ROZDZIAE IV

Agnieszka Dawidziuk
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach
Instytut Nauk Spotecznych i Bezpieczeristwa

BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE
I JEGO PRAWNA OCHRONA W POLSCE

Wstep

Bezpieczenstwo ekologiczne to obecnie bardzo aktualny temat rozwa-
zan, szczego6lnie gdy w perspektywie dla catej ludzkosci jak i przysztych po-
kolen, pojawiajg sie zagrozenia ekologiczne, wynikajace ze zmiany klimatu,
niedoboru wody, zamierania laséw, zanieczyszczenia wody i powietrza. Juz
obecnie wystepuje wiele chor6b tzw. cywilizacyjnych, dotykajgcych ludzi,
gtownie dzieci, a zwigzanych niezaprzeczalnie z rozwojem cywilizacyjnym.
W Swietle tak pojmowanej rzeczywisto$ci na pierwszy plan wysuwajg sie
potrzeby egzystencjalne cztowieka, a wsrdd nich priorytetowa potrzeba
bezpieczenstwa. W dobie intensywnego rozwoju cywilizacyjnego i ciggte-
go postepu technicznego, Swiadomos$¢, wiedza z zakresu ekologii, a tym
samym bezpieczenstwo ekologiczne staje sie istotnym elementem zycia
spotecznego, poniewaz dotyka bezposrednio istotnych dla zycia i rozwoju
egzystencjalnego cztowieka, elementéw przyrody ozywionej, w ktorej czto-
wiek stale funkcjonuje. Przyroda jest Srodowiskiem bytowania wszystkich
organizméw zywych, z cztowiekiem na jej czele. Zycie, zdrowie i poczucie
bezpieczenstwa cztowieka pozostajg jednymi z najwazniejszych wartosci,
o ktore nalezy walczy¢ i dbac. Sg to priorytetowe wartos$ci, zalezne od ja-
kosSci srodowiska przyrodniczego. Pragnienie bezpieczenstwa pozostaje
najwazniejszym dazeniem cztowieka w zaspokajaniu wszelkich potrzeb.
W zwigzku z tym zasadne wydaje sie doprecyzowanie, kto jest podmio-
tem bezpieczenstwa jak i co jest zakresem bezpieczenstwa ekologicznego.
Jakie zachowania podmiotow, warunkujg wtasciwg ochrone débr przyro-
dy, a jakie i czym skutkujg dla przysztych pokolen. Pod pojeciem podmiot
nalezy rozumie¢ kogos$ lub co$, kogo bezpieczenstwo dotyczy. Moze to by¢
pojedynczy cztowiek, grupa spoteczna, spotecznos¢ lokalna czy naréd, czyli
spoteczenstwo jako cato$¢!. Natomiast w stowniku edukacji do bezpieczen-
stwa czytamy: bezpieczenstwo to zdolno$¢ narodu do ochrony jego we-

L' M. CieSlarczyk, Teoretyczne imetodologiczne podstawy badania probleméw bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa, AP Siedlce 20009, s. 40.
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wnetrznych warto$ci przed zewnetrznymi zagrozeniami? Bezpieczenstwo
mozna réwniez powigzac z zagrozeniami czyli potencjalnymi lub istnieja-
cymi zjawiskami, sytuacjami badz dziataniami godzacymi w wartosci i in-
teresy narodowe, stwarzajace niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia wa-
runkéw bytu, mienia i Srodowiska oraz destabilizacji zycia spotecznego
i panstwowego, a takze ostabienia rozwoju®. W perspektywie XXI wieku do
najpowazniejszych nalezy zaliczy¢ zagrozenia ekologiczne. Proces statego
niszczenia naturalnego srodowiska cztowieka nie jest catkowicie nowy, ale
od lat 60-tych XX w., kiedy dokonywano pierwszych préb jadrowych, zja-
wisko nasilito sie na tyle, ze przyjelo charakter globalny. Wowczas poja-
wita sie grozba unicestwienia przyrody w obecnym jej ksztatcie. Od tego
czasu zaczeto funkcjonowac pojecie ,katastrofy ekologicznej”. Moze ona
przybierac rézne formy i dotyczy¢ réznych obszaréw. Najbardziej narazone
na zanieczyszczenia, a istotne dla egzystencji cztowieka s3: skazenie wody,
powietrza i gleby. Mozna przypuszcza¢, ze zagrozenia ekologiczne w XXI
wieku stang sie jednym z podstawowych probleméw zaréwno globalnych
jak iregionalnych. Kleski zywiotowe, katastrofy w przyrodzie, powoduja-
ce szkody izniszczenia na terenach zamieszkanych i uzytkowanych przez
ludzi np. wichury, powodzie, trzesienia ziemi sg trudne do przewidzenia,
co uniemozliwia przygotowanie sie iograniczanie szkod. Problem bez-
pieczenstwa ekologicznego dotyczy réwniez kultury, ktéra stanowi wzor
podstawowych zatozen, wartoSci, norm, regut, symboli i przekonan, wpty-
wajacych na postrzeganie wyzwan, szans ilub zagrozen, a takze sposéb
odczuwania bezpieczenstwa i myslenia o nim oraz zwigzany z tym sposob
zachowania i dziatania podmiotow*.

Dlatego istnieje potrzeba dziatan na forum miedzynarodowym, krajo-
wym i na wielu ptaszczyznach porozumien w sprawie zahamowania nisz-
czenia Srodowiska, jako dobra wspolnego, niezbednego dla zdrowej egzy-
stencji obecnych i przysztych pokolen. Prowadzenie badan w zakresie i na
temat bezpieczenstwa ekologicznego, tak by wiecej wiedzie¢, wiecej rozu-
mie¢ i wiecej dziata¢ na korzys$¢ dla przetrwania srodowiska w jak najmniej
zmienionej formie jest rowniez istotne.

1. Bezpieczenstwo ekologiczne a ekologia
Definiowanie i pojmowanie bezpieczenstwa budzito od zawsze sze-

reg kontrowersji na temat samej jego istoty, atakze jego podziatu.
Bezpieczenstwo ekologiczne, jako kategoria bezpieczenstwa pojawito sie

2 1. Kunikowski, Stownik podstawowych terminéw wiedzy i edukacji dla bezpieczerstwa, Siedlce
2005,s.12.

3 ]. Flis, Pojecie i istota zagroZen bezpieczeristwa narodowego, Bellona, Warszawa 2006, s. 98.

* M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczenistwa i obronnosci, Siedlce 2006 s. 11.
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stosunkowo niedawno, ale na znaczeniu przybrato po wybuchach elek-
trowni atomowych np. w Czarnobylu, kiedy skazeniu uleglty znaczne obsza-
ry Srodowiska naturalnego, stanowigc ogromne zagrozenie dla egzystencji
cztowieka. Pierwsze jego definicje zwigzane byty z neutralizacjg skutkéw
tych zdarzen oraz likwidacjg lub zmniejszaniem zagrozen spowodowanych
skazeniami i dewastacjg srodowiska do koniecznego minimum. Stad bez-
pieczenstwo ekologiczne utozsamia sie poniekad z ochrong tegoz sSrodowi-
ska, tak waznego elementu naszego zycia. Zanim jednak dookreslimy czym
jest bezpieczenstwo ekologiczne, kilka stéw wyjasnienia czym w ogole jest
ekologia i ekosystemy. Ekologia to nauka o strukturze i funkcjonowaniu
przyrody, zajmujgca sie badaniem oddzialywania pomiedzy organizma-
mi zywymi aich Srodowiskiem oraz wzajemnie pomiedzy organizmami.
Ekologia zajmuje sie wiec badaniem i analizg zwigzkow, interakcji zacho-
dzacych pomiedzy Swiatem ozywionym inieozywionym jak i wewnatrz
nich®. Cztowiek jest elementem, integralng czescig srodowiska, wiec na
zachowaniu rownowagi powinno zaleze¢ mu najbardziej. Ekologie opisuja
dwie dziedziny naukowo-techniczne: sozologia - zajmujgca sie zagadnie-
niami ochrony $rodowiska naturalnego, analizg przyczyn zmian Srodowi-
skowych i badaniem wptywu na nie dziatalnosci cztowieka oraz zapobie-
ganiu badz tagodzeniu wptywu rozwoju cywilizacyjnego ludzkos$ci na Sro-
dowisko naturalne. Natomiast druga ekozofia - filozofia ekologiczna bada
ekoswiadomos$¢ ludnosci, Swiatopoglad skierowany na zycie zgodne ze $ro-
dowiskiem naturalnym. Ekosystem natomiast to fragment przyrody ozy-
wionej i nieozywionej, stanowigcy funkcjonalng catos¢, w ktdrej zachodzi
wymiana miedzy jej cze$cig zywa - biocenozg, a nieozywiong - biotopem®.
Czlowiek niezaprzeczalnie jest czescig ekosystemoéw, tak pojmowanych,
0 mniejszym i szerszym zasiegu.

Bezpieczenstwo ekologiczne, zwane inaczej bezpieczenstwem $rodo-
wiskowym, przedstawiane jest ono jako nowy znaczacy wymiar bezpie-
czenstwa miedzynarodowego i wewnetrznego. Oznacza to, ze jest nie tyl-
ko warto$cig motywujaca dziatania na forum stosunkéw wewnetrznych
i zewnetrznych panstwa, lecz takze dynamicznym procesem podlegajacym
ewolucji w skali masowej i wymiarze rzeczowym. Jest to istotne tym bar-
dziej, Ze wraz z coraz wiekszym zdynamizowaniem stosunkéw spotecznych
zmienia sie tre$¢ pojecia bezpieczenstwa, jego zakres przestrzenny i przed-
miotowy, charakter zagrozen, a takze koncepcjai dziatalno$¢ podejmowana
dla jego zapewnienia’. Bezpieczenstwo ekologiczne to taki stan stosunkow
spotecznych, w tym tresci, form i sposobéw organizacji stosunkéw miedzy-
narodowych, ktory nie tylko ogranicza i eliminuje zagrozenia ekologiczne,

> Encyklopedia PWN, PWN, Warszawa 2003, s. 125.
6 Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978, s. 287.
7 S. Sladkowski, Bezpieczeristwo ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej, AON, Warszawa 2004, s. 3.
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lecz promuje pozytywne dziatania, umozliwiajac realizacje wartosci istot-
nych dla istnienia i rozwoju narodéw i panstw®. W innym ujeciu to trwaty
i ciggly proces zmierzajacy do osiggniecia pozadanego stanu ekologiczne-
go, Zabezpieczajacy spokojng i zdrowg egzystencje wszystkich elementow
ekosystemu, przy uzyciu réznych srodkéw zgodnych z zasadami wspotzy-
cia wewnetrznego panstwa i spotecznosci miedzynarodowych’.

Obecnie zauwaza sie dwa nurty dotyczace bezpieczenstwa ekologiczne-
go. Jeden tzw. nurt negatywny, ktory upatruje Zrodta zagrozen i sposobu ich
unikania. Wg przedstawicieli tegoz nurtu, bezpieczenstwo ekologiczne to li-
kwidacja lub zmniejszenie do minimum zagrozen zdrowia i zycia cztowieka,
ktérych przyczyna jest Srodowisko naturalne'®. W tym przypadku, dziatania
ratownicze ujawniajg sie dopiero po zaistnieniu skutkéw. Drugi nurt, kreacyj-
ny, ktoérego przedstawiciele uwazajg iz bezpieczne warunki dla przetrwania
ludzkosci zaleza od woli i dziatan spotecznosci na szczeblu miedzynarodo-
wym i krajowym, poprzez ksztattowanie pozadanego stanu Srodowiska'’.

2. Ekologiczne zagrozenia dla bezpieczenstwa

Mozliwy brak bezpieczenstwa ekologicznego wynika z istnienia zagro-
zen, ktére moga wystepowac pojedynczo lub zbiorowo, sprzegac sie i wy-
wotywac interakcje. Zagrozenie traktuje sie jako sytuacje, w ktorej zacho-
dzi mozliwos$¢ zaistnienia obrazen cztowieka oraz powstania szkdéd mate-
rialnych w Srodowisku lub ich kombinacji spowodowanych przez czynniki
materialne lub ich zespoty: obciazenia, zaburzenia, zniszczenia, zanieczysz-
czenia i skazenia. Zjawisko to, objawiajace sie w sferze materialnej, prowa-
dzi do obnizZenia poziomu egzystencji spoteczenstwa, ograniczenia aktyw-
nosci ekonomicznej, uszczuplenia dobrobytu wskutek strat, ktére trzeba
rekompensowac. Aby dokona¢ analizy zagrozen srodowiska naturalnego,
konieczne jest umiejscowienie ich przyczyn wzgledem ustalonych podzia-
16w. Mozemy moéwic o Zrddtach rozpatrywanych pod wzgledem podmioto-
wym oraz przyczynowym (gdzie wyodrebnia sie przyczyny o charakterze
wewnetrznym i zewnetrznym), a takze przedmiotowym oraz z punktu oce-
ny prawdopodobienstwa ich wystgpienia’

Podmiotowe - sg skutkiem dziatan, ktére przez zmiane naturalnego
stosunku cztowieka do biocenoz i biotopéw moga doprowadzi¢ populacje
do unicestwienia. Ich Zr6dtami sg gtéwnie:

8 M. Pietras, Bezpieczeristwo ekologiczne w Europie, Lublin 1996, s. 47.

% ]. Haber, Bezpieczenistwo jako determinanta stosunkéw miedzynarodowych, [w:] Determinanty
polityki zagranicznej i miedzynarodowej, Warszawa 1981, s. 89.

108, Sladkowski, Bezpieczenstwo ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej, AON, Warszawa 2004, s. 13.

Ulbidem, s. 14.

2Ihidem, s. 15.
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zatamanie réwnowagi przyrodniczej jako nastepstwo nadmiernej
eksploatacji zasobow $srodowiska

zanieczyszczenie sfer ziemi i otoczenia przez substancje pochodze-
nia przemystowego, transportowego i komunalnego,

postepujaca degradacja ekosystemow wskutek zanieczyszczen od-
padami toksycznymi oraz katastrof ekologicznych.

Przedmiotowe - Zrédtami zagrozen sa zdarzenia powodowane sitami
przyrody i dziatalno$cig gospodarcza postrzegane jako:

naturalne - skutki klesk i katastrof zywiotowych
cywilizacyjne - materialne zanieczyszczenia réznego rodzaju i typu
wprowadzane do otoczenia w toku dziatalnosci cztowieka

MozZna wyrdéznic¢ takze podziat zagrozen na nastepujace grupy rodzajowe:

biologiczne - awarie lub akty sabotazu w laboratoriach i instytu-
cjach naukowobadawczych zajmujacych sie badaniami bakterii
i wiruséw, a w zwigzku z tym i przechowujacych substancje biolo-
gicznie niebezpieczne (wirusy chorob, itp.),

chemiczne - awarie w zaktadach przemystowych, laboratoriach,
magazynach, sktadowiskach substancji chemicznych, transporcie:
kolejowym, drogowym, morskim, lotniczym, rurociggowym,
radiacyjne - wypadki i awarie naturalnych zr6det promieniowania,
w elektrowniach jadrowych, w zaktadach posiadajgcych substancje
radioaktywne,

pozarowe - budynkéw mieszkalnych, wielkoobszarowe lasow, za-
ktadéw lub obiektéw przemystowych, obiektow uzytecznosci pu-
blicznej, magazynow, itp.,

hydrologiczno-meteorologiczne - powodzie, silne wiatry i huraga-
ny, dtugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur, wyta-
dowania atmosferyczne, susze, intensywne opady atmosferyczne
(Sniegu lub deszczu), zjawiska lodowe na rzekach, jeziorach i zbior-
nikach wodnych, itp.,

uszkodzenia, awarie i katastrofy infrastruktury technicznej - kata-
strofy budowlane, katastrofy gérnicze, awarie i uszkodzenia infra-
struktury technicznej, gazowej, wodnokanalizacyjnej, oczyszczania
miast, elektroenergetycznej, paliwowej, sieci telekomunikacyjnej
i informacyjnej,

katastrofy komunikacyjne - drogowe, kolejowe, lotnicze, wodne®.

Zagrozenia ekologiczne charakteryzujg sie ogromna ztozonoscig, obejmu-
ja skutkami najczeSciej wielki obszar, s niezmiernie dynamiczne w swej fazie
trwania oraz, co jest bardzo wazne, zalezne od losowych czynnikdw otoczenia.
Wioda albo do degradacji, albo do dewastacji Srodowiska, albo do kleski ekolo-

BE. Kotodzinski, Wprowadzenie do zarzqdzania bezpieczeristwem, Uniwersytet Warminsko-Mazur-
ski, Olsztyn 2008, s. 58.
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gicznej. W zaleznosci od tego, jak duze natezenie zdarzenia ujemnego w swym
wptywie na sSrodowisko nastgpito, bedacego czynnikiem zagrozenia, rézny be-
dzie charakter koricowy zmian, ktore nastgpity w srodowisku'.

3. Skutki zagrozen ekologicznych

W ciggu ostatniego wieku w Srodowisku naturalnym zaszty ogromne
niekorzystne zmiany. Swiat musi sie zmierzy¢ z zagrozeniami, ktére w przy-
szto$ci moga utrudnic¢ zycie lub nawet je zniszczy¢, jezeli nie zostang pod-
jete wlasciwe dziatania w celu ochrony srodowiska naturalnego. Skutkami
zanieczyszczenia srodowiska s3:

Dziura ozonowa - wynika z przedostawania sie do atmosfery szko-
dliwych substancji, ktére niszczg zawarty w stratosferze ozon. Szkodliwe
dziatanie zjawiska polega na zwiekszeniu przepuszczalnosci szkodliwego
promieniowania stonecznego (ultrafioletu) - jego wieksza ilo$¢ dociera do
powierzchni Ziemi, mogac powodowac m.in. poparzenia, choroby skéry.

Efekt cieplarniany - do dzisiaj nie jest jasne, jak duzy jest udziat czto-
wieka (i produkowanego przez niego dwutlenku wegla) w stopniowym
ocieplaniu sie klimatu, faktem jest jednak, iz z roku na rok w réznych miej-
scach Swiata jest coraz cieplej, zmniejsza sie pokrywa lodowa biegundw,
a w zwigzku z tym - podnosi sie poziom waod.

Kwasne deszcze - powstajg gdy para wodna 13czy sie z tlenkiem siar-
ki i azotu, a nastepnie spada na ziemie w postaci opadow o wyraznie kwa-
$nym odczynie. Deszcze takie oddziatujg negatywnie m.in. na lasy, infra-
strukture przemystowa, zakwaszajg glebe.

Wycieki ropy na morzach, zanieczyszczanie wybrzezy - zagrozenie
zwigzane zawarig tankowcéw, ropociggow, platform wiertniczych itp.
Plamy ropy z wyciekéw stanowig katastrofe ekologiczng, m.in. niszczg zy-
cie na dziesigtkach kilometréw wybrzezy.

Nadmierna ilo$¢ Smieci - kazdy cztowiek produkuje rocznie bar-
dzo duza ilo$¢ $mieci, z ktorych tylko niewielka cze$¢ ulegnie rozktadowi.
Reszta bedzie musiata by¢ magazynowana przez wiele lat. Do tego nalezy
doda¢ odpady przemystowe, w tym takze radioaktywne itoksyczne, kt6-
rych nieodpowiednie sktadowanie moze doprowadzi¢ do skazenia gleby.

Wycinanie laséw - nadmierna wycinka laséw jest zjawiskiem nieko-
rzystnym nie tylko ze wzgledu na produkowany przez drzewa tlen (zde-
cydowana wiekszo$¢ tlenu produkowana jest przez glony w oceanach).
Nadmierne wycinanie laséw ma niekorzystny wptyw przede wszystkim
z punktu réznorodnosci biologicznej, a takze absorpcji wody, hamowania
sptywu powierzchniowego, a przez to - zapobiegania erozji gleby.

14§ Sladkowski, Bezpieczenstwo ekologiczne..., op. cit., s. 28.
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4. Prawo Unii Europejskiej w zakresie ochrony srodowiska i bezpie-
czenstwa ekologicznego

Prawo Srodowiska Unii Europejskiej jest cze$cig porzadku prawnego
UE, ktéra bezposrednio lub posrednio reguluje obrot prawny wszystkich
panstw cztonkowskich, w tym takze w Polsce, zwigzany ze Srodowiskiem.

Zrédtem materialnym prawa $rodowiska UE jest wola panstw czton-
kowskich, ktére przyznaty Unii Europejskiej iinstytucjom dziatajacym
w jej ramach instytucjonalnych kompetencje do tworzenia prawa. W zna-
czeniu formalnym, Zrédtem prawa Srodowiska Unii Europejskiej sg roz-
maite rodzaje aktow dotyczacych srodowiska, regulujace funkcjonowanie
przestrzeni prawnej UE w tej dziedzinie. Moga to wiec by¢ zaréwno akty
prawne o charakterze wigzacym, jak i niewigzacym. Zrédtami formalnymi
prawa Srodowiska UE sensu stricto s tylko te akty prawa UE, ktére maja
charakter prawnie wigzacy.

Do kategorii aktéw pierwotnego prawa srodowiska zaliczy¢ nalezy trak-
taty zalozycielskie Wspdlnot i Unii Europejskiej, ich kolejne modyfikacje
i traktaty akcesyjne. Ponadto do kategorii tej zaliczamy ogo6lne zasady prawa
i prawo zwyczajowe. Generalnie, Zrédtem prawa srodowiska UE sg regulacje
przyjmowane na podstawie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Instytucje UE nieczesto postuguja sie rozporzadzeniem, jako instru-
mentem dla tworzenia norm prawa Srodowiska. Rozporzadzenia wchodza
do porzadku prawnego panstw cztonkowskich bez koniecznosci ich trans-
pozycji, obowigzujg w catosci oraz charakteryzuja sie bezposrednig sku-
tecznoscia.

Dyrektywy sa najczesciej uzywanym instrumentem prawa UE w dziedzi-
nie Srodowiska. Dyrektywy majg charakter prawnie wigzacy, ograniczony do
zamierzonego w dyrektywie celu, pozostawiajgc panstwom cztonkowskim
decyzje w sprawie sposobu wprowadzenia ich w zycie. Co do zasady dyrekty-
wy nie obowiazuja bezposrednio i wchodza do porzadkéw prawnych panstw
cztonkowskich w drodze procesu implementacyjnego. Generalnie s3 to akty
prawne majace na celu zblizanie prawodawstwa panstw cztonkowskich UE,
przede wszystkim w drodze ustalania standardéw norm Srodowiska oraz
harmonizacji systemow krajowych w tej dziedzinie.

Decyzje maja charakter wigzacy w stosunku do adresatéw, do ktérych
sg skierowane. Podejmowane w dziedzinie srodowiska dotycza szerokiego
spektrum przedmiotowego.

Zalecenia iopinie, w przeciwienstwie do rozporzadzen, dyrektyw
i decyzji nie majg mocy prawnie wigzacej. Rezolucje zawierajg oswiadcze-
nia woli instytucji UE w odniesieniu do programu realizowanej polityki.
Rezolucje nie majg charakteru prawnie wigzacego, ale ich tres¢ moze mie¢
znaczenie dla interpretacji aktéw prawnych o charakterze wigzacym.
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Komunikaty, ktére Komisja kieruje do innych instytucji unijnych,
a zwtaszcza do Parlamentu i Rady, na og6t wyjasniaja stanowiska Komisji
w stosunku do okreslonych spraw czy probleméw, nie majg charakteru
prawnie wigzacych. Czesto komunikaty sg aktami poprzedzajacymi propo-
zycje legislacyjne Komisji i ukazuja sie w postaci Biatych i Zielonych Ksiag.

Programy dziatania, wprowadzane przy pomocy rezolucji, jako in-
strumentu prawnie niewigzacego, czesto stanowig podstawe do wydania
aktow prawa pochodnego o charakterze wigzacym.

Porozumienia srodowiskowe, mimo Ze nie zostaty okreslone w zad-
nym z Traktatdw, sg instrumentem prawnym uzywanym od pewnego czasu
na obszarze obrotu prawnego Unii Europejskiej i to zar6wno na poziomie
UE, jak i panstw cztonkowskich. Zrédtem prawa srodowiska UE s réwniez
umowy miedzynarodowe dotyczace Srodowiska.

W 1990 r. Wspdlnota Europejska przyjeta dyrektywe 90/313/EWG
o swobodnym dostepie do informacji, ktéra zostata zastgpiona w 2003 r.
przez dyrektywe 2003 /4/WE w sprawie publicznego dostepu do informa-
cji dotyczacych Srodowiska. Celem dyrektyw jest zagwarantowanie prawa
dostepu do informacji o Srodowisku, ktore posiadajg organy wiadzy pu-
blicznej lub ktore sg dla niej przeznaczone, oraz okreslenie podstawowych
warunkow i praktycznych ustalen dotyczacych realizacji prawa do infor-
macji o Srodowisku. Wystepujacy o taka informacje nie musi wiec udowad-
nia¢, Zze ma partykularny osobisty powdd dla jej uzyskania. Dyrektywa za-
wiera szeroka definicje pojecia ,informacje o srodowisku”, ktéra obejmuje,
w formie pisemnej, wizualnej, dZwiekowej, elektronicznej lub innej formie
materialnej, informacje dotyczaca m.in.:

e stanu elementéw Srodowiska;

e czynnikéw, ktore wptywaja lub moga wptynac na srodowisko,

e Srodkéw i dziatan, ktére majg na celu ochrone tych elementéw;

e raportOw na temat realizacji przepiséw prawnych dotyczacych
ochrony srodowiska;

e analiz kosztow i korzysci oraz innych analiz gospodarczych;

e stanu ludzkiego zdrowia i bezpieczenstwa.

5. Prawne aspekty ochrony srodowiska w Polsce

Jak wczesniej wspomniano bezpieczenstwo ekologiczne, pomimo kon-
trowersji na temat definiowania samego pojecia ekologii, jest $cisle zwia-
zane zochrong Srodowiska. Bezpieczenstwo sSrodowiskowe moze by¢
osiggniete i utrzymane dzieki przestrzeganiu szeregu zasad postepowania
w odniesieniu do stosunkéw pomiedzy panstwami, gdyz nie da sie rozdzie-
li¢ polityki wewnetrznej od zewnetrznej, ekonomicznej, itp.
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Wsréd regulacji prawnych zwigzanych z tymi zagadnieniami wyrdznio-
no pewne normy, ktérym nadano charakter zasad ogdlnych stanowigcych
wytyczne dla przysztych unormowan prawnych oraz kierunki interpreta-
cyjne postanowien o charakterze szczegétowym?®,

Uniwersalno$¢ niektérych zasad powoduje, Ze staja sie one wspdlne
zarowno dla systeméw prawa ochrony Srodowiska na calym Swiecie, jak
i prawa wspdlnotowego oraz rozwigzan prawnych wielu panstw stanowia-
cych prawo krajowe. Pozostate zasady s3 specyficzne jedynie dla niekt6-
rych panstw lub dla prawa wspdélnotowego.

Zasady ogolne prawa ochrony Srodowiska zawarte w polskim prawo-
dawstwie petnig kilka funkcji i stuzg jako'®:

» wigzace wskazowki interpretacyjne postanowien szczegotowych,

e wytyczne dla kierunkéw przysztych unormowan,

e postanowienia precyzujace Kryteria konstruowania przepiséow wy-
konawczych.

Wsrdd zasad ogdlnych niezwykle istotnych dla zapewnienia bezpie-
czenstwa ekologicznego (Srodowiskowego) nalezy wymienic:

e zasade zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego!’

e zasade zrdwnowazonego rozwoju'®

e zasade prewencji

e zasade przezornoSci

e zasade ,zanieczyszczajacy ptaci”

e zasade uspoteczniania

e zasade kompleksowej ochrony

e zasade niewaznoS$ci decyzji sprzecznej z wymaganiami ochrony
Srodowiska'’.

Zasada prewencji nierozerwalnie wigze sie jednym z podstawowych
narzedzi realizacji zarzadzania ochrong Srodowiska w procesach roz-
woju, wpisujagcym sie w 24 zasade zrOwnowazonego rozwoju. Procedura
Oceny oddziatywania na sSrodowisko ma dostarczy¢ organowi administra-
cji publicznej podejmujgcemu decyzje informacji, czy ingerencja inwesty-
cji w srodowisko, zostata zaplanowana w sposéb optymalny i czy korzysci
wynikajace z jej realizacji rekompensujg straty w sSrodowisku, jakie zwykle
sa niemozliwe do unikniecia. Srodowisko jest tu rozumiane nie tylko jako
Srodowisko przyrodnicze, ale takze jako sSrodowisko spoteczne.

15]. Jendroska, M. Bar, Prawo ochrony srodowiska. Podrecznik, Centrum Prawa Ekologicznego, Wro-
ctaw 2005, s. 29.

16Tamze, s. 533.

7Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 74.

8Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, (Dz. U.z 2008r., nr 25, poz.150), art. 3.

PTamze, art. 6-11.
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Polska przyjeta catos¢ przepiséw dotyczacych srodowiska w momen-
cie wstgpienia do Unii Europejskiej. Niemniej jednak wynegocjowata kilka
okreséw przejsciowych, dotyczacych wdrozenia pewnych przepiséw praw-
nych, gdyz ich realizacja w najblizszym czasie oznaczataby ogromne nakta-
dy finansowe. Oprocz tego Polska podpisata bilateralne umowy z krajami
sasiadujagcymi w kwestii ochrony wéd granicznych.

Przede wszystkim, potrzeba ochrony s$rodowiska zostala wpisana
w Konstytucje Rzeczpospolitej Polskiej. Artykut 5 stwierdza, Ze Rzeczpospolita
Polska zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowazonego
rozwoju (art. 5), ustala takze, Ze ochrona srodowiska jest obowigzkiem m. in.
wtadz publicznych, ktére poprzez swa polityke powinny zapewnic¢ bezpieczen-
stwo ekologiczne wspotczesnemu i przysztym pokoleniom. RownieZ obarcza
wtadze publiczne odpowiedzialnoS$cig za wspieranie inicjatyw obywatelskich,
majacych na celu ulepszanie stanu srodowiska (art. 74). Z kolei artykut 8 wy-
maga od kazdego obywatela dbania o Srodowisko i naktada na niego odpowie-
dzialno$¢ za jakakolwiek wyrzadzong szkode przyrodzie.

Podstawg ekologicznej polityki rzadu jest regularnie aktualizowany
dokument ,Polityka Ekologiczna Panstwa”®. Obecnie obowiagzujacy do-
kument z dnia 22 maja 2009 r. uchwalony przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej Polityka ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywq
do roku 2016%.

Problematyke ochrony Srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego regu-
luje rowniez dokument Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej 2014. Przedmiotem szczegdlnej uwagi panstwa pozostaje zapobieganie
degradacji Srodowiska naturalnego oraz przeciwdziatanie katastrofom ekolo-
gicznym. Za realizacje wskazanych postanowien odpowiadajg ministrowie
kierujacy dziatami administracji rzgdowej, kierownicy urzedéw centralnych,
wojewodowie, organy samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty, we wia-
Sciwos$ciach ktorych pozostajg sprawy z zakresu bezpieczenstwa panstwa?.

W ten sposdb potrzeba rozwoju zréwnowazonego, czyli osiggniecia
réwnowagi pomiedzy spotecznym, gospodarczym, technicznym rozwojem,
a ochrong srodowiska zostata ustanowiona priorytetem polityki panstwa.
Prawng ochrone $rodowiska podejmujg réwniez inne ustawy?, o ktérych

2polityka gospodarcza- wydanie 11l zmienione, red. B. winiarski, PWN, Warszawa 2006, s. 390.

21 polityka ekologiczna Paristwa w latach 2009-2012 z perspektywq do roku 2016 (M.P. Nr 34, poz. 501).

22Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, Warszawa 2014, pkt. 152.

BUstawa z dnia z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubozajgcych warstwe ozonowq (Dz. U. Nr
121, poz. 1263); Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych (Dz. U. Nr 122, poz. 695); Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U.
z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 j.t.); Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr
185, poz. 1243, jt); Ustawa zdnia 29 lipca 2005 r. ozuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym (Dz. U. Nr 180, poz. 1495 z p6zn. zm.); Ustawa zdnia 24 kwietnia 2009 r.
o bateriach i akumulatorach (Dz. U. Nr 79, poz. 666 z p6Zn. zm.); Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 j.t.); Ustawa
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nalezy pamieta¢ w podejmowaniu dziatan na rzecz bezpieczenstwa ekolo-
gicznego i zapobiegania skutkom zagrozen ekologicznych.

6. Narodowa polityka ochrony sSrodowiska

Prawng ochrone srodowiska podejmujg rowniez inne ustawy*, o kto-
rych nalezy pamieta¢ w podejmowaniu dziatan na rzecz bezpieczenstwa
ekologicznego i zapobiegania skutkom zagrozen ekologicznych, dlatego na
podstawie regulacji prawnych przygotowano wytyczne dotyczace narodo-
wej polityki sSrodowiskowej do ktérych naleza:

- redukcja zuzycia wody, energii oraz surowcéw na jednostke produk-
cyjng i produkt narodowy do lat 2020-2025;

- wdrazanie prawnych, organizacyjnych, technicznych srodowiskowych
rozwiazan, szczegdlnie w kwestiach standardéw emisji gazéw, standardow
produkcji, pozwolen srodowiskowych, wyposazenia zaktadéw przemysto-
wych, kanalizacji i oczyszczalni na wsiach i w miastach, systemu sktado-
wania $mieci, recyklingu, bezpiecznego sktadowania odpaddéw, kontroli
i monitorowania wraz z zapobieganiem wypadkom niosgcym zagrozenia
dla Srodowiska, oceny wplywu na Srodowisko, dostepu do informowa-
nia i uczestniczenia spoteczenstwa w procesach decyzyjnych, jak rowniez
wspieranie dziatan majgcych na celu mnozenie proekologicznych praktyk;

- redukcja zanieczyszczenia powietrza i wody do poziomu ustanowio-
nego przez miedzynarodowe zobowigzania (Konwencji w sprawie trans-
granicznego przenoszenia zanieczyszczen powietrza na dalekie odlegtosci;
Konwencji o ochronie Srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego;
Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu);

- zwiekszenie udziatu odnawialnej energii ijej czeSci w rownowadze
energetycznej panstwa, tak aby do 2025 roku osiggna¢ wskazniki porow-
nywalne z przecietnymi wskaZznikami panstw Unii Europejskiej;

- wspieranie sprzyjajacych srodowisku form i trendéw w rolnictwie, le-
$nictwie, turystyce i ksztattowanie wsrdd konsumentéw sposobow zacho-
wania przyjaznych dla srodowiska (zdrowy tryb zycia, kreowanie rynku
zdrowej zywosci i proekologicznych produktow);

- wdrazanie narodowej strategii dotyczacej biologicznej réznorodnosci
poprzez zwiekszanie obszaréw lesnych z 30 % w latach 2020 - 2033 do
33 % w 2050 r. i objecie 1/3 terytorium Polski ré6znymi formami ochrony
przyrody, spetniajac wymogi NATURA 2000;

zdnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku ijego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199.
poz. 1227 z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r.
Nr 151, poz. 1220 j.t.).

#Tbidem.
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- ulepszanie gospodarki uzytkami, tak aby lepiej spetnia¢ wymogi racjo-
nalnego zuzycia naturalnych zasobow potrzebnych dla rozwoju rolnictwa,
leSnictwa, ochrony przyrody, turystyki, redukcja zapotrzebowania ziemi
przez transport, ochrona ludzi i sSrodowiska od potencjalnie negatywnego
wptywu niebezpiecznych instalacji, wypadkow przemystowych, dotowanie
obszaréw rozwijajacych sie, w szczegdlnosci w publicznych pracach;

- integracja polityki Srodowiskowej ze strategiag rozwoju zrGwnowazo-
nego i makroekonomicznych polityk (fiskalnej, rynkowej, kredytowej, itp.)
i polityk sektorowych (przemystowej, energetycznej, transportowej).

7. Organizacja bezpieczenstwa ekologicznego w Polsce

Ochrona $rodowiska naturalnego to obowigzek wszystkich obywate-
li danego panstwa. Jednakze najwazniejszym i uprawnionym podmiotem
w tym zakresie jest panstwo, ktore chroni i zabezpiecza przed skutkami
ewentualnych katastrof ekologicznych, czy to spowodowanych sitami na-
tury czy tez dziatalnos$cig cztowieka. W tym celu zostat stworzony system
bezpieczenstwa ekologicznego, ktdry jest czeScig systemu bezpieczenstwa
narodowego. Zasadniczo funkcjonuje on na strukturach administracyjnych,
poniewaz zagrozenia ekologiczne zazwyczaj przybieraja charakter lokalny.
Zadaniem systemu bezpieczenstwa ekologicznego jest ochrona ludnosci,
Srodowiska naturalnego i dobr materialnych. Realizacja tego celu wymaga
posiadania przez panstwo witasciwych ustalen normatywnych, regulacyj-
no-prewencyjnych, a takze represyjnych (nakazy, ograniczenia, obowigzki,
kary, kontrole)®. Prawne regulacje dotyczace ochrony $rodowiska oparte
s3 na zasadzie zrownowazonego rozwoju. Aktami prawnymi regulujgcymi
te kwestie, wspomnianymi wczes$niej i dajagcymi podstawe do dziatan sa
Konstytucja RPz 2 kwietnia 1997 roku oraz ustawaz dnia 27 kwietnia2001r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.z 2001 r.,, nr 62, poz. 627).

Naczelnym zadaniem systemu bezpieczenstwa ekologicznego jest two-
rzenie warunkow do zorganizowanej dziatalnosci sprzyjajacej zapobiega-
niu lub przeciwdziataniu skutkom zdarzen powodujacych zagrozenia eko-
logiczne, prowadzenie operacji i akcji ratowniczych w sytuacji wystapie-
nia zagrozen ekologicznych oraz odbudowa zdegradowanego Srodowiska
naturalnego. W zwiazku z tym w powyzszym systemie mozna wyréoznic
elementy zajmujgce sie monitoringiem skazen powietrza, wdd, gleby oraz
badaniami kontrolnymi i pomiarowymi. Funkcjonujg réwniez elementy
informujace oSrodki decyzyjne i ludnos¢ o skazeniach, a takze alarmujace
w przypadku szczego6lnego zagrozenia, likwidujace skutki zagrozen w ra-
mach dziatan ratowniczych oraz zajmujace sie dziatalnoscig profilaktyczna

2E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego. Zarzqdzanie bezpieczeristwem.
Difin, Warszawa 2011, s. 128.
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i edukacyjng z zakresu zagrozen substancjami niebezpiecznymi oraz reali-
zacjg przedsiewzie¢ przywracajacych srodowisko do stanu naturalnego?®.
Organami administracji publicznej, zobowigzanymi do ochrony $rodo-
wiska naturalnego w Polsce s3: minister wiasciwy do spraw Srodowiska,
generalny dyrektor ochrony $rodowiska, regionalni dyrektorzy ochrony
srodowiska, wojewodowie, marszatkowie wojewodztw, sejmiki wojewodz-
kie, starostowie, prezydenci miast, burmistrzowie oraz woéjtowie?.
Poszczegblne zadania z zakresu ochrony srodowiska dla wymienionych
organow, sg bardzo ztozone. Minister wiasciwy do spraw srodowiska kieru-
je dwoma dziatami na szczeblu rzagdowym tj. dziatem gospodarki wodnej,
zajmujacym sie ksztattowaniem, ochrong iracjonalnym wykorzystaniem
zasobow wodnych i dziatem Srodowiska, zajmujacym sie ochrong i ksztat-
towaniem $rodowiska oraz racjonalnym wykorzystaniem jego zasobdéw.

Podsumowanie

Naczelnym zadaniem panstwa w zakresie bezpieczenstwa ekologiczne-
go jest zapewnianie obywatelom optymalnych warunkéw do lepszego Zycia,
w pelnym zdrowiu, w naturalnym $rodowisku oraz stymulowanie proce-
sOw zréwnowazonego rozwoju. Zadania systemu bezpieczenstwa zostang
zrealizowane, jezeli zostang potaczone wysitki wszystkich instytucji powo-
tanych do ochrony naszego srodowiska, ale tez i przecietnego cztowieka,
ktoéry moze w tym kierunku co$ zdziata¢ na poziomie swojego gospodar-
stwa domowego. Czesto nie zdajemy sobie sprawy, ze stan Srodowiska w ja-
kim zyjemy, zalezy réwniez od naszych codziennych wyboréw. Tymczasem
podjecie najmniejszego nawet dziatania niesie ze sobg pozytywne, widocz-
ne rezultaty. Aby rozwigzywac wspotczesne problemy ekologiczne, chronic
skutecznie Srodowisko i zapobiega¢ skutkom katastrof ekologicznych, po-
trzeba dziatania wszystkich spoteczenstw, narodéw i rzadow.

Bibliografia

1. Cie$larczyk M., Kultura bezpieczeristwa i obronnosci, AP Siedlce2006.
CieSlarczyk M., Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania proble-
mow bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, AP Siedlce2008.

3. Encyklopedia PWN, PWN, Warszawa 2003.

Flis ]., Pojecie iistota zagrozen bezpieczeristwa narodowego. Bellona,
Warszawa 2006.

2]bidem, s. 130.
278, Sladkowski, B. Bronistawska, Administracja publiczna i Srodowisko, WSAS, Warszawa 2010, s. 21.

66



Bezpieczeristwo ekologiczne i jego prawna ochrona w Polsce

5. Haber ]., Bezpieczenstwo jako determinanta stosunkéow miedzynarodo-
wych, [w:] Determinanty polityki zagranicznej i miedzynarodowej, AON,
Warszawa 1981.

6. Jendroska J.,, Bar M., Prawo ochrony srodowiska. Podrecznik, Centrum
Prawa Ekologicznego, Wroctaw 2005.

7. Kotodzinski E. Wprowadzenie do zarzqdzania bezpieczeristwem,
Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Olsztyn 2008.

8. Kunikowski ]., Stownik podstawowych terminéw wiedzy i edukacji dla
bezpieczenristwa, AP Siedlce 2005.

9. Nowak E. Nowak M. Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego.
Zarzqdzanie bezpieczenstwem, Difin, Warszawa 2011.

10. Pietra$ M., Bezpieczeristwo ekologiczne w Europie. Studium politologicz-
ne, UMCS, Lublin 1996.

11. Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978.

12. Sladkowski S., Bezpieczeristwo ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej,
AON, Warszawa 2004.

13. Sladkowski S., Bonistawska B., Administracja publiczna i Srodowisko,
WSAS, Warszawa 2010.

14. Winiarski B. (red.), Polityka gospodarcza — wydanie Il zmienione, PWN,
Warszawa 2006.

AKkty prawne:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa
1997.

2. Polityka ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywq do roku
2016 (M.P. Nr 34, poz. 501).

3. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014,
Warszawa 2014.

4. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U.
z 2001r, nr 62, poz. 627).

5. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zuboZajqcych warstwe
ozonowq (Dz.U. Nr 121, poz. 1263).

6. Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. Nr 122, poz. 695).

7. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U.z 2005 r. Nr 239, poz.
2019 j.t.).

8. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U.z 2010 r. Nr 185,
poz. 1243, j.t.).

9. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektro-

nicznym (Dz. U. Nr 180, poz. 1495 z p6Zn. zm.).

67



Agnieszka Dawidziuk

10.

11.

12.

13.

68

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. Nr
79, poz. 666 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach (Dz. U.z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 j.t.).

Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Sro-
dowisku ijego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. Nr 199. poz. 1227
z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r.
Nr 151, poz. 1220 j.t.).

Liczba znakow ze spacjami: 35 979



