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Streszczenie

Administracja publiczna realizuje zadania zapisane w ustawach, zmierzajac do okreslo-
nego celu, jakim jest dobro wspolne, adekwatne do potrzeb panstwa i spoteczenistwa. Spet-
nianie tych oczekiwan to wykonywanie szeregu czynnosci zmierzajacych do zapewnienia
poczucia bezpieczenstwa oraz ograniczania wystepujacych zagrozen. Warunkiem skutecz-
nej i efektywnej realizacji zadan niezbednych do rozwoju spotecznego i gospodarczego pan-
stwa jest dobrze skonstruowany aparat administracyjny zwtaszcza terenowy. W ramach
terenowej administracji rzagdowej dziata administracja wyspecjalizowana o szczegdélnych
kompetencjach - niezespolona administracja publiczna powotana jako przedstawicielstwo
struktur rzagdowych. Tworzona z réznych przyczyn i w ramach specjalnych podziatéw ma-
jaca zapewni¢ samodzielne, sprawne i wysoce skuteczne dziatanie. Celem niniejszego arty-
kutu jest przedstawienie i oméwienie roli stuzb terenowych organéw niezespolonej admini-
stracji odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa panstwa - wojskowych, celnych,
skarbowych, granicznych oraz charakterystyka probleméw i wyzwan przed nimi stojacych.

Wprowadzenie

Wspotczesne wyzwania i oczekiwania obywateli wywierajag wptyw na
administracje publiczng realizujgcg zadania panstwa. Zadania zwigzane
z zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego i ochrony obywateli naleza do
administracji rzgdowej i samorzadowej. Dziatania te majg na celu utrzyma-
nie bezpieczenstwa panstwa, monitorowanie zjawisk, wykrywanie i roz-
poznawanie zagrozen, zapewnienie przetrwania, rozwoj i swobodna rea-
lizacje intereséw narodowych a takze pomoc w sytuacjach kryzysowych
i kleskach zywiotowych. We wspétczesnych czasach, w ktérych wystepuje
wiele zagrozen!, w celu ochrony i obrony obywateli, jak réwniez obiektéw
0 znaczeniu strategicznym dla panstwa potrzebny jest system obronny za-
pewniajacy bezpieczenstwo, w ktérym administracja publiczna komplek-
sowo bedzie realizowata przestania w nim zawarte. System funkcjonalny,

1 Zob. na ten temat T. R. Aleksandrowicz, Bezpieczeristwo w Unii Europejskiej. Zarzgdzanie bezpieczen-
stwem, Warszawa 2011, s. 34 i nast.; K. Liedel, P. Piasecka, T. R. Aleksandrowicz (red.), Bezpieczeristwo
w XXI wieku. Asymetryczny swiat, Warszawa 2011, s. 295 i nast.
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sprawny, odporny na zagrozenia zewnetrzne, realizujgcy okres$lone misje,
cele i funkcje. Stanowigcy skoordynowany zbiér elementéw kierowania
i wykonywania zadan obronnych i polityki zarzadzania krajem. System
bezpieczenstwa zapewniajacy ochrone panstwa i obywateli z profesjo-
nalng i wyspecjalizowang kadrg zarzadzajaca zintegrowanym systemem
kierowania oraz specjalistycznymi oSrodkami szkolen obywateli z zakresu
obronnosci kraju (w tym sytuacji kryzysowych i kleskach zywiotowych).
Odpowiednia koordynacja i przeptyw informacji, wzajemne wspdtdziata-
nie wszystkich struktur administracji panstwowej i stuzb publicznych sta-
nowig podstawy zorganizowanego i profesjonalnie przygotowanego syste-
mu kierowania bezpieczenstwem. Organy wtadzy publicznej musza w swej
polityce obronnej i decyzyjnej uwzglednia¢ wszelkiego rodzaju zagrozenia
panstwa zarowno w sferze militarnej, jak i niemilitarnej. Administracja
publiczna to miedzy innymi podmioty realizujgce zadania obronne oraz
zwigzane z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym w ramach systemu
obronnego panstwa. Wykonywanie zadan panstwa zwigzanych z bezpie-
czenstwem na danym obszarze nalezy do organéw niezespolonej admini-
stracji rzadowej, z ktorych na szczegbélng uwage zastuguja dziatania:

* administracji wojskowej;

* administracji skarbowej i celnej;

» Strazy Graniczne;j.

Analiza dziatalnoS$ci organéw administracji niezespolonej pozwoli uka-
zac, jak wazna role petnig one w bezpieczenstwie panstwa.

Wspolczesne pojecie i zakres bezpieczenstwa panstwa

Rozpatrujac kwestie zwigzane z bezpieczenstwem panstwa, trzeba so-
bie odpowiedzie¢ na pytanie, czym jest bezpieczenstwo?

Bezpieczenstwo? to potrzeba egzystencjalna dla kazdej jednostki, gru-
py spotecznej i panstwa, wigzaca sie z istnieniem, stabilnoscig, rozwojem,
suwerennoscig, ochrong zycia ludzkiego oraz przeciwdziataniem wszel-
kim zagrozeniom zaréwno wewnetrznym i zewnetrznym. Zalezy ono od
Srodowiska ktére nas otacza, sytuacji politycznej jak i gospodarczej, zale-
zy od nas samych oraz od tego czy jesteSmy w stanie sprostac i przezwy-
ciezy¢ ewentualne zagrozenia3®. Bezpieczenstwo to najczesciej stosowane
pojecie w zyciu codziennym - panstwowym i spotecznym. Prawo polskie,

2 Zob. szerzej: M. Kuliczkowski, M. OlszewsKi, S. Olearczyk (red.), Administracja publiczna i przedsiebior-
cy w obszarze pozamilitarnym przygotowar obronnych paristwa. Wybrane zagadnienia teorii i praktyki,
Warszawa 2011, s. 15 i nast.

3 Wpyktadnie pojecia bezpieczenstwa znajdziemy w artykule R. Kuzniara, Po pierwsze bezpieczen-
stwo 7 9.01.1996 r. http://archiwum.rp.pl/artykul/75465-Po-pierwsze-bezpieczenstwo.html (do-
step: 13.07.2015).
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a w szczegolnoSci art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej uwzglednia
konieczno$¢ zagwarantowania przez panstwo obywatelom poczucia bez-
pieczenstwa. Wedtug artykutu: ,Rzeczypospolita Polska strzeze niepodle-
gtosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnoSci i prawa
czlowieka i obywatela, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone Srodowiska, kierujac sie zasadg zrownowazonego rozwoju”. Art. 2
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej stanowi, Ze umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej Pol-
skiej, przygotowanie ludnosci i mienia narodowego na wypadek wojny oraz
wykonywanie innych zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony
nalezy do wszystkich organow wtadzy i administracji rzgdowej oraz innych
organdéw i instytucji panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego,
przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych, organizacji spotecz-
nych, a takze do kazdego obywatela w zakresie okreslonym w ustawach.

Wydarzenia polityczne i gospodarcze przyniosty istotne zmiany w za-
grozeniach globalnych i regionalnych. W obliczu zaistniatej sytuacji takze
Polska staneta przed wyzwaniem zagwarantowania bezpieczenstwa w no-
wych warunkach. Wynika to z r6znych czynnikow:

1. globalizacji, z ktérg nastepuje mobilny rozwdj zorganizowanych
grup przestepczych wykorzystujacych najnowsze osiggniecia tech-
nologiczne w celu rozszerzania dziatalnosci przestepczej;

2. nielegalnej imigracji;

3. przestepstw finansowym;

4. narastajgcego terroryzmu.

Globalizacja, brak rozwigzan probleméw imigracyjnych*, narastajgce
zagrozenia terrorystyczne, czy rozwijajgca sie zorganizowana przestep-
czo$¢ - wszystkie czynniki w znaczacy sposdb wptywajg na bezpieczen-
stwo Polski.

Nasz kraj ma spore problemy zwigzane z integracja i przygotowaniem
cudzoziemcdéw legalnie mieszkajgcych w Polsce do samodzielnego funkcjo-
nowania w spoteczenstwie. Dlatego tez nielegalnie przybywajacy imigranci
moga stanowic zagrozenie bezpieczenstwa panstwa. I chociaz w znacznej
mierze traktowana jest przez emigrantéw jako kraj tranzytowy moze stac
sie baza logistyczna lub miejscem szkolen dla terrorystéw. Istnieje bowiem
uzasadnione podejrzenie, ze wsrod tysiecy oséb przekraczajacych granice
cze$¢ nalezy, badz jest w jakikolwiek sposdb powigzana z ekstremistycz-
nymi organizacjami terrorystycznymi mogacymi planowa¢ zamachy (np.
tzw. Panstwo Islamskie®, ktére w swoich szeregach ma ochotnikéw réznej

* Zob. Imigracja najwiekszym wyzwaniem UE, , http://www.dziennik.com/wiadomosci/artykul/imigra-
cja-najwiekszym-wyzwaniem-ue (dostep: 03.08.2015).
5 Zob. Czego naprawde zqda ISIS? Czym jest Paristwo Islamskie? Jak sie narodzito i jakie sq jego intencje?,
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narodowosci, i ktore Polske zalicza do wrogow Kalifatu). Skala nielegalnej
imigracji jest trudna do oszacowania. Wptyw na taki stan ma cztonkostwo
Polski w strefie Schengen, a otwarte granice umozliwiajg swobodne prze-
mieszczanie. Wysoce prawdopodobnym jest wzrost przestepczosci, a to
sprzyja powstawaniu zorganizowanych grup przestepczych o zasiegu mie-
dzynarodowym, mafii etnicznych, przemytowi niebezpiecznych tadunkow
i narkotykéw czy terroryzmowi. Niekontrolowany i zmasowany naptyw
imigrantow moze rowniez budzi¢ niezadowolenie spoteczne, ksenofobie
czy zamieszki. Dlatego tez ogromng role odgrywajg tutaj pozamilitarne
struktury zapewniajgce bezpieczenstwo w Polsce - administracja rzado-
wa®, samorzad terytorialny, inne instytucje panstwowe oraz przedsiebior-
cy realizujacy natozony na nich obowigzek obronnosci na rzecz panstwa.
Ksztattowanie sie struktur administracji rzagdowej to proces podporzad-
kowany interesom bezpieczenstwa narodowego oraz wspotczesnym uwa-
runkowaniom zarzadzania panstwem, w tym politycznym, gospodarczym,
spotecznym, informacyjnym. A prawidiowe i sprawne funkcjonowanie
administracji zapewnia - stabilne prawo, jednos¢ klasy politycznej, odpo-
wiednio wyszkolone kadry administracyjne z jasno okreslonymi zadaniami
oraz dziatania ksztattujgce odpowiedni wizerunek zapewniajgcy spoteczne
zaufanie, w ktérym najwazniejsze jest bezpieczenstwo i rozwoj jednostki.
Realizacja tychze dziatan wymaga ogromnych naktadéw finansowych z bu-
dZetu panstwa, zapewniajacych bezpieczenstwo na odpowiednim pozio-
mie (miedzy innymi wzrost naktadéw na Straz Graniczng). Dlatego tez naj-
wazniejszym czynnikiem zapewniajgcym skuteczno$¢ dziatania w terenie
jest wtaSciwa wspdtpraca pomiedzy administracjg rzgdowg a administra-
cja samorzadowa w zakresie realizowania zadan o charakterze uzyteczno-
$ci publicznej. ,Bez wlasciwej, profesjonalnej, efektywnej, rzetelnej, a takze
odpolitycznionej i bezstronnej wspotpracy réznych struktur terenowych,
jako$¢ Swiadczenia ustug na rzecz spoteczenstwa, na réznych szczeblach
zarzadzania w terenie, bedzie pozostawiata wiele do Zyczenia”’. Wiasnie
dlatego zostaty powotane organy niezespolonej administracji rzagdowe;j.

http://www.fzp.net.pl/spoleczenstwo/czego-naprawde-zada-isis (dostep: 05.02.2016).

Organy administracji rzadowej odpowiadajg za rozwdj infrastruktury, pomoc spoteczna, bezpieczen-
stwo, ratownictwo medyczne oraz zarzadzanie kryzysowe w panstwie. Sprawuja takze nadzér nad
terenowymi organami administracji rzagdowej niezespolonej, ktére wystepuja jako oddzielny segment
administracjii podporzadkowane sa wiasciwemu ministrowi lub centralnemu organowi administracji
rzadowe;j.

7 M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec (red.), Niezespolona administracja rzqdowa, Warszawa 2011, s. 14.
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Niezespolona administracja rzadowa - tryb powolywania

Niezespolona administracja rzadowa, jako administracja wyspecjalizo-
wana, zostata powotana do skutecznego zarzadzania i wykonywania (rea-
lizowania) zadan administracji publicznej w terenie. Niezespolona admini-
stracja rzagdowa wptywa w sposéb znaczacy na ksztattowanie przestrzeni
publicznej wykonujac szczegdlne zadania przekazywane przez ustawo-
dawce. W przeciwienstwie do administracji zespolonej nie jest podlegta
wojewodzie. Ustanowienie konkretnych organdéw niezespolonej admini-
stracji rzadowej musi by¢ uzasadnione ogélnopolskim charakterem zadan
wykonywanych oraz terytorialnym zasiegiem dziatan ,np. administracja
wojskowa nie moze pozostawa¢ w strukturach administracji zespolonej
ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia sprawnego i wysoce skuteczne-
go dziatania”®. Ustanowienie tego typu organéw moze nastgpi¢ wytacznie
w drodze ustawy. Wykaz organéw administracji niezespolonej okresla art.
56 ustep 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 o wojewodzie i administracji rzg-
dowej w wojewddztwie. Status prawny administracji niezespolonej okresla
art. 57 tejze ustawy stanowiacy, ze ustanowienie organdéw administracji
niezespolonej moze nastepowac wytacznie w drodze ustawy, jezeli jest to
uzasadnione ogélnopanstwowym charakterem wykonywanych zadan lub
terytorialnym zasiegiem dziatania przekraczajacym obszar jednego woje-
wodztwa. Podstawy dziatania tychze organéw okres$lajg akta wewnetrz-
ne - statuty, regulujgce zakres i tryb dziatania oraz okreslajgce strukture
wewnetrzng. ,Organami niezespolonej administracji rzgdowej sg terenowe
organy administracji rzagdowej, podporzadkowane wtasciwemu ministro-
wi lub centralnemu organowi administracji rzadowej, oraz kierownicy
panstwowych os6b prawnych i kierownicy innych panstwowych jednostek
organizacyjnych wykonujacych zadania z zakresu administracji rzagdowej
w wojewodztwie”®. Organy nominuje minister dziatowy oraz centralne or-
gany administracji rzagdowej. Powotywanie i odwotywanie organéw admi-
nistracji niezespolonej nastepuje na wniosek wojewody lub za jego zgoda.
Wojewoda zachowuje wobec tych organéw takze uprawnienia koordyna-
cyjne, opiniodawcze i w szczeg6lnych przypadkach - kontrolne. Brak zespo-
lenia oznacza, ze wojewoda nie sprawuje wobec organéw zwierzchnictwa
i dlatego jego wptyw na ich dziatanie jest ograniczony. Organy te dziataja
na obszarze wojewodztwa i wedtug art. 59 ustep 1 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa

8 P.Niemczyk, Administracja powiatowa w systemie terenowej administracji publicznej, Rzeszéw - Prze-
mysl 2014, s. 315.
 E.Zielinski, Administracja rzgdowa i samorzqdowa w Polsce, Warszawa 2013, s. 215.

159



WSPOLCZESNY WYMIAR BEZPIECZENSTWA I OBRONNOSCI RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

miejscowego obowigzujacego na obszarze dziatania tych organow. Akty
te sg aktami normatywnymi i musza by¢ uzgadniane z wojewoda'®. Prawo
miejscowe ksztattuje porzadek prawny oraz zawiera informacje okres$la-
jace sposob zachowania podmiotéw w systemie terytorialnym lokalnych
wspolnot. Zakres obowigzywania tychze aktéw zalezy od obszaru potrzeb-
nego do ustanowienia okreslonej regulacji lub od zasiegu terytorialnego
zagrozenia, w sposob zasadniczy ksztattujac sytuacje prawng obywatela,
wptywajac znaczaco i bezposrednio na jego prawa i obowigzki.

Administracja wojskowa - odpowiadajaca za zapewnienie bezpie-
czenstwa panstwa w czasie pokoju (odtwarzanie infrastruktury
krytycznej, zapewnienie warunkow do przetrwania w sytuacjach
kryzysowych)

»,Prawidtowa koordynacja dziatan podczas reagowania na sytuacje
kryzysowe decyduje o ostatecznym bilansie strat i zyskéw, zwtaszcza ze
bezpieczenstwo nie jest dobrem materialnym przyznanym raz na zawsze.
Zagrozenia ptynace z sit natury lub nieprawidtowych dziatan podejmowa-
nych przez cztowieka stanowia coraz czestsze wyzwanie dla systemow re-
agowania kryzysowego”'!.

Wzrost liczebnos$ci zagrozen o charakterze niemilitarnym (np. problem
imigracji), powoduje, ze cywilne stuzby ratownicze powotane do zwalcza-
nia, przeciwdziatania oraz likwidacji skutkéw zagrozen nie sa w stanie
sprosta¢ nattokowi negatywnych zdarzen. W nowych realiach niezbedna
okazuje sie pomoc i zaangazowanie w operacjach kryzysowych sit zbroj-
nych'? dysponujacych specjalistycznym sprzetem oraz wyszkolonym per-
sonelem. Udziat Sit Zbrojnych w misjach pokojowych i humanitarnych oraz
udzielanie wszelkiej pomocy w ratowaniu zdrowia, zZycia i mienia ludno$ci
jest powszechne we wspdétczesnym Swiecie. ,Obrona ojczyzny to tworze-
nie systemu zapewniajgcego bezpieczne funkcjonowanie panstwa w trak-
cie pokoju oraz umozliwiajacego odparcie jakichkolwiek atakéw zbroj-
nych w trakcie dziatan o charakterze agresji militarnej”!®. Administracja
wojskowa to cze$¢ sktadowa administracji rzagdowej odgrywajgca istotna
role w zabezpieczeniu potrzeb mobilizacyjnych oraz wspétpracujaca z po-
zamilitarnymi elementami systemu obronnego panstwa. Wspotczesne sity

10 Art. 59 ust. 2 Ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzqgdowej w wojewéddztwie (Dz.
U. 2009 Nr 31 poz. 206).

11 M. Gorka (red.), Wspdtczesne wymiary polskiej polityki bezpieczeristwa, Warszawa 2015, s. 160.

12 Zob. na temat udziatu polskich zotnierzy w ¢wiczeniach rozpraszajacych ttum gromadzacy sie przed
o$rodkiem dla imigrantéw Zotnierze Wojska Polskiego ¢wiczq thumienie protestéw przeciw imigrantom,
http://www.kresy.pl/wydarzenia,bezpieczenstwo-i-obrona?zobacz/zolnierze-wojska-polskiego-
-cwicza-tlumienie-protestow-przeciw-imigrantom (dostep: 22.11.2015).

13 P Bata (red.), Prawo obronne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 186.
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zbrojne reagujg zar6wno na zagrozenia militarne, jak rowniez zagrozenia
niemilitarne wspoétpracujac ze stuzbami cywilnymi'*. Dostosowywanie do
wypetniania nowych funkcji i zadan wynika z procesu profesjonalizacji Sit
Zbrojnych RP. Zasady udziatu w dziataniach prewencyjnych i ratowniczych
oraz sposoby koordynowania i dowodzenia jednostkami wojskowymi
okres$lajg rozporzadzenia wykonawcze!®. Z analizy aktow prawnych wyni-
ka, iz pododdziaty i oddziaty Sit Zbrojnych RP wykonujg dwa rodzaje za-
dan - ratownicze (poszukiwawcze, ratowniczo gasnicze, likwidujgce skut-
ki klesk zywiotowych i awarii technicznych) i prewencyjne (wspotudziat
w monitorowaniu zagrozen). Terenowymi organami wykonawczymi Mini-
stra Obrony Narodowej (jednoosobowy organ naczelny sprawujacy biezace
zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi) w sprawach operacyjno-obronnych
i rzadowej administracji niezespolonej sg szefowie wojewo6dzkich sztabéw
wojskowych oraz wojskowi komendanci uzupetnien'®, ktéorymi minister
Kieruje przez Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych'’. Zgodnie z usta-
wa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej i ustawa
o administracji rzadowej w wojewodztwie sg oni odpowiedzialni za rea-
lizacje zadan w sytuacjach kryzysowych. Wojewo6dzki Sztab Wojskowy,
jako terenowy organ administracji wojskowej (TOAW) podlegty Ministro-
wi Obrony Narodowej jest czeScig niezespolonej administracji publiczne;j.
WSzW wspétpracujg na danym terenie z wojewodq i dowédcami jednostek
wojskowych znajdujacych sie na terenie wojewdédztwa w planowaniu i or-
ganizowaniu przedsiewzie¢ logistycznych pozamilitarnych ogniw obron-
nych na rzecz jednostek wojskowych oraz przedsiewzie¢ z zakresu ochro-
ny ludnos$ci wojewddztwa, w tym ewakuacji rodzin pracownikéw i kadry
zawodowej. Wojewodzkie Sztaby Wojskowe w sytuacjach nadzwyczajnych
zagrozen koordynuja uzycie wojskowych oddziatow we wszelkiego rodza-
ju akcjach ratunkowych na rzecz zagrozonej ludnosci oraz srodowiska.
Komendy wspotpracuja w zakresie przygotowania operacyjnego terenu
i wykorzystywania infrastruktury zaréwno cywilnej, jak i wojskowej dla

1* Artykut 3 ust. 4 pkt b Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym uwzglednia uzycie
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

15 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegétowych zasad udziatu podod-
dziatéw i oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski Zywiotowej
lub ich usuwaniu, Dz. U. z 2003 . Nr 41, poz. 347, Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2005
r. w sprawie szczegétowych warunkéw i sposobu uzycia oddziatéw i pododdziatéw Policji i Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczerstwa publicznego lub zaktécenia porzgdku
publicznego, Dz. U. z 2005 r. Nr 135, poz. 1134, Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 6 maja 2003 r.
w sprawie szczegétowych zasad uzycia oddziatéw i pododdziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w czasie stanu wyjgtkowego, Dz. U.z 2003 r. Nr 89, poz. 821.

16 Art. 14 ust. 1 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U.z 1967 r. nr 44, poz. 220 ze zm.).

17 Art. 13 c ust 1 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U.z 1967 r. nr 44, poz. 220 ze zm.).
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potrzeb witasnych i sojuszy, w ktorych biorg udziat z jednostkami wojsko-
wymi oraz pozamilitarnymi ogniwami obronnymi, a takze koordynujg uzy-
cie na obszarze wojewo6dztwa jednostek wojskowych w réznego rodzajach
akcjach ratowniczych oraz w przeciwdziataniu, usuwaniu katastrof, klesk
zywiotowych i awarii. ,Wojskowe komendy uzupetnien s3 jednostkami or-
ganizacyjnymi, ktore zapewniaja realizacje przez ich komendantéw funkcji
dowodzenia i kierowania w procesie przygotowania do wykonawstwa za-
dan w czasie, pokoju, kryzysu, zagrozenia i wojny. Jako organ administracji
wojskowej jest wlasciwy w sprawach administrowania, dowodzenia i kie-
rowania, realizacji zadan wynikajacych z zabezpieczenia mobilizacyjnego
przygotowania jednostek wojskowych, formacji obrony cywilnej i jedno-
stek przewidzianych do militaryzacji”'®. Kazda komenda WKU, ktérych jest
86 w skali kraju, obejmuje swojg wtasciwoscia terytorialng kilka powiatéw
w zaleznosci od liczby mieszkancéw na danym obszarze podziatu admini-
stracyjnego. W razie wprowadzenia stanu wojennego moze zosta¢ powota-
ny przez Prezydenta na wniosek Prezesa Rady Ministréw Naczelny Dowdd-
ca Sit Zbrojnych, ktéry dowodzi sitami zbrojnymi w celu odparcia zbrojnej
napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

,Niestety obecnie wystepuje sporo niedomagan w tym wspétdziataniu.
Rzutuje to negatywnie na skutecznos$¢ podejmowanych dziatan zwigzanych
z likwidacja skutkow sytuacji kryzysowych. Niedomagania te to zwtaszcza
niewtasciwa dyslokacja oddziatéw i pododdziatéw wojska przewidzianych
do uzyciaw sytuacjach kryzysowych, ktéranie jest dostosowana do rejonéw
ich potencjalnego dziatania, brak precyzyjnego okreslenia zadan ratowni-
czych i prewencyjnych dla sit zbrojnych, niedookreslenie procedur wspét-
dziatania struktur wojskowych oraz organdéw administracji rzgdowej i sa-
morzadowej biorgcych udziat w dziataniach prewencyjnych i ratowniczych,
a zwtlaszcza brak wspdlnych przedsiewzie¢ zgrywajaco-szkoleniowych”?,

Przestepczosc¢ skarbowa - rola administracji skarbowej i celnej

,Celem kontroli skarbowej jest ochrona intereséw i praw majatkowych
Skarbu Panstwa oraz zapewnienie skutecznosci wykonywania zobowigzan
podatkowych i innych naleznosci stanowigcych dochdéd budzetu panstwa
lub panstwowych funduszy celowych. Celem kontroli skarbowej jest row-
niez badanie zgodnos$ci z prawem gospodarowania mieniem innych pan-
stwowych os6b prawnych, a takze przeciwdziatanie i zwalczanie naruszen

18 K. Grosicka, L. Grosicki, P. Grosicki, Organizacja i zadania terenowych organéw administracji rzgdowej,
Pultusk - Warszawa 2014, s. 184.

19 G. Pietrek, Wspdétdziatanie terenowych organéw w systemie zarzqdzania kryzysowego w paristwie. Tereno-
wa administracja wojskowa we wspétpracy z administracjq rzqdowq i samorzqdowq, Torun 2012, s. 5.
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prawa obowigzujgcego w zakresie obrotu towarowego z zagranica i obrotu
towarami przywozonymi z zagranicy”?°.

Przestepczos$¢ skarbowa powaznie zagraza bezpieczenstwu finansowe-
mu i ekonomicznemu panstwa. Przestepczos¢ podatkowa i przestepczosé
akcyzowa jest czeScig przestepczosci gospodarczej (nierozerwalnie zwig-
zang z szarg strefg przestepczos$cia korupcyjng oraz praniem ,brudnych
pieniedzy”) - rodzajami nielegalnych dziatan obywateli, grup przestep-
czych, ktére zwalcza i probuje im przeciwdziata¢ administracja skarbowa
i celna.

Przyczyny uchylania sie obywateli od zobowigzania podatkowego mo-
zemy podzieli¢ na dwie kategorie:

1. postepowanie nieumys$lne (podatnik nie ma zamiaru popetnienia
czynu prawnie zabronionego, jednakze brak wiedzy nie zwalnia po-
datnika od odpowiedzialnosci prawnej popetnionego czynu);

2. postepowanie umyslne (celowe i planowane przestepstwo skarbowe
- celem ktérego jest osiagniecie zysku i korzysSci majatkowej, wyko-
rzystujac w swojej dziatalnosci dla wymienionych celéw luki prawne
i proceduralne).

Przestepczo$¢ podatkowa polega na unikaniu terminowej lub petnej
zaptaty podatkéw w naleznej wysokosci oraz uzyskiwaniu nienaleznych
zwrotow podatku. Przestepstwa akcyzowe to unikanie zaptaty akcyzy,
wystepujace w zwigzku z nielegalng produkcjg oraz zmiang przeznaczenia
wyrobow akcyzowych, dla ktoérych zastosowano zwolnienie lub obnizone
stawki akcyzy. Przestepstwa akcyzowe powigzane sg réwniez z przemy-
tem i obrotem tytoniem, wyrobami tytoniowymi, spirytusem i wyrobami
spirytusowymi oraz paliwami silnikowymi. Zaré6wno przestepstwa po-
datkowe, jak i akcyzowe przynoszg straty dla budzetu panstwa jak i firm
z sektora prywatnego (szczegdlnym zagrozeniem sg tutaj przestepstwa
w obszarze podatku od towarow i ustug - VAT, przynoszacym najwiekszy
dochdd do budzetu).

»Administracja skarbowa powinna stuzy¢ spoteczenstwu w taki sposéb,
aby zapewnic¢ optymalizacje dochodéw budzetowych. Wptywy do budze-
tu musza by¢ na tyle duze, aby zagwarantowac sprawne funkcjonowanie
struktur panstwa i rozwo6j gospodarki, ale nalezy uwzglednia¢ réwniez
mozliwo$ci wywigzania sie przez obywateli z obcigzen podatkowych”?!.

W sktad administracji wchodza miedzy innymi: Naczelnicy Urzedow
Skarbowych, jako organy administracji rzagdowej niezespolonej, podlegaja-
cym Dyrektorowi Izby Skarbowej oraz Ministrowi Finansow i wykonuja-
cym zadania znajdujace sie w zakresie wtasciwosci okreslonej ustawowo.

20 http://www.dbc.wroc.pl/Content/1809/Rozprawa_02022007-proba2.pdf, s. 20 (dostep: 14.04.2015).
21 http://www.dbc.wroc.pl/Content/1809/Rozprawa_02022007-proba2.pdf; s. 25 (dostep: 14.06.2015).
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Naczelnicy urzedéw skarbowych wykonujg zadania przy pomocy urzedu
skarbowego??. Urzedem Skarbowym kieruje Naczelnik?, ktéry jest odpo-
wiedzialny za prawidtowg i terminowag realizacje zadan urzedu wynikaja-
cych z obowigzujacych przepiséw prawa i wytycznych Ministra Finanséw
oraz Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Skarbowego.

Kontrola skarbowa coraz bardziej efektywnie Sciga przestepcéw podat-
kowych, jednak skala procederuitak jest duza. Szacuje sie, ze przestepstwa
skarbowe to straty dla budzetu z samego podatku VAT siegajace kilkunastu
mld ztotych rocznie?.

Niezespolona administracja kontroli skarbowej

Istotng role w dziataniach stuzb skarbowych odgrywa Generalny In-
spektor Kontroli Skarbowej petnigcy réwniez funkcje Generalnego Inspek-
tora Informacji Finansowej. Jako centralny organ administracji rzagdowej
sprawuje merytoryczny nadzor w Ministerstwie Finanséw nad zadaniami
realizowanymi przez departamenty kontroli skarbowej, wywiadu skar-
bowego (zajmujacego sie przeprowadzaniem czynnoS$ci polegajacych na
zbieraniu informacji podlegajacych kontroli skarbowej podmiotéw podej-
rzewanych o popelnienie przestepstwa skarbowego), ochrony interesow
finansowych Unii Europejskiej, informacji finansowej oraz administracji
podatkowej. Wywiad skarbowy wspotdziata w wykonywaniu swoich za-
dan ze stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo panstwa - policja,
ABW, CBA, SG.

Rola i dziatanie Stuzb Celnych

,0d sprawnosci i skutecznos$ci Stuzby Celnej w znacznym stopniu zalezy
bezpieczenstwo finansowe Panstwa, a takze bezpieczenstwo rynku i oby-
wateli Polski i Unii Europejskiej. Coraz wyzsza jako$¢ wspotpracy funkcjo-
nariuszy celnych z przedsiebiorcami i podréznymi ma decydujacy wptyw

22 Prawne podstawy dziatania okreSlaja: Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbo-
wych (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 578), Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 19 listopada 2003 .
w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib naczelnikéw urzeddéw skarbowych i dyrektoréw
izb skarbowych (Dz.U.z 2003 r. Nr 209, poz. 2027 ze zm.), Zarzqdzenie nr 15 Ministra Finanséw z dnia 5
marca 2015 r. w sprawie organizacji urzedéw i izb skarbowych oraz nadania im statutéw (Dz. Urz. Min.
Fin. z 6 marca 2015 r. - poz. 15), Zarzqdzenie Nr 14/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Olsztynie z dnia
1 kwietnia 2015 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Elblggu.

23 Zadania naczelnikow oraz urzedow skarbowych okresla art. 6 i 6a Ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r.
o urzedach i izbach skarbowych (t.j. Dz. U.z 2015 r. poz. 578)

24 VAT-owscy oszusci stajq sie okrutni, http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dla-mediow/wy-
wiady/agnieszka-krolikowska/- /asset_publisher/1Ss7 /content/vat-owscy-oszusci-staja-sie-okrutni
rzeczpospolita-29-pazdziernika-2014 r/pop_up;jsessionid=1545A277BACE88B32165AE15FA9FDF
CF?_101_INSTANCE_ISs7_viewMode=print (dostep: 31.01.2016).
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na ptynnos$¢ miedzynarodowego obrotu towarowego, a takze na rozwdj
gospodarczy kraju”?>.

Zwalczanie i Sciganie przestepczosci celnej, kontrola handlu miedzyna-
rodowego oraz dziatania w zakresie finanséw panstwa to gtéwne zadania
Stuzby Celne;j.

»,Stuzba Celna pelni istotng role przy zwalczaniu przestepstw zwigza-
nych z wytudzeniami VAT oraz nieuiszczaniem lub zaniZaniem nalezno$ci
publicznoprawnych, a takze w odniesieniu do naruszen praw wtasnosci
intelektualnej, przepisow o grach hazardowych, przestepczosci zwigzanej
z wprowadzaniem oraz wyprowadzaniem towarow z obszaru celnego Unii
Europejskiej, a takze w obszarze przestepstw na szkode intereséw finanso-
wych RP i UE”26,

Administracja celna speinia trzy funkcje: fiskalng, kontrolng oraz
ochronng, ukierunkowana na realizacje koncepcji zréwnowazonego roz-
woju Unii Europejskiej. Stuzba Celna?” to wysoko wykwalifikowana kadra
skutecznie kontrolujgca podmioty unikajace opodatkowania lub omijaja-
ce przepisy prawa. Zadania Stuzby Celnej okresla art. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej. Organami administracji niezespolonej
sg dyrektorzy Izby Celnej i naczelnicy Urzedow Celnych. Izba Celna, organ
rzadowej administracji niezespolonej wykonujacy zadania z zakresu admi-
nistracji rzadowej na obszarze wojewo6dztwa. Skuteczna realizacja powie-
rzonych zadan odbywa sie we wspétpracy ze Straza Graniczna, ABW, CBS,
Policja, Inspekcja Weterynaryjng czy Inspekcjg Transportu Drogowego.

Straz Graniczna?®

»,Podsystem ochrony granicy panstwowej RP po wejsciu Polski do UE
i strefy Schengen poddano korektom, w ktérych wyniku stat sie istotnym
ogniwem europejskiej wspdlnej strategii ochrony granic zewnetrznych
i kontroli migracyjnych UE. Wskutek tego wptywa on na bezpieczenstwo
RP oraz pozostatych panstw cztonkowskich UE w obszarze wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci. Brak kontroli na granicy wewnetrznej UE/
Schengen oznacza konieczno$¢ wzmocnienia kontroli na granicy zewnetrz-
nej Unii, a takze intensyfikacje dziatan wewnatrz kraju, m.in. poprzez za-

%5 Stuzba Celna 2014, Raport roczny, Warszawa 2015 http://www.krakow.ic.gov.pl/files/raport_
sc_2015_PL.pdf, (dostep: 25.06.2015).

% https://www.google.pl/search?q=przestepczo%C5%9B%C4%87+skarbowa+i+celna&ie=utf-
-8&oe=utf 8&gws_rd=cr&ei=axSFVaT2Fqq8ygP00blg#q=przestepczo%C5%9B%C4%87+skarbowa
+i+celna+pdf, s. 22, (dostep: 15.06.2015).

27 Stuzba Celna - lepsze ustugi w erze cyfrowego stylu zycia, http://www.mf.gov.pl/docu-
ments/764034/1526196/folder_SC_PL_podglad.pdf (dostep: 30.01.2016).

28 QOrganizacja Strazy Granicznej zawarta jest w rozdziale 2 Ustawy z dania 12 paZdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej.
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cieSnienie wspdtpracy, wymiane informacji i wspoétdziatanie stuzb krajo-
wych i innych panstw cztonkowskich UE”?°,

Straz Graniczna wsrod organdéw i instytucji zapewniajacych bezpieczen-
stwo odgrywa szczegélna role. Strzeze granic panstwa i Unii Europejskiej
oraz przeciwdziata wszelkim negatywnym zjawiskom np. nielegalnej imi-
gracji*’, z ktérag ma coraz wieksze problemy. Powstaja nowe kanaty prze-
rzutowe miedzy innymi na wschodzie Polski*'. W wyniku zamykania gra-
nic przez niektdre panstwa potudniowej Europy nowy szlak nielegalnej
imigracji moze prowadzi¢ przez Ukraine i Polske do krajéw zachodniej Eu-
ropy. Nielegalne przekraczanie granic odbywa sie przy udziale zorganizo-
wanych grup przestepczych i pozostaje najpowazniejszym rodzajem prze-
stepczosci granicznej. W konteks$cie przestepczosci gospodarczej o cha-
rakterze transgranicznym realizuje kontrole ruchu granicznego, ochrone
granic panstwowych na lagdzie i morzu oraz zadania m.in. w odniesieniu do
zwalczania przestepczosci akcyzowej (przemyt). Straz Graniczna posiada
w zakresie swojej wtasciwoSci uprawnienia do rozpoznawania, zapobie-
gania i wykrywania przestepstw i wykroczen oraz $cigania ich sprawcow.
Zadania Strazy Granicznej okres$la art. 1 ust. 2 ustawy z dania 12 pazdzier-
nika 1990 r. o Strazy Granicznej. ,Straz Graniczna moze w celu wykonywa-
nia swoich ustawowych zadan wspdétdziata¢ takze z innymi stuzbami oraz
z organami administracji rzgdowej, jednostkami samorzadu terytorialnego
oraz innymi jednostkami organizacyjnymi, za§ w zakresie ochrony granicy
panstwowej i kontroli ruchu granicznego wspoétdziata z organami ochro-
ny granic innych panstw”??, Straz Graniczna wspdtpracuje miedzy innymi
z CBA, organami i instytucjami Unii Europejskiej oraz organami chronig-
cymi granice z innych panstw. Centralnym organem rzadowej administra-
cji granicznej odpowiedzialnym za ochrone granicy panstwowej i kontroli
ruchu na przejsciach granicznych jest Komendant Gtéwny Strazy Granicz-
nej, podlegty ministrowi witasciwemu do spraw wewnetrznych. Komendant
Gtéwny Kkieruje dziataniami podlegtej mu jednostki, chronigcej granice
i dokonujacej kontroli granicznej oraz dokonuje analizy wszelkich zagro-
zen bezpieczenstwa tychze granic wspétpracujac z odpowiednimi organa-
mi panstwowymi, samorzadem terytorialnym, organizacjami spotecznymi
oraz z organami i instytucjami UE.

2 http://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/system-bezpieczenstwa-n/bezpieczenstwo-
-publiczn/5977,Potencjal-ochronny.html (dostep: 31.01.2016).

30 Imigrancinowymzagrozeniem,http://www.bezpieczenstwopubliczne.pl/aktualnosci/1374,imigranci_
nowym_zagrozeniem.html (dostep: 02.02.2016).

31 Straz Graniczna ostrzega przed nawatnicq imigrantéw, http://www.wprost.pl/ar/526568/Straz-Gra-
niczna-ostrzega-przed-nawalnica-imigrantow/ (dostep: 02.02.2016).

32 http://przestepczosczorganizowana.pl/index.php?go=17 (dostep: 15.12.2015).
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Reasumujgc niezespolona administracja rzadowa stanowi istotny ele-
ment w systemie bezpieczenstwa panstwa wykonujac zadania w sposob
profesjonalny i wszechstronny. Odpowiednio przygotowana kadra urzed-
nicza skutecznie aczkolwiek nie bez probleméw walczy z zagrozeniami
zaréwno wewnetrznymi, jak i zewnetrznymi. Wspétpracujac z miedzyna-
rodowymi instytucjami UE (odpowiednikami krajowych stuzb do spraw
bezpieczenstwa wewnetrznego) uczestniczy w zapobieganiu i zwalczaniu
przestepczosci zorganizowanej i transgranicznej. Wprowadza innowacyj-
no$¢ w sferze zarzadzania sprzyjajacag rozwojowi potencjatu ludzkiego
oraz zaspokajajacq interesy panstwa i obywateli.

Bierze udzial w kampaniach spotecznych na rzecz poprawy bezpieczen-
stwa w kraju, albowiem u$Swiadomione spoteczenstwo lepiej zrozumie
i zaakceptuje wprowadzane w przysztosci strategiczne decyzje dotyczace
bezpieczenstwa.
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r.Nr 171, poz. 1399).

Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych, (t.j. Dz.
U.z 2015 r. poz. 578).

. Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szcze-

gotowych zasad udziatu pododdziatow i oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski zZywiotowej lub ich usu-
waniu, (Dz. U.z 2003 r. Nr 41, poz. 347).

. Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie szczego-

towych zasad uzycia oddziatéow i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej w czasie stanu wyjqtkowego, (Dz. U. z 2003 r. Nr 89, poz.
821).

. Rozporzqgdzenie Ministra Finanséw z dnia 19 listopada 2003 r. w sprawie

terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib naczelnikéw urzeddw skar-
bowych i dyrektoréw izb skarbowych, (Dz. U. z 2003 r. Nr 209, poz. 2027
ze zm.).

. Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2005 r. w sprawie szczego-

towych warunkdéw i sposobu uzycia oddziatéw i pododdziatéw Policji i Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagroZenia bezpieczeristwa
publicznego lub zaktécenia porzqdku publicznego, ( Dz. U. z 2005 r. Nr
135, poz. 1134).

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U.
z 2007 r. Nr 89, poz. 590).

Ustawa z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzqdowej w wo-
jewadztwie, (Dz. U. 2009 Nr 31 poz. 206).

Zarzqdzenie Nr 14/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Olsztynie z dnia 1
kwietnia 2015r. w sprawie nadania requlaminu organizacyjnego Urzedowi
Skarbowemu w Elblqgu.

Zarzqdzenie nr 15 Ministra Finanséw z dnia 5 marca 2015 r. w sprawie
organizacji urzedow i izb skarbowych oraz nadania im statutéw (Dz. Urz.
Min. Fin. z 6 marca 2015 r. - poz. 15).

Strony internetowe

12.
13.
14.
15.
16.

http://archiwum.rp.pl (dostep: 13.07.2015).
http://www.dziennik.com (dostep: 03.08.2015).
http://www.fzp.net.pl (dostep: 05.02.2016).
http://www.kresy.pl (dostep: 22.11.2015).
http://www.dbc.wroc.pl (dostep: 14.04.2015).
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17. http://www.mf.gov.pl (dostep: 31.01.2016).

18. http://www.krakow.ic.gov.pl (dostep: 25.06.2015).

19. https://www.google.pl (dostep: 15.06.2015).

20. http://www.bbn.gov.pl (dostep: 31.01.2016).

21. http://www.bezpieczenstwopubliczne.pl (dostep: 02.02.2016).
22. http://www.wprost.pl (dostep: 02.02.2016).

23. http://przestepczosczorganizowana.pl (dostep: 15.12.2015).

Liczba znakdéw ze spacjami: 37 639
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