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INTRODUCTION

The principle of fair neighbourhood is a fundamental rule that specifies func-
tioning of international law and relations. If it is properly respected, you can observe 
not only the ease in establishing human relations, but essentialy in the implementation 
of economic development, including cooperation of enterprises, which is one of the 
most important factors influencing the process of development of the regions (includ-
ing cross-border). World experience shows that cooperation in the field of entrepre-
neurship is a crucial element of a market economy, without which the country cannot 
develop harmoniously. Such cooperation is also decisive for the pace of the economic 
growth as well as the structure and quality of GDP.

In recent years, a steady increase in cooperation between Poland and Belarus has 
been observed. Poland remains one of more important Belarus trading partners. Trade 
volume between these two countries in 2013 amounted to almost USD 2.5 billion. 
In Belarus, over 550 companies are registered with participation of Polish capital, of 
which 280 companies are entirely Polish. Preferably, Polish companies are investing in 
the production of wooden furniture, foodstuffs, packaging and rubber, while exported 
to Belarus are food products, chemicals, machinery and technological lines. 

However, disparities in the development of entrepreneurship of Polish and 
Belarusian regions as well as in the level of cross-border cooperation should be noticed. 
It becomes necessary to take actions for the benefit of development of entrepreneurship, 
especially in the border areas of Eastern Poland and Western Belarus aiming at increas-
ing cooperation between enterprises and promoting actions related to entrepreneurship. 

The science project Creation of a cross-border platform BIZNESTRANS pro-
moting and supporting cooperation between business and research institutions towards 
their better solutions, that Pope John Paul II State School of Higher Education in Biała 
Podlaska implemented in the period of 2013-2015 together with A.S. Pushkin State 
University in Brest, perfectly fits into the scheme of these pro-entrepreneurial and pro-
development activities. Under this project, the eastern Polish regions and neighbouring 
areas of the Republic of Belarus were considered. The aim of the project was to create 
basic initiatives of cross-border cooperation between enterprises and educational insti-
tutions operating in the border area. One of the effects of this project is the following 
publication, which analyzes economic activity and cross-border cooperation between 
Poland and Belarus.

The first section of the publication presents the essence of economic activity and 
cross-border cooperation, as well as the identification of the most important legal acts 
and public institutions in this respect. 

The second chapter contains practical advice as for having an idea for a business, 
the strategy of business plan development, and the role of the company’s brand. More-
over, a concept of corporate social responsibility is introduced, which in the twenty-first 
century is becoming increasingly important in the light of sustainable development. 



10

The third chapter deals mainly with issues of legal and organizational establish-
ment, and suspension and liquidation of economic activity in Poland and Belarus. It 
also tackles the subject of doing business by external companies, which can be help-
ful in the implementation of cross-border cooperation. The chapter also contains the 
analysis of tax issues. 

The last chapter characterizes Poland and Belarus in terms of basic information 
about the country, the administrative system, the economy, and the bilateral economic 
cooperation. This information should facilitate setting up a business in a given area 
or cooperation with foreign partners. In addition, this chapter discusses the aspect of 
special economic zones and identifies the most important institutions of business envi-
ronment. 

The authors of the following  publication are hoping that theoretical knowledge, 
practical information as well as the analisis of the submitted data, will make it easier 
for potential entrepreneurs to decide to set up their business, and for the entrepreneurs 
already functioning in the market – to take further steps in doing business, and perhaps 
developing their activities on foreign markets.

This publication is designed for the main stakeholders of the BIZNESTRANS, 
project and therefore primarily for entrepreneurs, institutions of business environment, 
local governments, and local communities – to help them increase awareness of the 
issues under discussion.

Katarzyna Świerczewska-Pietras, Mariusz Pyra, Tatjana Siluk

Introduction



WPROWADZENIE

Zasada dobrego sąsiedztwa stanowi podstawową regułę określającą funkcjono-
wanie prawa międzynarodowego i stosunków międzynarodowych. Jeśli jest należycie 
respektowana, można obserwować łatwość w nawiązywaniu nie tylko relacji między-
ludzkich, ale przede wszystkim w realizacji rozwoju gospodarczego, w tym koope-
racji przedsiębiorstw, co stanowi jeden z istotnych czynników kształtujących proces 
rozwoju regionów (w tym przygranicznych). Światowe doświadczenia pokazują, że 
współpraca w zakresie przedsiębiorczości stanowi kluczowy element gospodarki ryn-
kowej, bez którego państwo nie może się harmonijnie rozwijać. Stanowi także o tempie 
wzrostu gospodarczego oraz struktury i jakości PKB.

W ostatnich latach obserwuje się stały wzrost współpracy między Polską a Bia-
łorusią. Polska jest jednym z ważniejszych partnerów handlowych Białorusi. Wymiana 
handlowa między tymi krajami w 2013 r. wyniosła niemal 2,5 mld dolarów. Na Biało-
rusi zarejestrowanych jest ponad 550 spółek z udziałem polskiego kapitału, z czego 280 
to firmy całkowicie polskie. Najchętniej polskie firmy inwestują w produkcję drewnia-
nych mebli, artykułów spożywczych, opakowań oraz gumy. Eksportuje się natomiast 
na Białoruś produkty żywnościowe, chemiczne, maszyny i linie technologiczne. 

Należy jednak zauważyć dysproporcje w rozwoju przedsiębiorczości pol-
skich i białoruskich regionów, jak również w poziomie współpracy transgranicznej. 
Konieczne stają się działania na rzecz rozwoju przedsiębiorczości, zwłaszcza na obsza-
rach granicznych Polski Wschodniej i Białorusi Zachodniej zmierzające do zwiększe-
nia współpracy między przedsiębiorcami oraz promocji działań związanych z przed-
siębiorczością. 

W działania o charakterze proprzedsiębiorczym i prorozwojowym doskonale 
wpisuje się projekt naukowy Stworzenie transgranicznej platformy BIZNESTRANS 
promującej i wspierającej współpracę między biznesem a instytucjami naukowymi 
w kierunku ich lepszych powiązań, który Państwowa Szkoła Wyższa im. Papieża Jana 
Pawła II w Białej Podlaskiej wdrażała w okresie 2013–2015 wspólnie z Brzeskim Uni-
wersytetem Państwowym im. A.S. Puszkina. Projekt swoim zainteresowaniem obej-
mował wschodnie regiony Polski i obszary sąsiedzkie Republiki Białoruskiej. Celem 
projektu było stworzenie podstawowych inicjatyw współpracy transgranicznej pomię-
dzy przedsiębiorcami a instytucjami edukacyjnymi działającymi na obszarze przygra-
nicznym. Jednym z efektów tego projektu jest niniejsza publikacja, w której dokonano 
analizy działalności gospodarczej i współpracy transgranicznej Polski i Białorusi.

W rozdziale pierwszym publikacji przedstawiono istotę działalności gospo-
darczej i współpracy transgranicznej, a także dokonano identyfikacji najważniejszych 
aktów prawnych oraz instytucji publicznych z tym związanych. 

Rozdział drugi zawiera porady praktyczne dotyczące pomysłu na biznes, stra-
tegii opracowywania biznesplanu, roli marki firmy. Przedstawiono także koncepcję 
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społecznej odpowiedzialności biznesu, która w XXI w. nabiera coraz większego zna-
czenia w świetle zrównoważonego rozwoju. 

Rozdział trzeci traktuje przede wszystkim o kwestiach prawno-organizacyjnych 
zakładania, zawieszania i likwidowania działalności gospodarczej w Polsce i Białorusi. 
Podejmuje również wątek prowadzenia działalności gospodarczej przez przedsiębior-
stwa zewnętrzne, który może okazać się pomocny przy realizacji współpracy transgra-
nicznej. W rozdziale zawarto także analizę kwestii podatkowych. 

Ostatni rozdział charakteryzuje Polskę i Białoruś pod względem podstawowych 
informacji o kraju, systemu administracyjnego, gospodarki, dwustronnej współpracy 
gospodarczej. Informacje te powinny ułatwić podjęcie działalności gospodarczej na 
danym terenie bądź współpracy z partnerami z zagranicy. Ponadto omawia aspekt 
specjalnych stref ekonomicznych oraz identyfikuje najważniejsze instytucje otoczenia 
biznesu. 

Autorzy publikacji mają nadzieję, że wiedza teoretyczna, informacje prak-
tyczne, analiza przedstawionych danych zawartych w niniejszej publikacji, ułatwią 
potencjalnym przedsiębiorcom podjęcie decyzji o założeniu firmy, a przedsiębiorcom 
już funkcjonującym na rynku – stawianie dalszych kroków w biznesie, a być może 
rozwijanie działalności na rynkach zagranicznych.

Publikacja jest przeznaczona dla głównych interesariuszy projektu BIZNES 
-TRANS, a więc przede wszystkim dla przedsiębiorców, instytucji otoczenia biznesu, 
jednostek samorządu terytorialnego, a także społeczności lokalnych – by mogły zwięk-
szyć świadomość w zakresie poruszanej problematyki.

Katarzyna Świerczewska-Pietras, Mariusz Pyra, Tatjana Siluk

Wprowadzenie



ВВЕДЕНИЕ

Принцип добрососедства является основным правилом, определяющим 
функционирование международного права и международных отношений. Если 
его соблюдать надлежащим образом, можно заметить, насколько легко строить 
не только межчеловеческие отношения, но, прежде всего, реализовывать эконо-
мическое развитие, в том числе, развитие сотрудничества предприятий, явля-
ющегося одним из существенных факторов формирования процесса развития 
регионов (в том числе, приграничных). Мировой опыт показывает, что сотрудни-
чество в области предпринимательства составляет ключевой элемент рыночной 
экономики, без которого государство не может гармонично развиваться. Также от 
него зависят темпы экономического роста и структуры и качества ВВП. 

В последние годы наблюдается постоянный рост сотрудничества между 
Польшей и Беларусью. Польша – один из важнейших торговых партнёров Бела-
руси. Торговый обмен между этими странами в 2013 году составил почти 2,5 
млрд долларов. В Беларуси зарегистрированы более 550 обществ с участием 
польского капитала, из них 280 – полностью польские фирмы. Наиболее охотно 
польские фирмы инвестируют в производство деревянной мебели, продуктов 
питания, упаковок и резины. В Беларусь же экспортируются пищевая продукция, 
химическая, машины и технологические линии. 

Однако следует отметить диспропорцию в развитии предпринимательства 
польских и белорусских регионов, а также в уровне трансграничного сотрудни-
чества. Становятся необходимыми действия в пользу развития предприниматель-
ства, в частности на пограничных территориях Восточной Польши и Западной 
Беларуси, стремящиеся к увеличению сотрудничества между предпринимате-
лями и продвижению деятельности, связанной с предпринимательством. 

В деятельность, направленную на развитие и поддержку предпринима-
тельства превосходно вписывается научный проект Создание трансграничной 
платформы БИЗНЕСТРАНС, продвигающей и поддерживающей сотрудничество 
между бизнесом и научными учреждениями в направлении улучшения их связей, 
который Государственная высшая школа им. Папы Римского Иоанна Павла II 
в Бялой-Подляской внедряла в течение 2013–2015 годов совместно с Брестским 
государственным университетом им. А.С. Пушкина. Областью своих интересов 
проект охватывал восточные регионы Польши и соседние территории Белорус-
ской республики. Целью проекта было создание основных инициатив трансгра-
ничного сотрудничества между предпринимателями и образовательными учреж-
дениями, действующими на приграничных территориях. Одним из эффектов 
этого проекта является данная публикация, в которой сделан анализ хозяйствен-
ной деятельности и приграничного сотрудничества Польши и Белорусии.
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Первый раздел данной публикации представляет сущность хозяйственной 
деятельности и приграничного сотрудничества, а также определяет важнейшие 
правовые акты и государственные учреждения с этим связаны. 

Второй раздел содержит практические советы, касающиеся бизнес-идеи, 
стратегии разработки бизнес-плана, роли марки фирмы. Также представлена кон-
цепция общественной ответственности бизнеса, которая в XXI веке приобретает 
всё большее значение в свете устойчивого развития. 

Третий раздел, прежде всего, посвящён правовым и организационным 
вопросам o основания, приостановления и ликвидации экономической деятель-
ности в Польше и Беларуси. Также здесь рассмотрено направление ведения эко-
номической деятельности внешними предприятиями, которое может оказаться 
полезным при реализации трансграничного сотрудничества. В разделе также 
содержится анализ налоговых вопросов. 

Последний раздел характеризует Польшу и Беларусь с точки зрения основ-
ной информации о стране, административной системе, экономике, двустороннем 
экономическом сотрудничестве. Эта информация призвана облегчить начало эко-
номической деятельности на данной территории или же сотрудничество с пар-
тнёрами из-за границы. Кроме того, обсуждается аспект особых экономических 
зон, и определяются самые важные учреждения бизнес-окружения. 

Авторы публикации надеются, что теоретические знания, практические 
информации, анализ

рпедставленных данных поможет потенциальным предпринимателям 
принять решение начать свой бизнес, а предпринимателям уже децствующим на 
рынке - ставить дальнейшие шаги в бизнесе, и, возможно, развивать деятельно-
сти на зарубежных рынках.

Данная публикациа предназначена для главных заинтересованных проек-
том BIZNESTRANS, т.е. в первую очередь для всех предпринимателей, учреж-
дений бизнес-среды, местных органов власти, а также местной общественности, 
для повышения информированности в области обсуждаемых вопросов. 

Катажина Сверчевска-Петрас, Мариуш Пыра, Татьяна Силюк

Введение



People who are still reaching the summits, are those 
who have a vision before the prize is won. 
They see victory earlier than anyone else.

John Maxwell

CHAPTER 1 
ECONOMIC ACTIVITY AND CROSS-BORDER 
COOPERATION - GENERAL INFORMATION

1.1. The essence of economic activity
Self-employment is a beneficial solution for people who want to be independent 

and value freedom of profession. It is for those who choose their own career path, the 
form of orders, and their associates by themselves. Self-employment is an alternative 
for people who are not afraid of the risks associated with running a business. The key 
to success is a good idea for a business. 

Economic activity is an organizational and legal form created by the legal sys-
tem of each state that allows fusion of entities participating in the economic process 
(owners, managers and employees) with the material factors of production (labour 
agents and objects).

In accordance with Art. 2 of The Act of 2 July 2004 Freedom of Economic 
Activity (Journal of Laws of 2004. No. 173, item. 1807, as amended) economic activ-
ity is the gainful manufacturing, construction, trade, service and prospecting activity, 
exploration and exploitation of minerals from deposits, as well as the professional 
activity carried out in an organized and continuous way. The provisions of this Act do 
not apply to manufacturing operations in agriculture in terms of agricultural cultivation 
and farming and animal husbandry, horticulture, market gardening, forestry and inland 
fisheries, as well as hiring by farmers rooms, sales of home meals and providing on 
farms other services related to the tourists stay.

The cited above definition refers to four elements distinguishing economic 
activity from other activities:

 – Professionalness within the meaning of paid, commercial entrepreneur’s busi-
ness (it should not be confused with gaining profit);

 – Statutorily defined business profile, i.e.: Manufacturing, construction, trade, ser-
vices, prospecting, exploration and exploitation of minerals from deposits or 
professional activity;

1. Economic activity and cross-border 
cooperation - general information
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 – An organized mode of running business, targeted at mass activities, i.a. through 
the establishment of organizational structure (territorial – the seat, work-related 
– determination of working conditions, personnel-related – the division of rights 
and responsibilities of employees, etc.);

 – The continuity of the activity, intentional and non-periodical character of activity, 
whose end is not determined in advance.

Human economic activity is determined by their attitude towards economic bene- 
fits and their usefulness. The amount of the benefits is limited in relation to demand 
for such benefits. Realizing this limitation, people take action to procure such benefits 
and secure the possibility of complete fulfilment of their needs, which they serve. For 
this purpose, they are protecting existing goods, produce and form new ones, move 
them in space and get involved in barter exchange, as well as manage their consump-
tion. The totality of these actions is the essence of economic activity. Its motives are 
served by human desire to fulfil personal needs and possess material goods. Where this 
motive does not exist, we cannot talk about economic activity. If a person manufactures 
a product, not following the designated motive, then its activity is only technical. The 
inventor seized by the idea of building a new car and embodying his thoughts in draw-
ings and the model is not running a business if the only motive is the desire to satisfy 
his creative genius. He will have to take a number of actions in building the model to 
achieve the intended purpose, but these actions will be devoid of economic character. 
Economic activity is thus a manifestation of economic motives in human life. 

Economic activity is diverse; hence, it is necessary to classify it in order to 
ensure its optimal legal regulation as such, and some of its types. The economic activity 
can be classified according to the following criteria:

 – For the purposes of economic activity we can distinguish between commercial 
activities (business) and non-commercial. The commercial activity (company) is 
taken when the entity (entrepreneur) operates to gain a profit. Non-commercial 
economic activity is carried out in order to achieve certain economic and social 
effects, but its purpose is not to profit (or it is not the main aim);

 – Because of the subject of economic activity, a distinction is made between pro-
duction, trade, banking, insurance, innovative, concession, investment and other 
activities;

 – By virtue of localization, economic organization is divided in inner and outer;
 – Because of the nationality of the entity’s activity, we distinguish between eco-

nomic activities with the participation of domestic producers (residents) and 
those with participation of non-residents.

The basic rule in market activity is that there is a freedom to conduct economic 
activity. In some areas, the legislator has introduced certain conditions, upon fulfilment 
of which the ability to take up economic activities depends (more on this in chapter 
three).
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1.2. The definition of an entrepreneur – an outline of the 
development of entrepreneurship
Entrepreneur, within the meaning of the Act on freedom of economic activity, 

is a natural person, legal entity and an organizational unit without legal personality, on 
which a separate legal act confers a legal capacity such as conducting economic activ-
ity on her/its own behalf. Shareholders in civil law partnerships are also considered as 
entrepreneurs in the scope of their businesses.

A natural person in civil law is every man from the moment of birth to the 
moment of death (as opposed to legal entities). Being a natural person always entails 
holding legal capacity, or the ability to be a subject of legal relations (rights and obli-
gations). Individuals usually have the capacity to perform legal acts but dependent on 
certain conditions. Limited capacity to act can be obtained at the age of 13, but full 
capacity to act – only after becoming an adult. An individual, after completing 13 years 
of age, may be completely deprived of the capacity to act or in other words, become 
incapacitated.

The organizational unit without a legal personality is an entity, which is not 
a legal entity and does not have the legal capacity, so it cannot perform legal actions on 
its own (e.g. a civil partnership). However, such an entity is also the entity on which 
the law does not confer a legal personality, but which is vested the capacity to act as 
is – for instance the case of partnerships, i.e. general partnerships, partner companies, 
limited partnerships or limited joint-stock companies. The capacity to act allows you 
to fully participate in business transactions: acquire rights, incur obligations (in your 
own name).

A legal entity is a permanent fusion of human and material means devised to 
carry out specific tasks. It stands apart as an organizational unit, which has a legal per-
sonality, so it is an entity having rights and obligations. This entity may perform legal 
actions on its own behalf. Without a legal personality, a legal entity ceases to exist.

A micro-entrepreneur is an entrepreneur, who for at least one year in the last 
two trading years:

 – Employed less than 10 employees on an annual average and 
 – Achieved an annual net turnover from sale of goods, products and services and 

financial operations not exceeding the PLN equivalent of EUR 2 million or 
whose total assets presented in his balance sheet drawn up as for the end of this 
period did not exceed the PLN equivalent of EUR 2 million.

A small entrepreneur is an entrepreneur, who during at least one year in the last 
two trading years:

 – Employed less than 50 employees on an annual average and
 – Achieved an annual net turnover from sale of goods, products and services and 

financial operations not exceeding the PLN equivalent of EUR 10 million or 
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whose total assets presented in his balance sheet drawn up as for the end of this 
period did not exceed the PLN equivalent of EUR 10 million.

A medium entrepreneur an is an entrepreneur, who during at least one year in 
the last last trading years:

 – Employed less than 250 employees on an annual average and
 – Achieved an annual net turnover from sale of goods, products and services and 

financial operations not exceeding the PLN equivalent of EUR 50 million or 
whose total assets presented in his balance sheet drawn up as for at the end of this 
period did not exceed the PLN equivalent of EUR 43 million.

Both the method of conversion of euro into zloty, as well as the method of 
determining the average annual employment are regulated by the Act on freedom of 
economic activity (Art. 107, 109, 110).

Entrepreneurship is recognized in the literature as being of an interdisciplinary 
character, whose impact extends to many areas of social and economic life, and there-
fore it should not be considered as one-dimensional activity.

Being entrepreneurial in these times of dynamic development in all areas is very 
important as many people think about starting their own business, their own company. 
Acquiring the ability to manage your own company becomes the first step to succeed. 
The power, that drives people all over the world, especially young people, to have own 
business, is entrepreneurship. Entrepreneurship is seen through the prism of individual 
entrepreneurs, who besides the desire to make a profit are guided by the desire for 
independence, self-fulfilment and realization of their dreams and visions. Entrepreneur-
ship, according to researchers and practitioners, is an attitude of life, which is reflected 
in the initiatives, the operating dynamics, creativity and the continuous acquisition of 
knowledge.

The main features of entrepreneurship are expansiveness and innovation. 
Expansiveness is understood as an attempt to catch up with the strongest and the best 
organizations in the market. It also means setting ambitious goals for the organization 
to achieve greater results. In practice, the strategic goals set by managers or business-
men go far beyond existing solutions and abilities concerning organization’s resources. 
Ambitious goals, even if incomplete in their realization, represent significant progress 
for the organization. On the other hand, innovation means implementation and con-
stant search for all creative improvements in the range of product, process, structure, 
finance, technical or technological solutions. In other words: the expansiveness means 
a big dynamics of actions, and innovation relates to the construction of new ideas and 
the creative process.

Entrepreneurship is about the willingness and ability to solve new problems 
in a creative and innovative way. It is also the ability to use emerging opportunities 
and chances in business activity. Some authors define entrepreneurship as a flexible 
adaptation to changing conditions of the organization’s functioning. Another view of 
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entrepreneurship defines it as “a certain socio-economic strength, which has not only 
an economic dimension, but also personal, social, cultural”. Such a subjective approach 
to entrepreneurship emphasizes its importance in shaping appropriate attitudes. Under 
the subjective approach, entrepreneurship means taking an active part in the economic 
sphere, for example by running your own company, launching new or reconstruction 
of existing organizations.

Entrepreneurship, according to the standards of the European Union (EU), is 
seen as a way of thinking and the process aimed at creating new forms of economic 
activity and the development of existing ones by connecting decision-making skills. 
The EU pays particular attention to the way of thinking that is characteristic for a mod-
ern man, and therefore refers to his perception of the world and the role that each person 
can play in the economic space. In practice, this means shaping the attitude of being the 
employee or the employer in the labour market.

The entrepreneur is referred to in the management sciences as a man who:
 – Opens up new businesses and creates organizations to respond to emerging mar-

ket opportunities;
 – Turns new ideas into innovative and successful business enterprises;
 – Skilfully effectuates creative destruction in order to create a new product or busi-

ness model;
 – Is willing to risk his own wealth in order to achieve a business goal in conditions 

of uncertainty of success;
 – Is prepared to calculate the risk of economic activity, identify and assess market 

opportunities and threats, set up and run his own small or medium company.

The changes that have occurred in Poland in the 90s of the XX century have been 
conducive to the embarking by our country on the path of post-industrial development 
enabling the increase of the importance of small and medium-sized enterprises (SMEs), 
the formation of production clusters, introduction of innovative urban management, 
orientation of authorities’ actions towards the needs of inhabitants and the expectations 
of investors (Parysek, Mierzejewska, 2009). The current importance of entrepreneur-
ship is evidenced by the fact that it is a strategic goal of the Enterprise Development 
Programme until 2020 (PRP) prepared by the Ministry of Economy, which the Council 
of Ministers adopted on 8th April 2014. The support measures proposed in the program 
are to help to create more beneficial business environment and improve the quality of 
human capital, as well as contribute to the strengthening of various forms of financing 
of R & D and innovation. The essential goals of this program are also to strengthen the 
cooperation between companies and science and develop the e-economy and promote 
activities conducive to sustainable development.

As established by B. Rogala (2007), development of entrepreneurship requires 
two directions of proceeding, the first of which concerns the promotion of entrepre-
neurship in terms of its quantitative growth (for instance, the establishment of new 
businesses), while the second – creation of conditions for the survival of established 
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and existing companies. The process of development of entrepreneurship involving the 
setting up and development of new business entities is governed by the rules of micro-
economic development and to a varying degree it affects other businesses, institutions 
and communities of spatial entity under examination (Zioło, 2007); thus, it may deter-
mine the development of cross-border areas (Świerczewska-Pietras, Siedlecka, 2014). 

Despite the ongoing globalization and its impact on the polarization of the world 
space and differentiation of the quality of socio-economic life (Borowiec, 2006), SMEs 
are now highly dependent on local and regional factors (Wach, 2008). The development 
of entrepreneurship and economic revival of regional and local systems is taking place 
in a given environment, in which the processes of the above-mentioned socio-economic 
development occur, resulting, inter alia, in (Zioło, 2007, p. 15): 

 – The limitation of unemployment; 
 – The increase of the financial resources of the population;
 – The limitation of the barriers to the demand of the population on the market;
 – The increase of the size and change of quality of the labour market;
 – The increase of financial streams flowing to the local government institutions in 

the form of tax revenues;
 – The additional investment in the field of technical and economic network infra-

structure of the settlement system (roads, power grid, water system, gas system, 
railway sidings);

 – Changes in land use;
 – Activation of other sectors of economic activity, including the development of 

services;
 – Changes in the direction of migration of labour resources of good quality.

For the purposes of the cross-border business analysis, the following benefits 
should be added (Świerczewska-Pietras, Siedlecka, 2015, p. 218):

 – The development of touristic base;
 – Protection of the environment, prevention of natural and technological threats;
 – The integration of the business environment;
 – The integration of labour markets;
 – Exchange of experiences and the development of the scientific community;
 – Support for local communities in the implementation of common actions.

Economic development in the relevant territorial unit, including cross-border 
areas, is dictated by factors which include, among others, a well-developed road infra-
structure, access to state-of-the-art technology, stable economic politics, educated per-
sonnel, incentives for investors, and legal regulations. Thus, the absence of these fac-
tors can lead to inhibition of the development of entrepreneurship in the area (Fig. 1). 
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Fig. 1. Factors affecting the development of entrepreneurship
Source: own study based on Makieła, 2008

The entrepreneur acts as a major subject of economic activity. However, he is 
not the only subject. It is so because he is forced to interact with the consumer as the 
main contracting party, as well as with the state, which in many situations can act as 
a supporter or an opponent. Both the consumer and the state belong to the category of 
the subjects of economic activity which play the role of workers and business partners. 

In a relationship between the entrepreneur and the consumer, an entrepreneur is 
an active subject and the consumer a passive one. Analysing these relationships, one 
can draw a conclusion that the consumer plays the role of an indicator of the entrepre-
neurial process. Each type of activity of an entrepreneur can be carried out only in the 
case of a positive (favourable) specialist assessment of the consumer. A mark is given 
by the consumer and it manifests itself in his/her readiness to buy a particular pro- 
duct. Entrepreneur, when planning and organizing his activity, cannot ignore the mood, 
desires, interests, expectations, and the assessment of the consumer. So the goal of the 
entrepreneur is to fight for the client, and thus create a circle of his own consumers. 
The main ways, in which an entrepreneur can influence the customer are as follows: 
launching a new product compatible with the interests of the consumer; quality, price, 
product availability, product universality, attractive appearance and packaging, posi-
tive characteristics distinguishing the product from other manufacturers’ products and 
creating opportunities for a customer to get familiarized with these differences; the 
possibility of taking advantage of the after-sales service; compliance with generally 
accepted and national standards; prestige and attractiveness of product advertising, etc. 

The most important traits of an entrepreneur include: striving for commercial 
success and profit performance in conditions of risk, combining functions of the owner 
of capital, paid manager and the employee, the ability to create a business concept, 
pooling of resources and capital movements in the zone of maximum profitability, 
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a specific set of personality traits, freedom of choice of directions and methods of 
activity. 

Additional characteristics of an entrepreneur are the following: the availability 
of own capital, creation of new ideas and technologies, the ability to present an offer 
of a new service or product, and mastering a new market segment. These additional 
features increase the chances of success of an entrepreneur, and do not restrict him.

1.3. The concept and essence of cross-border cooperation
Cross-border cooperation is a neighbourly collaboration between adjacent bor-

der regions or cooperation of regional and local authorities, organizations or institutions 
representing border areas. The aim of this cooperation is i.a.:

 – To ensure good neighbourly relations with communities of neighbouring coun-
tries and increase the stability in the region;

 – To improve the quality of life and overcome the existing economic divisions;
 – To promote the idea of European unity and international co-operation to over-

come negative ethnic stereotypes;
 – To foster a sense of community, shape and strengthen the cooperation habits.

In accordance with Art. 2 point 1 of the European Outline Convention on 
Transfrontier Co-operation between Communities or Territorial Authorities (signed in 
Madrid on 21st May 1980), the cross-border cooperation is any jointly taken action 
aimed at reinforcing and fostering neighbourly relations among communities and 
regional authorities of two or more parties, as well as concluding necessary agreements 
and making arrangements for the purpose of implementation of such targets (Journal of 
Laws of 1993, No. 61, item. 287, Art. 2). The cross-border co-operation can be defined 
as a specific form of international cooperation which lays out two basic characteristics: 
proximity of contacts (as it relates to adjacent border areas) and regional or local level 
of co-operation (Kosiedowski, Słowińska, 2009).

The modern economy is a network of interrelated companies. Relations among 
companies can be voluntary or forced. Almost every company is involved in relation-
ships with other entities which facilitate or hinder their operation. Recently, cross-
border co-operation of companies has become increasingly important as a part of their 
overall interconnections.

The co-operation, in broadly defined economic sphere, contributes not only to 
the increase of the number private businesses, mainly in trade and services, but also to 
a number of companies with foreign capital. Over time, this cooperation has become an 
organized activity. Numerous agreements at the local or regional level serve this pur-
pose, for instance among border cities and provinces as well as the entrepreneurs. The 
co-operation among companies means performing some activities together (e.g. work, 
production, planning) in order to implement projects for benefits of the participants. 
The co-operation may concern entire companies, individual departments, workgroups 
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or individuals. The main activities within the framework of co-operation among com-
panies consist in exchanging own resources, conjoint acquisition of new resources and/
or conjoint usage of available resources in order to achieve benefits for all partners.

A commitment to co-operation has two aspects: quantitative (a share of com-
panies from a particular group undertaking the cooperation, the number of entities 
co-operating with the company) and qualitative (a depth of entering into cooperation 
relations, evincing in difficulties in breaking them off, quality of relations – trust or 
lack of confidence)1.

The cross-border co-operation is usually carried out in the following areas: 
services; trade in goods and raw materials; technical, communication and municipal 
infrastructure; business consulting, information and promotional activity, research and 
development activity, and financial policy.

Cross-border cooperation is a form of the world economic integration between 
border areas of the neighbouring countries. In other words, it is an economic form 
contributing to economic growth and regional development, as well as active participa-
tion of the countries in the modern integrated world. It refers to the business processes 
which are developing intensively under the influence of international economic integra-
tion. With the development and deepening of economic cooperation, the border regions 
are increasingly becoming the areas of contacts among national economies. The cross-
border cooperation supports and develops various relationships: commercial, cultural, 
scientific, tourist and others2.

The aim of this co-operation is to overcome stereotypes and cross-border prob-
lems and abolish the national borders as social, economic and cultural barriers. The 
cross-border cooperation is also a way in which regional or local authorities join forces 
in order to solve existing problems, acting in accordance with their acquired compe-
tences and the laws of cooperating countries3. 

The transition to the market economy contributes to extending the role of border 
regions in terms of international economic cooperation. These regions have an advan-
tage in solving problems of rational use of natural and labour resources, accelerated 
development of advanced production technology, improvement of the products qual-
ity, increasing the possibilities of key resources restoration and the range of products 
offered (environmental protection). 

The level of cooperation within border regions is determined by many factors. 
These include the level of economic development and differences in the structure of 
economic potential in partner regions; intensity and utility of relationships between 
these regions and the national centre; availability of transport routes at land borders; 

1 Important for the development of cross-border contacts is the change the function of the borders. They no longer 
isolate us but have become primarily administrative boundaries. Character of the borders expressly translates 
into the nature and intensity of cooperation. More on this topic: http://www.pism.pl/index/?id=50c3d7614917
b24303ee6a220679dab3 (Access: 12.09.2015).

2 http://orbook.ru/index-6265.htm (Access: 12.09.2015).
3 http://geoeconomy.academic.ru/553/wspolpraca-transgraniczna (Access: 12.09.2015).
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differences in customs duties and taxes; differences in financial system, social status, 
etc. 

Cross-border co-operation is implemented at the regional and local levels. How-
ever, at the local level it is growing much faster and more efficiently. It is characterized 
by personal contacts with neighbours in terms of economic and cultural development.

The European Territorial Cooperation (ETC) is also worth mentioning. This 
cooperation is the goal of the EU cohesion policy for supporting, promotion and imple-
mentation of common international projects within the EU. This goal is a continua-
tion of the cross-border, transnational and interregional co-operation programs imple-
mented under the Community Initiative INTERREG III 2004-2006. The ETC consists 
of three types of operational programs:
1. Cross-border cooperation:

 – Three bilateral programs on the Polish-German border (with the participation of 
Mecklenburg, Brandenburg and Saxony);

 – Poland–the Czech Republic;
 – Poland–Slovakia;
 – Poland – Lithuania;
 – Poland-Sweden-Denmark-Lithuania-Germany (Southern Baltic Sea).

At the external borders of the EU, trans-border co-operation with partner coun-
tries is supported by the European Neighbourhood and Partnership Instrument. Under 
this facility, with the participation of Poland, two programs were carried out in the 
period of 2007-2013: Lithuania-Poland-Russia Cross-border Cooperation Programme 
2007-2013; Poland-Belarus-Ukraine Cross-border Cooperation Programme 2007-
2013.
2. Transnational co-operation:

 – The program for Central Europe;
 – The Baltic Sea region.

3. The programme of international co-operation:
 – INTERREG IV C
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Fig. 2. European Territorial Co-operation (ETC) programmes
Source: http://www.wrotapodlasia.pl/pl/ue/europejska_wspolpraca_terytorial (accessed: 16/09/2015)

Three types of programmes will be also implemented as a part of the ETC 2014-
2020: cross-border, transnational and interregional. Poland is going to take part in 
seven cross-border programs, two transnational (Baltic Sea region and Central Europe) 
and the INTERREG EUROPE interregional programme4.

1.4. The list of selected legal acts 

The acts in force in the Republic of Poland 
Any legal aspects of running a single person business by a natural person and 

a civil partnership are regulated by the Civil Code of 1964 (Act of 23 April 1964 – the 
Civil Code, Journal of Laws of 1964, No. 16, item. 93, as amended), and in relation 
to commercial law companies, cooperatives, associations and foundations – the Com-
mercial Companies Code of 2000 (the Act of September 15, 2000 – the Commercial 
Companies Code, Journal of Laws of 2000, No. 94, item. 1037, as amended).

4 Cross-border programs (Poland-Slovakia, Lithuania, Poland, South Baltic (Denmark, Lithuania, Germany, 
Poland, Sweden), Czech Republic-Poland, Polish-Mecklenburg, Poland-Brandenburg, Poland-Saxony) are 
designed primarily to build ties between communities on both sides of the border. Their implementation is 
aimed at strengthening the cooperation by increasing the number of joint initiatives relating to, among others, 
environmental protection, infrastructure development, cultural exchanges and mutual contacts of young people. 
Transnational programs (the Baltic Sea Region and Central Europe) enable cooperation in specific geographi-
cal areas. These programs enable overcoming the challenges of supra-regional meaning and better exploit the 
potentials of cooperating regions. INTERREG interregional program EUROPE enablesupgrading the regional 
policies and more efficient and better coordinated use of EU funds mainly within regional and national pro-
grams. It also allows for cooperation among partners from the EU, Norway and Switzerland. More on http://
www.msport.gov.pl/europejska-wspolpraca-terytorialna- (Access: 12.23.2015).
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The following acts are an important complement to these legal acts:
 – The Act of June 26th, 1974 – the Labour Code;
 – The Act of July 26th, 1991 on personal income tax;
 – The Act of April 16th, 1993 on unfair competition;
 – The Act of September 29th, 1994 on accounting;
 – Act of October 20th, 1994 on special economic zones;
 – Act of July 5th, 1996 on tax consultancy;
 – The Act of February 6th, 1997 on public health insurance;
 – The Act of August 2nd, 1997 on the international road transport conditions;
 – The Act of August 20th, 1997 on the National Court Register;
 – The Act of August 29th, 1997 on tourist services;
 – The Act of September 18th, 2001 – the Maritime Code;
 – The Act of July 27th, 2002 – the Foreign Exchange Law;
 – The Act of February 14th, 2003 on giving access to business information;
 – The Act of February 28th, 2003 on bankruptcy and restructuring law;
 – The Act of March 11th, 2004 on the goods and services tax ;
 – The Act of March 19th, 2004 on the Customs Law;

The Act of April 20th, 2004 on employment promotion and the labour market 
institutions;

 – The Act of July 2nd, 2004 on freedom of economic activity;
 – The Act of November 25th, 2004 on amendment of freedom of economic activ-

ity act;
 – The Act of July 29th, 2005 on trading in financial instruments;
 – The Act of February 16th, 2007 on competition and consumer protection;
 – The Act of August 23rd, 2007 on counteracting unfair market practices;
 – The Act of July 10th, 2008 on amendment of the Act on freedom of economic 

activity and some other acts;
 – The Act of December 19th, 2008 on amendment of the Act on freedom of eco-

nomic activity and some other acts;
 – The Act of March 4th, 2010 on provision of services on the whole territory of 

the Republic of Poland;
 – The act of April 9th, 2010 on giving access to business information and business 

data exchange;
 – The Act of March 25th, 2011 on reducing administrative barriers for the citizens 

and entrepreneurs;
 – The Act of May 13th, 2011 on amendment of the Act on freedom of economic 

activity and some other acts;
 – The Act of August 19th, 2011 on amendment of the acts - the Banking Law and 

consumer credit;
 – The Act of August 19th, 2011 on the payment services;
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 – The Act of September 16th, 2011 on the reduction of certain obligations of citi-
zens and entrepreneurs

 – The Act of May 25th, 2012 on amendment of the law on foreign trade in goods, 
technologies and services of strategic importance for the national security and 
for maintaining international peace and security and other acts;

 – The Act of November 23rd, 2012 – the Postal Law;
 – The Act of March 8th, 2013 on payment deadlines in commercial transactions;
 – The Act of May 28th, 2013 on amendment of the Act - the Labour Code and 

some other laws;
 – The Act of July 26th, 2013 on amendment of the act on the social insurance 

system and other acts;
 – The Act of May 30th, 2014 on consumer rights;
 – The Act of November 7th, 2014 on execution of economic freedom facilities;
 – The Act of November 28th, 2014 on amendment of the act on payment services;
 – The Act of December 5th, 2014 on amendment of the Act on economic activity 

freedom;
 – The Act of February 20th, 2015 on renewable energy resources;
 – The Act of May 15th, 2015 – the Restructuring Law;
 – The Act of August 5th, 2015 on amendment of the Act – the Tax Code and some 

other acts.

It should be noticed that the above-mentioned legal papers are only some acts 
concerning broadly-understood economic activity and entrepreneurs. Authors of this 
guide do not intend to make a list of all the acts due to their large number and the num-
ber of subsequent amendments to these documents. All legal acts (laws, resolutions, 
regulations, announcements, messages, etc.) are available at: http://isap.sejm.gov.pl.

The Acts in force in the Republic of Belarus
In Belarus, in addition to the main acts indicated below, special rules and acts of 

the President and the government are also in place, which regulate certain types of busi-
ness: banking, insurance, audit, leasing. In addition, there exist special rules for foreign 
investments in the territory of the Republic of Belarus, as well as legal acts regulating 
the activities of foreign trade, contracting procedures, payments and other issues.

The most important acts are as follows:
 – Law of the Republic of Belarus from May 28, 1991, No. 813-XII On enterprise 

in the Republic of Belarus with further amendments and supplements;
 – Decree of the President of the Republic of Belarus from July 19, 1996. No. 262 

On state’s support for small businesses;
 – Law of the Republic of Belarus from 16 December, 1996. No. 685-XIII On 

state’s support for small businesses in the Republic of Belarus;
 – Decree of the President of the Republic of Belarus from July 19, 2007. No. 262 

On state’s support for small businesses;
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 – Government support program for small businesses in the Republic of Belarus in 
2007, approved by the resolution of the Council of Ministers of the Republic of 
Belarus from February 28, 2007. No. 264; 

 – Civil Code of the Republic of Belarus from December 7, 1998. No. 218-З 
(amendment from October 29, 2015);

 – Law of the Republic of Belarus on enterprises from December 14, 1990 with 
further amendments and supplements;

 – Law of the Republic of Belarus on joint stock companies, limited liability com-
panies and companies with the additional responsibility from December 9, 1992 
with further amendments and supplements;

 – Decree of the Council of Ministers of the Republic of Belarus from November 
16, 1991 No. 386 On procedure for issuing special permits (licenses) to busi-
ness entities to carry out certain activities and state registration of entrepreneurs 
operating without legal personality with further amendments and supplements;

 – Ordinance of the Council of Ministers of the Republic of Belarus from August 
21, 1995. No. 456 On the list of activities the conducting of which requires 
a special permit (license) issued by entitled entities, with further amendments 
and supplements;

 – Decree of the President of the Republic of Belarus from March 16, 1999. No. 11 
On the order of state registration and liquidation (closure of business activity) of 
entities (as amended by the Decree of the President of the Republic of Belarus 
from December 17, 2002. No. 29);

 – Decree of the President of the Republic of Belarus from January 27, 2003. No. 4 
On unified tax from individual entrepreneurs and other individuals and on certain 
measures to regulate economic activity; 

 – Decree of the President of the Republic of Belarus from March 24, 2005. No. 148 
On certain measures that support entrepreneurship;

 – Decree of the President of the Republic of Belarus from June 18, 2005. No. 285 
On certain measures that regulate economic activity; 

 – Ordinance of the Council of Ministers of the Republic of Belarus from April 14, 
2005. No. 397 On Council’s approval of individual entrepreneurs operating on 
the markets and other commercial centres of private property, whose tenants are 
individual entrepreneurs;

 – Ordinance of the Council of Ministers of the Republic of Belarus from April 21, 
2005. No. 415 On approval of the list of documents presented to the controlling 
(supervising) organs by individual entrepreneurs who are unified tax payers or 
individuals authorized by them; 

 – Decree of the President of the Republic of Belarus from February 22, 2000. 
No. 82 On certain measures concerning the arrangement of settlements in the 
Republic of Belarus;
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 – Ordinance of the Council of Ministers of the Republic of Belarus, the National 
Bank of the Republic of Belarus from July 6, 2011. No. 924/16 On the use of 
cash-handling equipment, payment terminals, automatic electronic devices, 
vending machines, and acceptance of cash, ATM cards as means of making pay-
ments in the Republic of Belarus, in the sale of goods, works, services, the busi-
ness of gambling, lotteries, conducting electronic gambling;

 – Ordinance of the Minister for Taxes and Fees of the Republic of Belarus from 
September 5, 2011. No. 44 On approval of the Instruction on the order of regis-
tration in the inspectorates of the Ministry of Taxes and Fees of the Republic of 
Belarus, cash-handling equipment and its removal from the registry and cancel-
lation of certain provisions of the Ministry of Taxes and Fees of the Republic of 
Belarus and the individual structural elements of the provisions of the Ministry 
of Taxes and Fees of the Republic of Belarus; 

 – Decree of the President of the Republic of Belarus from September 1, 2010. No. 
450 On licensing for certain types of economic activities;

 – Ordinance of the Council of Ministers of the Republic of Belarus from March 16, 
2005. No. 285 On certain issues of work organization with a book of comments 
and suggestions as well as introduction of changes and additions to certain provi-
sions of the Council of Ministers of the Republic of Belarus; 

 – Ordinance of the Council of Ministers of the Republic of Belarus from March 18, 
2010. No. 383 On certain measures for the implementation of the Decree of the 
President of the Republic of Belarus from October 16, 2009. No. 510;

 – Ordinance of the Ministry of Taxes and Fees of the Republic of Belarus from 
April 27, 2010. No. 31 On the measures for implementation of the decision of 
the Council of Ministers of the Republic of Belarus from March 18, 2010. No. 
383 and cancellation of the provisions and certain regulations of the Act of the 
Ministry of Taxes and Fees of the Republic of Belarus; 

 – Resolution of the Council of Ministers of the Republic of Belarus from February 
17, 2012. No. 156 On the approval of a single list of administrative procedures 
conducted by public entities and other organizations in relation to legal entities 
and individual entrepreneurs introducing changes to the resolution of the Council 
of Ministers of the Republic of Belarus from February 14, 2009. No. 193 and 
cancellation of certain decisions of the Council of Ministers of the Republic of 
Belarus; 

 – Tax Code of the Republic of Belarus from December 29, 2009. No. 71-З (amend-
ment from December 30, 2014; with further amendments and updates coming 
into force on July 1, 2015);

 – Law of the Republic of Belarus from February 29, 1996. No. 132-XIII On com-
pulsory insurance premiums paid to the budget by the state extra-budgetary 
funds of the social protection of the Republic of Belarus; 
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 – Decree of the President of the Republic of Belarus from January 16, 2009. No. 
40 On social protection funds of the Ministry of Labour and Social Protection;

 – Ordinance of the Council of Ministers of the Republic of Belarus from July 10, 
2009. No. 917 On the approval of registration procedure and deregistration of 
payers of compulsory insurance contributions;

 – Code of Administrative Offences of the Republic of Belarus from April 21, 2003. 
No. 194-З (amendment from April 28, 2015);

 – The Criminal Code of the Republic of Belarus from July 9, 1999. No. 275-З 
(amendment from April 28, 2015).

1.5. The list of the most important public institutions and 
institutions that support development of entrepreneurship 
in the cross-border areas in Poland and Belarus
Entrepreneurs who want to start a business activity on both sides of the border 

or establish business contacts, may turn for help to many offices and institutions depen- 
ding on whether they want to seek help in opening of the business activities, or establish 
contacts in the area of cooperation (Tab. 1). 

Tab. 1. The list of the most important public institutions supporting development of 
entrepreneurship on the cross-border areas in Poland and Belarus

Item

Public institutions sup-
porting development of 
entrepreneurship in the 

cross-border areas in 
Poland

Address Contact Website

1.
Branch of the Provincial 
Labour Office in Biała 
Podlaska

ul. Warszawska 
14, 21-500 Biała 
Podlaska

tel. +48 83 343 45 63
fax: +48 83 343 45 63

http://wup.bip.lubel-
skie.pl/?id=50

2. Lublin Provincial Office ul. Spokojna 4, 
20-914 Lublin

tel. +48 81 742 41 00 
fax: +48 81 742 41 02 www.lublin.uw.gov.pl

3. Podlasie Provincial 
Office

ul. Mickiewicza 3, 
15-213 Białystok

tel. +48 22 250 01 33
fax: +48 85 743 92 31

www.bialystok.uw.gov.
pl

4. District Labour Office in 
Biała Podlaska

ul. Brzeska 101, 
21-500 Biała Pod-
laska

tel. +48 83 341 65 00 
fax: +48 83 341 65 57

www.pupbialapodla-
ska.pl

5. District Labour Office in 
Hajnówka

ul. Piłsudskiego 
10A, 17-200 Haj-
nówka

tel. +48 85 682 96 10 
fax: +48 85 682 96 11

www.pup.hajnowka.
sisco.info

6. District Labour Office in 
Siemiatycze

ul. Legionów 
Piłsudskiego 3, 
17-300 Siemia-
tycze

tel. +48 85 656 60 13 
fax: +48 85 656 60 16

www.pup.siemiatycze.
sisco.info

7. District Labour Office in 
Włodawa

ul. Niecała 2, 
22-200 Włodawa

tel. +48 82 57 25 240 
fax: +48 82 572 40 43 www.pup.wlodawa.pl

8. Marshal Office of the 
Lublin Voivodship

ul. Spokojna 4,
20-074 Lublin

tel. +48 81 441 66 00 
fax: +48 81 441 66 02 www.lubelskie.pl
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9. Marshal Office of the 
Podlasie Voivodship

ul. Cardinal Stefan 
Wyszyński 1,
15-888 Białystok

tel. +48 85 665 45 49
fax: +48 85 665 45 67 www.wrotapodlasia.pl

10. District Governor’s 
Office in Biala Podlaska

ul. Brzeska 41, 
21-500 Biała Pod-
laska

tel. +48 83 351 13 95
fax: +48 83 343 36 09 www.powiatbialski.eu

11. District Governor’s 
Office in Hajnówka

ul. Aleksego Zina 
1, 17-200 Haj-
nówka

tel. +48 85 682 27 18 
fax: +48 85 682 42 20

www.powiat.hajnowka.
pl

12. District Governor’s 
Office in Siemiatycze

ul. Leg. Piłsud-
skiego 3, 17-300 
Siemiatycze

tel. +48 85 656 65 00
fax: +48 85 656 65 01 www.siemiatycze.pl

13. District Office in Wło-
dawa

Al. J. Piłsudskiego 
24, 22-200 Wło-
dawa

tel. +48 82 572 15 10
fax: +48 82 572 24 44

www.powiatwlodaw-
ski.pl

14. Municipal Office of Biała 
Podlaska

ul. Prosta 31, 
21-500 Biała Pod-
laska

tel. +48 83 343 49 50
fax: +48 83 343 14 25 www.gmina.bialapodl.

pl

15. Municipal Office of Haj-
nówka

ul. Aleksego Zina 
1, 17-200 Haj-
nówka

tel. +48 85 682 25 00 
fax: +48 85 682 46 12

www.gmina-hajnowka.
pl

16. Municipal Office of Sie-
miatycze

ul. Tadeusza 
Kościuszki 35, 
17-300 Siemia-
tycze

tel. +48 85 655 28 60 
fax: +48 85 655 29 11

www.gminasiemiaty-
cze.pl

17. Municipal Office of Wło-
dawa

Al. Jana Pawła II 
22, 22-200 Wło-
dawa

tel./fax: +48 82 572 12 34 www.gmina-wlodawa.
pl

18. City Hall of Biała Pod-
laska

ul. Marshal J. 
Piłsudskiego 3, 
21-500 Biała Pod-
laska

tel. +48 83 341 61 00 
fax: +48 83 343 70 64 www.bialapodlaska.pl

19. City Hall of Hajnówka
ul. Aleksego Zina 
1, 17-200 Haj-
nówka

tel. +48 85 682 21 80 
fax: +85 674 37 46 www.hajnowka.pl

20. City Hall of Siemiatycze
ul. Pałacowa 2, 
17-300 Siemia-
tycze

tel. +48 85 656 58 09 
fax: +48 85 656 58 03

www.siemiatycze-um.
com.pl

21. City Hall of Włodawa
Al. J. Piłsudskiego 
24, 22-200 Wło-
dawa

tel. +48 82 546 16 00 
fax: +48 82 572 24 54 www.um.wlodawa.eu

22. Tax Office in Biała Pod-
laska

ul. Prosta 31, 
21-500 Biała Pod-
laska

tel. +48 83 344 95 17 
fax: +48 83 344 95 91

www.lublin.apodat-
kowa.gov.pl/urzad-
-skarbowy-w-bialej-

-podlaskiej

23. Tax Office in Hajnówka ul. 3 Maja, 34, 
17-200 Hajnówka

tel. +48 85 682 00 00 
fax: +48 85 682 00 01

www.bialystok.apo-
datkowa.gov.pl/urzad-

-skarbowy-w-hajnowce

24. Tax Office in Siemiatycze
ul. Pałacowa 18, 
17-300 Siemia-
tycze

tel. +48 85 656 13 90
fax: +48 85 655 27 40

www.bialystok.apo-
datkowa.gov.pl/urzad-

-skarbowy-w-hajnowce
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25. Tax Office in Włodawa ul. Rynek 9, 
22-200 Włodawa

tel. +48 82 572 44 00
fax: +48 82 572 39 00

www.lublin.apodat-
kowa.gov.pl/urzad-
-skarbowy-we-wlo-

dawie

26. Provincial Labour Office 
in Białystok

ul. Pogodna 22, 
15-354 Białystok

tel. +48 85 749 72 00 
fax: +48 85 749 72 09

www.wupbialystok.
praca.gov.pl

27. Provincial Labour Office 
in Lublin

ul. Obywatelska 4, 
20-092 Lublin

tel. +48 81 463 53 00 
fax: +48 81 463 53 05 www.wup.lublin.pl

28. Social Insurance Inspec-
torate in Biała Podlaska

ul. Sadowa 23, 
21-500 Biała Pod-
laska

tel. +48 83 344 41 20
fax: +48 83 342 26 94

www.zus.pl/default.
asp?p=2&id=1866&k 

od=180

29. Social Insurance Branch 
in Białystok

ul. Młynowa 29, 
15-404 Białystok

tel. +48 85 748 69 00 
fax: +48 85 748 64 66

www.zus.pl/
default.asp?p=2&i-
d=1866&kod=429

30. Social Insurance Inspec-
torate in Hajnówka

ul. Armi Krajowej 
16, 17-200 Haj-
nówka

tel. +48 85 689 95 10
fax: +48 85 689 95 11

www.zus.pl/
default.asp?p=2&i-
d=1866&kod=25

31. Social Insurance Depart-
ment in Lublin

ul. T. Zana 36,   38c, 
20-601 Lublin

tel. +48 81 535 77 77
fax: +48 81 535 74 02

www.zus.pl/default.
asp?p = 2 & id = 1866 

& code = 180

32. Social Insurance Inspec-
torate in Siemiatycze

ul. Ogrodowa 5,
17-300 Siemia-
tycze

tel. +48 85 656 52 20
fax: +48 85 656 52 21

www.zus.pl/default.
asp?p = 2 & id = 1866 

& code = 180

33. Social Insurance Field 
Office in Włodawa

ul. Reymonta 12,
22-200 Włodawa

tel. +48 82 572 19 98
fax: +48 82 572 14 67

www.zus.pl/
default.asp?p=2&i-
d=1866&kod=196

Economic institutions 
supporting development 
of entrepreneurship in 
the cross-border areas 

in Poland

Address Contact Website

34. Bialskopodlaska Cham-
ber of Commerce

ul. Warszawska 
12c, 
21-500 Biała Pod-
laska

tel. +48 83 342 46 68 
 fax: +48 343 75 07 www.bpig.pl

35.
Investor Assistance Cen-
tre /Investor and Exporter 
Assistance Center

ul. Poleska 89, 
15-874 Białystok

tel. +48 85 66 54 495 
fax: +48 85 66 54 440 

www.coi.wrotapodla-
sia.pl

36. Chamber of Commerce 
and Industry in Białystok

ul. Antoniukowska 
7, 15-740 Biały-
stok 

tel. +48 85 652 56 45 www.iph.bialystok.pl

37.
Chamber of Craft and 
Entrepreneurship in 
Lublin

ul. Rynek 2, 
20-111 Lublin

tel. 81 532 80 11 
fax: 81 532 29 25 www.izba.lublin.pl

38. Lublin Development 
Foundation

ul. Rynek 7, 
20-111 Lublin

tel. +48 81 743 63 56
fax: +48 81 743 73 26 www.lfr.lublin.pl

39. Lublin Chamber of Crafts ul. Chopina 5
20-026 Lublin

tel. +48 81 534 77 33 
or 34
fax: +48 81 534 77 33

www.lir.pl

40. Podlaska Foundation of 
Regional Development

ul. Starobojarska 
15, 15-073 Bia-
lystok 

tel. +48 85 740 86 83  
Fax: +48 85 740 86 85 www.pfrr.bialytok
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41. Polish Economic Cham-
ber of Wood Industry

Lipiny 64,
17-200 Hajnówka

tel. +48 85 684 37 43
fax: +48 85 684 37 43 

www.przemysl-
drzewny.pl

42. Regional Chamber Com-
merce

ul. Dolna 3 Maja 
8/9, 20-079 Lublin

tel. / fax: 
+48 81 532 12 45, +48 81 
532 16 88

www.rig.lublin.pl

Item

Public institutions 
supporting the 
development of 

entrepreneurship in the 
cross-border areas in 

Belarus

Address Contact Website

1.
Embassy of the Republic 
of Belarus in the Repu-
blic of Poland

ul. Wiertnicza 58,
02-952 Warsaw

tel. +48 (22) 742 09 90
fax: +48 (22) 742 09 80

minsk.msz.gov.pl

www.minsk.polemb.net

2.

Embassy of Poland in 
Minsk
Department of Trade and 
Investment Promotion

ul. Wolodarskogo 
6,
220030 Minsk

tel. +375 17 200 42 64, 
200 27 72
fax: +375 17 200 49 74

www.brzesc.msz.gov.pl

3. Brest District Executive 
Committee

ul. W. Chorużej 2, 
224030 Brześć brest_rik@mail.by

www.poland.mfa.
gov.by

www.poland.belem-
bassy.org

4. Kamieniecki District 
Executive Committee

ul. Briestskaja 9, 
225051 Kamieniec tel. +375 163 12 34 06 There is no page

5.
The Economics Com-
mittee of Brest Regional 
Executive Committee

ul. Lenina 11, 
room 88, 224006 
Brześć

tel. +375 162 21 53 90 There is no page

6. Consulate General of 
Poland in Brest

ul. Kujbyszewa 34,
224016 Brześć

tel. +375 162 27 00 00
fax: +375 162 20 38 29 www.brest-region.by

7.
Consulate of the Repu-
blic of Belarus in Biala 
Podlaska

ul. Sitnicka 77,
21-500 Biała Pod-
laska

tel. +48 (83) 342 18 14
fax: +48 (83) 342 18 17

www.brest.brest-
-region.gov.by

8. Consulate of the Republic 
of Belarus in Bialystok

ul. Elektryczna 9, 
15-080 Białystok

tel. +48 (85) 664 99 40
fax: 48 (85) 664 99 58

www.pruzhany-region.
by

9. Małorycki District Exe-
cutive Committee

ul. Krasnoarmiej-
ska 1, 225910 
Małoryta

tel. +375 165 12 30 04 www.kamenec-region.
by

10. Prużański District Execu-
tive Committee

ul. Szyrmy 17, 
225133 Prużana tel. +375 163 29 36 76

www.malorita-region.
by

Public institutions 
supporting the 
development of 

entrepreneurship in the 
cross-border areas in 

Belarus

Address Contact Website

11. Belarusian Chamber of 
Commerce and Industry

ul. Kommunisti-
czeskaja 11,
220029, Minsk

tel. +375 17 290 72 49
fax: + 375 17 290 72 48, 
+375 17 237 79 71
e-mail: mbox@cci.by

www.cci.by



Chapter 1 34

12.

Brest Regional Organi-
zation of Trade Union 
of Workers of Various 
Forms of Entrepreneur-
ship „Community”

ul. K. Marksa 19, 
room 44,
224005, Brest

tel. +375 162 21 60 65
e-mail: brestprofsojuz@
mail.ru

www. www.brestso-
vprof.by/en/regional_
unions/business_union

13.
Brest District Executive 
Committee (Faculty of 
Economy)

ul. Chorużej 2,
224030, Brest

e-mail: 
brest_rik@mail.by

www.brest.brest-
-region.gov.by

14.
Kamieniecki District 
Executive Committee 
(Faculty of Economy)

ul. Brietskaja 9, 
225051, Kamie-
niec

tel. +375 163 12 34 06 
e-mail: kamrik@brest.by 

www.kamenec-region.
by

15.
Economy Committee of 
Brest Regional Executive 
Committee

ul. Lenina 11, 
room 88,
224006, Brest

fax: +375 162 21 53 90; 
e-mail: contact@brest-
-region.by

www.brest-region.by 

16.
Małorycki District 
Executive Committee 
(Faculty of Economy)

ul. Krasnoarmiej-
skaja 1,
225910, Małoryta

tel. +375 165 12 30 04
+375 165 12 19 91
e-mail: 
econ@malorrik.brest.by 
malorrik@open.by

www.malorita-region.
by

17.
Prużański District Execu-
tive Committee (Faculty 
of Economy)

ul. Szyrmy 17,
225133, Prużany

tel. +375 163 29 36 76, 
+375 163 29 13 06 
e-mail: pruzhany-uprav@
brest.by

www.pruzhany-region.
by

18.
Brest branch of the Bela-
rusian Chamber of Com-
merce and Industry

ul. Gogola 13,
224030, Brest

tel. / fax:
+375 162 21 78 85
e-mail: tpp@brest.by

www.ccibrest.by

19.

Brest Peripheral Support 
Center for Small Busi-
ness (business support 
center)

ul. Sowietskaja 46, 
room 38,
224005, Brest

tel. / fax:
+375 162 21-14-55
e-mail: sodey@yandex.ru

www.allbrest.biz

20.

The Association of Legal 
Entities Republican 
Confederation of Entre-
preneurs

ul. Sierafimowicza 
11-115,
220033, Minsk

tel. +375 17 298 24 41 
+375 17 298 24 47
fax: +375 17298 24 41. 
е-mail:
s.u.l.business@gmail.
com

www.rce.by

21.
Brzeski Science and 
Technology Park (small 
business incubator)

ul. Moskowskaja, 
202,
224020, Brest

tel. / fax: 
+375 162 53 28 44
e-mail: zao_bntp@tut.by

www.bntp.by

22.
Social union Brzeski 
Business Alliance 
„Wsparcie”

ul. Sowietskaja 46, 
room 38,
224005, Brest

fax: +375 162 21 14 55 There is no page

23. Social Reunification 
Women’s Club Business

Płoszczad Swo-
body 8,
224030, Brest

tel. +375 162 21 88 88 www. bpwbrest.by

24.
Social Reunification 
Association of Entrepre-
neurs of Brest

ul. Internacjonal-
naja 17,
224030, Brest

tel. / fax: 
+375 162 20 57 07 +375 
162 20 26 31 
tel. +375 162 20 57 07
e-mail: Region_Union@
tut.by

www.spbo.brest.by

source: own study



The poorest man may be a millionaire, 
if he just sets up a goal 

and then work to achieve this goal. 
Think about it – any progress starts with you.

If you do honestly believe in it, you can be anything, 
what you want.
Joseph Murphy

CHAPTER 2 
THE IDEA FOR A BUSINESS – PRACTICAL ADVICE

2.1. What does it mean to have an idea?
Decision making is an integral part of our functioning in the sphere of both 

personal and professional life. We are facing many dilemmas and alternative solutions. 
One of them is the choice – certainly not an easy one – between a full-time job and 
having your own company. In this situation, we must bear in mind the fact that around 
10% of the world population manage 90% of the world finance, most of whom are 
business owners. However, perhaps is it worth being in such minority? But one must 
also remember that being a businessman is not a profession – it is an attitude (Yilmaz, 
2000).

Setting up and running own business has many advantages. We then decide  then 
about the nature of the activities of our company, our income depends on our com-
mitment, we choose how much tax we pay, and – most importantly – we realize our 
own, independent ideas that we consider most suitable. Working full-time, although 
sometimes assuring a stable life situation (but not always), certainly does not create 
such opportunities. As a full-time worker, we become a part of the company. Maybe 
we will be satisfied, namely with work conditions, salary, position. But all of our work 
will be provided towards the business owner. If we are able to risk setting up a sole 
entrepreneurship, the hardest part will be figuring out a good business.

My strongest assets as a foundation for having an idea for a business
How should we initiate a conceptual stage of self-employment? It is best to 

think about what we can do best, what we specialize in, what makes us happy and how 
it can be used in business. It should be remembered that the purpose of business is 
not to make money but to achieve success. There are lots of ways that lead to success 
– depending on the specifics of the business (Fig. 3). This is, of course, related to the 
money, if we conduct stricte economic activity. It is worth shaking off the conviction 

2. The idea for a business - practical advice
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that we are doing it just for the money we are going to spend. In this case, our goal may 
be significantly postponed. Thinking about the company as of our own child, which we 
are proud of, is the direction in which we should follow.

Fig. 3. Five steps to succeed in business
source: own study

Believing in ourselves is the basis prerequisite for having an idea for 
a business

If you decide to start a business, the belief in success is crucial. The idea itself is 
important. However, without the faith in our skills we will not be able to make the first 
step. The beginnings are always difficult. Perhaps even worse moments and temporary 
disagreements may occur, but as Nietzsche said: „What does not kill us makes us stron-
ger” (Nietzsche, 2005). We must also take into account that not everything depends on 
us and there are also some objective barriers. The best way to do so is to keep in mind 
that we are not weak and vulnerable. According to Flanagan (2011), we cannot allow 
a lack of self-confidence, which is a kind of a disease. And if we lose control of it, these 
doubts will take control over our reality.

Consistency as a key to having an idea for a business
What determines the victory in business is also consistency in managing busi-

ness affairs. Systematic work, not giving up, as well as focusing on the goals are deter-
minants of consistent action.
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When there will be moments of doubt or resignation, then they need to be 
replaced immediately with mobilization, even if we are convinced that our business 
idea is sensational. By making small steps, day after day, planned activities should be 
implemented – it will bring the expected result.

Remember – a client will not knock on your door
The proverb says: the customer is our master. But it is not easy to gain customers 

in business, and certainly it is difficult to gain loyal customers. At the stage of starting 
up a business adventure, nobody or almost nobody knows that we conduct specific eco-
nomic activities. Suitable marketing and advertising are crucial elements in reaching 
the customer. As Stuart Henderson Britt used to say (1973): “Doing business without 
advertising is like winking at a girl in the dark. Except for us, no one knows what we 
are doing”. Forms of advertising depend on the funds available for this purpose. By 
having just a little knowledge in the field of information and communication technolo-
gies, the simplest and cheapest advertising leaflets can be done by ourselves. The most 
important thing is to capture the spirit of our business, so that the leaflets adequately 
present it. Let us remember that in the XXI century, in the era of globalization and 
virtualization, if we are not present in the Internet, we do not exist at all. 

Draw conclusions from your mistakes
This is one of the most difficult and complex aspects of the process of achieving 

success in your own business. It is difficult to objectively determine where you have 
made a mistake, and what can be successfully continued in the future. It is worth taking 
into account the critical opinions of other people, especially those who we trust. Often 
we have to be prepared to review our business conduct. 

Remember – you need money
To start a business, just right from the beginning, the money is essential. In addi-

tion to our own capital, there are other sources of funding, including labour offices, EU 
funds and the State Fund for Persons with Disabilities. Let us be very careful about it, 
because the money is often provided in the form of purposeful subsidies, and therefore 
rationality and economic efficiency are essential. An interesting way to raise capital is 
crowdfunding5, namely the process carried out in the online environment through open 

5 Term crowdfunding is a neologism formed from the words crowd and funding. Gathering financial resources 
can be achieved in the form of non-repayable donations resulting from charitable causes, philanthropic motives 
or payments in anticipation of a reward in kind or for the purpose of the possibility of borrowing resources in 
the future, or – as in the case of investment schemes – investments in individual projects (business, especially 
in the initial phase of development) in anticipation of financial rewards and profit-sharing or shares. Crowd-
funding is a prospective method of financing projects or business ventures. It has become a source of raising 
capital, an alternative to the existing methods of raising capital (banks, stock exchanges, business incubators, 
etc.). Examples of websites designed for crowdfunding: www.wspieramkulture.pl; www.wspieram.to; www.
crowdangels.pl; www.polakpotrafi.pl. 
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tender notification (to the project), which relies on the accumulation of free financial 
resources from the potentially vast number of distributed participants.

Reliability as a key to having an idea for a business
Acquiring and retaining customers is a desirable skill for any entrepreneur. Reli-

ability, accuracy, reliability in business relations, customer relations, and in relation to 
business environment institutions are elements that will be paying off in the future. If 
you do not preach yourself to pay exorbitant rates – a satisfied customer should come 
back to you, and even recommend your company to other potential customers. Reliabil-
ity and respect for the customer is the cheapest form of publicity that has the greatest 
socio-economic impact for our business. 

Before an entrepreneur will be able to convince the customer to your business, 
he must have a good idea and a clear vision of what he would like to create. There are 
lots of creative ideas for business activity, they seem endless (Tab. 2). However, the 
most important goal is what the entrepreneur wants to accomplish. 

Tab. 2. The list of 10 most original ideas for a business
No. The Idea Profile

1.
The company helps 
to divorce in a tactful 
manner

In Berlin, a company was founded that helps parting. Services provided 
by Trennungsagentur.de consist in ending the relationships in the name of 
one of the parties. Employees of the company inform a female-partner or 
a male-partner of the impending end of the relationship.

2. New generation of 
horticultural services

Clean Air Company dedicated to gardening conducts environmentally 
friendly services. Equipment necessary for cleaning works is supplied dur-
ing the day with the usage of solar batteries. Solar panels are also placed on 
the cars of employees.

3. Café in which legal 
advice is available

The Legal Grid café, other than serving freshly roasted coffee and desserts, 
provides consultations in every respect. 

4.

Ecological adverti-
sing agency – adverts 
made of moss and 
bacteria

The company offers its customers Curb graphic forms made of moss and 
bacteria. Tufts of moss are placed on the surface, walls and places not typi-
cal for its existence. The company offers advertising services from specially 
bred bacteria that can be placed on any surface and be covered with coating. 
The bacteria formed in patterns, images, and advertising slogans begin to 
glow in the dark or when the lights are off.

5. Furniture made from 
car parts

The Weld House is a small company which specialises in furniture con-
verted from old car parts. 

6. Fresh milk from 
a vending machine

An enterprising farmer from Germany, instead of providing milk to a pur-
chasing centre, bought a vending machine in which he put fresh bottled 
milk, straight from his own home dairy. One litre of milk costs EUR 1 
(approx. PLN 4.30, as of 18 Dec 2015). You can also buy honey, jam, and 
meat from the vending machines. 
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7. They will match 
a wine to their taste

You can order a wine matching a character of a particular person via 
94wines.nl website. All you need to do is to solve a short test which con-
cerns your own preferences. On the basis of the provided answers the appli-
cation suggests a set of three wines that will delight the recipient the most. 
On the bottles, instead of the manufacturer’s name or the region, only the 
numbers which correspond to the ID number of a customer are placed.

8.

You broke your leg? 
You have the oppor-
tunity to boast about 
a plaster tattoo

The Casttoo company came up with the idea of   decorating surgical plaster 
with colourful tattoos. The company supplies its products to leading ortho-
peadic surgery offices and hospitals.

9. New edition of 
tongue depressors

The Silver Consumer Products is a company that makes colourful tongue 
depressors used to depress the tongue. The depressors are printed with 
designs of dinosaurs, characters from fairy tales, smiling faces, etc. 

Source: Own findings based on the website: www.nf.pl

2.2. How to develop a business plan?
Keep in mind that you need to have a plan. A concrete, well designed, and well-

thought-out plan. It is important for several reasons. First, it is necessary if we want to 
apply for a grant, loan, or funds from private investors. A business plan does not only 
concretise our vision of conducting a business, but also specifies the calculations con-
cerning business costs. However, even if we have our own means, a properly executed 
business plan may prove to be crucial for the success of our enterprise. A business plan 
is a compass which indicates the direction that a company should aim at. It also allows 
you to deal with many aspects of running a company before they become real problems. 
The most important information that a business plan should have is: a market analysis, 
presentation of a product/service, marketing plan, and the financial analysis. If we do 
not have the expertise and competence, a business plan should be prepared by a special-
ist. Due to savings, we can prepare it ourselves, bearing in mind that some assumptions 
contained therein may prove to be incorrect.

In the literature we can find many definitions of a business plan. Z. Pawlak 
(2011) describes a business plan as a plan of an economic entity, that adopts a long-
term and a comprehensive character; it may concern any investment project. The long-
term character means that a business plan is developed at least for a few years, and the 
comprehensive nature refers to the overall demonstration of a company’s or a project’s 
future. A. Korczyn (2011) understands a business plan as the development of a busi-
ness income in the form of a plan; it may take a form of a business plan or simply of an 
operating plan focusing on success, effect of profit, and profitability.

The essence of a business plan is the fact that it is a formal document that 
consists of analyses and forecasts, which on the basis of historical data as well as 
the diagnosis of the current situation, delivers a projection of the objectives of our 
project, and presents ways and methods of achieving them. All kinds of conditions: 
financial, resource-related, market, marketing, human resources, organizational, and 
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technological ones should be taken into account and described by the analytical tools 
applied in the business plan. These conditions may concern the current and the future 
state of affairs, predicted in the prepared forecasts. Essentially, a business plan is also 
a strategic document, because thanks to it you can gain a strategic investor. On the other 
hand, it is an operational plan because it contains the characteristics of a company’s 
current and future activities, and presents the current and future marketing, financial, 
social and economic objectives of the company. This dualism means that the business 
plan is helpful in making decisions, both strategic and operational.

Properly designed business plan should fulfil the internal and external functions 
(Tab. 3).

Tab. 3. Internal and external functions of a business plan
Internal function External function

A business plan is a document designed for a per-
sonal use by the company’s management in the 
management process, or for a personal use of an 
investor in the management process of an invest-
ment project.

A business plan is a document which is the basis 
for decisions and actions of third parties in relation 
to the company’s management or an investor; such 
entities are, in particular, banks and investment 
funds as well as shareholders of the company and 
its potential partners.

Source: own findings based on Michalak J., Kozlowski W., 2010

Developing a business plan for a small company should be the responsibility of 
the owner or the manager. A business plan can be prepared by one person or a group 
of people. The more complicated and developed it is, the more accurately and more 
comprehensively it describes the carried out projects. However, it will also require 
more energy and time (Tab. 4).

Tab. 4. Structure elements of a business plan
Structure 

elements of 
a business plan

Brief description

Abstract

Summary of a business plan is intended to provide initial and synthetic information 
about the expected directions of a company’s development and projected results. Typi-
cally, it is prepared at the end, when we have already developed other structural ele-
ments of a business plan. It contains conclusions, the results of analytical operations, 
necessary predictions that describe in a clear way the basic assumptions and ideas that 
underlie the concept for a business. 

General char-
acteristics of 
a company

Its contents includes: the full name of an entrepreneur (company), registered office 
and address, telephone number and a fax number, e-mail address, NIP and REGON 
numbers, place, date and the number of entry in the National Court Register or an 
alternative entry in the register of business, structure and the amount of the share 
capital, the value of paid-in capital, a company’s establishing date, the scope of activ-
ity and the PKD number/numbers relevant to the scope of activity, the shareholders 
(stockholders), the owners, the main components of fixed assets of a company and 
their location, banks holding company’s accounts, and a brief history of the current 
activities of the company.
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Strategic analysis This section should include key conclusions for a proposed project. Most frequently 
these take the form of a SWOT analysis6.

Corporate Strat-
egy

A crucial element is the strategy which is a result of a conducted strategic analysis. 
Detailed assumptions, which apply to individual fragmentary plans, are based on the 
main assumptions and targets of a strategy that are contained and presented in the 
forms of a synthetic vision, missions, and strategic objectives. A vision7 is somewhat 
the driving force of every organization. It is a company’s philosophy contained in the 
ideological principles of conduct. It is a very general outline of the concept of action, 
usually formulated by the top management of a company. Within the common mean-
ing of a vision, it answers the following question: who do you want to be in the future, 
taking into account who you are today? It should not be extended too much due to its 
postulative character. Usually it takes the form of a few words or sentences, thus it is 
also easy to remember. Developing a road map of a company’s future and its future 
position in the market, as well as long-term development directions are the tasks to be 
fulfilled in order to create a strong identity. The mission, on the other hand, is a syn-
thetic formulation which should reflect the purpose, aims, as well as an important and 
responsible task for which the company is established for. The mission8 is „the reason 
for a company to exist”. It has a form of a widely circled definition of the basic scope 
of a business, that sets it apart from other organizations of a similar type. If the basic 
overtone of the vision formulation of the organization is internal, then in the case of 
a mission we are dealing with its external overtone. This is due to the fact that recipi-
ents of a mission are clients, owners, employees, local community and a particular 
social group. The mission must be developed laconically and must inspire confidence 
in a recipient. Realism and originality are the hallmark components of a mission.
Strategic objectives determine what we want to achieve. The strategic goal should be 
understood as an important goal, from the point of view of a company’s future (cur-
rent situation), established to be achieved in the next year (short-term target) or in the 
next few years (long-term goal). Well formulated strategic goals become the basis for 
developing the next strategic plans. Strategic plans, on the other hand, by establishing 
action priorities and making series of decisions at various levels enable the realisation 
of previously established strategic goals. These will allow the subsequent formulation 
of tactical objectives.

6 SWOT analysis is one of the most important methods of strategic analysis. It involves assessing the own 
resources of the company and the external environment in which the company operates or will operate. SWOT 
analytical technique involves segregation of the available information into four groups (four categories of 
strategic factors) S (Strengths) – Strengths: everything is an asset, advantage, the advantage of the analyzed 
object, W (weaknesses) – Weaknesses: everything, which is a weakness, barrier or defect of analyzed object, 
O (opportunities) – Chances: everything, which creates an opportunity for the analysis of a positive change, 
T (threats) – Hazard: anything that creates for the analysis of a risk of an adverse change.

7  The vision of the company is its image / projection in the future. It is a kind of a dream / desire for the realization 
of which the company will endeavour, involving all the necessary resources, including primarily human capital. 
Examplary visions of the companies: „LOT is a carrier of choice for customers traveling to and from Poland”; 
„Customers have confidence in DHL Poland as a leading partner providing integrated express and logistics solu-
tions as an integral part of an international corporation. DHL Poland is an industry leader in logistics services 
(TSL) in terms of quality, profitability and market share”. For more information, visit: http://mojafirma.infor.
pl/mala-firma/abc-malej-firmy/228913,Jak-budowana-jest-wizja-firmy.html (access: 11.18.2015).

8 The mission is more precise and specific in nature. Although it concerns the future, it sets out specifically 
formulated directions of development of the company and puts specific challenges before the employees. The 
mission should be defined in such a way that its implementation is possible and realistic, but at the same time 
it cannot be overly detailed, so as not to hinder the introduction of adaptive changes when conditions of  the 
functioning of the company will change. It must also be clear and readable for each employee, even working 
at the lowest level of the hierarchy, so as to actually show him the way of proceeding in a situation for which 
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Marketing Plan

A marketing plan is to show how to execute, in certain market conditions, the adopted 
visions and missions, and the specific strategic objectives of the organization. The 
foundation of a plan is the diagnosis of a situation, definition and selection of target 
markets (consumer markets), and the choice of general strategies and the presenta-
tion of the detailed program of how to execute the adopted targets in a business plan. 
A marketing plan may cover the entire product range, if it is a marketing plan of a new 
business; or a specific product, if a new product is being developed. It indicates the 
most promising opportunities for a company as well as ways to achieve and maintain 
a position on particular markets.

Plan of opera-
tions

The plan of operations is a basic business plan, i.e. the production of certain goods and 
services. Information and financial data are particularly important. The funds’ value 
needs to be specified, which will be needed along with the indication of a purpose 
to which they will be allocated to, as well as the sources of the amounts detailed. 
A plan includes, inter alia, a plan of a production process (e.g. the used techno- 
logy – a know-how9 necessary to produce products or to provide services, produc-
tion schedules, equipment, owned buildings, facilities, equipment, standards and the 
quality standards of production), a resource plan (e.g. materials and primary products 
for production, purchases schedules, calculations of the economic size of a contract 
and contractors providing services related to the delivery of goods, components and 
services essential to the sales process of a company), a price level plan of products/
services (unitary net market prices for all products/services offered by a company), the 
analysis of manufacturing costs, the analysis of administrative costs, storage policy 
(e.g. materials held, packaging, storage, manipulating goods, transportation, and sup-
plies), capital expenditures and sources of their funding related to the basic operations, 
the activities which ensure the protection of the environment from the harmful effects 
of a company’s operations.

Organization and 
management plan

A properly developed system of organizations and management of a company is its big 
advantage. Organizational and legal form, management principles and organizational 
structure are its elements. The first one is the form that a company adopts at the time 
of registration. The choice of a form is determined by, inter alia, the way of the regis-
tration of an economic entity, principles of an organization (organizational structure), 
and the ability to raise capital, i.e. persuading potential investors who are reading 
a business plan to invest in a developed project. An organizational chart in the form of 
a sketch shows different and separate units along with their hierarchy.

no detailed procedures were developed. Examples of missions companies: „Airlines in the most effective and 
innovative way meets the transportation needs of individual and corporate customers flying to and from Poland 
in terms of quality and value of the service, thanks to which it becomes „the first choice carrier„. Customer 
loyalty guarantees a continuous growth of operational income and maximum return on the capital invested by 
the owners”; „DHL Poland on the basis of local market knowledge and unique international experience offers 
the highest quality services, thus creating value added for customers.” More on this topic at: http://brandvalue.
pl/misja-firmy-budowanie-reputacji-przedsiebiorstwa-i-renomy-marki (access: 18.11.2015).

9  The European law definition Know-how is contained in Ordinance No. 772/2004 on the application of Art. 81 
paragraph. 3 of the Treaty to categories of technology transfer agreements (Journal of Laws  L 123 of 27 April 
2004, pp. 11-17). It provides that Know-how is a package of non-patented practical information, resulting from 
experience and research that are secret, which is not generally known or easily accessible; Importantly, that is 
important and useful for the production of products covered by the agreement; identified or described in a suf-
ficiently comprehensive manner so as to be able to verify that it fulfils the criteria of secrecy and substantiality.
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Organization and 
management plan

A properly developed system of organizations and management of a company is its big 
advantage. Organizational and legal form, management principles and organizational 
structure are its elements. The first one is the form that a company adopts at the time 
of registration. The choice of a form is determined by, inter alia, the way of the regis-
tration of an economic entity, principles of an organization (organizational structure), 
and the ability to raise capital, i.e. persuading potential investors who are reading 
a business plan to invest in a developed project. An organizational chart in the form of 
a sketch shows different and separate units along with their hierarchy.

Financing 
scheme

The structure of a financing scheme is based on the models used in financial report-
ing. These rapports include: a balance sheet, profit and loss statement, cash flow plan, 
amortisation plan, post-tax working capital plan, capex plan, net profit distribution 
plan, and a long-term debt plan.

Financial assess-
ment

The primary purpose of any business is to achieve high profitability and moreover 
to ensure continuity and growth of the company. In the long term perspective, these 
objectives are closely related. For practical reasons, all financial ratios have been 
divided into four categories, i.e.: liquidity ratios, efficiency ratios, profitability ratios 
and debt ratios. The first three groups of ratios provide extremely important informa-
tion for evaluating of current, short-term activities in the business. On the other hand, 
the last group of ratios allows to assess the long-term prospects of the company.

Establishment 
plan

This section mainly presents the company policy on labour costs, assigns specific roles 
to key employees of the company and recruitment of adequate number and quality 
staff members. Planning financial outlays for personnel employed in the organization 
applies not only to labour expenditures forecasts in terms of individual jobs, but also 
to identification of additional financial benefits for employees. But the full establish-
ment plan includes additional elements which are important from the point of view of 
human resource management.

Source: Michalak, Kozłowski, 2010, pp. 18–30
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Source: ‘AS KOMPETENCJI’ project materials
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Effectiveness and efficiency of planned and implemented activities are the con-
sequence of making appropriate and optimal decisions. The decision-making process 
is supported by a business plan. If it helps to improve various elements of business, 
it makes a tremendous value for the company, especially when the records contained 
therein will be regularly compared with actual effects of activities. Such benchmarking 
is recommended at least once a quarter.

Real and responsible planning requires regular review, just like navigation 
requires knowledge of both the current position and the assessment of where we were 
and where we are going. Such activities, depending on their outcome, will contribute 
to the verification and correction (tuning) the course, or to maintaining the existing one.

2.3. Brand – image and identity
Brand is a concept that is explicitly associated with the company logo and name. 

It is in fact a set of symbols, signs, drawings, and their combinations, all of them 
designed to distinguish our business from the competition. Brand is also the emanation 
of what people think when they hear the name of the company or they see the logo, 
which is a set of features that represent the brand and become rooted in our minds. 
Through its unique identification system (brand personality), it builds relationship with 
customers. Brand is a game of associations and emotions which are induced and con-
sequently have a major impact on the finalization of transactions.

Brand may be described in many ways. It may be expressed as a name, term, 
symbol or a combination thereof, which was created to identify the seller’s goods or 
services, as well as distinguish a given business from the competition (Kotler, 1994). 
Mruk and Rutkowski (1998) perceive it similarly; they describe brand as an idea or 
a name that was created to denote a product or service of the certain manufacturer and 
clearly differentiate it from competitors’ offer. Here, two elements of brand should 
be distinguished, namely a brand name and a trademark. Both components are very 
important for the reception of the brand among potential customers, because the first 
component constitutes a word and is of verbal character, and the second one is the 
recognizable part and is of symbolic (graphic) character.

According to Kalla (2001), brand is a combination of physical product, brand 
name, packaging, advertising and accompanying activities in the areas of distribution 
and prices. All these elements and relationships serve the primary objective which 
is to identify the product/service and distinguish the associated functional properties 
from a wide range of substitutes. That should translate into generating a large group of 
loyal customers, and thereby gaining competitive advantage and obtaining the biggest 
market share.

It cannot be missed that brand is a kind of a safety buffer. Thanks to it, there is an 
opportunity to build a lasting union between the company and consumers. Therefore, 
brand development is such an important aspect of business and has a constant character. 
Another issue is the lack of an absolute control over brand because we are not able to 
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take over the minds and consciousness of clients. Of course, communication manage-
ment rules allow for the formation of the corresponding reception of a brand and its 
presentation in the expected context, but it has to be borne in mind that the action of 
forecasting, or prediction concerning future does not apply to all economic phenomena.

Brand power property is closely linked to its impact on the individual purchas-
ing decisions. That is why it is so important for each employee to identify with the 
company and its brand. The entire human resource should be a type of a representative 
centre of the company. Here, it is worth recalling the concept of quality management 
which plays an extremely important role in the perception of brand by all stakeholders 
of the organization. This is because, since the quality understood as the degree of meet-
ing customers’ needs or compliance with their requirements is one of significant factors 
that build customers’ loyalty to the company, and good and positively perceived brand. 

To build a service or product brand, investments are needed. A properly taken 
picture, a new packaging design, name, history, promotion are the potential costs of 
approximately 15-20% of expenditure. However, the benefits which a company may 
achieve are much greater than its expenditures, because they may translate into up to 
80% of positive effects10. 

The principle 80/20

ResultsExpenditures

Fig. 5. The essence of Vilfredo Pareto’s rule
Source: the author’s own study

Building a brand is a tedious and time-consuming process. First of all, it requires 
a good understanding of what is unique in the company, but more importantly – the 

10 This applies to the so-called Vilfredo Pareto rule: 20% of efforts translates into 80% of the results (Fig. 5). Based on 
this rule, ABC analysis was founded – a method of classification of resources in order of decreasing value. It takes 
into account the criterion of volume and value. Individual groups are defined in the following manner: group A - 
resources of the greatest importance for the company, but the least plentiful (80% to 20%), group B – resources with 
an average weight for the enterprise, so-called intermediate resources (15% to 30%), group C – resources of least 
importance for the companies, but the most plentiful (5% to 50%). This analysis is most often combined with XYZ 
analysis, where the criteria are regularity of demand for the resource and the accuracy of forecasting of the level of 
demand.



Chapter 2 46

ability to present it in the form of tangible and coherent messages and consequently 
implement it. Preserving consistency is not easy – a company is after all a team of many 
people who implement many activities on different, sometimes quite distant fields. 
So, continuous management, coordination and supervision of such operations supple-
mented by appropriate communication management11 play here a considerable role. 

It cannot be forgotten that the internal processes, i.e. economic efficiency, pro-
ductivity, customer service quality, process management and proper logistics are a busi-
ness foundation. Thus, it is clear that there is no room for coincidence here, even though 
right intuition never does any harm. But surely it cannot be replaced by solid abilities, 
knowledge or soft skills. The key word – management – refers in this respect to time, 
activities, human capital, stress, finances, and communication as well. These analytical 
skills and abilities are acquired during the subsequent training and gaining new busi-
ness experience. However, an orderly sequence of actions is, in this regard, essential. 
Brand can be seen as a project which we must manage using the available tools, such 
as the PERT12 analysis or the Gantt13 chart.

Brand is also unbreakably connected with storytelling. At the beginning of 
our history, stories served the transmission of history, knowledge and experience to 
younger generations. But the potential of storytelling has been spotted in marketing 
where it began to be used to tell stories which served brand development. The use of 
storytelling14 in business has solid foundations. A well-told story is captivating and 
makes the recipient want to know the following passages. In addition, it may trigger 
appropriate emotions, followed by a reaction – buying a product or supporting a case.

In order to tell the history of a brand, the Internet and social media may be used 
(e.g. Facebook). However, it is not enough only to be, it is necessary to know how. 
Although the presence on Facebook usually makes an impression of being spontane-
ous, it should be well planned, and the content designated for publication on the profile 
– carefully thought through and prepared. First of all, a variety of contents should be 
posted to encourage users to interact, express their likes, share or comment.

A good name is also an important issue in generating a good business. It should 
be a trigger to tell the history of the brand, and not a reason for excusing ourselves 
at the very beginning. So, it has to be a good name – a name that allows one to build 

11 Communication management is a process, a conscious effort, which is undertaken to shape the brand. It is not 
worth narrowing down this concept only to promotional activities.

12 PERT method was developed to maximally minimize the risk of error. Its principal objective is to increase the 
effectiveness of estimating the duration of the project. More information is available at: http://4business4you.
com/biznes/zarzadzanie-projektami/metoda-pert-w-praktyce (access: 28.12.2015).

13 Gantt chart – (Adamiecki’s Schedule) – a graph used mainly in project management. It assumes the division 
of the project into individual tasks, and their scheduling in time. More information is available at http://www.
governica.com/Diagram_Gantta.

14 Storytelling is a way to tell stories. It is used to engage participants in the project. Storytelling is for us – the 
people – a natural way to communicate information, build relationships, and exchange experiences. The story-
telling is not about the simple transmission of stories, but about interactivity and reflections that story is able to 
stimulate. They often replace reasoning and logic. You do not need to talk about effective sales to sell a product. 
Sometimes it is better to focus on selling. More information is available at: http://mediapolis.com.pl/index.
php/2012/10/12/storytelling-jaki-rodzaj-historii-wybrac-by-osiagnac-zamierzony-cel (dostęp: 28.12.2015).
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a company’s story around it, and a name that expresses what is special about the com-
pany.

The logo is the most obvious attribute of a brand. It constitutes a secure invest-
ment which induces certain connotations and emotions. The construction of a proper 
logo and building a proper aura around it is not a short-term process also because the 
logo is often used for many years in a permanent form and should be a contribution to 
the perception of our business as a professional and modern one.

It is worth remembering that at the beginning a logo does not mean anything 
and nobody associates it with anything. This is what happened with the famous tear-
like Nike logo. It has gained meaning over time, owing such reputation to the places of 
its appearance and context of its meaning. So, places, context and quality of products 
in which and on which the logo appears should be thoroughly planned and should 
serve a specific purpose. One of the basic principles of distribution says: the product 
should be where the customer is. The same principle applies to brand building and shar-
ing information about the company. There are many communication tools, as well as 
sources from which a potential customers can learn about the company. If the company 
knows who the customers are and what their habits are, it will be able to reach them 
more easily with appropriately profiled information and offer (Juraszek-Kopacz Marek, 
Zgierski, Żórawska, 2012).

2.4. Corporate social responsibility
The meaning of corporate social responsibility is accurately defined in the words 

of Henry Ford: ‘A business that makes nothing but money is a poor business’.
 Corporate Social Responsibility (CSR) is sometimes the subject of many heated 

discussions due to the fact that it raises much confusion. After all, it is not only a theo-
retical aspect but also more and more often a practical one for many companies. 

In 2004, International Organization for Standardization (ISO) initiated the pro-
cess of building ISO 26000. It is a standard that applies not only to companies but also 
to other government institutions and organizations or NGOs. The need for standardiza-
tion appeared at all levels of local and national government as well as supranational 
organizations.

ISO 26000 defines CSR as “the responsibility of an organization for the impacts 
of its decisions and activities (products, services, processes) on society and the environ-
ment”, through transparent and ethical behaviour that15:

 – Contributes to sustainable development, including health and the welfare of soci-
ety;

15 Polish Committee for Standardization has developed a Polish Standard ISO 26000: 2012 – guidelines for social 
responsibility. It was published on November 5, 2012. Its seven key areas include: the organization and its 
governance, human rights, practices in the field of labour, the environment, fair operating practices, consumer 
issues, community involvement and local community development. More information is available at: www.
pkn.pl/iso-26000 (Access: 12.28.2015).
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 – Takes into account the expectations of stakeholders;
 – Is in compliance with applicable law and consistent with international norms of 

behaviour;
 – Is integrated throughout the organization and practiced in its relationships.

According to the definition developed by the Responsible Business Forum, 
a Polish member organization promoting CSR, corporate social responsibility consti-
tutes a management strategy which allows to minimize risk and maximize the chances 
of a long-term success of a company. The strategy means a certain ability to conduct 
business in such a way so as to increase its positive contribution to society, while 
minimizing the negative effects of business. It also accounts for ethical rules, a sense 
of responsibility for its stakeholders: customers and business partners, employees, as 
well as local community16.

The European Union understands CSR as „a concept whereby companies vol-
untarily decide to support efforts to achieve better society and a cleaner environment 
by managing relationships with diverse groups of stakeholders who influence their 
functioning” (European Commission, 2001).

Voluntary  
responsibility

Ethical 
 responsibility

Legal  
responsibility

Economic  
responsibility

Fig. 6. The pyramid of corporate social responsibility
Source: Carroll A.B, 1991, p. 42

16 Responsible Business Forum is an organization of type think-and-do-tank, which is a spokesman for conducting 
business in a responsible manner and takes into account the impact of business on the environment and society. 
It inspires business that changes the world, and connects people who change business. It works for sustainable 
development. It also runs Partnership Programme. Participation in the Program consists in sharing knowledge 
and experiences. In the first instance, it depends on the representatives of the companies how much time they 
devote to meetings, preparation of materials and the use of the Offer Program. “By joining the Partnership 
Program, the company joins a prestigious group of companies – leaders of CSR in Poland. It gains access to 
expertise, research and analysis, and information on the latest trends in CSR in Poland and in the world, the 
opportunity to participate in conferences, training sessions and meetings organized or co-organized by FOB, 
the opportunity to exchange good practices and experiences among business, public administration, non-gov-
ernmental sector and academia and the opportunity to participate in social dialogue on responsible business, 
the opportunity for networking and community building organizations involved socially”. More information is 
available at: www.odpowiedzialnybiznes.pl (Access: 12.28.2015).
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Archie Carroll was one of the first scientists who have made a distinction 
between different types of organizational responsibility. He called it the distinction 
pyramid of corporate social responsibility of companies (Fig. 6). The main part of the 
economic responsibility of the company is to obtain an acceptable return on contribu-
tions from owners. Slightly above, an important element of realization of economic 
benefits in the society appears based on the rule of law, which is the legal responsibil-
ity and an obligation to act within its framework drawn up by the Government and 
the judiciary. „Another rung in the hierarchy refers to the ethical obligation not to 
harm the company’s stakeholders, and our own operating environment. Enterprises are 
characterized by a discretionary responsibility, which represents a more proactive and 
strategic behaviour that may help the company, the community, or both.

Is CRS really so important? Does it provide significant benefits to the company? 
Taking into account the conclusions of the research, one can confidently answer – yes. 
These conclusions indicate that CRS is crucial for long-term stability of the company. 
Organizations that have been blindly and narrowly guided by the profit motive, with-
out consideration and concern for a broad spectrum of stakeholders in the longer term, 
demonstrate a lack of balance„17. Thus, in a broader sense, they must be able to cor-
relate the facts and understand how the needs of the parties concerned are compatible 
with each other and constitute the interrelated challenges. For example, the strategic 
management of human resources is in close connection/relationship with customer 
satisfaction, and it is essential for companies who make attempts to understand their 
needs and to cope with the changing market situation.

The concept of corporate social responsibility for several years has been gaining 
importance in discussions on the broader role of CSR in society. The growing num-
ber of supporters of this model highlight the real business impact on the surrounding 
reality and force us to realize its social and environmental impacts as a condition for 
sustainable development and survival. An important issue is the fact that business eth-
ics embodied in the implementation of CSR principles in all functional areas of the 
company is one of the main elements of its sustainable value creation and competitive 
market advantage. This is linked with rising expectations on the part of different social 
groups in relation to the company.

17 More on http://www.csr.szczecin.pl/baza-wiedzy/czym-jest-csr (Access: 28.12.2015).
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Fig. 7. Internal and external benefits arising from the application of a CSR strategy
Source: own study based on: www.parp.gov.pl

Due to the fact that such a large number of benefits (Fig. 7) can be achieved by 
implementing the principles of CSR, it was legitimate to introduce this concept in this 
guide for entrepreneurs who perhaps after reading it will decide to implement at least 
some of the rules contained therein and will undertake pro-social activities in their busi-
ness endeavours, especially that CSR is not designed only for large corporations. Small 
companies of local/regional origin that operate in the place where they live and where 
their owners and employees stay, are undoubtedly closer to local issues and problems. 
Moreover, often these small businesses are already engaged in helping to solve local 
problems of education, labour, employers, so the more it is worth standarizing CRS to 
give it greater publicity in order to provide benefits to the enterprise.



Companies that grow through development and improvements shall prevail. 
But when the company ceases to be creative and believes 

that it has reached perfection and now needs only to produce – 
after it.

Henry Ford

CHAPTER 3 
FOUNDING OF THE COMPANY, ITS LIQUIDATION 

AND TAXATION – POLAND AND BELARUS

3.1. The choice of legal form of economic activity – Poland
Business Law in Poland allows the adoption of several organizational and legal 

forms of business. The choice of legal form of business should be well-thought-out, 
it cannot be fortuitous. The right to freely choose the appropriate legal form is avail-
able to any entrepreneur. Sometimes, however, the legislator imposes a legal form in 
some economic activities. This is due to the need to protect the interests of the state 
and citizens or specific services that require exceptional scale of professionalism. An 
example of such activity is the area of banking and insurance. Forming a company can 
be carried out in different ways. Various decision variants are available, you are free to 
choose and adapt to the specifics of the company, and more importantly – the decisions 
taken at the beginning can be corrected over the life of the business.

Sole proprietorship
Running a business is possible in the form of a company or under the own name. 

This second possibility is given by sole proprietorship, and thus such activity is sole 
and independent. Increasingly, sometimes it constitutes an alternative to seeking paid 
employment, which in today’s world is not easy. Such business can be started at any 
time. Registration of the company is simple, express and less expensive, requires no 
large financial outlay at the start. This path is chosen, for instance, by freelancers.

An entrepreneur who conducts business in its own name does not share respon-
sibilities or profit with anyone (Fig. 8). He works flexibly, which is cherished by many 
people, especially creative (Jackowska, 2013).

3. Founding of the company, its liquidation 
and taxation - Poland and Belarus
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Fig. 8. The characteristic of sole proprietorship
source: own study

National law foresees three types of companies: civil, partnership and company. 
The latter two are commercial companies, and this means that the partners or share-
holders undertake to pursue a common goal by making contributions and possibly by 
interacting in a different way, to be defined in the articles of association or expressed 
in the statute.

Operating principles of partnerships are specified in the Civil Code, and those of 
partnerships and companies are stipulated in the Commercial Companies Code.

Civil partnership
A partnership is a form of business specific to the Polish law and does not exist 

in any other country in Europe. It is a very popular and frequently used form of joint 
management of small business by individuals on the basis of a written contract under 
civil law. The company itself is not an entrepreneur. An entrepreneur is any of the part-
ners. They operate on the basis of a simple principle – they agree as for the economic 
goal that they want to achieve, which of course has its advantages and disadvantages 
(Fig. 9). 
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Fig. 9. The advantages and disadvantages of a civil partnership
source: own study

A partnership is an agreement concluded by at least two entrepreneurs. There 
is no such entity as a partnership. Legal personality exists only for the purpose of tax 
settlements. When it comes to naming the company, no legislation expressly regulates 
it. Having in mind Article 434 of the Civil Code, it can be assumed that the company 
will be marked with names and surnames of its members and with the term „civil part-
nership” or the abbreviation „SC”, but it is also not prohibited to use other elements.

Partnerships
A partnership is established under its own name (the name). It has legal capa- 

city, so it can, in its own name, acquire rights, incur obligations, sue and be sued, and 
namely appear before a court. 

The name of private companies should bear the name of at least one of the 
partners and the designation of legal form. However, there are more of the essential 
characteristics of partnerships (Fig. 10). 

Fig. 10. Important characteristics of partnerships
Source: the author’s own study based on www.rejestracjaspolkizoo.pl (access: 1.12.2015)
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General partnership
This is the basic and commonly used type of partnership. Setting up a general 

partnership is most often dictated by a larger scale of business than it is in the case of 
a civil partnership. A general partnership has its own property, which consists of assets 
of partners, however, such property does not have to assume the form of paid in money. 
From this capital, in the first place, claims of the third parties will be covered and next, 
when this source will turn out to be insufficient, claims will be covered from private 
property of the shareholders (it is called a principle of subsidiary liability). According 
to the rules, the company’s obligations, as well as its losses, are the responsibility of all 
partners – on an equal basis, regardless of the value of contributions (Jackowska, 2013).

Limited liability partnership
This type of a company is a pre-assigned form of economic activity, namely the 

Commercial Companies Code dedicates it to business conducted jointly by representa-
tives of liberal professions. The Code does not call them shareholders, but partners. Such 
partnership gives the opportunity to combine the potential and capital (the contribution 
turns into company’s assets) of many people while maintaining the personal responsibil-
ity of each of them, or for their own actions, for instance on account of medical mistakes. 
Partner is not responsible for what other people, who belong to the company, do. 

It is different with the liability for the obligations that have no direct relation with 
the profession, for instance purchases made by the company, it is of a subsidiary character.

Persons authorized to perform the following professions can work in a profes-
sional partnership: advocates, pharmacists, architects, construction engineers, auditors, 
insurance brokers, tax advisors, stockbrokers, investment advisers, accountants, physi-
cians, dentists, veterinarians, notaries, nurses, midwives, legal counsels, patent attor-
neys, appraisers and sworn translators. The Code defines a list of professions directly, 
but the law permits to do business in such a legal form by members of a liberal profes-
sion under other statutes.

Limited partnership 
It is a form that is selected by family businesses and enjoys great popular-

ity among them. It is characterized by the fact that the contributions (their kinds or 
amounts) of members are not imposed by the law. As far as the obligations of the com-
pany, at least one of the partners is responsible without limitation (he is called a general 
partner) and the liability of at least one partner is limited (he is called a limited partner). 
In the company’s articles of association, the scope of responsibility of each limited 
partner against creditors must be expressed as a specific amount (i.e. a limited liability 
amount). The statutory right to represent the company shall be vested in a general 
partner only. A limited partner may do so only as an attorney in fact. He also does not 
have a right or duty to conduct its affairs. According to the Code, company’s profit is 
attributable to a limited partner in proportion to its contribution.
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Master limited partnership
It is one of the more demanding formal and financial forms of partnership. Its 

obligatory element is the statute, which must be drawn up by a notary. The condition is 
also that capital must not be less than PLN 50.000.00 In the case of this form of activity, 
contribution of a partner may not be his service, working for the company or inalien-
able rights. Master limited partnership combines the features of a limited partnership 
and a joint stock company. It has at least one active partner (a general partner) and at 
least one passive (a shareholder). A general partner is responsible, without limitation. 
for obligations of the company towards creditors. He also represents and leads its legal 
cases. The main role of the shareholder is in fact to provide financing. In contrast, 
a general partner’s primary task is to use his knowledge to business management. Such 
roles and responsibilities as defined by the law, in practice are assumed by individuals 
(entrepreneurs) who have an idea for a business, but lack the money to implement their 
plans. The formula S.K.A. allows to recapitalise the company (Jackowska, 2013).

Capital companies
The establishment and the management of the company in the form of a capital 

company is characterized by a greater number of various formalities that are imposed 
by legislators. The law distinguishes two types of capital companies: a limited liability 
company and a joint-stock company. The capital companies can be named in any way, 
there is no need to include the founders’ names. Furthermore, they have a number of 
important features that significantly differentiate them from other economic activities 
(Fig. 11).

Fig. 11. Important characteristics of a capital company
Source: the author’s own development based on: www.rejestracjaspolkizoo.pl (access: 01.12.2015)

Limited liability company 
It is a type of a company that is often used, especially when the size of a business 

is large and requires numerous obligations. It is characterised by the relative security of 
personal finance due to the fact that partners bear limited liability.
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All creditors may enforce their claims only from the company assets. A limited 
liability company may be established by at least one natural or legal entity, as well as 
organizational units without a legal personality. The company has its own bodies: the 
Shareholders’ Meeting (it holds supreme authority), the Management Board, and some-
times the Supervisory Board and the Audit Committee. The minimum share capital 
amounts to PLN 5.000.

Joint-stock company 
It is characterized by a large scale of complexity in terms of its functioning. 

Its form is based on the circulation of shares held by shareholders who are respon-
sible for the company’s obligations only up to the amount of contributions. Moreover, 
establishment of this company requires quite a lot of money at the start. The profit is 
usually divided pro rata to the existing shares. The minimum share capital amounts to 
PLN 100.000. The share capital consists of contributions of founders, who become co-
owners of the company. Shareholders are not liable for the obligations of the company 
with their own assets. This company also has its own bodies – the General Meeting, 
the Supervisory Board, and the Management Board. The latter body conducts the com-
pany’s affairs and at the same time represents the company (Jackowska, 2013).

Apart from mentioned-above most frequently used and most common organiza-
tional-legal forms, other forms also exist (Fig. 12). Not only state enterprises, but also 
cooperatives, associations and foundations which due to their intrinsic qualities are 
not intended for natural persons (potential entrepreneurs) wishing to enter the business 
world in XXI century.

ORGANIZATIONAL AND LEGAL FORMS

State enterprises

Civil partnerships

General partnerships

Limited  
liability partnerships

Joint stock companies

Limited liability  
companies

Partner companies

Cooperatives

Companies

Other  
(associations, 

foundations, trade 
unions, etc.)

Sole  
proprietorships

Master  
limited partnerships

Fig. 12. The scheme of organizational and legal forms of economic activity
Source: the author’s own development
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3.2. Selection of the legal status of business activity – 
Belarus
Belarusian legislation stipulates the following organizational and legal forms of 

business entities: a individual entrepreneur (abbreviation: ИП); an agricultural enter-
prise (farm) (КФХ); an unitary enterprise (УП); a production cooperative (ПК); a reg-
istered partnership (ПТ); a limited partnership (КТ); a company with additional liabil-
ity (ОДО); a limited liability company (ООО); an open joint-stock company (ОАО); 
a closed joint-stock company (ЗАО). Most legal entities in Belarus operate as a УП, 
ООО, ОДО, ЗАО and ОАО as these are the most suitable types of business18.

It is also possible to establish representatives offices and branches of legal enti-
ties in order to run a business. Legal entities in the Republic of Belarus may be formed 
with or without the status of a commercial organization with foreign investments.

Unitary enterprise 
It is a commercial organization, which does not own the assets included in the 

balance sheet. The owner of the assets of the unitary enterprise is its founder. The 
founder of the unitary enterprise may be a natural or legal entity. The unitary enterprise 
created by a natural person may use the word „private” in the company’s business 
name. 

Limited liability company 
It is an economic entity, with no more than 50 participants, whose share capital 

is divided into parts of a certain size by the registered founder’s certificates. The legisla-
tion does not provide a minimum amount of share capital for the company. The share 
capital is determined by the founders. The memorandum of incorporation of a limited 
liability company is a deed approved by the founders.

Company with additional liability 
It constitutes the economic entity, with no more than 50 participants, whose 

share capital is divided into parts of a certain size by the registered founder’s certifi-
cates. In the case of the company with additional liability, the same rules and provisions 
shall be applied as set forth in the Act relating to limited liability companies (memoran-
dum of incorporation, the number of members, the size of share capital, organizational 
structure, etc.).

Closed joint-stock company 
It constitutes the economic entity with no more than 50 participants. The minimum 

share capital for the closed joint-stock companies shall reach 100 base units. The share 

18 The official website of the Ministry of Economy of the Republic of Belarus: http://w1.economy.gov.by/ip 
(Access: 12.01.2015).
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capital is divided into a specified number of shares of the same nominal value. The deed 
is regarded as the memorandum of association in a closed joint-stock company. The 
organizational structure of a closed joint-stock company includes the same elements as 
the organizational structure of a limited liability company. 

Open joint-stock company
Is constitutes the economic entity whose number of participants is not limited. 

The minimum share capital for the open joint-stock companies shall reach 400 base 
units. The share capital is divided into a specified number of shares of the same nominal 
value. The deed is regarded as the memorandum of association in an open joint-stock 
company. The organizational structure of an open joint-stock company includes the 
same elements as the organizational structure of a limited liability company. However, 
the establishment of the Board of Directors (Supervisory Board) in an open joint-stock 
company, with more than 50 shareholders, is clearly defined by law. Legal entities may 
establish representative offices and branches. 

Representative Office 
Legal entity’s isolated unit, which is located outside his/her registered office; 

aiming to protect and to represent the interests of the entity, making transactions and 
other legal acts on his/her behalf. 

Branch 
Legal entities’ isolated unit, which is located outside his/her registered office; 

performing all or any of its functions, including representation functions. 
The representative offices and branches are not legal entities and they act on 

behalf and under the power of attorney of the legal entity who established them. The 
assets of representative offices and branches are presented separately in the balance 
sheet of the founding legal entity. In the Republic of Belarus, the establishment of for-
eign branches of legal entities is not allowed, and therefore foreign organizations have 
the right to open only isolated organizational units in the form of representative offices 
in the Republic of Belarus. 

Before choosing this or any other form, it is necessary to analyse the differ-
ences between the two main forms: with legal personality and without legal personality. 
Entrepreneurs without legal personality (individual entrepreneurs):

 – They are responsible for company’s liabilities with all their assets, with the 
exception of those on which creditors cannot impose penalties (Appendix No. 1 
to the Code of Civil Procedure of the Republic of Belarus);

 – They are obliged to obtain a permit (if the activity requires so) - in accordance 
with the Decree of the President of the Republic of Belarus of 22 February 2000 
No. 82 on measures concerning the arrangement of settlements in the Republic 
of Belarus, they are obliged to open a bank account in the following cases:
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 ▪ If their monthly income is greater than 1000 base units (this requirement does 
not apply to sole proprietors who pay the unified tax in accordance with Presi-
dential Decree No. 12 of 17 May 2001).;

 ▪ If sole proprietors receive cash using fiscal registers or special computer sys-
tems, irrespective of income and applicable tax system;

 ▪ They are entitled to employ other persons in accordance with the applicable 
labour law, however their number should not exceed three people in total, 
including natural persons involved in running business under civil contracts;

 ▪ They refer to economic entities of small businesses sector, and therefore they 
gain certain benefits, including those related to taxation (Decree No. 4 of 2003 
,19);

 ▪ The minimum amount of initial capital (share capital) does not apply to them.
Running a business with legal personality allows to attract the capital of other 

entities, to reduce the risk to the amount of transferred capital, and it creates an oppor-
tunity to employ a lot of people. Moreover, the procedure for the establishment, reg-
istration and taxation of legal entities is more complicated than in the case of a sole 
proprietor. 

3.3. Business registration - Poland
Based on the provisions of the certain acts regulating the aspect of running busi-

ness activity in Poland and depending upon the legal form adopted, an entrepreneur 
starts a business after obtaining entry into the following registers:

 – Central Business Register and Information Service, conducted in the ICT system 
by the Minister of Economy - in the case of natural persons individually engaged 
in activities or members of a civil law partnership (www.mg.gov.pl, www.ceidg.
gov.pl);

 – Register of entrepreneurs in the National Court Register held by district courts 
and the Ministry of Justice - in the case of legal entities, e.g. commercial law 
companies, cooperatives, associations and foundations, state and foreign enter-
prises or branches of foreign entrepreneurs operating in Poland (www.ms.gov 
.com, www.krs.ms.gov.pl).

Central Business Register and Information Service
Sole proprietors shall be entered into the Central Business Register and Informa-

tion Service (CEIDG). It is worth noting that the entrepreneur obtains only one entry 
there, even if he is going to conduct more than one type of economic activity. This is 
because the entry is assigned to a person, and not to the business. The application for 
the entry may be submitted in person - in city or commune office, by correspondence 

19 Presidential Decree of 27 January 2003. No. 4 on the unified tax on individual entrepreneurs and other individu-
als on certain measures to regulate economic activity.
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(certified by the notary) or by electronic means - directly on the CEIDG website. Online 
registration requires an electronic signature20 or trusted ePUAP profile 21 (Fig. 13 and 
14). You need the completed application CEIDG-1 (Fig. 15) and a personal identifica-
tion document to register.

Citizen

Office 
employee

Opening an account 
on ePUAP

Sending an application

Verification  
of citizen’s identity 

Self-trust using 
eSignature

Obtaining trusted profile

Verification  
of an application

Visit in the  
confirmation point

Submitting an application for 
the establishment of the profile

Selection of the method of the 
establishment of the profile

Fig. 13. Creating an account on ePUAP system
Source: http://www.cca.gov.pl/profil_zaufany,164.html (1/12/2015)

20 E-signature is the solution offered on a fee basis, and therefore it may be presumed that it is addressed rather 
to the companies that will benefit from it not only when settling the annual tax declaration, but also on the 
occasion of all kinds of other business services. For the average citizen who is a natural person, an expense of 
approx. PLN 150 incurred for the set of the qualified electronic signature with time marker does not seem to 
be cost-effective, if he/she uses it only once a year when submitting a PIT tax declaration. One should rather 
expect that taxpayers will more frequently choose trusted profile ePUAP. More on: http://www.bankier.pl/
wiadomosc/Sprawdzamy-ile-czasu-w-praktyce-zabiera-zalozenie-profilu-zaufanego-w-ePUAP-7218770.html 
(Access: 23.12.2015).

21 The official website of the Ministry of Economy of the Republic of Belarus: http://w1.economy.gov.by/ip 
(Access: 12.01.2015).

To obtain  
a trusted profile
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Citizen

Office  
employee

Logging on ePUAP

Selection of service  
and filling in the form

Signing a letter using 
trusted profile

Sending a letter

Receipt of a letter Handling a letter Signing a letter

Sending a letter

Receipt of a letter

Fig. 14. Using ePUAP system
Source: http://www.cca.gov.pl/profil_zaufany,164.html (access: 1.12.2015)

An application to the CEIDG is at the same time the application to ZUS (or 
KRUS) for the settlement of health and social contributions, to the statistical office in 
order to obtain REGON, and to the tax office for assigning the tax identification num-
ber (NIP) or its update. A particular attention should also be paid to accurately fill out 
declarations and reports concerning that application - at that time you have to decide 
whether to take advantage of preferential ZUS contributions granted at the initial stage 
of the activity, of a personal exemption from VAT and how often – monthly or quarterly 
- advances for income tax must be paid. The entry shall be made no later than the next 
business day from the receipt of a correctly completed application to the CEIDG. The 
activities can be already taken on the date of the submission of the application, if only 
this date will be indicated as the date of commencement of activities.

Without a doubt, the biggest challenge in filling out the application for entry 
into CEIDG is the determination of the objects of economic activity in accordance with 
the symbols of Polska Klasyfikacja Działalności (PKD 2007) (Polish Classification of 
Activity)22.

22 Presidential Decree of 27 January 2003. No. 4 on the unified tax on individual entrepreneurs and other individu-
als on certain measures to regulate economic activity.
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Fig. 15. CEIDG application form printing (first two pages)
Source: https://prod.ceidg.gov.pl/ceidg.cms.engine (Access: 12.23.2015)

The PKD symbol is a number with information about the nature of the con-
ducted business. PKD symbols, listed by the entrepreneur on the application for entry 
into CEIDG, show what type of business is going to be conducted by the entrepreneur. 
The entrepreneur is obliged to apply the PKD symbols consisting of five characters. 
One should remember that issues related to the PKD is currently governed by the regu-
lation of the Council of Ministers of 24 December 2007 on the Polish Classification of 
Commerce. A detailed description of the PKD symbols is available on the Central Sta-
tistical Office website (www.stat.gov.pl - METAINFORMACJE / KLASYFIKACJE / 
PKD2007 / WYSZUKIWARKA).

The registration procedure step-by-step:
 – Prior to registration, the following information should be prepared: your data, 

company’s business name, business address, date of company’s commencement, 
method and place of taxation and the classification code corresponding to the 
type of activity;

 – At www.firma.gov.pl, according to the instruction that can be found there, you 
can fill out a CEIDG registration form which is also an application for the statisti-
cal office and the tax office and ZUS contribution payer application. The easiest 
way to sign the form is to use the so-called trusted profile;
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 – Visiting the tax office (US); is essential for setting up a private partnership. It 
is not separately entered into the records, but must receive its NIP number. For 
this purpose, a NIP-2 printing and NIP D printing are required. Additionally, in 
the Tax Office (US), it is necessary to be registered as a VAT-payer - on a VAT-R 
form. On CEIDG, i.e. online, it can be done by an entrepreneur who has an elec-
tronic signature verified by a qualified certificate;

 – Within seven days of its inception date, the entrepreneur must sign up to insur-
ance as the insured one. Earlier submission of the CEIDG-1 application is a reg-
istration of payer’s insurance. If the undertaken business activity is the only 
source of income, it is essential to fill in a ZUS ZUA form; if someone for exam-
ple has signed an employment contract, he must fill in the ZUS ZZA form (for 
the purpose of health insurance);

 – Certain types of business activities require concession or permits. If someone 
wants to start his own business career based on this kind of activity, he should 
apply for these documents before setting up a company;

 – You should get a rubber stamp with a name of a company (together with the 
name of an entrepreneur), address and contact details, as well as the REGON 
and NIP details;

 – The business account is being set up at the bank. What is needed is a registration 
of business record (it can be a printing from the CEIDG system), you should also 
have a stamp. A contract is very necessary in the case of a private partnership. 
Inform the Tax Office (US) and the ZUS about the account number by updating 
the data in the CEIDG system.

Krajowy Rejestr Sądowy (The National Court Register)
KRS23 is a centralized database consisting of three individual registers:

 – The entrepreneurs register
 – The associations register, other social and professional organizations, founda-

tions and public health care centres;
 – The insolvency register.

KRS task is mainly to provide legal information of a registered entity (e.g. the 
company), as well as the most important elements of its financial condition and its 
representation.

23 E-signature is the solution offered on a fee basis, and therefore it may be presumed that it is addressed rather 
to the companies that will benefit from it not only when settling the annual tax declaration, but also on the 
occasion of all kinds of other business services. For the average citizen who is a natural person, an expense of 
approx. PLN 150 incurred for the set of the qualified electronic signature with time marker does not seem to 
be cost-effective, if he/she uses it only once a year when submitting a PIT tax declaration. One should rather 
expect that taxpayers will more frequently choose trusted profile ePUAP. More on: http://www.bankier.pl/
wiadomosc/Sprawdzamy-ile-czasu-w-praktyce-zabiera-zalozenie-profilu-zaufanego-w-ePUAP-7218770.html 
(dostęp: 23.12.2015).
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All partnerships and companies names must be registered in the KRS. The 
application to KRS can be also made on-line, personally at the court appropriate for 
headquarters or by mail. All information on electronic access to this register and the 
courts addresses can be found at: www.ms.gov.pl. Entry into the KRS requires attach-
ing various documents according to the chosen legal form, in which the business activ-
ity is to be conducted. It is important to have for example a partnership agreement and 
charter, as well as the names of board members, the right to occupy the premises, the 
signatures of the persons representing the company, a statement of contributing the 
required capital or – a proof that you have paid the court fee on account of entry (in the 
amount of PLN 500).

S24 Mode
A limited liability company may be set up via internet. The amendment to the 

Commercial Companies Code came into force on 1 January 2012 and introduced the 
so-called S24 mode, whose main objective is to speed up and make the registration 
easier as well as to lower its costs.

The new law considerably simplifies the process of setting up the limited lia-
bility companies. A new mode allows you to register within 24 hours from the day 
of taking application to the registry court. A general part of the creation process and 
company registration is made within the ICT system provided by the Ministerstwo 
Sprawiedliwości (MS) (The Ministry of Justice)24. Registration is possible immediately 
after registering and signing in at the special website created by MS25. One of the most 
important features of this type of registration is that the essential documents are imme-
diately prepared in electronic form. This also concerns the limited liability company 
agreement, which is to be made in electronic form, and not in the form of a notarial 
deed. It is extremely important that throughout the process of company registration, 
both the user login and password operate as a signature.

During S24 registration, it is important to remember that you draw up a partner-
ship agreement only according to standard prepared by the MS. This limits the scope 
of contractual freedom of shareholders of the new company.

The actual process of company registration begins only by sending the registra-
tion application, a limited liability company agreement and a list of members to the 
court. The application is examined within 24 hours of submission, and the role of the 

24 In this mode, the company may be established by Polish citizens and foreigners, as the eMS system verifies the 
data of associates only against a specified ID card. The user of this system may also indicate i.a.: temporary 
identity card, temporary identity certificate, residence card, identity document of an alien, temporary resi-
dence card and passport to carry out verification of his personal data. More information is available at: http://
mojafirma.infor.pl/zakladam-firme/jak-zalozyc/301602,S24-czyli-spolka-z-oo-w-24-godziny.html (Access: 
12.23.2015).

25 If a few people want to set up a limited liability company, it is necessary, at the time of submitting an applica-
tion in the EMS system (https://ems.ms.gov.pl), to meet the following requirements: have an active account 
in the EMS system and the current login and password; being present at the same computer to electronically 
sign the application; have necessary information, which will be passed during the process of supplementing the 
company deed.
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registry court has been reduced solely to determine whether the agreement was drawn 
up in the official form, and whether it was properly filled in.

The first step to set up a company is to fill in an application and send it to the 
registry court. You have to remember that the management of the company, incorpo-
rated under S24 mode, must necessarily make a statement to the court within the seven 
days since the date when they were added to the register. It should be signed by all 
the members of the board, stating that each of them brought a specific contribution to 
pay the share capital. It is also important to submit the specimen signature of all board 
members. Following the company inscription into the register, documents should be 
submitted to the relevant offices in order to receive NIP, REGON and declare the com-
pany to ZUS.

While setting up a limited liability company in S24 mode, we must remember 
that these facilities concern only the establishment and registration of limited liability 
companies. However, after a company has been added to the register, it operates in the 
same way as a company set up in the standard mode.

Entrepreneurs who proceeded to tenders, benefited from subsidized training or 
tried to get a loan or a grant, often had to visit the court or county office to get docu-
ments as a confirmation of a current registration. In order to obtain such certificate, it 
was necessary to make applicable payments. Since 2012, it is possible to use e-admin-
istration26 to get such a document. The Ministry of Justice has launched a system that 
allows you to generate a current KRS copy online. It is possible to download a free 
copy of the current copy within the Krajowy Rejestr Sądowy website. The current entry 
in the register is available on the CEIDG website in the case of natural person conduct-
ing a business activity.

3.4. Business activity registration - Belarus
In Belarus, the status of the entrepreneur is obtained in the process of state reg-

istration, in order established by the Law of the Republic of Belarus of 28 May 1991. 
No. 813-XII - About the enterprise in the Republic of Belarus and other legislative acts 
of the Republic of Belarus. Currently, the most important is the Decree of the President 
of the Republic of Belarus of 16 March 1999. No. 11 - on the regulation of state regis-
tration and liquidation (termination of activities) of economic entities (amendment of 
Presidential Decree of 17 December 2002. No. 29). It is prohibited to conduct unregis-
tered business activity, and the income derived from such activities is enforced by the 
court and passed to the local budget. State registration of entrepreneurs conducting their 
activities with the creation of legal personality takes place on the basis of the Act of 14 
December 1990. No. 462-XII - About enterprises and other regulations.

26 EGovernment is the tool which uses information and communication technologies in public administration. 
As part of eGovernment, one assumes changes and organizational improvements, extensive modernization and 
streamlining administrative processes with effectiveness as a key goal . More on http://www.eadministracja.pl 
(access: 12.28.2015).
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REGISTRATION PROCEDURE
State registration takes place at the Obwodowe Komitety Wykonawcze (Dis-

trict Executive Committees) and Komitet Wykonawczy (Exectutive Committee) in 
Minsk, where some powers in the field of state registration of business entities are del-
egated to local executive bodies and managers, and the members of Miejskie Komitety 
Wykonawcze (Municipal Executive Committees) of Brest, Vitebsk, Gomel, Grodno, 
Mogilev - delegate their powers to the relevant local administrative area27.

Since 1 August 2011, the Executive Committee in Minsk has accepted elec-
tronic documents sent via the Rejestr Państwowy (State Register) web portal (ЕГР) 
to ensure the consistency of names of commercial and non-commercial organizations, 
conduct legal entities state registration made in the form of unitary enterprises with the 
exception of insurance companies, insurance brokers, banks and unitary enterprises 
and organizations created as a result of reorganization; introduce changes and (or) addi-
tions made in the act on unitary enterprises except those of insurance organizations, 
insurance brokers, banks, as well as changes connected with modification of unitary 
enterprises names or their reorganization; handle individual entrepreneurs’ registration 
issues.

State registration of a legal entity shall be in compliance with its location, and 
in the case of an individual entrepreneur - in compliance with his place of residence. 

The information on the place, in which an application for registration is to be 
submitted, is available at the information stands in the building of the body responsible 
for registration, in info kiosks, and on the websites of these institutions. You can get 
information on the time of the meeting, surname, forename or the name of the official 
responsible for registration. All documents should be passed to the employee respon-
sible for registration.

The electronic documents can be submitted in the web portal of the Jednolita 
Rejestracja Państwowa (The Uniform State Registration) only by the authorized user 
- the owner of an electronic signature. The procedure for signing electronic documents 
is defined in the instructions about how to apply electronic documents for legal and 
natural persons for state registration of business entities and the consideration of these 
documents by the authorities responsible for the registration, approved by the Council 
of Ministers of the Republic of Belarus of 31 August 2011. No. 1164 - On the resolution 
on certain issues relating to state registration and liquidation (termination of activities) 
of economic entities and the introduction of amendments and additions to certain provi-
sions of the Council of Ministers of the Republic of Belarus. 

27 The official website of the Ministry of Economy of the Republic of Belarus: http://w1.economy.gov.by/ip 
(access: 28.12.2015).
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Consideration of documents submitted for state registration
Registration authorities accept documents submitted in order to be used for state 

registration. They also check the setup and content of the application for state registra-
tion, explain to persons submitting these documents the principles of submission and 
drawing up of document required by law. 

On the day of submitting the documents to the state registration, the authorized 
official of the registration authority28:

 – Confirms a state registration by affixing a seal to the statute (memorandum of 
association - for commercial organizations acting only on the basis of this agree-
ment), as well as changes and (or) additions made to the statute (memorandum 
of association) of legal entity;

 – Gives one copy of the statute (memorandum of association) to a person who 
submits it;

 – Lodges a record of state registration of business entity to the uniform system of 
state registration of legal entities and individual entrepreneurs, as well as changes 
and (or) additions made in the statute (memorandum of association) of the legal 
entity and certificate of state registration of an individual entrepreneur;

 – Presents the necessary information, about business entities in order to include 
them in the Państwowy Rejestr Osób Prawnych i Przedsiębiorców Indywidual-
nych (The State Register of Legal Enties and Individual Entrepreneurs), to the 
Ministry of Justice.

If the documents have been submitted electronically via the Web Register, they 
are received by a qualified employee of registration authority, and the applicant auto-
matically gets electronically sent a confirmation of the receipt of the above-mentioned 
documents. 

A certified registration authority worker:
 – Checks the setup of the documents submitted in electronic form and the content 

of the application for state registration; 
 – Carries out the state registration on the same day on which the electronic docu-

ments are received and published on the website a confirmation of a completed 
operation subscribed with an electronic signature, as well as electronic docu-
ments certifying state registration;

 – Enters the record of state registration of business entity, changes and (or) addi-
tions made to the statute (memorandum of association) of a legal entity into 
the Państwowy Rejestr Osób Prawnych i Przedsiębiorców Indywidualnych (The 
State Register of Legal Entities and Individual entrepreneurs);

 – Submits to the Ministry of Justice the necessary information about economic 
entities in order to include them in the State Register of Legal Entities and 

28 The official website of the Ministry of Economy of the Republic of Belarus: http://w1.economy.gov.by/ip 
(access: 28.12.2015).
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Individual Entrepreneurs. Electronic documents will be considered unless the 
registration authority is informed by applicant about the fact, that the secrecy 
of the private key of electronic digital signature has been violated, via letter or 
e-mail . Electronic documents submitted by applicants are placed in the standard-
ized, state registration system for legal entities and individual entrepreneurs. 
The following persons shall be acknowledged as registered applicants:

 – Legal entity - from the date of appearance of the seal on the statute (a founding 
agreement for a commercial organization, operating only on the basis of the 
founding agreement) and entering the record of state registration of legal entities 
in the State Register of Legal Entities and Individual Entrepreneurs;

 – Individual entrepreneur - from the date of submission of documents for state reg-
istration and entering the record of its registration in the State Register of Legal 
Entities and Individual Entrepreneurs.

Certification on state registration shall be issued no later than on the next work-
ing day, following the date of submission of the documents for state registration. 

On application of the legal entity or individual entrepreneur, the certification 
on registration may be issued simultaneously with documents confirming registration 
with tax authorities, state statistical authorities, organs of Fundusz Ochrony Socjalnej 
(Fund for Social Security), with the registration in Belarusian standardized insurance 
company Biełgosstrach29.

The liability of business entities within state registration
In accordance with paragraph 26 of the Rules and Regulations on the state reg-

istration of business entities, approved by the Executive Order of the 16th of January 
2009, No. 1 – On the state registration and liquidation (termination of business activ-
ity) of business entity (http://pravo.by/webnpa/text.asp?RN=Pd0900001), the owners 
of the assets (founders, members) of the commercial organization, the supervisor (or 
another person entitled to act on behalf of the organization on the basis of the founding 
documents) shall be liable for credibility of information determined in the documents 
submitted for state registration. Data (information) provided contrary to the actuality 
and counterfeit documents on facts which are significant for the decision-making pro-
cess on state registration shall be deemed as misrepresentation of submitted informa-
tion. Obviously, verbal mistakes, omitted words, letters, numbers, arithmetic errors, 
etc., shall not be considered as misrepresentation.

In the event of cancellation of state registration of a legal entity - including legal 
entities established as a result of reorganization in the form of separation, division or 
merger of individual entrepreneurships - enforcement of income for local budgets, orig-
inated from their business activities, shall be held in court. In such a case, enforcement 

29 The official website of the Ministry of Economy of the Republic of Belarus: http://w1.economy.gov.by/ip 
(access: 28.12.2015).
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of income shall not depend on the period which has elapsed from the date of registra-
tion, and shall include a full life of the business. 

Business activity of business entities whose registration is conducted on the 
basis of counterfeit information given to the registration authorities shall be illegal and 
prohibited, and their state registration, according to the applicable law, shall be null 
and void. Income from such a business activity shall be enforced and transferred to the 
local budged on the basis of a decision of a court. Enforcement of income received by 
business entities, whose registration has been rendered null and valid, shall not depend 
on the period which has elapsed from the date of registration, and shall include a full 
life of the business.

In accordance with the paragraph 28 of the Rules and Regulations on deletion 
of the business entity from the system of the 15th of January 2009 – Standardized state 
registration of legal entities and individual entrepreneurs, in the event of the acknowl-
edgment of conducted business activity as null and void, an entitled employee of regi-
stration authorities shall enter in the State Register of Legal entities and Individual 
Entrepreneurs an annotation on acknowledgment of state registration of business entity 
as null and void, with an indication of such a decision. Simultaneously, the owner of 
the assets (founders, members) of commercial or non-commercial organization, whose 
state registration has been considered null and valid, has the right to make a request 
for state registration of legal entity only after a year from the date of decision of Sąd 
Gospodarczy (Commercial Court) on the acknowledgment of state registration as null 
and void.

Basis for refusal of state registration:
 – Failure to submit to the registration authorities all documents required for the 

state registration and specified by regulations on state registration;
 – Preparation of the application for state registration in violation of the law;
 – Submission of documents to the inappropriate authority.

Re-registration of the entity as an individual entrepreneur is impossible when the 
individual entrepreneur has not been deleted from the State Register of Legal Entities 
and Individual Entrepreneurs. 

In the event of a failure to register business entity, changing and (or) supple-
menting the statute of legal entities (founder’s agreement for commercial organiza-
tions, operating only on the basis of founder’s agreements), making changes in the 
certifications of state registration of individual entrepreneurs - an entitled employee 
of an authority liable for registration, on the date of submission of documents shall 
affix an appropriate seal on an application form for state registration as well as provide 
reasons for which state registration is impossible. In case of submission documents in 
electronic form for the purpose of the state registration, when the basis exists not to 
carry out the state registration, an entitled employee of registration institution, on the 
date of receiving these documents, shall enter in the State Register of Legal Entities 
and Individual Entrepreneurs subscribed with an electronic signature notification of 
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the failure to carry outstate registration along with providing the reasons for its refusal. 
In the event of a failure to fulfil duties by the state registration authorities, a repeal in 
accordance with the applicable procedure is possible.

The amounts of stamp duty
On account of the state registration of commercial organizations and individual 

entrepreneurs, changes and (or) changes in the statute of legal entities (founder’s agree-
ments in the case of commercial organizations who act only on the basis of founder’s 
agreements), certifications on state registration of individual entrepreneurs or issuing 
a duplicate of certification of state registration, the stamp duty is charged in the amount 
specified in the Section 27 of Kodeks Podatkowy Republiki Białoruś (The Tax Code of 
the Republic of Belarus) (http://pravo.by/webnpa/text.asp?RN=Hk0900071).

Documents and activities for which the stamp duty for state registration is 
charged are as follows:

 – Commercial organizations (with the exception of commercial organizations that 
will benefit from the students’ work, commercial organizations, in which the 
number of disabled founders (members) exceeds 50%, commercial organizations 
created by veterans’ organizations, associations of persons with disabilities, as 
well as agricultural production cooperatives, farms (farmers)) - 3 base rates;

 – Individual entrepreneurs - 0.5 base rate;
 – Commercial organizations that will benefit from the students’ work, commercial 

organizations, in which the number of disabled founders (members) is higher 
than 50%, commercial organizations created by veterans’ organizations, associa-
tions of persons with disabilities, as well as agricultural production cooperatives, 
farms (farmers) - 0.8 basic rate;

 – Changes and (or) supplements to the statute of legal entities (founder’s agree-
ments for commercial organizations operating only on the basis of founder’s 
agreements) with the exception of commercial organizations that will benefit 
from the students’ work, commercial organizations, in which the number of dis-
abled founders (members) exceeds 50% , commercial organizations, formed by 
veterans’ organizations, associations of persons with disabilities, as well as agri-
cultural production cooperatives, farms (farmers) - 1 base rate;

 – Changes in the certificates of state registration of individual entrepreneurs - 0.5 
base rate;

 – Changes and (or) additions to the Statute of commercial organizations (founder’s 
agreement for commercial organizations that act only on the basis of founder’s 
agreements), with the exception of commercial organizations, which will benefit 
from the students’ work, commercial organizations, in which the number of dis-
abled founders (members) is higher than 50%, commercial organizations created 
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by veterans’ organizations, associations of persons with disabilities, as well as 
agricultural production cooperatives, farms (farmers) - 0.25 base rate30.

The duty for issuing a duplicate certificate of state registration of commercial 
organizations and individual entrepreneurs constitutes 50% of the rate established for 
state registration of a specific organization or an individual entrepreneur. Legal and 
natural persons shall be exempt from stamp duty for state registration of business enti-
ties, provided that electronic documents are submitted to the registration authority via 
website of the State Register of Legal Entities and Individual Entrepreneurs. 

Registration of legal entities
Documents required for the state registration of legal entities:

 – An application form;
 – A copy of the decision on the establishment of a legal entity or minutes of the 

founding meeting on the establishment of a legal entity;
 – Founding documents (in two copies) - a copy of the Statutes and the Founder’s 

Agreement or only the Statutes, or only the Founder’s Agreements (Kodeks 
Cywilny Republiki Białoruś (The Civil Code of the Republic of Belarus) deter-
mines which documents shall be considered as founder’s documents in the event 
of different types of legal entities);

 – Documents on the formation of the initial capital;
 – Documents containing data on the assets’ owners (founders, members) - legal 

entities (certified copies of employment history or a retirement certificate or 
a certificate of employment authority, if such documents are available). The 
above mentioned documents are not required for the establishment of open joint-
stock company;

 – Notarized copies of founder’s documents and a certificate on the state registra-
tion of legal entity acting in the capacity of founder (member) of the registered 
legal entity;

 – A warranty letter or other document confirming the right to the location of the com-
mercial organization in the place of living. If a natural person – the founder of the 
unitary enterprise - intends to carry out his registration indicating the living premises 
as the location of the business, then instead of a recommended document he should 
provide documents on property right for this place as well as information on the 
number of his family members and a statement of all adult members to consent to 
the use of the place as a registered office of the unitary enterprise;

 – A document confirming payment of the duty for registration31.

30 The official website of the Ministry of Economy of the Republic of Belarus: http://w1.economy.gov.by/ip 
(access: 28.12.2015).

31 The official website of the Ministry of Economy of the Republic of Belarus: http://w1.economy.gov.by/ip 
(access: 28.12.2015).
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In order to begin state registration of restructured commercial organizations, it is 
obligatory to provide a transfer deed or a separating balance. For certain types of legal 
entities other documents may be required by legislation. If it is necessary, a license 
should be submitted, when business activity is subject to licensing, as well as a docu-
ment confirming qualifications of an entrepreneur in the event when his activities may 
endanger human life and health or the environment.

The content of founder’s documents of legal entities shall be determined in the 
legislation on legal entities (on entrepreneurship, joint-stock company, limited liability 
company and company with additional liability, on co-operation). The law contains 
a list of obligatory principles which should be attached to the founder’s documents. 
Except for the provisions set out in the list, no other provisions need to be accounted 
for in the founder’s documents.

During registration it is recommended to:
 – Ask the tax inspection for having the taxpayer identification number assigned;
 – Register with the Fundusz Ochrony Socjalnej Ministerstwa Ochrony Socjalnej 

Republiki Białoruś (The Fund for Social Protection of the Ministry of Social 
Protection of the Republic of Belarus);

 – Register to the tax inspection as a payer of obligatory contributions to Państwowy 
Funduszu Promocji Zatrudnienia (The State Fund for Employment Promotion);

 – Open a bank account;
 – Prepare a seal.

Registration as an individual entrepreneur
To register as an individual entrepreneur, one should presented to the Komitet 

Wykonawczy (The Executive Committee), in accordance with the place of residence, 
the following documents:

 – An application form;
 – A personal picture (1 picture measuring 3 × 4 cm);
 – An original or a copy of a document confirming payment of the stamp duty 

(confirmation is not required from persons who are exempt from the stamp duty);
 – A passport or other identity document.

Registration in the tax inspection and Fundusz Opieki Socjalnej Republiki 
Białoruś (The Fund of Social Assistance of the Republic of Belarus), as well as regis-
tration in Biełgosstrach shall take place within five working days on the principle of 
„one-stop shop”. Thus, the individual entrepreneur shall only receive after some time 
the notice of registration from these authorities (entrepreneurs receive them in the same 
place where registration of an individual entrepreneur took place). 

Registration of an individual entrepreneur may be denied in the event of a fail-
ure to provide all necessary documents to the registration authority; submission of an 
application form in violation of the law; submission of documents to an inappropriate 
registration authority; when the individual entrepreneur is not deleted from the State 
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Register of Legal entities and Individual Entrepreneurs, a refusal of registration may 
be appealed in court. 

The electronic mode of state registration of legal entities and individual 
entrepreneurs

Electronic registration of legal entities and individual entrepreneurs is con-
ducted through the web portal of the State Register of Legal Entities and Individual 
Entrepreneurs (http://egr.gov.by) (hereinafter – web portal) and it operates in the area 
of the whole country. In order to electronically register a legal entity or an individual 
entrepreneur, the applicant has to:

 – be a resident of the Republic of Belarus (citizens of the Republic of Belarus, as 
well as foreigners and stateless persons permanently residing in the Republic of 
Belarus, legal entities established under the law of the Republic of Belarus, with 
a place of residence in the area of the Republic of Belarus);

 – have access to the Internet;
 – have a private key to electronic signature.

Through the web portal it is possible to register:
 – an economic union and company, unitary enterprise, production cooperative, 

state association, agricultural farm (ranching), association, cooperative of con-
sumers (consumer housing cooperatives, group of construction and production 
companies, gas cooperative and others), gardeners association, local branch, 
association of owners;

 – an individual entrepreneur;
 – changes and (or) supplements to the founding documents of the above legal 

entities;
 – changes to the certificate of state registration of an individual entrepreneur32.

In the case of state registration of an economic union, it is sufficient to submit 
the electronic signature of one of the founders, who may be authorized on the basis of 
the authorization issued by other founders in order to represent them. If the number 
of founders of an organization is greater than three, then they have the right to autho-
rize one of the founders to sign a statement that confirms the intention to create an 
organization (the minute of the general meeting), and then submit it to the competent 
registration authority.

In addition, the founders may entrust another person having an electronic signa-
ture with the preparation and submission of documents for state registration of their orga-
nization in the registration institution. Applicants submitting documents for registration 
of economic entities in an electronic form are exempt from the stamp duty. 

32 http://just.grodno.by/actual/480-poryadok-elektronnoy-gosudarstvennoy-registracii-yuridicheskih-lic-i-
individualnyh-predprinimateley.html (Access: 12.28.2015).
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The list of documents required for submission to the registration authority is 
similar to the one required for a personal report to the registration authority and deter-
mined by the regulation on state registration of economic entities, approved by the 
president’s regulation of January 16, 2009. No. 1. In the case of submitting documents 
through a web portal, a passport or another identity document should be scanned and 
sent in the PDF format as well as signed with the electronic signature of the applicant, 
who sent them. 

The confirmation of state registration of an economic entity is the notification 
of registration completion, signed with an electronic signature of an employee of the 
registration unit, as well as electronic documents confirming the state registration (stat-
ute with the stamp certifying state registration and the certificate of state registration). 
In addition, the statute (founding agreement) of a legal entity in paper version with 
a stamp and certificate of state registration in paper version may be issued by the regis-
tration authority at the personal request of the applicant (representative of the applicant 
on the basis of documents confirming their power of attorney)33.

3.5. Suspension of activity - restrictions and rights 
Poland

If a company temporarily has no chance of achieving any revenue or their owner 
must temporarily cease to conduct economic activity and there is no one who could 
replace them, it is worth considering a temporary suspension of business. This is not the 
same as the liquidation of the company. However, there is an exception - an employer 
does not have this right. Only an entrepreneur who does not hire employees may sus-
pend business activity.

The suspension is tantamount to the fact that economic activity cannot be con-
ducted during this time, and the entrepreneur cannot achieve current income from 
non-agricultural activities. Conducting a commercial activity can be suspended for 
a minimum period of 30 days, and the maximum time is up to 24 months. If it is 
not reactivated within 24 months, the entrepreneur will be ex officio stricken off the 
register. The request for suspension and resumption of economic activity may be sub-
mitted electronically on the website of CEIDG (Central Register and Information on 
Economic Activity), as well as in person at a commune office. It is possible to send it 
by registered mail, and then the application should be personally signed and confirmed 
by a notary.

During the period of activity suspension, the entrepreneur may be inspected in 
accordance with principles established for entrepreneurs engaged in economic activ-
ity. During this time, they should pay taxes on the payments received after the date of 
suspension. However, there is no obligation to pay social security contributions. The 

33 http://just.grodno.by/actual/480-poryadok-elektronnoy-gosudarstvennoy-registracii-yuridicheskih-lic-i-
individualnyh-predprinimateley.html (Access: 12.28.2015).
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entrepreneur is then not subjected to insurance until the day preceding the resumption 
of this activity. In addition, they do not have to submit settlement documents to the 
Social Insurance Institution. Furthermore, the institution will also deregister family 
members who were reported for health insurance. An entrepreneur and other persons 
deregistered from the Social Insurance Institution can insure voluntarily, if they have 
no other sources of compulsory insurance34.

Belarus
The Belarusian legislation generally does not provide for suspension of activity. 

Therefore, if an individual entrepreneur does not conduct economic activity, it cannot 
be documented in any way, and the temporary suspension of activity by an individual 
entrepreneur comes down to the fact that he/she does not take any actions in order to 
make a profit. In addition, an entrepreneur has the right to do so at any time from the 
date of state registration.

In practice, there are situations when a very long period of time passes between 
the moment of registration and the beginning of the actual activity commencement. 
The law does not contain any time limits for commencement of activity, as well as 
its implementation. The status of an individual entrepreneur is permanent, and thus 
suspension of their operations is possible at any time and depends only on the will of 
the entrepreneur. The entrepreneur is not obliged to consult it with anyone or confirm 
the decision mentioned above. The law does not provide for the submission by an indi-
vidual entrepreneur an application for suspension of operations, therefore, that term 
does not operate legally. There are no other documents that must be submitted to prove 
the fact of suspension of work/activity. At the same time, an individual entrepreneur has 
no obligations imposed on them in accordance with the regulations in force.

If an entrepreneur has not been active for a long time, he/she is still obliged to 
submit all established forms of reports and payments to the Social Protection Fund, as 
well as to pay taxes if he/she pays a lump tax.

Application of general principles of taxation and payment of taxes, shall not to 
be adhered to only when an entrepreneur does not receive any income, which should 
be confirmed by the submission of zero tax declarations.

Suspension of operations does not exempt one from other duties that are associ-
ated with both the business and the implementation of activities of a legal entity. If an 
individual entrepreneur hires employees, then he/she is obliged to perform their duties 
as the tax agent, as well as to secure the preservation of their rights in the case of activ-
ity suspension.

Temporary suspension of activity by an individual entrepreneur does not cause 
any legal consequences on their part, but only when the law has not been violated at that 
time. If an entrepreneur, wanting to retire, simply closes their company (termination 

34 More information: http://www.gofin.pl/17,2,306,115934,kiedy-i-na-jakich-zasadach-przedsiebior-
ca-moze-zawiesic.html (access: 28.12.2015).
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of sales outlet, retains their shop, etc.) and begins to deal with something that is not 
related to the company, he/she still has to submit timely reports, pay taxes and other 
compulsory charges. As long as an entrepreneur has the status of an individual entre-
preneur, he/she is obliged to perform actions envisaged in the legislation for this status, 
and the actual suspension of activities does not constitute grounds for the suspension 
of the performance of operations by an individual entrepreneur. If an entrepreneur does 
not plan to run a company for a long time, then he/she should ask for the suspension 
of the status of an individual entrepreneur. Moreover, the provisions do not restrict 
the possibility of multiple re-suspensions and regaining this status. Thus an individual 
entrepreneur may cease their economic activity while retaining the competences of an 
individual entrepreneur, which means that he/she retains all their activities.

It is possible to suspense operations in accordance with the Act of October 18, 
2013. No. 919 on the suspension of the activity of individual entrepreneurs, notaries, 
lawyers, natural persons, conducting craftsmanship activities envisaged by the law, 
without state registration in the case of an individual entrepreneur caring for a child up 
to three years old. The procedure is done on the basis of a written request for suspension 
of the relevant type of activity submitted to the competent authorities. 

The institution of activity suspension is not directly determined by the labour 
law for legal entities. The suspension of activities should be understood as a temporary 
inability to pursue an economic activity and other activities by a legal entity in a period 
set by themselves. 

The inability to conduct an economic activity in the period of 12 consecutive 
months and failure to inform the relevant authority by commercial organization about 
the causes of this condition may lead to the liquidation of the organization in accor-
dance with the decision of the registration authority. 

Suspension of operations without any consequences and informing the tax 
authorities is possible up to 12 months in accordance with the Law of the Republic of 
Belarus – On associations of entrepreneurs. According to it, a decision may be made 
during a general meeting in the form of minutes and appropriate order may be passed, 
which should be consulted with workers before signing. 

It is necessary to notify some state agencies about the suspension of activities. 
If a legal entity conducts retail sales, it is necessary to notify the local administration 
(Executive Committee), because they should know about the change in the work mode. 
If an entity delivers services to the population, they are obliged to inform recipients 
about the reasons and date of suspension of activities no later than five days before the 
date of suspending the activity in the case of temporary suspension of activities, and 
in the case of the suspension of activities due to previously unforeseen circumstances 
– no later than the day after the suspension of activities. In this case, it is sufficient to 
only display a notice. 
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3.6. Termination of economic activity 

Poland
Before terminating an economic activity, taxpayers should draw an inventory, 

commonly referred to as stock-taking35. It is an inventory of all assets and sources of 
their origin on a particular day. Such list should include all goods, materials, finished 
products, deficiencies and other tangible assets of a company related to the conducted 
economic activity. The date of stock-taking must be exactly the same as the date of 
activity termination, i.e. of a submitted application for activity termination. After pre-
paring the physical inventory, the proper liquidation of the economic activity may be 
performed.

When the entrepreneur ceases to be a VAT payer, he/she shall submit 
a VAT-Z notification to the proper tax office. The completed VAT-Z form should be 
submitted to the tax office (in person, by registered letter with acknowledgement of 
receipt or through a system of e-declarations) (Fig. 16).

Catalogue of forms

My settlement

Legal acts

Program settings

Fig. 16. Website of e-declarations system
Source: http://finansjer24.pl/system-e-deklaracje-to-sposob-na-szybkie-zlozenie-deklaracji-podatkowych 
(accessed: 07/12/2015)

Cancellation of the registration in the National Court Register
In order to terminate an economic activity registered in the National Court Reg-

ister, it is necessary to submit a KRS-X2 request for cancellation of the entity from the 

35 Regulation of the Minister of Finance of 26 August 2003. On the conduct of fiscal books revenue and 
expenses (Journal of Laws No. 152 item. 1475, as amended. d.) states in § 27 that the inventory of nature 
should be carried out: on 1 January; at the end of each fiscal year; at the commencement of operations dur-
ing the fiscal year; in the event of changes in shareholder; if you change the proportion of shareholders’ 
shares; in the event of liquidation activities. More information: http://ksiegowosc.infor.pl/podatki/pit/pit/dzi-
alalnosc-gospodarcza/685080,Remanent-nie-jest-trudny-czyli-jak-przygotowac-spis-z-natury.html (accessed: 
12/28/2015).
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National Court Register. The fee for cancellation of the registration from the National 
Court Register is 300 PLN. The application in writing shall be submitted to the dis-
trict court (commercial court) competent for the registered office of the entity which 
the entry refers to. It is possible to submit an application to the submission office of 
the competent court or send a registered letter at the post office to the court address. 
After cancellation of the company from the register of entrepreneurs, it is necessary 
to immediately notify the competent territorial tax office about its dissolution, pro-
viding at the same time a copy of the report on its liquidation. Moreover, an update 
notification NIP-2 form is to be submitted to the tax office, and if the company was 
also a VAT taxpayer, a VAT-Z form is to be also submitted. As regards GUS (Central 
Statistical Office), it is required to submit a request for removal from the REGON 
register (the statutory deadline is 14 days from the date of removing the company from 
KRS - National Court Register). A company has to be also removed from ZUS (Social 
Insurance Institution) (by submitting an appropriate ZUS ZWPA form). The subsequent 
steps are: informing the bank and the company’s bank account closure.

The decision to remove an entrepreneur from KRS is issued immediately. 
Whereas, the settlement of a case which requires a clarification enquiry takes one 
month, and in particularly complex cases it may take two months from the day of the 
proceedings commencement.

Removal from CEIDG (Central Register of Information on Economic 
Activity)

To remove the company from CEIDG, an appropriate request form is to be 
completed and submitted in the local town or commune Economic Activity Register 
Department. There is a possibility to submit the form online or to send it by registered 
mail. Submission of the request is free. Information about the activity termination is 
sent to the tax office, ZUS and GUS (therefore, there is no obligation to separately 
notify the mentioned authorities about terminating economic activity). The decision 
of removal from the Economic Activity Register is issued within 14 days from the 
moment of request submission. The decision to remove an entity from the Business 
Activity Register may be collected by the submitter or an authorized person, after 
presenting their identity card (drafting a letter of attorney does not require the notarial 
deed form). Such decision may be also received by mail.

Belarus
Business activity of a legal entity may be terminated on the basis of a decision 

by36: 
 – the owner of the property (founders, members) or the unit of a legal entity 

empowered by the statute (founding agreement - in the case of a commercial 

36 The official website of the Ministry of Economy of the Republic of Belarus: http://w1.economy.gov.by/ip 
(Access: 12.01.2015).
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organization functioning only on the basis of a founding agreement), also with 
relation to the expiry date of the period for which a legal entity was established, 
upon reaching the aim for which the entity was established, violation of the 
acquisition manner of the statute fund by the commercial organization, which 
was established by law, recognition by the economic court that the legal force of 
the entity has expired; 

 – economic court in the case of: 
 ▪ refusal to accept the decision of liquidation by the owner of the property 

(founders, members) or a legal entity authority authorized under the statute 
(founding agreement - in the case of a commercial organization, functioning 
only on the basis of a founding agreement), including the expiry date of the 
period for which the legal entity was established, attaining the goal for which 
the entity was appointed, violation of the acquisition manner of the statute 
fund by a commercial organization, which was established by law, recogni-
tion by the commercial court that the legal power of such entity has expired; 

 ▪ conducting activity without a statutory permission (licence) or a permission, 
or if prohibited by law or being in connection with multiple and serious non-
compliance with normative legal acts;

 ▪ insolvency (bankruptcy) of the legal entity; 
 ▪ decrease of the value of net (pure) assets of open joint-stock companies, other 

trade organizations for which a legal minimum thresholds for statutory funds 
have been established, according to the results of the second and each fol-
lowing fiscal year, lower than the minimum threshold of the statutory fund, 
established by law;

 ▪ violation of liquidation manner deadlines established by legislation; in other 
cases - established by law.

In the case of the grounds for the liquidation of a legal entity, the authorities of 
State Control Committee, the prosecutor’s office, internal affairs, national security, fis-
cal and other competent authorities in the respective areas of their competence request 
the Economic Court for liquidation of such legal entity, unless it has been decided dif-
ferently in legislation. In the case of the grounds for the liquidation of the legal entity 
when it violated liquidation manner and deadlines established by law, the creditors of 
the liquidated economic entity have the right to ask the Economic Court for liquidating 
such legal entity; 

 – a registration authority in the case of: 
 ▪ failure to commence economic activity within 12 consecutive months and 

failure to inform the tax authorities by a commercial organization about the 
reasons of not commencing a given activity; 

 ▪ submission of a request by the tax authorities for the liquidation of a commer-
cial organization in connection with its insolvency and debt seizure.
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Business activity of an individual entrepreneur may be terminated on the basis 
of the provisions on the liquidation of legal entities37, also in case of cancelling state 
registration of an individual entrepreneur. The basis for activity discontinuing is not 
resuming it by an individual entrepreneur during the application period of a valid court 
decision related to the restriction of the right to conduct economic activity or the deci-
sion to impose an administrative fine in the form of deprivation of the right to conduct 
a specified activity. 

Since the initiation of the liquidation process (termination of business activity) 
of an economic entity, carrying out operations on the legal entity’s (individual entrepre-
neur’s) bank accounts or carrying out banking operations not related to the liquidation 
(termination of business activity) is unacceptable. 

During the liquidation of a legal entity, by the decision of the owner of the 
property (founders, members) or the body of a legal entity authorized under the statute 
(founding agreement - in the case of a trading organization which functions only on 
the basis of a founding agreement (termination of an individual entrepreneur business 
activity), which decided so) a liquidation commission (liquidator) becomes appointed, 
which decides upon the manner and date of liquidation. Since the day of appointment 
of the liquidation commission (liquidator), it obtains the power of attorney to direct the 
legal entity’s activities. The liquidation commission (liquidator) appears in court on 
behalf of the liquidated business entity38.

Examples of the liquidation commission activities:
 – presentation the relevant documents to the registration authority; 
 – after the submission of the registration documents to the authority - publishing 

information on the liquidation, as well as on the manner and time of notifying of 
the demands imposed by its creditors. This date shall not be less than two months 
from the notification of the liquidation. Since May 1, 2013, the information about 
the fact that a legal entity (individual entrepreneur) is in the process of liquida-
tion (termination of business activity), about the procedure and date of informing 
about the creditor’s demands are posted online on the official website of ‘Justice 
of Belarus’ magazine, and then published as an annex to the magazine. Informa-
tion about the liquidation notification publishing, including the data required to 
pay a fee for publication services and a sample notification form, can be found at 
www.justbel.info in the section Publication of liquidation (termination of busi-
ness activity) notification of economic entities;

 – creating a list of creditors including the amount of their claims, written notifica-
tion for creditors and other interested persons about the liquidation of the orga-
nization (it is to be taken into account that the state authorities also happen to be 
creditors). The former director (individual entrepreneur) is required to provide 

37 Decree of the President No. 1 dated 16.01.2009 r. On state registration and liquidation (termination of activities) 
of economic entities.

38 Ibid.
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the liquidation commission with accounting records and other documentation of 
the organization, stamps, and certificates of registration in the national register, 
workers’ logbooks, if the director has them. It is required for the liquidation com-
mission to include the company’s accountant;

 – carrying out work related to the debt execution and disclosure of creditors claims, 
registration and consideration of requests submitted by creditors, creating a cred-
itors’ claims register; 

 – in the case of possessing property, carrying out its inventory as well as valua-
tion; closure of branches and representative offices; approval of the liquidation 
costs estimate (which are associated with the termination of activity), including 
financing of the liquidation commission (liquidator) for the period of its work; 

 – preparation of the intermediate liquidation balance after the deadline for pre-
sentation of creditors’ claims, which should include information on assets of the 
liquidated legal entity (individual entrepreneur, in relation to which the decision 
to terminate the business activity has been made), the list of creditors’ claims 
indicating the amount of debt, and also information on the results of process-
ing the claims. The intermediate liquidation balance should be developed in an 
appropriate manner, including the liquidation commission members (liquida-
tor) signatures, it should be certified by the stamp of the liquidated legal entity 
(individual entrepreneur, in relation to which a decision to terminate the business 
activity has been made); 

 – change of the card with the signature in the bank to the liquidation commission 
representative’s signature (information on the account ownership is supplied by 
the tax inspection), gathering the legal entity’s financial resources in one - settle-
ment (current) and foreign currency - bank account, deletion of all other accounts 
in other banks and the placement of the remaining capital in the primary (settle-
ment) account upon closing other accounts; 

 – finalization of current affairs, including termination of employment relationship 
with employees who retain their rights and legal interests under the legal provi-
sions;

 – in the case of possessing funds in the settlement account, carrying out payment 
of creditors’ claims according to the established order, and in the case of assets 
possession, preparation of their valuation by an independent expert and payment 
for their work, carrying out the tender procedure in accordance with the order 
provided for the proper execution of court decisions. In the case of lack of cash 
and assets, as well as lack of the presence of creditors, a request to recognize the 
debtor insolvent (bankrupt); 

 – transferring the documents of the legal entity (individual entrepreneur) for safe-
keeping for the purpose of their mandatory archiving according to the provisions 
of law;
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 – in the cases specified by law it is requested to follow the remaining steps39.

The date of liquidation (termination of business activity), established by the 
owner of the property (founders, members) or by the body of the legal entity, authorized 
so under the statute (founding agreement - for a trading organization functioning only 
on the basis of a founding agreement) (individual entrepreneur), shall not exceed nine 
months from the date of passing the decision on liquidation (activity termination). 

The time limit may be extended by the decision of appointed persons, but no 
longer than to twelve months. 

Liquidation of the legal entity at the request of the owner of property
At the initial stage of the liquidation procedure, the registration authority shall 

be provided with the following documents: 
 – request with the liquidation intention in the form defined by the Ministry of Justice, 

indicating information on the procedure and the date of liquidation, the liquida-
tion commission members, its chairman or the appointment of a liquidator.  
The request with the liquidation intention is signed by the Chairman and members 
of the liquidation commission (in the case of appointing a liquidation commission) 
or by the liquidator (in the case of appointing a liquidator). If the chairman of the 
liquidation commission (liquidator) is a legal entity, the request with the liquida-
tion intention shall be signed by the director of the legal entity or another person, 
authorized in accordance with the statute (founding agreement - for a commercial 
organization operating only on the basis of a founding agreement), who has the 
right to perform legal actions on behalf of the legal entity. The form for the request 
with the liquidation intention may be obtained on the website of the Ministry of 
Justice of the Republic of Belarus;

 – decision on the liquidation intention, which, if it is written in a foreign language 
must be translated into the Belarusian or Russian (translator’s signature shall be 
certified by a notary);

 – a legal excerpt from the trade register of the country of establishment or other 
equivalent document with a legal status under the law of the country of estab-
lishment (the extract should be dated no later than one year before submitting 
a request with the liquidation intention) with translation into Belarusian or Rus-
sian (translator’s signature certified by a notary) - for the owners of the property 
(founders, members) which are foreign organizations40.
The documents should be submitted to the registration authority personally by 

a liquidation commission representative (liquidator) or a person authorized to perform 
legal action on behalf of the liquidation commission representative (liquidator). The 
request is to be signed in the presence of an employee of the registration authority, 

39 Ibid.
40 Ibid.
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which however is not obligatory. An authorized employee of the registration authority 
states the identity of the person who submits the documents. By a representative of 
liquidation commission (liquidator) - legal entity documents are sent by its manager or 
another person authorized in accordance with the statute (foundation agreement - for 
a commercial organization operating only on the basis of a foundation agreement), 
having the ability to conduct legal actions on behalf of the legal entity, upon presenting 
a document certifying the power of attorney. 

After completing all the activities envisaged by law the liquidation committee 
(liquidator) in order to exclude a person from the State Register of Legal Entities and 
Individual Entrepreneurs shall submit to the registration authority: 

 – official stamps of organizations or a notification by the property owner (found-
ers, members) of their failure to execute them and publishes an announcement 
of their loss;

 – the liquidation balance sheet signed by members of the liquidation commission 
(liquidator) and endorsed by the estate owner (founding members) or by a unit 
of a commercial organization authorized by the statute (founding agreement - for 
commercial organizations operating only on the basis of a founding agreement). 
Performance of activities by the liquidation committee in connection with the 
liquidation of a legal entity all measures must be taken related to the disclosure 
of the debt in relation to creditors and the debt because the owner of the property 
(founding members) of a legal entity and the liquidator bear full civil and crimi-
nal responsibility - for presenting incomplete information having reflected in the 
liquidation balance sheet. 

 – the original certificate of state registration of the legal entity or an application 
for its withdrawal with the information about the withdrawal announcement 
attached. 

Termination of an individual entrepreneur activity 
When terminating an individual entrepreneur activity in the first place an appli-

cation, signed by the entrepreneur, stating their intention to terminate activity in the 
form defined by the Ministry of Justice, indicating information about the procedure 
and deadlines for activity termination, a list of natural persons employed under an 
employment contract and (or) on the basis of civil law contracts. The application form 
for liquidation can be downloaded from the website of the Ministry of Justice of the 
Republic of Belarus. After completing all legal actions required by law an individual 
entrepreneur, in order to exclude the legal entity from the State Register of Legal Enti-
ties and Individual Entrepreneurs shall submit to the registration authority41: 

 – official stamps or notification of their not being produced, or information about 
the publication of notices of their loss; 

41 Ibid.
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 – the original certificate of state registration of an individual entrepreneur, and in 
the case of its absence - notification of its loss accompanied by the information 
about the publication of this loss; 

 – notification of the completion of the process of economic activity termination 
providing details related to the settlement with creditors and lack of debt in the 
form defined by the Ministry of Justice. The notification should be written after 
the completion of settlements with creditors, which, in accordance with section 
1 of Art. 59 of the Civil Code of the Republic of Belarus shall be given no later 
than two months from the date of publishing the application for liquidation. The 
notification form can be downloaded from the website of the Ministry of Justice 
of the Republic of Belarus.

Exclusion of an entity conducting economic activity from the State 
Register of Legal Entities and Individual Entrepreneurs

The registration authority shall take a decision on entering the notice in the 
State Register of Legal Entities and Individual Entrepreneurs of excluding an economic 
activity entity from it, provided all the conditions set out below are satisfied42: 

 – The economic entity and the liquidation committee (liquidator) submitted the 
necessary to the process of liquidation (activity termination) documents defined 
by law;

 – authorities and organizations have not submitted as required by law documents 
and from the date when the registration authority issued a notice of initiating 
the procedure for the liquidation of the legal entity (an individual entrepreneur 
activity termination) fewer than 35 days have passed or authorities provided 
explanations about the lack of debts to the budget, Fund for the Social Protection 
of the Population of the Ministry of Labour and Social Protection in relation to 
the obligation to insure against workplace accidents and occupational diseases, 
information about the lack of indemnities to the customs authorities, information 
about the fact that the legal entity or individual entrepreneur were not recorded 
in this register (have not been registered);

 – an appropriate archive presented information on the transfer of documents for 
storage, including a statement proving duration of service and wages paid to the 
employees of the entity.

In the case of the failure by the economic entity to settle the budget and the Fund 
for Social Protection of the Population indemnities, concerning compulsory insurance 
against accidents at the workplace, occupational diseases, indemnities, unsettled with 
respect to the customs authorities - the exclusion of economic entity from the State 
Register of Legal Entities and individual entrepreneurs is performed only in the case 

42 Ibid.
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of prior presentation of these authorities with documents that confirm the settlement of 
indemnities and termination of obligations to the customs authorities. 

The economic entity whose decision to liquidate (activity termination) was 
accepted by the registration authority, the Commercial Court and the process of liqui-
dation (activity termination) cannot be completed due to the unavailability of official 
stamps, certificates of registration in the register of economic activity, who do not have 
debts or obligations, after three years from the date of the decision to liquidate (activ-
ity termination) is excluded from the State Register of Legal Entities and Individual 
Entrepreneurs. 

In the case of a submitting an application for the liquidation of a commercial 
organization to the tax authority (terminating activity of an individual entrepreneur), 
in connection with the announcement of insolvency and its cancellation, the authority 
registration shall take a decision on the liquidation of a commercial organization (ter-
mination of an individual entrepreneur activity) and entering a notice of their exclusion 
from the State Register Legal entities and Individual Entrepreneurs. 

In the case of a commercial organization with foreign investment the registration 
authority shall submit an appropriate request to the Economic Court. The registration 
authority within three working days from the date of recording in the State Register of 
Legal Entities and Individual Entrepreneurs the exclusion of the economic entity there-
from, shall submit to the Ministry of Justice the information necessary for making an 
entry in the above register and provide information about the liquidation (activity ter-
mination) operators to the tax authorities , authorities of the Fund of Population Social 
Protection Ministry of Labour and Social Protection, statistical institution, separate 
branches of the insurance company Biełgosstrach. The Ministry of Justice introduces 
a record of the exclusion of economic entities and individual entrepreneurs from the 
date of passing the decision by the registering body.

A legal entity is considered to be liquidated, and the activity of an individual 
entrepreneur to be terminated from the date on which the registration authority makes 
an entry in the State Register of Legal Entities and Individual Entrepreneurs to exclude 
them from the register. A legal entity is obliged to cease its operations and an individual 
entrepreneur to terminate activity from the date the registration authority decides to 
introduce an entry in the State Register of Legal Entities and Individual Entrepreneurs 
of exclusion from it of the legal entity (individual entrepreneur) from it. An individual 
entrepreneur whose state registration is nullified is obliged to cease their activity from 
the date when the registration authority decides to cancel the entry of state registra-
tion43.

43 Ibid.
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3.7. Regulated activity 
Poland

Many activities require appropriate, necessary professional qualifications (entre-
preneurs are obliged to provide these qualifications). Most often entrepreneurs need not 
have these qualifications, it is sufficient that they employ a person with the right skills 
to perform certain professional activities. However, there are exceptions - these are 
professions (mainly medical and legal ones) in which it is required of the entrepreneur 
themselves to possess professional qualifications (in this case, employing the right 
person is not enough).

The second group of barriers and legal restrictions, which an entrepreneur must 
often overcome to legalize their own business, is the so-called regulation of economic 
activity, i.e. the obligation to obtain a licence, permit or entry in the register of regulated 
activities. The above obligations apply to more than 80 different types of economic 
activity. Restrictive regulation alone means that one cannot start a business if they 
have not fulfilled its particular conditions stipulated by law. Only after obtaining such 
licence, permission or certificate of registration in the register of regulated activity, can 
one start their business44.

Concessions
A concession is defined as an administrative decision which allows operation 

in areas where, pursuant to relevant law provisions, the freedom to undertake activ-
ity is limited. Concessions are issued by the authority which administers the scope of 
particular activity.

Obtaining a concession is necessary to conduct activities in the field of:
 – searching for or exploring mineral deposits, extracting minerals from depos-

its, non-reservoir storage of substances and disposal of waste in the rock mass, 
including underground mining excavations (responsible authority: Ministry of 
Environment);

 – production and sale of explosives, arms and ammunition and technology for 
the military or police (responsible authority: Ministry of Internal Affairs and 
Administration);

 – manufacturing, processing, storage, transmission, distribution and sale of fuels 
and energy (responsible authority: Energy Regulatory Office);

 – protection of persons and property (responsible authority: Ministry of Internal 
Affairs and Administration);

44 Regulation of economic activity means a system of licenses and permits, and so a set of legislation limiting the 
element of freedom of economic activity due to the specific subject of this activity. Tools rationing of this system 
include licensing (covered is the six types of economic activity) regulated activities (20 activities) and to obtain 
a permit, license or consent (34 activities). More information: http://www.mg.gov.pl/node/17354?theme=mg_
wai (Access: 12.01.2015).
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 – distribution of radio and television programs (responsible authority: the National 
Council of Radio and Television);

 – air transport (responsible authority: Civil Aviation Authority);
 – Casino operations (responsible authority: Ministry of Finance).

Permissions
Permissions are required for such economic activities which are subject to 

licensing under relevant laws. Permits may be issued for a definite or indefinite period, 
at the request of an entrepreneur, provided that separate provisions stipulate so. The 
procedure for issuing or refusal to issue a permission is conducted in an administrative 
manner.

Obtaining a permission is required when conducting activities in the area of, 
among others, (Własna firma…, 2012, s. 33–34):

 – conducting insurance operations;
 – operating in the sector connected with the spirits industry (production, bottling, 

cleaning, contamination and dehydration, extracting spirits from another prod-
uct), as well as production and bottling spirits, wholesale of alcoholic beverages, 
the sale of alcoholic beverages for consumption on or outside of the sales prem-
ises, manufacture and bottling of wine products and the production of tobacco 
products;

 – running a public pharmacy, manufacturing pharmaceuticals, medical devices and 
wholesale trading of these resources and materials;

 – possessing pedigree greyhounds or their hybrids;
 – Airport management;
 – Operations that involve the use, removal and neutralisation of municipal waste;
 – Trade in live wild animals (domestically and abroad), excluding the sales by 

leaseholders and managers of domestic hunting districts;
 – Trade in wild game carcasses and parts thereof;
 – managing customs warehousing;
 – production and distribution of licence plates;
 – Manufacturing and processing of narcotic and psychotropic substances, import 

and export of those items and their wholesale trading;
 – - production and marketing of dietary foods and supplements;
 – Operating shelters for homeless animals;
 – Operation of the public telephone network or a network intended for distribution 

or broadcasting television or radio programs and the use of radio equipment for 
broadcasting and transmission;

 – conducting commercial activity in special economic zones;
 – establishing and operating games of chance and betting;
 – cultivation of poppy and hemp;
 – activities related to the use of nuclear energy.
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The Act of July 2, 2004 on Freedom of Economic Activity implemented insti-
tutions of regulated activity into the national legislation. Pursuant to Art. 5 Section 5 
of the Act regulated activity is „the economic activity, the pursuit of which requires 
fulfilling specific conditions defined by the provisions of law”. Regulated activity is 
based on the replacement of permissions for conducting certain types of activities with 
an entry in the relevant register on the basis of an entrepreneur’s statement of compli-
ance with the requirements laid down by the legislation for conducting a specified type 
of economic activity. The functioning of regulated activity registers is justified by the 
necessity of greater control over the entrepreneur, who, if interested in conducting the 
above-mentioned sort of activity is obliged to comply with the statutory requirements 
related to it.

Apart from registering a regulated activity in CEIDG (Central Register of Eco-
nomic Activity) or KRS (National Court Register) an entry into the registry of regulated 
economic activity is also required. Such entry must not be confused with entrepre-
neurship registration. There is no single registration authority for regulated activity - 
depending on the type of this activity; the function of the registration authority may be 
fulfilled by a suitable body responsible for the activity register in a particular sphere. 
E.g. in the case of conducting economic activity, which consists in manufacturing and 
bottling wine, the function of the registration authority will be performed by the Minis-
ter of Agriculture, and the function of registration authority for the telecommunication 
activity - by the President of the Electronic Communication Office. The procedure of 
applying for an entry into the regulated activity register depends on the institution hold-
ing the registration process.

Any information concerning regulated activities (and thus the alphabetical list 
of regulated activities, policies, procedures, information about the registration author-
ity and fees related to this) can be found on the website of the Ministry of Economy. 

An entrepreneur obtains an entry into the register of regulated activities, after 
filing such an application and a statement confirming the fulfilment of specific condi-
tions, which are required for its operation.

Belarus
Licensing of certain types of activities

Currently, in Belarus there are more than 30 licensed activities (Tab. 5) The 
general procedure of issuing a licence is defined in the Resolution of the Council of 
Ministers of 16 October 1991. No. 386, as amended and supplemented. As of 1 January 
2011 in the territory of the Republic of Belarus the presidential decree of 1 September 
2010. No. 450 on the licensing of certain types of activity came into force. Licensing 
authorities often establish their own licensing procedures, which may include addi-
tional requirements. For this reason one should become acquainted with their acts, 
especially when doubts appear concerning the conformity of the requirements we are 
presented with.
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A fee is charged for issuing a licence: in the case of individual entrepreneurs - 
2 base units, for extension - 1 base unit, in the case of legal entities - respectively 15 
and 7 base units. For issuing some licences a much higher fee is charged. Exemption 
from a fee or reduction of its amount is determined by the Council of Ministers or the 
local Executive Committee (in accordance with licensed types of activities). Issuing 
a licence (refusal to issue) is to be performed within a period of 30 days. In some cases, 
the licensing authority may commission an expert study in order to verify the possibil-
ity of fulfilling law requirements by the licensee, as regards conducting the specified 
type of activity. In this case, the maximum period for processing an application may 
last up to 60 days. In the event of non-compliance with a commissioned expert study 
or its results can petition the court. For violation of the licence one can be suspended 
or deprived of the licence.

A licence is an administrative act of an authorized state authority at the national 
or local level, which is issued for a specific time and type of activity. Licensing business 
entities, regardless of the form of ownership, to conduct an economic activity which 
is subject to licensing, is the responsibility of ministries, committees and departments, 
local Executive Committees of Deputy Councils in the place of economic entities reg-
istration. If the operator is registered outside the territory of the Republic of Belarus, 
the licence is issued by the Executive Committee of the Council of Deputies in the 
place where the activity is conducted or by a ministry, committee, and department. The 
procedure of issuing a licence is defined in the regulations on licensing certain activity 
forms45.

The licence expires after the expiry of the period for which it was issued, or 
after non-compliance with the date of notification of changes and additions based on 
the court decision or the registration authority.

In case of when the economic entity indicated in the licence violates the terms 
and conditions and rules for a given economic activity form the authority that issued 
the licence, after reporting it to relevant supervisory authorities, with legitimate griev-
ances of other legal entities, citizens and basing on its own observations, can suspend 
its validity until the infringements are removed (within a specified period) or provide 
guidance concerning the removal of violations without suspending the licence. In the 
case of passing a decision to issue the licence without complying with the law it may 
become cancelled. 

The licensing authority is obliged to inform the licensee in writing about dis-
continuing or cancelling the licence. The notification shall contain the cause and date 
of expiry or revocation of the licence. 

In the event of violating the procedure of advertising activity forms which are 
subject to licensing, the validity of the licence issued to an advertiser can be suspended. 
An advertiser may be deprived of such a licence by decision of the authority issuing 

45 Decree of the President No. 450 of the 1st September 2010.
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the license. In the case of deprivation of the right to use the licence, an economic entity 
returns the licence issued by the authority. 

Tab. 5. The list of activity forms whose conducting involves obtaining special per-
missions (licences), and the authorities and government organizations authorized 
to issue them

Type of activity and its constituent works and (or) services.

Authorities and 
government 

organizations 
authorized to 
issue special 
permissions 
(licences).

The 
period of 
validity 

of special 
permis-
sions (in 
years). 

1. Advocacy/legal representation Ministry of 
Justice 

5

2. Banking National Bank 3
3. Veterinary activity:

3.1. diagnosis, disease prevention and treatment of livestock, 
domestic animals, animals used for cultural events,  zoos, circuses, 
game farms, service animals, laboratory animals; 
3.2. production of veterinary preparations; 
3.3. wholesale and retail of veterinary preparations 

The Ministry of 
Agriculture and 

Food

5

4. Activity in the road transport industry: 
4.1. urban and suburban transport of passengers; 
4.2. international transport of passengers; 
4.3. carriage of passengers by taxi; 
4.4. international transport of passengers;
4.5. international road transport of goods; 
41. Activity in the field of broadcasting: 
41.1. broadcasting television programs;
41 2. broadcasting radio programmes

Ministry of 
Transport and 

Communication

Ministry of 
Information

10

5

5. Activity in the use of nuclear energy and ionizing radiation sources:
5.1. activity in the field of nuclear energy usage: 
5.1.1. design, manufacturing, distribution, construction, instal-
lation, repair, maintenance, operation, diagnostics, maintenance, 
service and withdrawal from exploitation (or selection from the 
defined list of works) of nuclear facilities;
5.1.2. design, location, construction, operation, withdrawal from 
exploitation (or selection from the defined list of works) of storage 
facilities for nuclear materials;
5.1.3. handling nuclear materials, nuclear fuel, spent nuclear mate-
rials, burnt nuclear fuel, spent radioactive waste (or selection from 
the defined list of facilities); 
5.2. activity in the field of using ionizing radiation sources: 
5.2.1. design, manufacturing, installation, repair, diagnostics, 
repairs, maintenance (or selection from the defined list of works), 
radiation devices and installations;
5.2.2. design of radiation facilities; 

The Ministry 
of Emergency 

Situations 

5
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5.2.3. exploitation, storage (or selection from the defined list of 
works) of radiation devices, containing radioactive sources with 
source activity above 3.7 × 1010 Bq and 138 enclosed sources of 
radionuclide with source activity above 3.7 × 1010 Bq (or or selec-
tion from the defined list of facilities);
5.2.4. operation of radiation devices with increased voltage, greater 
than 100 kV, accelerators (or selection from the defined list of 
facilities);
5.2.5. production of radioactive substances and (or) products based 
thereon, including their storage; 
5.2.6. the use of open radioactive sources including their storage, 
work which refers to class I and II;
5.3. activities in the area of contact with radioactive waste: 
5.3.1. disposal, recycling, storage, disposal (or selection from the 
defined list of works) of radioactive waste;
5.3.2. design, location, construction, withdrawal from exploitation 
(or selection from the defined list of works) of radioactive waste 
storage facilities;
5.4. activity in the design and manufacture of equipment and mea-
sures for radiation protection: 
5.4.1. design, production (or selection from the defined list of 
works) of equipment for the use in nuclear power facilities; 
5.4.2. design, production (or selection from the defined list of 
works) of radiation protection measures for nuclear facilities;
5.5. activity in the range of conducting expert studies concerning 
safety in using nuclear energy and ionizing radiation sources: 
5.5.1.Conducting expert studies to examine safety in nuclear power 
exploitation; 
5.5.2. conducting expert studies in the field of safety in the use of 
ionizing radiation sources;

6. Activities in the field of occupational health and safety: 
6.1. activities related to explosives (substances) for industrial appli-
cations: 
6.1.1. production, storage (or selection from the defined list of 
works) of explosives (substance) for industrial applications; 
6.1.2. carrying out explosive works;
6.2. activities related to hazardous production facilities, technical 
equipment, entertainment: 
6.2.1. operation of hazardous production facilities and (or) enter-
tainment facilities;
6.2.2. design (construction), installation, repair, maintenance, 
diagnostics, repair (or selection from the defined list of works) of 
technical equipment; 
6.2.3. Design of the main oil pipelines, gas pipelines, oil pipelines, 
gas distribution and gas consumption systems (or selection from 
the defined list of facilities);
6.2.4. boiler room design (development of the technological divi-
sion)

The Ministry 
of Emergency 

Situations 

5
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7. Activity in the field of communication: 
7.1. public telecommunications services: 
7.1.1. providing international telephone connection; 
7.1.2. providing intercity telephone communication;
7.1.3. providing local telephone connection;
7.1.4. enabling the use of telecommunication channels;
7.1.5. data transmission services, telephone services based on IP, 
IP-TV (or selection from the defined list of services); 
7.1.6. mobile telecommunication services (excluding mobile 
phones);
7.1.7. television programs broadcasting;
7.1.8. Radiophone broadcasting of audio programs;
7.1.9. services of fixed and mobile satellite telecommunications (or 
selection from the defined list of services); 
7.1.10. mobile telephone services;
7.2. Public postal services: 
7.2.1. parcel services;
7.2.2. printed media subscription and delivery of printed media 
(or selection from the defined list of services) (for the provision of 
mobile telephone services - 10)

Ministry of 
Communica-

tions and Infor-
mation 

5

8. Gambling operations:  
 8.1. casino operation;
8.2. operating premises with slot machines;
8.3. lottery operation;
8.4. operating a sports betting outlet

The Ministry of 
Taxes and Fees

10

9. Activity in the acquisition (purchase) of scrap and waste of ferrous 
and non-ferrous metals:
9.1. acquisition (purchase) of scrap and waste of ferrous and non-
ferrous metals;
9.2. purchase of used lead-acid batteries with electrolyte

The Ministry of 
Industry 

10

10. Activity in the field of ensuring fire safety:
10.1. the use of fire, explosives and facilities of mass residence in 
a defined manner, in accordance with the required procedure; 
10.1.1. use of fire and explosives in a specific manner, in accor-
dance with the approved list;
10.1.2. the use of objects of mass residence in a specified way, in 
accordance with the approved list; 
10.2. design, installation, repair and maintenance (or selection from 
the defined list of services) of an automatic fire alarm, automatic 
fire extinguishing system, fire protection system, smoke protection 
system as well as fire alert and evacuation management system (or 
selection from the defined list of systems);
10.3. Fire safety trials, incineration trials (or selection  
 from the defined list of works) of substances, materials, products, 
equipment and building structures (or selection from the defined 
list of facilities);
10.4. the formation and operation of departments responsible for 
preventing and (or) elimination of emergency situations; 

Ministry of 
Emergency Situ-

ations

5
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10.5. manufacture, repair of fire-extinguishing equipment 
(machines and equipment), equipment, rescue equipment, fire 
extinguishers, fire-extinguishing media and other fire protection 
measures, trade in these products (or selection  
 from the defined list of works);
10.6. carrying out work with the use of inflammability retardants;
10.7. scientific and technical activities in the field of appraisal and 
consultation in the field of ensuring fire safety: 
10.7.1. scientific and technical activities in the field of fire safety 
assurance; 
10.7.2. activities in the field of expert opinions concerning: the 
preparation of proposals for appropriate equipment, facilities, struc-
tures, composition, substances and materials, projects of technical 
documentation of normative legal acts on fire protection standards 
and standardization; drafting a fire safety certificate; making calcu-
lations to determine the fire safety level of people, the probability 
of a fire, the assessment of economic effectiveness of fire safety 
systems;
10.7.3. consultations in the field of ensuring fire safety, explaining 
the ways and methods of fire protection

11. Activities in the field of psychological assistance Ministry of 
Health 

10

12. Activities in the field of creating accountable document forms, as 
well as special materials protecting them against counterfeiting:
12.1. the development of accountable document forms;
12.2. creating accountable document forms; 
12.3. creating special materials to protect accountable document 
forms against counterfeiting

Ministry of 
Finance 

10

13. The activities concerning technical and (or) cryptographic protec-
tion of information:
13.1. development, creation, implementation, installation, repair, 
service (or selection from a specified list of works) of technical 
means for processing classified information, software for process-
ing classified information, software, equipment and tools for the 
protection of classified information and the control of its security, 
cryptographic protection measures of information (or selection 
from a specified list of measures);
13.2. trials, special tests (or selection from a specified list of works) 
of technical means for processing information, software for data 
processing, software, equipment and tools for information pro-
tection and its security control , cryptographic measures for the 
protection of information (or selection from a specified list of mea-
sures) in accordance with information security requirements;
13.3. the design, creation (or selection from a specified list of 
works) of information security systems  
in information technology facilities;
13.4. the design, creation (or selection from a specified list of 
works), of information security systems, information systems;
13.5. Certification of information technology facilities;

The Operational 
and Analytical 
Centre at the 
Office of the 
President of 

the Republic of 
Belarus 

5
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13.6. certification of information protection system of information 
systems;
13.7. work in the area of disclosing special technical means for 
obtaining classified information;
13.8. confirmation of the form of external presentation of an elec-
tronic document in paper version;
13.9. services provision in disseminating the public key signature

14. Activities connected with an impact on the surrounding environ-
ment: 
14.1. contact with ozone-depleting substances;
14.2. the use of 1–3 hazard class waste , neutralisation, disposal of 
waste

Ministry 
of Natural 

Resources and 
Environment 

Protection

5

15. Activities associated with precious metals and precious stones: 
15.1. the use of precious metals and precious stones in production;
15.2. processing of precious stones;
15.3. storage of precious metals and precious stones; 
15.4. manufacturing products (goods), jewellery and other house-
hold items made with precious metals and precious stones;
15.5. the repair (maintenance) of products (goods), jewellery 
and other household items made of precious metals and precious 
stones;
15.6. wholesale of precious metals and precious stones;
15.7. Retail trade in precious metals and precious stones;
15.8. acquiring precious metals and stones from the population 
under contracts;
15.9. purchase of precious metals and precious stones in the form 
of products and scrap;
15.10. accepting precious metals and precious stones as collateral;
15.11. collection and recycling of scrap and waste of precious met-
als and (or) precious stones waste, obtained from natural and legal 
entities;
Activities associated with precious metals and precious stones:
15.1. the use of precious metals and precious stones in production;
15.2. processing of precious stones; 
15.3. storage of precious metals and precious stones; 
15.4. manufacturing products of precious metals and precious 
stones;
15.5. repair (renovation) of precious metals and precious stones 
products;
15.6. wholesale of precious metals and precious stones; 
15.7. Retail trade in precious metals and precious stones; 
15.8. obtaining precious metals and precious stones from the popu-
lation under contracts;
15.9. purchase of precious metals and precious stones in the form 
of products and scrap;
15.10. accepting precious metals and precious stones as collateral;
15.11. collection and recycling of scrap and waste containing pre-
cious metals and (or) precious stones, derived from natural and 
legal entities

Ministry of 
Finance

10
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16. Activities related to cryptographic information protection and 
measures concerning clandestine acquisition of information (the 
procedure of obtaining a licence is determined by the President of 
the Republic of Belarus)

The State Secu-
rity Committee

-

17. Activities related to trade in narcotic drugs, psychotropic sub-
stances and their precursors:
17.1. acquisition, manufacturing, warehousing, retail and destruc-
tion of narcotic drugs, psychotropic substances;
17.2. acquisition, production, storage, delivery (distribution) to 
health organizations and (or) its departments and destruction of 
narcotic drugs, psychotropic substances; 17.3. acquisition, produc-
tion, processing, storage, wholesale and destruction of narcotic 
drugs, psychotropic substances and their precursors;
17.4. acquisition, storage, wholesale and destruction of narcotic 
drugs, psychotropic substances and their precursors;
17.5. acquisition, storage, retail and destruction of narcotic drugs, 
psychotropic substances;
17.6. acquisition, storage, use for medical purposes and destruction 
of narcotic drugs, psychotropic substances;
17.7. acquisition, storage and use for scientific and educational 
purposes, in the area of expertise and destruction of narcotic drugs, 
psychotropic substances and their precursors;
17.8. acquisition, storage, use in veterinary medicine and destruc-
tion of narcotic drugs and psychotropic substances

Ministry of 
Health 

10

18. Activities related to the treatment of children abroad Office of the 
President of 

the Republic of 
Belarus

10

19. The activities associated with conducting radioactive pollution 
control

Ministry of 
Emergency Situ-

ations

5

20. Activities related to employment outside the Republic of Belarus, 
collection and dissemination (including the Internet) of informa-
tion about natural persons to establish an acquaintance and to learn 
about one another:
20.1. employment outside the Republic of Belarus;
20.2. collection and dissemination (including the Internet) of infor-
mation about natural persons in order to establish an acquaintance

Ministry of 
Internal Affairs

10

21. The activities related to the production of armament (the licens-
ing procedure is determined by the President of the Republic of 
Belarus)

The State Mili-
tary and Indus-
trial Committee 

-

22. Activities related to the production of alcohol, non-food products 
containing alcohol, non-food ethyl alcohol and tobacco products:
22.1. production of alcoholic beverages; 
22.2. production of non-food alcoholic products;
22.3. production of ethyl alcohol;
22.4. production of tobacco products 

The State Com-
mittee for Stan-

dardization

5
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23. Activities related to the production of aluminium, lead, zinc, tin, 
copper and casting finished products and semi-finished products 
made of aluminium and non-ferrous heavy metals:
23.1. production of aluminium, lead, zinc, tin, copper and their 
alloys (or selection from a specified list of metals and their alloys);
23.2. casting of finished and semi-finished aluminium and heavy 
non-ferrous metals and their alloys (or selection from a specified 
list of metals and their alloys)

Ministry of 
Industry 

10

24. Activities related to military and civilian weapons and ammunition, 
as well as to the collection and display of weapons and ammuni-
tion:
24.1. production of weapons and ammunition;
24.2. delivery of weapons and ammunition;
24.3. repair of weapons and ammunition;
24.4. collecting and exhibiting weapons and their ammunition

Ministry of 
Internal Affairs 

10

25. Point 25 was removed by Decree of the President of the Republic 
of Belarus of 7 October 2013. No. 456

26. Medical activities: 
26.1. work and services on an outpatient basis and (or) hospital 
medical care to children and (or) adults:  
26.1.1. obstetrics;
26.1.2. allergology and immunology;
26.1.3. anesthesiology and intensive therapy;
26.1.4. vaccinations;
26.1.5. venereology;
26.1.6. gastroenterology;
26.1.7. hematology;
26.1.8. genetics;
26.1.9. gynecology;
26.1.10. dermatology;
26.1.11. laboratory and general clinical (non-invasive) diagnos-
tics, biochemical methods of testing, microbiological diagnostics, 
haematological, genetic, immunological, cytological, clinical and 
morphological (histological), parasitological, diagnosis of HIV; 
associated with radiation: X-ray, radionuclide imaging, computed 
tomography, magnetic resonance, ultrasound and thermography; 
the pathological; functional; endoscopic;
01.26.12. sampling tissues; tissue transplantation; organization of 
blood donation, collection, processing and storage of blood, its 
components and donors’ blood preparations ;
26.1.13. infectious diseases;
26.1.14. cardiology;
26.1.15. combustiology;
26.1.16. cosmetology;
26.1.17. physiotherapy;
26.1.18. massage;
26.1.19. narcology;
26.1.20. neurology;
26.1.21. unconventional medicine: homeopathy; manual therapy; 
reflexology; herbal medicine;

Ministry of 
Health 

10
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26.1.22. nephrology;
26.1.23. general medical practice;
26.1.24. oncology, including radiotherapy, mammalogy, haemato-
oncology;
26.1.25. orthopaedics;
26.1.26. otorhinolaryngology, including surdology;
26.1.27. ophtalmology;
26.1.28. paediatrics, including neonatology;
26.1.29. primary health care;
26.1.30. proctology, including coloproctology;
26.1.31. pathology;
26.1.32. Prosthetics: of breast, joints, eyes, ears;
26.1.33. psychiatry;
26.1.34. psychotherapy;
26.1.35. pulmonology;
26.1.36. radiology;
26.1.37. rehabilitation;
26.1.38. rheumatology;
26.1.39. first aid;
26.1.40. therapeutic , surgical, orthodontic, orthopaedic dentistry, 
dental work;
26.1.41. therapy;
26.1.42. toxicology;
26.1.43. traumatology;
26.1.44. urology, including andrology;
26.1.45. physiotherapy;
26.1.46. phthisiology;
26.1.47. surgery, including vascular surgery, children’s surgery, 
cardiac surgery, neurosurgery, ophthalmic surgery, including micro-
surgery, plastic and aesthetic surgery,
intravascular surgery, thoracic surgery, maxillo-facial surgery, 
endoscopic surgery;
26.1.48. extracorporeal treatment, including chemisorption, dialy-
sis (acute and chronic hemodialysis), plasmapheresis;
26.1.49. specialised medical activities: examination identifying 
the intoxicating effects of alcohol and (or) the state caused by the 
consumption of narcotic drugs, psychotropic substances, their 
analogues, toxic or other intoxicating substances; examining the 
ability to drive; examination for employment admission ; examin-
ing skills;
26.1.50. endocrinology;
26.2. work and services in the field of installation, repair, mainte-
nance and servicing of medical equipment and (or) medical prod-
ucts

27. Educational activities:
27.1. preparation of personnel with basic and vocational education;
27.2. preparation of personnel with secondary education;
27.3. preparation of personnel with higher education;
27.4. retraining and further education of personnel with secondary 
or higher education 

Ministry of 
Education 

5
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28. Providing legal services: 
28.1. legal services 

Ministry of 
Justice 

5

29. Wholesale and retail sale of petroleum products:
29.1. wholesale of petroleum products;
29.2. wholesale of imported petroleum products;
29.3. retail trade in petroleum products 

Belarusian 
Petroleum and 

Chemical Hold-
ing

10

30. Wholesale and storage of alcohol, non-food products containing 
alcohol, non-food products containing ethyl alcohol and tobacco:
30.1. wholesale of alcoholic beverages;
30.2. wholesale of non-food products containing alcohol;
30.3. wholesale of non-food ethyl alcohol; 
30.4. wholesale of tobacco products;
30.5. storage of alcoholic beverages;
30.6. storage of non-food products containing alcohol; 
30.7. storage of non-food ethyl alcohol;
30.8. possession of tobacco products 

Regional Execu-
tive Committees 
and the Execu-
tive Committee 
of the City of 

Minsk 

5

31. Security services:
31.1. protection of workers by a legal entity;
31.2. protection of objects (assets) owned by a legal entity;
31.3. design, instalment, repair and service of measures and secu-
rity systems 

Ministry of 
Internal Affairs 

10

32. Printing operations:
32.1. publishing printed materials without restrictions;
32.2. publishing printed materials (with the exception of newspa-
pers) 

Ministry of 
Information

5

33. Professional activities and stock market activities in the field of 
securities:
33.1. brokerage;
33.2. dealership;
33.3. trust services;
33.4. activities in confidential management of securities; 
33.5. services in clearing operations;
33.6. activities in securities trading 

Ministry of 
Finance 

10

34. Retail sale of alcoholic beverages and (or) tobacco products:
34.1. retail sale of alcoholic beverages;
34.2. retail sale of tobacco products

The Executive 
Committee 

of the City of 
Minsk, munici-

pal (includ-
ing the cities 
divided into 
districts) and 

district Execu-
tive Committees

10

35. Insurance operations:
35.1. compulsory insurance;
35.2. reinsurance;
35.3. voluntary insurance;
35.4. The activities in the field of forensic reports ordered by 
a court

Ministry of 
Finance

The State 
Committee of 

Forensic Expert 
Studies 

5

5
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36. Pharmaceutical activity: 
36.1. work and services related to industrial production of medici-
nal products and their wholesale:
36.1.1. industrial production of medicines and their wholesale;
36.1.2. industrial production of gases used for medical purposes 
and their wholesale;
36.1.3. industrial production of radio-pharmaceuticals and their 
wholesale;
36.1.4. industrial production of medicines containing alcohol and 
their wholesale; 
36.1.5. industrial production of medicines, including packaging of 
finished medications and (or) pharmaceutical substances and their 
wholesale;
36.1.6. industrial production of medicines, including processing, 
packaging and distributing of medicinal plants, preparation of fees 
and their wholesale;
36.2. work and services related to preparation of medicines, their 
production and sale at a pharmacy:
36.2.1. production of medicines in pharmacies;
36.2.2. issuing medicines to healthcare organizations and (or) their 
structural units;
36.2.3. wholesale of domestic and (or) foreign production medi-
cines;
36.2.4. wholesale of pharmaceuticals to healthcare organizations;
36.2.5. retail sale of medicines

Ministry of 
Health

10

37. Point 37 of Annex No. 1 was removed by Decree of the President 
of the Republic of Belarus of November 27, 2013. No. 523

Source: decree of the President of the republic of Belarus of September 1, 2010. No. 450 (ed. June 21, 2012) 
on licensing certain types of activities (with changes and additions coming into force on July 25, 2012.)

Licences are issued to legal entities and individual entrepreneurs of the Republic 
of Belarus, foreign legal entities and organizations formed in accordance with the law 
of foreign countries; provided they have a representative in the Republic of Belarus, as 
well as individuals (for advocacy, private notary activities and the activities connected 
with collecting and displaying weapons and their ammunition).

In order to obtain a license, one should submit an appropriate application form 
and supporting documents to the state authority issuing licenses, as well as to pay 
a stamp duty, the amount of which is eight base units. To obtain a license, the applicant 
or his/her authorized representative shall submit the application form to the relevant 
licensing authority46:

 – an application form for the license shall include:
 ▪ in the case of a legal entity from the Republic of Belarus - the names and 

place of residence of the legal entity, as well as its individual units, including 
branches in which the applicant for the license intends to conduct licensed 

46 The official website of the Ministry of Economy of the Republic of Belarus: http://w1.economy.gov.by/ip 
(Access: 12.01.2015).
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activities (subsequently - separate units, including branches) work and (or) 
provide services representing the appropriate type of the licensed activity, 
if these are defined in the Regulation,47for each separate unit including the 
branch;

 ▪ in the case of a natural person applying for a grant of the right to conduct 
advocacy activity, private notary activity or activities related to collecting and 
displaying weapons and their ammunition, an individual entrepreneur regis-
tered in the Republic of Belarus - the form includes surname, name and family 
surname, passport data of the citizen of the Republic of Belarus or the permit 
to reside in the Republic of Belarus (series, number, date of issue, the name 
of the state authority authorizing a passport or residence permit, registration 
at the place of residence);

 ▪ in the case of a foreign organization - the name and address of the organi-
zation, as well as its representative office opened in accordance with the 
procedure established in the territory of the Republic of Belarus; licensed 
activity, as well as work and (or) services constituting the appropriate types 
of the licensed activity, if it is included in this Regulation, and which the 
applicant for a license intends to conduct; the territory in which the applicant 
for a license intends to conduct the licensed activity, unless this Regulation 
provides that the license for the particular activity is valid in the mentioned 
part of the territory of the Republic of Belarus; name and address of the tax 
authority in the place of registration of the applicant for a license, tax identi-
fication number of the applicant (if applicable); other information provided 
for in this Regulation for the specific licensed activity or those determined by 
the President of the Republic of Belarus. An application form for issuing the 
license also indicates that the information included in this form as well as the 
attached documents are authentic;

 – copies of the incorporation documents of a legal entity, a document confirming 
the state registration of the legal entity, of an individual entrepreneur;

 – the legalized extract from the commercial register of the country where the for-
eign organization is established or any other equivalent proof stating the legal 
status of a foreign organization in accordance with the legislation of the country 
in which it has its registered office;

 – a document confirming payment of the stamp duty for issuing the license;
 – other documents provided for in that Regulation for the specific type of licensed 

activity or determined by the President of the Republic of Belarus.
The license is issued for a period of no less than five years and no more than 

10 years. The license applies within the entire territory of the Republic of Belarus or 
part thereof specified in the permit, unless the legislation provides that the license for 

47 Decree of the Republic of Belarus President of the 1st September 2010. No. 450 on licensing certain types of 
activities.
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a particular activity is valid in the indicated part of the territory of the Republic of 
Belarus (e.g. activities in the field of communication).

The type of activity for which the permit is issued, may be carried out only by 
the licensee, without the possibility of transferring the rights to exercise it to another 
legal entity or an individual. Particular divisions, including branches, perform the 
licensed activity on the basis of the license issued to a legal entity. 

Commercial activity conducted without a licence, when possessing a licence is 
necessary, or violating the terms and conditions of the activity covered by the licence, 
constitutes the basis for imposing administrative sanctions, and if connected with 
obtaining a large amount of revenue - is also the basis for undergoing criminal liability.

3.8. Undertaking economic activity by foreign persons
Poland

Undertaking an activity by foreigners is regulated by Art. 13 of the Act on free-
dom of economic activity of July 2nd, 2004. (Journal of Laws of 2004 No. 173, item. 
1807):
1. Foreigners:

 – from EU Member States;
 – Member States of the European Free Trade Association (EFTA - Iceland, Liech-

tenstein, Norway, and Switzerland);
 – parties of the Agreement on the European Economic Area (EEA);
 – countries which are not parties to the EEA Agreement, allowed to benefit from 

the freedom of entrepreneurship, as stated in the agreements concluded by these 
countries with the European Community and its Member States - they may 
undertake and conduct economic activity on the same terms as Polish citizens.

2. Citizens of countries other than those mentioned above, who:
 – possess in Poland:
 • a permit to settle;
 • a long-term permit to be a resident of the European Communities;
 • residence permit for a fixed period of time granted in relation to the circum-

stance referred to in Art. 53 section. 1 point 7, 13, 14 or 16 of the Foreigners Act 
of June 13, 2003(Journal of Laws of 2006. No. 234, item. 1694, as amended.);

 • a residence permit for a fixed period of time granted to a family member stay-
ing in the territory of Poland or staying in this territory in order to reunite with 
the family, as stated in Art. 53 section. 2 and 3 of the Foreigners Act, persons 
referred to in points a, b, e and f;

 • a refugee status;
 • complementary protection;
 • a tolerated residence permit;
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 • a residence permit for a fixed period of time and who are married to a Polish 
citizen residing in the territory of Poland;

 – benefit from temporary protection in Poland;
 – have a valid Polish Card;
 – they are members of the same family according to the meaning of Art. 2 Section 

4 of the Act of July 14, 2006 on entering the territory of the Republic of Poland, 
staying and departing of the EU citizens and their family members from the 
territory (Journal of Laws No. 144, item. 1043 of 2007. No. 120, item. 818 of 
2008. No. 216, item. 1367 and of 2010. No. 81, item 531), who join the citizens 
of the countries referred to in section 1, or stay with them - they can undertake 
and conduct economic activity in the territory of Poland on the same terms as 
Polish citizens.

3. Citizens of countries other than those mentioned in section 1, who reside in the ter-
ritory of Poland, as stated in Art. 61 section 3 or Art. 71a section 3 of the Foreigners 
Act, if immediately before the application for a residence permit for a fixed period, 
a permit to settle or a residence permit for a long-term EC stay were entitled to 
undertake and pursue economic activity pursuant to section 2 point 1 c, they may 
undertake and pursue economic activity in the territory of Poland on the same terms 
as Polish citizens.

4. Foreign persons other than those referred to in section 1-2a have the right to under-
take and pursue economic activity only in the form of a limited partnership, limited 
joint-stock, limited liability or joint stock company, and to join such companies and 
the acquiring or purchasing their shares, unless international agreements stipulate 
otherwise.

5. A member of the family, as stated in the Art. 53 section. 2 of the foreigners Act, for-
eign persons to whom the international agreements referred to in section 3, holding 
a residence permit for a fixed period of time, may undertake and conduct economic 
activity on the same conditions as those foreign persons.

6. A member of the family, as stated in Art. 53 section. 2 of the Foreigners Act - has 
a residence permit for a fixed period of time granted in connection with the arrival 
in the territory of the Republic of Poland or staying in this territory for the purpose 
of family reunification - foreigners who hold a residence permit for a fixed period 
of time and perform economic activities based on an entry in the economic activity 
register made on the basis of reciprocity, may undertake and pursue an economic 
activity to the same extent as those foreigners.

A temporary residence permit in order to pursue an economic activity
If the stated objective of the foreigner’s stay in Poland is to conduct economic 

activity, that person obtains a temporary residence permit in order to conduct economic 
activity, if he/she meets the following conditions:
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 – possesses health insurance;
 – has a source of stable and regular income, sufficient to cover the cost of maintain-

ing himself/herself and family members dependent on him/her;
 – has the approval of the competent authority to occupy certain positions or per-

form in an occupation, when the obligation to obtain such approval is required 
by law;

 – has a secured place of residence in Poland.
Additionally, the company which a foreigner runs should meet the following 

requirements:
 ▪ in the tax year preceding the foreigner’s application for a temporary residence 

permit in order to conduct economic activity, he/she shall achieve revenue 
of no less than 12 times the average monthly salary in the region, where the 
company has its registered office or where the foreigner lives, in the third 
quarter of the year preceding the submission of the application, published by 
GUS (Central Statistical Office), or to employ on a permanent basis and in 
a full-time position at least two Polish citizens or foreigners with the right to 
work in Poland without a work permit for at least a year before applying for 
a residence permit ;

 ▪ demonstrate that he/she has the means and conditions for future fulfilment of 
the criteria set out in the preceding point, or conducts activities allowing for 
fulfilment of these criteria in the future by implementing actions contributing 
to the growth of investment, technology transfer, introduction of beneficial 
innovations or creating new jobs;

 – it will present the following documents:
 ▪ tax settlements, e.g. a PIT declaration submitted to the tax office;
 ▪ a statement of no tax arrears;
 ▪ a statement of no tax arrears for the company;
 ▪ the founding agreement of the company (if the economic activity is performed 

in such a form);
 ▪ the company’s balance sheet with a current income and losses statement;
 ▪ a questionnaire concerning the conducted economic activity;
 ▪ a document which confirms that the company’s income, in the preceding tax 

year, was not lower than 12 times the average monthly revenue in the third 
quarter of the year preceding the submission of the application, e.g. the CIT– 8 
declaration of the company for the previous year along with the confirmation 
of submitting it to the tax office, accounting documents that confirm the com-
pany’s current financial results, or

 ▪ permanent full-time employment contracts of at least two employees, who 
were employed for at least one year prior to the submission of the application, 
and who are Polish citizens or foreigners that - with some exceptions - do 
not need a work permit in Poland, e.g. a payroll of the company along with 
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ZUS (Social Insurance Office) declarations for the last month, an employment 
contract, or

 ▪ documents confirming the possession of means which allow the above-men-
tioned conditions to be fulfilled in the future, or sufficient evidence of activi-
ties being conducted in order to fulfil the conditions in the future, in particu-
lar those which contribute to the growth of investments, technology transfer, 
introduction of beneficial innovations or creating new jobs (Journal of Laws 
No. 63, item 394).

The register of representative offices of foreign entrepreneurs 
Poland

Under the Act of 2 July 2004 on the freedom of economic activity (Journal of 
Laws 2013, item 672, as amended) - foreign entrepreneurs may establish representative 
offices in Poland. The scope of activities of a representative office may include only the 
activities in the field of advertising and promotion of a foreign entrepreneur. The estab-
lishment of a representative office requires an entry into the register of representative 
offices of foreign entrepreneurs, held by the minister responsible for economic affairs. 
The entry in the register is made by the minister responsible economic affairs, on the 
basis of an application and in accordance with its contents. An application, prepared in 
the Polish language, should include:

 – name, registered office, and legal form of an entrepreneur that establishes a rep-
resentative office;

 – the object of the economic activity of a foreign entrepreneur;
 – full name, address of residence in the territory of the Republic of Poland of the 

person authorized to represent a foreign entrepreneur;
 – address of the main office on the territory of the Republic of Poland, in which the 

original documents related to the activities of the representative office are stored.
The following documents shall be attached to the application for entry in the 

register:
 – a certified copy of a document that confirms the registration of a foreign entre-

preneur, on the basis of which the entrepreneur carries out an economic activity;
 – a certified copy of a document that specifies the address of a foreign entrepreneur, 

the representation rules, and the designation of persons authorized to represent 
the foreign entrepreneur, if the above-mentioned document does not contain the 
necessary information;

 – a certified copy of a document authorizing a foreign entrepreneur to use the 
premises for the main representative office.
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The certified copy of a document confirming the registration of an entrepreneur 
should be certified by an apostille48, if the entrepreneur operates in a state which is 
a party to the Hague Convention of 1961 on abolishing the requirement of legalisa-
tion for foreign public documents (Journal of Laws 2005, No. 112, item 938), or by 
legalisation, if the entrepreneur operates on the territory of a state which is not a party 
to that convention.

Documents written in a foreign language must be submitted together with 
a translation into Polish:

 – prepared and certified by a sworn translator, or proofread and certified by a sworn 
translator practicing his profession under conditions established in the Act of 25 
November 2005 on the profession of sworn translator (Journal of Laws No. 273, 
item 2702, as amended);

 – prepared and certified by a sworn translator established in the territory of one 
of the states referred to in Article 13(1) on freedom of economic activity - this 
provision includes persons from all EU Member States and those from Iceland, 
Liechtenstein, Norway, and from the Swiss Confederation.
A certificate of registration in the register of representative offices of foreign 

entrepreneurs is issued. Stamp duty on the registration of a representative office in the 
register of foreign entrepreneurs is PLN 1000 (Act of 16 November 2006 on stamp 
duty - Journal of Laws No. 225, item 1635, as amended).

A foreign entrepreneur who created a representative office is obliged to report 
to the minister responsible for the economy:

 – any factual and legal situation change in the data entered in the register/records 
(Art. 97 of the Act on the freedom of economic activity);

 – the fact of the commencement and completion of liquidation of a foreign entre-
preneur;

 – any information about the loss of right to conduct an economic activity or dis-
posal of assets by a foreign entrepreneur.
The submissions must be made within 14 days of the occurrence of the speci-

fied events (applying the relevant provisions of Art. 97 of the Act). An entrepreneur 
is obliged to notify the minister responsible for the economy about the completion of 
a representative office liquidation (within 14 days of the completion of the liquidation). 
The Minister, by issuing a decision, removes a representative office from the register/
records of representative offices. The register of representative offices of Belarus entre-
preneurs operating in Poland, according to the Ministry of Economy on 7 December 
2015, is presented below.

48 The certification of a document drawn up in one country (for instance a notarial deed, a sworn translation or 
a copy of the marital status) allowing its legitimate usage in another country. This certification is issued by the 
competent authority of the state where the document emanates from. More information: https://www.msz.gov.
pl/pl/informacje_konsularne/apostille (access: 28.12.2015).
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Tab. 6. The register of representative offices of entrepreneurs from Belarus in Poland

Entry 
num-
ber

Date of 
entry

The name, registered 
office, and the legal 
form of a foreign 

entrepreneur

The economic 
activity of a for-

eign entrepreneur

Full name and 
address of the 
person autho-

rized in Poland 
to represent 

a foreign entre-
preneur

Representative 
office address

99 18 July 
2000

Otkrytoje Akc-
joniemoje Obszc-
zestwo „Gazprom 
Transgaz Biełaruś”, ul. 
Niekrasowa 9, 220040 
Mińsk, Białoruś, a joint 
stock company

The supply of 
natural gas to the 
Republic of Belarus 
and the provision of 
services concerning 
gas transport.

Anatol Trukhan, 
ul. Rtm. Witolda 
Pileckiego 9m. 
30, 15-667 
Białystok

The commune 
of Michałowo, 
16-054 Kon-
dratki, woj. 
podlaskie

338 14 Febru-
ary 2002

OOO Torgowyj dom 
„Stawkom” Pierieułok 
Uralskij 15m. 230, 
220037 Mińsk, 
Białoruś, limited liabil-
ity company.

Construction of 
buildings, construc-
tion of civil engi-
neering structures, 
trade in building 
and finishing mate-
rials.

Iryna Maisey-
enka, Al. 
Wilanowska 
206/29, 02-765 
Warszawa

Ul. Pilotów 
23E/18, 80-460 
Gdańsk, woj. 
pomorskie

14/R
23 

November 
2004

Objedinenie 
„BIEŁORUSSKAJA 
ŻELEZNAJA 
DOROGA”, ul. Lenina 
17, 220030 Mińsk, 
Białoruś, a state-owned 
company

Management of 
passenger and 
freight rail transport

Igor Sawczuk, 
ul. Grójecka 22 
/ 24-48, 02-301 
Warsaw

Ul. Hoża 
63/67, 00-681 
Warszawa, woj. 
mazowieckie

277/R 5 Novem-
ber 2010

OAO Turisticzjeskij 
Kompleks „Briest 
– Inturist”, Al. Masz-
erowa 15, 224030 
Brześć, Białoruś, open 
joint-stock company

Economic activity 
in tourism

Svetlana Tara-
novich, ul. 
17 stycznia 
32, 02-148 
Warszawa

Pl. Powstańców 
Warszawy 
2, 00-030 
Warszawa, woj. 
mazowieckie

Source: the author’s own study based on the website: http://mg.gov.pl (accessed: 07 december 2015)

Belarus
Foreigners and foreign legal entities can choose one of two variants of economic 

activity in the Republic of Belarus:
 – the creation of a Belarusian legal entity in one of the forms, described below 

(with or without the status of a commercial organization with foreign invest-
ments);

 – economic activities through a permanent representation in the territory of the 
Republic of Belarus.
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A company with the status of a commercial organization with foreign 
investments 

 – This form can be created in any of the following five models of legal entities, 
such as unitary enterprise, limited liability company, company with additional 
liability, closed joint-stock company, and an open joint stock company. If the 
statutory fund of a commercial organization with foreign investments comprises 
100% foreign capital, then such an organization is recognised as a foreign com-
mercial organization. If, there are Belarusian investments along with foreign cap-
ital, then such an organization is recognised as a joint commercial organization.
The main criterion for the division of organizations established by foreign com-

panies, with or without the status of a commercial organization with foreign invest-
ments, is the minimum amount of foreign investments in the statutory fund of an 
established commercial organization. Thus - to achieve the status of a commercial 
organization with foreign investments - the amount of foreign investments should be 
worth at least USD 20 000.

Currently, for commercial organizations with foreign investments the following 
preferences are provided49:

 – 50% of the statutory fund of an organization can be formed within the first year 
from its state registration date, the remaining 50% - before two years pass from 
the date of registration;

 – a decision on the liquidation of a commercial organization with foreign invest-
ments may be issued only by the court;

 – in order to employ a foreigner as a manager there is no need to obtain a special 
permit for the employment of a foreigner in the Republic of Belarus;

 – a possibility to use a foreign currency in remuneration payment for work – to for-
eigners and stateless persons who do not have a residence permit in the Repub-
lic of Belarus. The possibility of remuneration payments in a foreign currency 
should be laid down in the founding documents of an organization, local norma-
tive legal acts, or in contracts of employment with foreign workers.
Additional incentives are provided only for commercial organizations with for-

eign investments that are registered and operate in towns with a population up to 50 
thousand. The list of such points is determined by the government. 

An economic activity, through a permanent representation of a foreign organiza-
tion on the territory of the Republic of Belarus, in accordance with the Tax Code of the 
Republic of Belarus 19 December 2002, No. 166-З, is understood as activity which:

 – is a separate unit of a foreign organization, accredited at the Ministry of Foreign 
Affairs,

 – has an agent (an organization or an individual, operating for and (or) on behalf 
of a foreign organization).

49 http://minsk.gov.by/ru/investment/catalog_02.html (Access: 12.01.2015).
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Representative offices of foreign organizations open and conduct economic 
activity in the territory of the Republic of Belarus on the basis of permissions issued by 
the Ministry of Foreign Affairs. A representative office of an organization is not a legal 
entity. Representative offices of foreign organizations may be opened for the purpose 
of conducting an economic activity for and on behalf of its organization, whose name 
is specified in the permission concerning the representative office opening. 

Another way of running a company in the Republic of Belarus is an economic 
activity carried out by a dependent agent - a Belarusian organization or individual 
entrepreneur under an agency contract. A dependent agent is an organization, or natural 
person acting on behalf of a foreign organization and (or) in favour of its interests and 
(or) benefiting from the full powers of the foreign organization concerning contracts 
or negotiation of essential terms and conditions. An economic activity by a depen-
dent agent replaces opening a representative office in the Republic of Belarus with the 
accreditation of the Ministry of Foreign Affairs.

Features of establishing a commercial organizations with foreign 
investments

The term - commercial organization with foreign investments - should be under-
stood as a legal entity, in which foreign investments are used in its share capital, in 
part or in full. In order to determine the characteristics of registration, all commercial 
organizations with foreign investments are called joint commercial organizations, or 
foreign commercial organizations. 

A joint commercial organization on the territory of the Republic of Belarus is 
a legal entity of the Republic of Belarus, its share capital consists of a foreign investor 
and natural and (or) legal entities of the Republic of Belarus. A foreign commercial 
organization is a legal entity of the Republic of Belarus, whose statutory fund in 100% 
is comprised of foreign investments. A commercial organization with foreign invest-
ments may conduct any kind of economic activity, if it is not prohibited by the law of 
the Republic of Belarus and is consistent with the objectives set out in statute of the 
organization. 

A commercial organization with foreign investments may be engaged in vari-
ous kinds of business activities, the list of which is determined by the legal acts of the 
Republic of Belarus on the basis of special permissions (licenses). 

A commercial organization with foreign investments can be created: by its 
establishment, or as a result of a foreign investor acquiring part of the stock (shares) 
that previously belonged to established legal entity without foreign investments, or 
through the acquisition of the company as a whole - which is not owned by a foreign 
investor - or its parts. 

The decision to establish a commercial organization with foreign investments is 
made independently by its founders (members) by taking into account circumstances 
of the parts of the stock (shares) being acquired by a foreign investor of a previously 
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created legal entity without investment, as a result of which the amount of foreign 
investment in the share capital is the sum of no less than the equivalent of 20 000 dol-
lars. If natural or legal entities that do not have ownership of the invested funds become 
Belarusian founders (members) of the joint commercial organization, the decision - on 
the participation of these individuals in the creation of a commercial organization with 
foreign investments - is taken in the manner specified by the owner of invested assets, 
or its authorized body according to the legislation of the Republic of Belarus50.

Commercial organization with foreign investments has the right to have branches 
and subsidiaries branches, subsidiaries of unitary enterprises, as well as the right to 
establish branches and representative offices both on the territory of the Republic of 
Belarus and outside of it, using the procedures envisaged by legal acts of the Republic 
of Belarus and in accordance with the laws of foreign countries. Branches and repre-
sentative offices of commercial organizations with foreign investments operate on the 
basis of provisions approved by commercial organizations with foreign investments. 
Branches and representative offices of commercial organizations with foreign invest-
ments on the territory of the Republic of Belarus are not legal entities.

State registration of: commercial organizations with foreign investments, with 
the exception of banks, non-banking credit and financial organizations, commercial 
organizations with foreign investments in free economic zones and insurance compa-
nies and insurance brokers is conducted by authorized state bodies (hereinafter - the 
registration authority). State registration of banks, non-banking credit and financial 
organizations, commercial organizations with foreign investments in free economic 
zones and insurance companies, insurance brokers are regulated by other legal acts of 
the Republic of Belarus. A commercial organization with foreign investments is con-
sidered to be open from the moment of state registration. 

Documents to be submitted to the registration authority for the registration of 
a foreign commercial organizations51:

 – a written application of the founders (signed by all the founders of a joint com-
mercial organization);

 – notarized originals or notarized copy of the founding documents of the joint com-
mercial organization being founded in two c ⇥ copies;

 – in the case of the founders - legal entities of the Republic of Belarus - a notarized 
copy of the decision, of the assets owner or a body authorized by them, which 
concerns the foundation of a joint commercial organization, as well as notarized 
copies of documents confirming the state registration and notarized copies of the 
founding documents (for every Belarusian legal entity);

 – in the case of the founders - natural persons of the Republic of Belarus - a copy 
of the work logbook, certified with a stamp of the organization from the last 

50 http://www.yurist.by/glava-15-osobennosti-sozdaniya-kommercheskih-organizaciy-s-inostrannymi-investici-
yami (Access: 12.08.2015).

51  Ibid.
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workplace or a copy of the pension certificate certified by the social protection 
bodies appropriate for the place of residence, or the employer’s certificate;

 – in the case of the founders - foreign legal entities (organizations) - legalized 
extract from the commercial register of the country of origin or other similar evi-
dence of the legal status of the foreign investor in accordance with the legislation 
of the country of its headquarters or ordinary residence at the time of establish-
ing a joint commercial organization (it should be legalized no later than during 
the year prior to the registration application), along with a copy translated into 
Belarusian (Russian) (translator’s signature should be notarized);

 – in the case of the founders - foreign natural persons - a photocopy of the passport 
with its translation into Belarusian (Russian) (translator’s signature should be 
notarized);

 – documents confirming forming the statutory fund (for joint commercial organi-
zation in the form of an open joint-stock company);

 – a letter of guarantee or another document confirming the right of location of 
a foreign organization in the place of its location;

 – a payment instrument confirming the payment of the fee for state registration.

Documents to be submitted to the registration authority for the state registration 
of joint commercial organizations52:

 – a written application of the founders (signed by all the founders of a joint com-
mercial organization);

 – notarized originals or two notarized photocopies of the founding documents of a 
foreign commercial organization;

 – in the case of the founders - foreign legal entities (organizations) - a legalized 
extract from the commercial register of the country of origin or other similar 
evidence of the legal status of the foreign investor in accordance with the legis-
lation of the country of its headquarters or ordinary residence at the time of the 
establishment of joint commercial organization (it should be legalized no later 
than during the year prior to the registration application), along with a copy 
translated into Belarusian (Russian) (translator’s signature should be notarized);

 – in the case of the founders - foreign natural persons - a photocopy of the passport 
with its translation into Belarusian (Russian) (translator’s signature should be 
notarized);

 – documents confirming forming the statutory fund (for a foreign commercial 
organization in the form of an open joint-stock company);

 – a letter of guarantee or another document confirming the right of location of the 
foreign organization in the place of its location;

 – a payment instrument confirming the payment of the fee for state registration.

52  Ibid.
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Documents for the state registration of commercial organizations with foreign 
investments are handed over to the registration authority, which is obliged to issue 
a document of a specified form confirming their reception. It is forbidden to demand 
presenting documents not included in the Investment Code of the Republic of Belarus 
of 22 June 2001.53. State registration of a commercial organization with foreign invest-
ments takes place within a maximum of 15 days from the date the founders (members) 
submit the application together with attachments specified in Art. 84 and 85 of the 
Investment Code of the Republic of Belarus. The registration of a commercial organi-
zation with foreign investments is announced by the registration authority in writing: 
to the founders (members) of the commercial organization - within five days from the 
date of the registration decision, to the Ministry of Justice of the Republic of Belarus - 
within 10 days from the date of the decision on state registration, to tax authorities and 
national statistical authorities in the place of state registration - within 15 days. The 
registration authority issues a registration certificate to the commercial organization 
with foreign investments and publishes the registration details in the press. 

State registration of commercial organizations with foreign investments may be 
refused due to the violation of the procedure established by the law of the Republic of 
Belarus, which relates to the establishment of commercial organizations with foreign 
investment and the founding documents incompatibility with the legal regulations of 
the Republic of Belarus. Refusal of state registration of commercial organizations with 
foreign investments due to the lack of purpose for its foundation is unacceptable.

Justified refusal to register a commercial organization with foreign investments, 
should be forwarded to the founders (members) by the registration authority within 
five days from the date of the refusal. The founders (members) of a commercial orga-
nization with foreign investments may appeal to the court, against the refusal decision 
regarding state registration or justification of the refusal, which they consider unjusti-
fied, in accordance with the legislation of the Republic of Belarus. 

The founding capital of a commercial organization with foreign investments 
(with the exception of a commercial organization with foreign investments in the form 
of an open joint-stock company) announced in the founding documents, should be 
formed at least at the level of 50% within the first year from the date of state registration 
of the organization, and each of the founders (members) should contribute no less than 
50% of their share and all of it - before two years from the date of registration pass54.

The founding capital of a commercial organization with foreign investments 
in the form of an open joint-stock company, announced in the founding documents, 
should be formed entirely before the state registration of the organization is done. 

Creation of founding capital for banks, non-banking credit and financial orga-
nizations, insurance companies, takes place in accordance with the legal regulations of 

53 http://newsby.org/kodeks/ink/20131221/index.htm (accessed 08.12.2015).
54 Ibid.



Chapter 3 112

the Republic of Belarus regarding banks, non-banking credit and financial organiza-
tions, insurance companies.

Commercial organization with foreign investments (with the exception of 
a commercial organization with foreign investments in the form of an open joint-stock 
company) submits to registration authority the documentation confirming the forma-
tion of the founding capital amounting to a specified figure, no later than 30 days after 
the end of a given period. The auditor’s report is a confirmation of the founding capital 
formation. The Government of the Republic of Belarus or an authorized republican 
body has the right to extend the period for creating the founding capital, as established 
in the first part of the article of the Investment Code of the Republic of Belarus, which 
refers to commercial organization with foreign investments. 

The registration authority issues a certificate of the formation the fund within 
maximum 10 days from the date of receiving confirmation. Certificate is issued to 
a commercial organization with foreign investment which has submitted documenta-
tion confirming the creation of the founding capital. 

The founding capital of a commercial organization with foreign investments 
should be reported in US dollar, in the case of a commercial organization with foreign 
investments in the form of an open joint-stock company or one using the assets of 
the Republic of Belarus - also in the official currency of the Republic of Belarus. The 
founders (members) of a commercial organization with foreign investments have the 
right to contribute to the organization’s initial founding in money (or) non-monetary 
form. In order to convert the founding capital and its contributions the official exchange 
rate of the Belarusian rouble to a foreign currency is used from the day of signing an 
agreement on the foundation of a commercial organization with foreign investments 
and (or) approval of the statutes, while in the case of the decision to increase the found-
ing capital of a commercial organization with foreign investments, in order to convert 
the part by which the fund has been increased and additional contributions, and in the 
event of a decision on the status of a commercial organization with foreign investments 
acquired by a legal entity in order to convert contributions to the founding fund - the 
rate on the day of passing this decision55.

If the founder (member) of a commercial organization with foreign investment 
contributes funds to the organization’s founding capital in the currency of the Republic 
of Belarus or in a foreign currency, they are obliged to take into account the differences 
between the Belarusian rouble official exchange rate to the US dollar or the differences 
of foreign currencies cross rates to the US dollar, calculated at the official rate of the 
National Bank of the Republic of Belarus on the day of signing the agreement on the 
establishment of a commercial organization with foreign investments and (or) approval 
of its statutes and on the day of the actual contribution. 

55 Ibid.
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In case of a decision to increase the founding capital or decisions on status of 
a commercial organization with foreign investments acquired by a legal entity - the 
founder (member) of this organization is obliged, if he contributed funds in the official 
monetary unit of the Republic of Belarus or in foreign currency, to remember about the 
deficit between the Belarusian rouble to US dollar official rate or the deficit of foreign 
currencies to US dollar cross rates, calculated at the official rate of the National Bank 
of the Republic of Belarus on the day of signing the agreement and on the day of the 
actual contribution. 

Non-monetary contribution of a foreign investor should be imported from 
abroad or purchased in the Republic of Belarus in foreign currency or the currency of 
the Republic of Belarus if they were obtained in the form the investor deserved due to 
the profits they received from the business activities conducted with the participation of 
a commercial organization with foreign investments, from other business activities or 
through the foreign currency exchange in banks of the Republic of Belarus. Non-mone-
tary contributions are valued on the date of their being approved to figure in the balance 
sheet of a commercial organization with foreign investments. Non-monetary contribu-
tions, of commercial organizations with foreign investments founders (members), is 
subject to expert studies as regards the credibility of non-monetary funds contributed 
in accordance with the Republic of Belarus legislation. The credibility evaluation of the 
state assets transferred to the founding capital in the form of a non - cash contribution 
is performed by the Ministry of Economy of the Republic of Belarus. The assessment 
is conducted in the currency in which the founding capital is proclaimed. As a result of 
the expert opinion a statement of the credibility of non - cash contributions is drawn up. 
The non - cash contribution shall be deemed to have been contributed to the founding 
capital in the amount confirmed by the issued statement. 

If you change the data contained in the founding documents of a commercial 
organization with foreign investments, in the cases specified by the law of the Republic 
of Belarus, its founders (members) are obliged to introduce, within 30 days, appropriate 
changes in the founding documents of the organization. 

The documents required for registration of amendments and additions to the 
part of the data entered into the State Register of Legal Entities and Individual Entre-
preneurs should be provided by a commercial organization with foreign investments 
to the registration authority within 30 days of the date of changes and additions in the 
founding documents, if other ones were not provided for by the law of the Republic 
of Belarus. 

The registration authority, not later than 15 days from the date of submitting 
required documents, registers the changes and additions in the founding documents 
of a commercial organization with foreign investments, in the part on the data entered 
in the State Register of Legal Entities and Individual Entrepreneurs. Within 10 days 
it notifies the Ministry of Justice of the Republic of Belarus, within 15 days - the tax 
authorities and statistical authorities of the state in place of state registration. 
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The liquidation of a commercial organization with foreign investments is based 
on the decision of its founders (members), the owner of the property or the body autho-
rized to do so by the organization on the basis of founding documents or by court deci-
sion in cases specified by the laws of the Republic of Belarus. The basis for the liquida-
tion of a commercial organization with foreign investments may be non-compliance 
of the commercial organization with the principles of creating a founding capital, as 
established by the Investment Code of the Republic of Belarus. The notification of 
the liquidation of a commercial organization with foreign investments, according to 
the legislation of the Republic of Belarus, is published in the press. Reorganization 
of a commercial organization with foreign investments is based on the decision of its 
founders (members), the owner of the property or the body authorized to do so, pursu-
ant to the founding documents of the organization in accordance with the legislation of 
the Republic of Belarus56.

Commercial organizations with foreign investments as well as foreign investors 
pay taxes, fees (customs duty) and use tax and customs reliefs under the taxation laws 
and customs of the Republic of Belarus, unless otherwise provided by international 
agreements of the Republic of Belarus. They also carry out foreign trade; manage reve-
nues in foreign currencies, set the prices for products (work, services) and procedures; 
for its implementation in accordance with the legislation of the Republic of Belarus.

The taxation of companies with foreign capital
The taxation of companies with foreign capital is regulated in the Republic of 

Belarus Tax Code 19 December 2002. No. 166-З. The approach to the taxation of for-
eign organizations is defined in the Code in line with international standards. 

As of 1 January 2014 the number of foreign organizations registered with the tax 
authorities of the Republic of Belarus was 2820. These are both representative offices 
of foreign companies and organizations that own real estate, and others. The share of 
tax revenues from foreign companies in the past two years is about the same, being 
0.5-0.6% of total payments controlled by tax authorities.

A foreign organization operating or intending to conduct economic activity in 
the Republic of Belarus is obliged to register with the tax authorities regardless of 
whether in the future its activities will be considered as operation of a permanent repre-
sentative for the Republic of Belarus. 

Foreign organizations pay income tax, profit tax, value added tax, property taxes. 
The taxation of permanent representative offices of foreign organizations in Belarus is 
no different from the approach that is used in the countries of the Customs Union, as 
well as in the EU. Tax liabilities of foreign organizations depend on circumstantial fac-
tors: the extent and form of the presence of a foreign entity, the nature of its activities 
on the territory of Belarus.

56 Ibid.
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The provisions concerning the taxation of foreign organizations in Belarus are 
fairly stable and have not changed in recent years. The only significant change took 
place in 2014. The regulation on establishing and operation of representative offices of 
foreign organizations in Belarus, approved by the Council of Ministers of 31 December 
2013. No. 1189, no longer contains the earlier norm which states that foreign repre-
sentations have the right, on behalf of and at the direction of the organizations they 
represent in Belarus, to conduct economic activity57. From 1 January 2014 foreign orga-
nizations that intend to do business in Belarus within the scope of performing work, 
services, construction works, and whose duration, in accordance with the agreement, 
exceeds 90 and 180 days are entitled to tax registration in Belarus without registering 
companies in the Ministry of Foreign Affairs. In this situation a contract is required 
for the implementation of works, provision of services or performance of construction 
work in Belarus, which exceeds the duration of the aforementioned time frame laid 
down in paragraphs 3 and 4 of Art. 139 of the Tax Code.

In the case of the liquidation of companies with foreign capital, the unused 
amount of its reserve fund is taxed at the rate of 25% or 15%. Upon the liquidation of 
an enterprise with foreign investments its annual profit is taxable at the rate of 25% or 
15%, regardless of the reserve fund. The value of the property, as well as participation 
in the profits generated by the economic activities of an enterprises with foreign invest-
ments, in the event of the liquidation of the company or one of the founding companies 
demerging, is taxable through income tax.

In the event of the liquidation of a company with foreign investment during the 
period of exemption from payment of taxes or within three years after the date of the 
tax exemption, the company is obliged to pay tax on the profit for the period, when it 
was exempted from the payment of taxes without bearing financial responsibility58.

3.9. Taxes - basic issues 
Poland

The complexity of tax issues was aptly described by Albert Einstein, who said 
that „a mathematical mind will not be enough for taxes; here you need a philosopher ...”.

Every entrepreneur, regardless of organizational and legal form, must pay taxes 
on what they earn through their activities. In connection with this they are required to 
register as a taxpayer and should have a tax identification number (NIP). This identi-
fication number must be presented in all kinds of documents related to the settlement 
of taxes (e.g. invoices, declarations, statements), as well as in the correspondence with 
the tax authorities.

57 http://www.nalog.gov.by/ru/confer/view/nalogooblozhenie-dejatelnosti-inostrannyx-organizatsij-v-belar-
usi-11756/ (Access: 12.12.2015).

58 Ibid.
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It is the duty of the taxpayer to pay taxes on time and in the proper amount. The 
more complicated and unusual a situation is and rules ambiguous, the harder it is to 
fulfil this task and easier to make a mistake. One solution in this case is a lawyer or tax 
advisor, but sometimes they are expensive and not every company can afford it. There 
is also the possibility of asking the tax office directly for an individual tax interpreta-
tion.

The situation today is such that not all businesses pay taxes according to the 
same principles. Many of these issues depend on the legal form and status of the tax-
payer, the size of the company, sometimes also the type of business.

CIT - legal entity tax59

Taxation of income tax from legal entities is regulated by the Corporate Income 
Tax Act (CIT Act). The tax is 19% of the tax base (income). The taxpayer is required 
to keep a ledger, pursuant to the Accounting Act.

In accordance with the provisions of the Law on Corporate Income Tax, the 
payers of income tax from legal entities are:

 – Legal entities (including companies incorporated under the provisions of the 
Commercial Companies Code);

 – Organizational units without legal personality, with the exception of companies 
without legal personality, with the proviso that limited companies in organization 
and partnerships limited by shares, having a registered office or management on 
the territory of Poland, are taxpayers;

 – Tax capital groups (groups composed of at least two commercial law companies 
having legal personality which function in capital relations and meet the condi-
tions defined in the Act);

 – companies without legal personality, having their registered office or headquar-
ters in another country if, in accordance with the tax laws of this state, are treated 
as legal entities and are subject to taxation in this state on all of their income, 
regardless of where it was achieved (Journal of Laws of 2011. No. 74, item 397 
as amended.).

59 Corporate Income Tax - A tax paid on the income of companies and other legal entitys - organizational units 
with legal personality, which have legal capacity and capacity to act. CIT is a kind of a direct tax. One may 
distinguish a group of entities which are exempted from paying a corporate income tax: the Treasury, the Polish 
National Bank, budgetary units and special funds established under separate regulations, international compa-
nies and economic entities created by the state administration body, alongside other states, municipalities in 
terms of their own income, the Agency for Restructuring and Modernisation of Agriculture, Social Insurance 
Company, pension and investment funds, the National Fund for Environmental Protection and Water Manage-
ment, provincial funds for environmental protection and water management, religious organizations. More 
information: http://www.finanse.mf.gov.pl (access: 28.12.2015).
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PIT - from natural persons60

PIT is often associated with a tax on remuneration from work. This is actually 
a tax on personal income, regardless of whether it is income from paid employment or 
from running one’s own business, or a combination of both forms.

Taxation of income tax from natural persons is governed by two laws: the 
income tax from natural persons Act (Journal of Laws of 2012, item 361 as amended.) 
And the Act on a flat-rate income tax from some income types of natural persons (Jour-
nal of Laws No. 144, item. 930 as amended.). We distinguish between several forms 
of PIT taxation: tax scale; flat-rate tax of 19% (i.e. a flat tax); a lump sum on recorded 
income; tax card.

Scale Tax
One of the main and basic forms of taxation of business income is taxation on 

general principles using the tax scale. Individual income from non-agricultural activi-
ties, including activities in the form of civil partnership and general partnership are 
subject to this form of taxation.

The taxable income is defined as the difference between revenue and cost of 
revenue acquisition. The tax is paid according to the tax scale (Tab. 7):

Tab. 7. Scale Tax
The basis for tax calculation 

in PLN The tax is

Over to  
 85 528 18% minus the amount decreasing the income tax 556 PLN 02 gr

85 528  14, 839 PLN 02 gr + 32% of the surplus over 85 528 PLN
Source: http://www.finanse.mf.gov.pl/pit/stawki-podatkowe (accessed: 12/01/2015)

The yearly income that creates no obligation to pay the tax is 3091 PLN61.
Each taxpayer settling on general principles is obliged during the fiscal year to:

 – record all economic events (e.g. purchases and sales) in the revenue and expen-
diture ledger;

 – Record costs of revenue acquisition referred to in Article. 22 and 23 of the PIT 
Act;

60 Personal Income Tax - Income tax is a personal tax, which means that the taxpayer is any individual who gains 
an income. Natural persons residing in the territory of the Republic of Poland are imposed an unlimited tax 
liability. This means that they are liable to tax in Poland on all earned income (revenue) regardless of the loca-
tion of the source of revenue. A resident of the Republic of Poland is any natural person who: 1) has got a centre 
of personal or economic interests (centre of vital interests) in Poland or 2) is staying on the territory of Poland 
for more than 183 days in any tax year. Individuals, if they are not domiciled in the territory of the Republic of 
Poland, are subject to tax only on income (revenue) achieved in Poland (limited tax liability). More information: 
http://www.finanse.mf.gov.pl (access: 28.12.2015).

61 The tax-free income level determines the amount of income, on obtaining of which there is no obligation to 
pay the income tax to the state. It must be remembered that even if the income is less or as much as the amount 
exempt from taxation, there is still an obligation to provide a tax declaration to a tax office. The appropriate 
form of PIT is not needed to be submitted only when there was no revenue and any economic activity is not 
conducted. More information: http://abc-podatki.pl (access: 12.28.2015).
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 – Keep records of equipment, fixed assets, intangible assets and legal assets;
 – Maintain individual personal revenue cards for employees;
 – conduct a physical stock-check on 1 January and the end of each fiscal year.

In the event of the revenues for the previous fiscal year, amounting to at least the 
equivalent of 1 200 000 euro, there appears a duty to maintain accounts (a more formal 
accounting) in accordance with the Accounting Act.

Flat tax
The flat tax, otherwise known as flat-rate tax, which is payable on the income, 

or the amount of revenue lowered by operating expenses. The most characteristic and 
unique feature of the flat tax is that regardless of the amount of income taxed with this 
method, the tax rate does not change and is 19%. This is a beneficial solution for the 
company, which is expecting a large income62. But it also requires one to keep records 
of income and expenses, as well as advance payments (monthly or quarterly) without 
declarations. The disadvantages of the flat tax can include the lack of rights to most tax 
deductions (e.g. for children, internet). Moreover, this tax allows neither a common 
settlement with a spouse nor with a child raised alone.

Just as in the situation of being taxed according to the tax scale, also in this case 
there is an obligation to keep records of income and expenses using tax revenue and 
expenses ledger or a ledger (this applies to larger companies).

The lump-sum from registered revenues63

A lump sum from recorded incomes is a somewhat simplified form of settling 
income tax. The tax base consists of the revenue without deductions for the acquisition 
costs. The tax is reduced in the first instance by the amount paid as health insurance 
premium. Taxpayers paying tax in this form are entitled to decreasing the registered 
revenue by the amount of the interest on commercial mortgage loans, by the amount of 
donations to public benefit organizations and religious purposes and 1% lump sum in 
the case of contributions to public benefit organizations.

It is mandatory to keep records of revenue separately for each tax year, inventory 
of equipment and a list of fixed assets and both intangible and legal values.

To use this form of taxation, one must fulfil a number of conditions, including, 
among others, one cannot be a taxpayer settling on the basis of the tax card, one needs 
to choose this form of taxation while registering activity and, if later, only under the 
condition that the revenue for the previous year did not exceed 150 000 EURO.

62 For entrepreneurs who achieve an annual income less than PLN 100 thousand, a flat tax is not profitable, 
because a tax scale is more advantageous from the calculated output tax point of view. A uniform 19 per cent 
rate of this tax will be also beneficial for high-earning and childless singles. More information: http://www.
forbes.pl (access: 28.12.2015).

63 The legal framework for lump sum is set by the Act of a flat rate income tax on some incomes of natural persons 
of 20 November 1998. More information: http://poradnik.wfirma.pl (access: 12.28.2015).
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The lump sum tax has some limitations and is not acceptable when performing 
certain kinds of activities, e.g. the conduct of pharmacies, buying and selling foreign 
currencies (currency), trade of parts and accessories for mechanic vehicles.

The tax is calculated using defined rates depending on the type of conducted 
activity:

 – 20% of revenue achieved in the area of free professions;
 – 17% of income from services: reproduction of computer media, mediation in the 

wholesale of cars and vans conducted via the Internet and in the traditional form, 
the sale of parts and accessories, parking spaces, related to accommodation, pub-
lishing, ordered real estate management, rental and leasing, photographic, gui-
dance for children concerning educational problems and so on.;

 – 8.5% of revenues from, among others, service activities, including revenues from 
the catering business in the area of beverages sales, with an alcohol content 
above 1.5%; of revenues from renting, sub-renting, lease, sublease or other con-
tracts of a similar nature, provision of pre-school education services and so on.;

 – 5.5% of revenue from, among others, manufacturing operations, construction 
works, sales of single-use public transport tickets, postage stamps and so on.;

 – 3.0% of revenues from, among others, services in the field of trade and catering 
activity, with the exception of revenues from the sale of beverages containing 
more than 1.5% alcohol by volume, from interest on the funds deposited in bank 
accounts held in connection with the conducted activity, from services associated 
with animal production (with the exception of veterinary services), from the sale 
of fish from one’s own fishing and so on.

Tax card64

It constitutes the simplest form of taxation. The taxpayer is not obliged to keep 
records. They pay tax of a fixed amount, determined for the activity, and also depen-
ding on how many employees they have (an employment limit applies) and in how 
large a town they operate in.

The card is intended for small service companies, manufacturers or service pro-
viders and trading ones, e.g. hairdressers, cobblers, tailors, goldsmiths, taxi drivers, 
small shops and gastronomy (without the possibility of selling strong alcohol) and 
representatives of certain free professions.

The tax card rates are increased annually by the inflation index. The tax should 
be paid every month. One does not need to make any declarations or annual statements. 
This lump sum does not give a right to any reliefs. Only the deduction for the health 
insurance premium may be applied. It is also very important, that businessmen using 

64 The fact that a taxpayer wants to use a tax card must be reported to the tax office head, by filling in the PIT-16 
application. The deadline is the 20th of January. If an entrepreneur does it earlier, the tax will be paid in this 
form during the whole year. In the following year, it is not necessary to confirm this choice, unless one would 
like to switch to another form of taxation.
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this form cannot employ under a contract for specific task or a commission contract. 
The main advantage of this form of taxation is that tax does not depend on the amount 
of achieved revenue.

Belarus
Taxation in the Republic of Belarus is based on universality and equality. Tax 

Law of the Republic of Belarus is a system adopted on the basis and in cooperation with 
the Constitution of the Republic of Belarus, normative legal acts combining: 

 – Tax Code of the Republic of Belarus 19.12.2002 r. No. 166-З and the laws go-
verning taxation, adopted in it;

 – Decrees, directives and regulations of the President of the Republic of Belarus 
including taxation issues; 

 – The provisions of the Government of the Republic of Belarus regulating the 
issues of taxation ⇥ and applied on the basis of and in order to use the Tax Code 
of the Republic of Belarus, adopted in the legal provisions regulating the issues 
of taxation and acts of the President of the Republic of Belarus; 

 – Normative legal acts of central state authorities, local authorities and self-go-
verning, regulating taxation and published in situations and areas provided for 
by the Tax Code of the Republic of Belarus, and also adopted in accordance with 
the law governing the imposition of tax, acts of the President of the Republic of 
Belarus and the provisions of the Government of the Republic of Belarus65.
Tax is a mandatory, individual, non-refundable charge, obtained from organi-

zations and individuals in the form of expropriation of financial means belonging to 
them by right of ownership, business or operative management of funds to the state 
budget and (or) the local budget. A charge (duty) is a compulsory payment to the state 
budget and (or) the local one, collected from organizations and individuals, usually as 
a prerequisite for performing legally significant activities in connection with the state 
authorities, including local Councils of Deputies, executive bodies and managers and 
other authorized organizations and officials, including the transfer of certain rights or 
the issue of special permits (licences), or in connection with the movement of goods 
across the customs border of the Republic of Belarus. Taxes, fees (duties) are not pay-
ments under obligations not regulated by the Tax Code of the Republic of Belarus and 
other acts of tax law, as well as payments in the form of penalties and other sanctions 
imposed for violating the law. 

Payers of taxes and fees (duties) (hereinafter referred to as the payers) are under-
stood to be organizations and legal entities, on which, according to the Tax Code of the 
Republic of Belarus, the Customs Code of the Republic of Belarus and (or) other acts 
of the President of the Republic of Belarus, an obligation to pay taxes, fees (duties) is 
imposed. 

65 http://w1.economy.gov.by/ip (Access: 12.08.2015).
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The term organizations is understood as legal entities of the Republic of Belarus; 
foreign and international organizations, including those that are legal entities; compa-
nies (parties of agreements of joint activity); economic groups. 

The term of the physical or natural person is understood as citizens of the 
Republic of Belarus; citizens or subjects of a foreign state; persons deprived of their 
citizenship (serfdom).

A Belarusian organization is understood as an organization, which is located on 
the territory of the Republic of Belarus. Belarusian organizations have the status of tax 
residents of the Republic of Belarus and they have full tax responsibility for incomes 
obtained from variety of sources in the Republic of Belarus, with incomes from sources 
outside of the Republic of Belarus, as well as the ownership of assets both in the Repub-
lic of Belarus and abroad. 

A foreign organization is understood an organization which is located outside 
of the Republic of Belarus. Foreign organizations are not tax residents in the Republic 
of Belarus and have tax liability only for the activity that is carried out in the Republic 
of Belarus or for incomes obtained from sources in the Republic of Belarus and the 
property located on the territory of Belarus. 

A generally accepted procedure obliges tax payers to pay taxes; fees (tariffs); 
local taxes and fees. 

Domestic taxes, fees (duties) include: VAT; from excise duty; income tax; 
income tax for foreign organizations not conducting activities in the Republic of 
Belarus in the form of permanent representation; income tax from natural persons; real 
property tax; land tax; environmental tax; tax on the extraction of natural resources; 
fee for importation of ozone-depleting substances to Belarus; toll (transit charge) for 
the means of transport belonging to foreign countries on public roads of the Republic 
of Belarus; the fee for issuing permits for the means of transport of the Republic of 
Belarus transiting through foreign countries; offshore fee; stamp duty; consular fee; 
stamp duty; patent fees; duties and customs duties. 

To local taxes and fees include: tax from services; tax on dogs; the fee for the 
development of territories, climate fee, and the fee for supplies66.

The special mode of calculation and payment of taxes, duties (duties), used in 
cases and in the order established in the specific section of the Tax Code of the Republic 
of Belarus or by the President of the Republic of Belarus, is considered a special form 
of taxation. The special procedure of taxation applies to taxpayers with a simplified 
system of taxation; unified tax from individual entrepreneurs and other natural persons; 
unified tax for producers of agricultural products; gaming tax; tax on income from 
the lottery operations; tax on income from the introduction of interactive electronic 
games; charges for conducting craftsmanship activities; the fees for service activity in 
the sphere of agritourism67.

66 Ibid.
67 Ibid. 
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When determining the specific tax rules, taxpayers, components of taxation and 
tax deductions are determined in the manner set out in the Tax Code of the Republic 
of Belarus or by the President of the Republic of Belarus. These measures are adopted 
by the Government of the Republic of Belarus in order to stimulate the development 
of small business entities and retrieval of incomes of commercial organizations and 
individual businessmen towards legitimate business. The popularity of specific rules 
for the taxation of taxpayers (fees) is defined as a significant reduction in taxation in 
relation to the general system of taxation.

The mode of paying taxes by organizations and entrepreneurs is regulated in the 
specific section of the Tax Code of the Republic of Belarus68as well as by a number of 
normative-legal acts.

Taxation of individual employers 
The regulation regarding a simplified taxation system (Decree of the President 

of the Republic of Belarus of 9 March 2007. No. 119) aimed to stimulate its use by 
small business entities. Particular attention was paid to organizations and individual 
businessmen (except for brokerage market operations) in rural areas, in agritourism 
towns and villages, urban-type settlements and district centres with population of up 
to 50 thousand and others. For them, the tax rate of 5% and 3% respectively, for VAT 
paying entities and non-VAT payers, was provided. 

Registration in the tax office in the district branch of the Population Welfare 
Fund, is done during the registration of individual businessman on a „one counter” 
principle during five working days. In this way, individual entrepreneurs need only 
to collect the notification of registration by these bodies after some time (they receive 
them in the same place where registration of an individual entrepreneur was conducted).

During the registration, an individual businessman is assigned one tax payer 
identification number (NIP) for all taxes, fees and duties. Individual businessmen can 
pay: the income tax (i.e. apply the general taxation system); unified tax; tax in a simpli-
fied taxation system69.

Individual entrepreneurs frequently pay a unified tax or a tax in the simplified 
system of taxation. Basically, an individual entrepreneur can choose between the gene-
ral and the simplified system of taxation. In most cases, the most convenient form is to 
use the simplified taxation system, because in that case the tax is lower. The payment of 
income tax may be convenient, if it is possible to use a professional tax deduction. If an 
individual entrepreneur wants to use the simplified taxation system, they must, within 
20 working days from the date of registration as an individual entrepreneur, request 
the tax office and fill out a notice of moving to the simplified system. If an individual 
entrepreneur performs activities for which a unified tax rate is provided, the use of other 
tax systems is impossible. 

68 http://pravo.by/webnpa/text.asp?RN=Hk0900071 (Access: 12.08.2015).
69 http://www.samsebeyurist.by/predprinimatelstvo/yedinyy-nalog-i-usn (Access: 12.08.2015).
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Unified tax rate payment
Individual entrepreneurs are required to pay the unified tax when performing 

the following activity types: 
 – retail trade in goods from the following groups of commodities: food products 

(with the exception of beer, beer drinks, alcoholic drinks); means of transport; 
other non-food commodities (excluding jewellery and other household items 
made of precious metals and precious stones, specific commodities, tobacco 
goods petroleum sold at petrol stations, securities, newspapers and magazines, 
all kinds of natural fur, furniture, refrigerators and freezers, washing machines, 
television sets with colour and black-and-white display, personal computers, lap-
tops and their parts and assemblies, e-books, tablet PCs, mobile phones, spare 
parts for cars); 

 – activities involving mass catering by mass caterers (with the exception of the sale 
of alcoholic beverages, beer, beer drinks and tobacco); 

 – the provision of the following services and works to consumers: maintenance 
and repair of cars, motorcycles, scooters and mopeds, rubber tires and bicycle 
tires recovery, diagnostics of means of transport; production of furniture to order; 
repair of household appliances and personal equipment, repair and maintenance 
of musical instruments; production of clothes to order (including headgear), fini-
shed woven machine-made clothing, handmade products, footwear, repair and 
remodelling knitted clothing, furs, sewing products and headgear; activities in the 
field of photography; custom recording of cinema films and videos; hairdressers 
and beauty salons; taxi business and other land passenger transport on the terri-
tory of the Republic of Belarus; inland waterway activities; the activities of the 
transport of goods on the territory of the Republic of Belarus the activity of taxis 
and other land-based transport of passengers outside the Republic of Belarus; 
cleaning and clearing of living areas; clearing and cleaning of means of trans-
port; general construction of buildings, works, sanitary-engineering works, work 
control, joinery and carpentry, installation of floors and painting walls, paintings 
and glass building structures, installations for capital construction (buildings), 
other construction works demanding special occupations; electro-constructing 
works, other finishing works; services in breeding and cultivation; services in 
grain classification; grazing, manufacturing concrete products, plaster, cement; 
cutting, processing and trim of decorative stone tile and building stone, pro-
duction of finished metal products to order; tutoring (consultations in particular 
school subjects (subjects), science domains (disciplines) educational areas, to- 
pics with help in preparing to test on central level); entertainment activity (danc-
ing halls, playgrounds, dance schools); medical and dental practice, other activity 
in human health protection; veterinary activity; sport-health activity; sport acti-
vity (excepting billiards); rental of cars and equipment which does not demand 
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an operator, rental of fittings and personal items; copying of recorded materials 
(audio and video, hardware); packing activity; taking care of adults and children:

 – services provided by domestic workers: washing and ironing bed linen and other 
things; outputting pets and taking care for them; purchase of products, preparing 
meals, washing dishes; making payments for utility bills on behalf of the cared 
person;

 – activities related to computer technology, training to work using a computer; 
activities related to computer and electronic games; 

 – activities related to the organization of rest and recreation; services of amuse-
ment parks in the use of gaming machines without the possibility of winning 
money; services for the organization and holding mass events, New Year’s trees; 
circus activities, puppet theatres, shooting ranges; offering (including rental) of 
means of transport and other equipment for rest and recreation; cruises, horse-
back riding; organization of playrooms for children; paintball business activities, 
laser tag and the Airsoft;

 – secretarial services and translation services; ornamentation, metal engraving, 
application of printed characters (drawings on metal); painting images, portraits 
to order, dry-cleaning and decoration of textile and fur products; animal hus-
bandry services, except veterinary services and animal grazing; providing live 
music for weddings, anniversaries and other festive occasions; the activities of 
independent actors, campers, musicians; ceremony master services; funeral ser-
vices and related ones; activities linked to birthday, new year and other holidays 
celebration, irrespective of the place of their conducting; wood impregnation 
of wood, production of timber construction and joiner; production of plastic 
and vinyl chloride (PVC), door wings and door frames, windows and window 
frames, blinds; designing activities, decorators; performing car decorations, inte-
rior capital construction (buildings) premises and other places; activities in the 
field of architecture, engineering services; production of finished textile prod-
ucts to order, except clothing; renting (subletting) dwellings on the basis of con-
cluding two or more contracts in a calendar year, the duration of each of them 
not exceeding 15 days; transfer, transport, delivery from abroad (going abroad) 
means of transport; services provided with the use of automated height and body 
mass measurement; services in the maintenance, grooming and training animals 
(except animal grazing)70.

If an individual entrepreneur carries out several activities (covered or not by the 
unified tax), the unified tax is used together with other systems of taxation. 

The basic amount of the unified tax is the sum, within which the local Council 
of Deputies shall determine the appropriate specific unified tax rate (Tab.8). 

70 Ibid.
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Tab. 8. The basic amounts of the unified tax for individual entrepreneurs for 2015

Types of activities

The unified tax base amounts per month, in 
thousands of roubles

Mińsk, 
Mińsk 

region, cities: 
Brześć, 
Vitebsk, 
Homel, 

Hrodna and 
Magileu

Cities: Baranowicze, 
Bobrujsk, Borysów, 

Żłobin, Żodzino, Lida, 
Mozyrz, Mołodeczno, 

Nowopołock, 
Orsza, Pińsk, 

Połock, Rzeczyca, 
Świetłogorsk, Słuck, 

Soligorsk

Other 
cities

1. Retail trade (sales):
food products (except beer, beer drinks, alco-
holic beverages) 240–1490 230–930 150–930
motor vehicles 2410-4130 1710–2960 1590–2960
other non-food products (except jewellery and 
other household items made of precious met-
als and precious stones, special goods, tobacco, 
petroleum products through petrol stations, 
paper, newspapers and magazines, all kinds 
of products made of natural fur, furniture, 
household refrigerators and freezers , washing 
machines, televisions with colour and black-
and-white display, personal computers, laptops, 
parts and components of them, e-book readers, 
tablets, cell phones, car parts) 340–3110 320–2650 300–2650
2. Sales by natural persons not involved in an 
economic activity:
kittens and puppies on the condition of having 
pets (cats, dogs) 170–1790 170–1180 170–930
paintings, drawings, sculptures, handicraft (by 
craftsman) made by these people, flowers, orna-
mental plants, their seeds and seedlings, animals 
(except cats and dogs) 210–1790 170–1180 170–930
3. Running a gastronomic activity by catering 
establishments (with the exception of the sale of 
alcoholic beverages, beer and tobacco) 990–1490 910–1310 580–1310
4. Maintenance and repair of motor vehicles, 
motorcycles, scooters and mopeds; recovery of 
rubber tires; vehicle diagnostics 1480-2960 1020-2220 800-1620
5. Manufacturing furniture to order 1420-2220 1100-1490 830-1490
6. Repair of household and personal items; 
maintenance and repair of musical instruments 380-670 310-670 220-620
7. Production of clothing (including hats) to 
order, finished woven machine-made clothing, 
hand-made products made by knitting, shoes; 
repair and alterations of woven clothing, fur, 
manufacturing sewing supplies and headgear 380-880 290-880 260-620
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Types of activities

The unified tax base amounts per month, in 
thousands of roubles

Mińsk, 
Mińsk 

region, cities: 
Brześć, 
Vitebsk, 
Homel, 

Hrodna and 
Magileu

Cities: Baranowicze, 
Bobrujsk, Borysów, 

Żłobin, Żodzino, Lida, 
Mozyrz, Mołodeczno, 

Nowopołock, 
Orsza, Pińsk, 

Połock, Rzeczyca, 
Świetłogorsk, Słuck, 

Soligorsk

Other 
cities

8. Activity in the field of photography 630-1490 440-1490 330-730
9. Production of films and videos to customers’ 
order 670-1490 520-1490 430-930
10. Hairdressing services and beauty salons 590-1790 490-930 330-730
11. Taxi activity and other land transport of 
passengers on the territory of the Republic of 
Belarus; inland waterway shipment activity 820-1920 660-1120 510-1120
12. Operation of commercial road transport of 
commodities on the territory of the Republic of 
Belarus 890-1790 580-1490 490-1250
13. Taxi activity and other land transport of pas-
sengers beyond the borders of the Republic of 
Belarus 1800-3400 1490-2220 1330-1920
14. Cleaning and clearing of residential prem-
ises 400-1120 380–730 320-620
15. Cleaning and clearing of means of transport 270-730 210-300 210-300
16. General construction of buildings, insula-
tion works, plumbing works, elevation works, 
joinery and carpentry, installation of floors and 
painting walls, painting and glazing works, 
installations for capital construction structures 
(buildings), other construction works, requiring 
special occupations; electrical works, other fin-
ishing works 800-1120 640-1120 350-930
17. Services in the field of cultivation of agricul-
tural products; services related to the classifica-
tion of grain; grazing animals 70–300 70–210 70–140
18. Manufacturing products of concrete, plas-
ter, cement; cutting, processing and finishing 
decorative stone and construction; production 
of finished metal products to customers’ orders 740–930 320–930 210–430
19. Tutoring (consultations in various school 
subjects (sciences), fields of study (disciplines), 
areas of education, topics, including assistance 
in preparing for the test at the central level) 210–1120 190–1120 140–930
20. Entertainment activity (dance halls opera-
tion, playgrounds, dance schools) 670–1310 590–1050 480–730
21. Activities of doctors and dentists, other mea-
sures for the protection of human health 930–2220 680–1490 390–1120
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Types of activities

The unified tax base amounts per month, in 
thousands of roubles

Mińsk, 
Mińsk 

region, cities: 
Brześć, 
Vitebsk, 
Homel, 

Hrodna and 
Magileu

Cities: Baranowicze, 
Bobrujsk, Borysów, 

Żłobin, Żodzino, Lida, 
Mozyrz, Mołodeczno, 

Nowopołock, 
Orsza, Pińsk, 

Połock, Rzeczyca, 
Świetłogorsk, Słuck, 

Soligorsk

Other 
cities

22. Veterinary activity 330–1490 320–730 320–730
23. Sport and health activities; sport activities 
(with the exception of billiards) 410–880 340–620 270–380
24. Rental of car and equipment that does not 
require an operator; rental of household appli-
ances and personal items 470–670 360–670 210–380
25. Copying of recorded materials (audio and 
video, software) 300–880 230–620 230–380
26. Packing services 230–620 140–380 140–380
27. Care for adults and children; services pro-
vided by domestic workers: washing and iron-
ing of bed linen and other items; walking pets  
 and caring for them; purchase of products, pre-
paring meals, washing dishes; payment of utility 
bills on behalf of the cared person 140–430 140–300 90–140
28. Activities related to computer technology, 
training to work with a computer; activities 
related to computer and electronic games 840–1490 760–1340 470–880
29. Activities related to the organization of rest 
and recreation; operation of amusement parks 
with the use of gaming machines without the 
possibility of winning money; services for the 
organization and holding of mass events, New 
Year’s trees; circus operation, puppet theatres, 
shooting ranges; offering (including rental) 
means of transport and other equipment for rest 
and recreation; cruises, horseback riding; orga-
nization of playrooms for children; organizing 
paintball, laser tag and the Airsoft activities; 910–2960 720–1790 590–1490
30. Secretarial services and translation services 380–730 300–670 230–670
31. Ornamentation, metal engraving, applying 
printed characters (drawing on metal); painting 
pictures, portraits to consumers’ orders 380-730 380-670 230-670
32. Washing, dry-cleaning and dyeing of textile 
and fur products 570-1490 380-880 290-730
33. Animal husbandry services, with the excep-
tion of grazing animals and veterinary services 380-730 300-620 140-300
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Types of activities

The unified tax base amounts per month, in 
thousands of roubles

Mińsk, 
Mińsk 

region, cities: 
Brześć, 
Vitebsk, 
Homel, 

Hrodna and 
Magileu

Cities: Baranowicze, 
Bobrujsk, Borysów, 

Żłobin, Żodzino, Lida, 
Mozyrz, Mołodeczno, 

Nowopołock, 
Orsza, Pińsk, 

Połock, Rzeczyca, 
Świetłogorsk, Słuck, 

Soligorsk

Other 
cities

34. Music services for weddings, anniversa-
ries and other festive occasions; independent 
actors, announcers, musicians; master of cer-
emony services; funeral and related services; 
activities related to the organization of birthday, 
New Year celebration as well as other holidays, 
regardless of the location. 640-1310 430-930 350-730
35. Impregnation of wood, production of 
wooden building structures and joinery; manu-
facture of plastic and vinyl chloride (PVC), 
wing doors and door frames, windows and win-
dow frames, blinds 1530-3400 1140-2340 910-2220
36. Activities of designers, decorators; decorat-
ing services for cars, capital construction interi-
ors (buildings, constructions), rooms and other 
premises 840-2790 760-1310 290-880
37. Activities in the field of architecture, engi-
neering services 1130-2650 800-1050 630-880
38. Made-to-order production of finished textile 
articles, excluding clothes 430-1120 230-500 230-380
39. Rental (subletting) of dwellings on the basis 
of two and more signed contracts in the calen-
dar year, the duration of each is no more than 
15 days 720-10950 420-1120 190-1120
40. Transfer, transport, supply of means of 
transport from abroad (abroad) 1820-3650 1710-2960 1590-2500
41. The services provided using automated body 
height and mass measurement; animal mainte-
nance, grooming and training services (exclud-
ing livestock) 70–300 70-210 70-140

Source: http://www.samsebeyurist.by/spravochnaya-informatsiya/stavki-nalogov/edinyy-nalog (accessed: 
27/11/2015)

If an individual entrepreneur has documents confirming the purchase of all the 
goods sold, since 1 April, 1 July or 1 October 2015 he may notify the tax office about 
the transition to the simplified system of taxation. 
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One should not pay the unified tax if: 
 – services or works are provided for an organization and other individual entrepre-

neurs (with the exception of retail sales);
 – goods, works or services are provided by natural persons on the basis of con-

tracts, fees and other similar civil contracts;
 – economic activity is conducted under the partnership agreement (agreement on 

joint action).

By paying the unified tax, an individual entrepreneur is exempt from the income 
tax when the unified tax on income obtained from economic activities is paid; from the 
VAT on the sale of goods (works, services), property rights in the territory of Belarus; 
the environmental tax; tax on extraction (removal) of natural resources; local activity 
taxes and fees, when the unified tax is paid.

The unified tax brings certain advantages. E.g. individual entrepreneurs, other 
individuals involved in the sale of medicinal plants, berries, mushrooms, nuts and other 
wild growing products, as well as invalids of the first and second group, those rais-
ing minor children and (or) children receiving education in the full-time mode are 
exempted from paying the unified tax. In addition, the unified tax rates are reduced 
for71:

 – those who registered as individual entrepreneurs for the first time, by 25% in the 
first three months, starting from the month in which the economic activity began, 
including the last day of the month when the tax relief expires;

 – men aged 60 and women aged 55 - by 20%, starting from the month following 
the month in which the right to the relief was granted (the right to the relief is 
confirmed using the passport);

 – disabled people - by 20%, starting from the month following the one in which the 
right to the relief was granted (the right to the relief is confirmed by the certificate 
of disability or retirement certificate containing data about the group of disability 
and the period for which it was granted);

 – parents of large families with three or more children under the age of 18 - by 
20%, starting from the month following the month in which the right to the relief 
was granted, including the last day of the month in which the right to the relief 
was lost (the right to the relief is confirmed using the passport and the large fam-
ily certificate);

 – parents bringing up children with disabilities under the age of 18 - by 20%, 
starting from the month following the month in which the right to the relief was 
granted, including the last day of the month in which the disabled child reached 
majority (the right to the relief is confirmed using the passport and certificate of 
the disabled child );

71 Ibid.
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 – parents who are disabled, belong to the first or second disability group (both 
parents disabled) and bring up minor children or children receiving education 
on a daily basis - by 100%, from the month in which the right to the relief was 
granted, including the last day of the month in which the right to the relief was 
lost (the right to the relief is confirmed by the certificate of disability or the 
retirement certificate including information about the disability group, as well as 
a birth certificate and (or) a certificate (copy) stating that the child is receiving 
full-time education).

In the case of granting rights to the unified tax rate reduction simultaneously on 
many levels (except the last one), this ratio drops to 45%.

If an individual entrepreneur conducts several activities, the relief may only 
apply to one of them. If an individual entrepreneur has a few shops, markets and cate-
ring facilities, the relief may only apply to one of them.

Documents confirming the right to the relief shall be submitted together with 
the unified tax declaration (return) for the first reporting period of the calendar year, 
in which one benefited from the tax relief. Also, the unified tax rate, reduced by 50% 
(the coefficient is 0.5) for retail in trading venues, at exhibitions, fairs or by door-to-
door selling and peddling, lasting less than 15 days in a calendar month. Despite this, 
in the case of certain activities, additional reliefs (reduction coefficients to 0.5) may be 
granted in each area of the country for individual entrepreneurs who live and work in 
medium or small towns and villages.

The unified tax reporting period is the calendar month in which an individual 
entrepreneur operates. However, an individual entrepreneur can choose the calendar 
quarter as the reporting period, provided that they conduct only one type of business 
activity in one commercial or service point or they operate without the use of com-
mercial and services outlets.

An individual entrepreneur is obliged to declare and pay the unified tax before 
commencing their activities.

If the reporting period is a calendar month, an individual entrepreneur is required 
to submit the unified tax declaration (tax declaration) at the tax office and pay the tax no 
later than on the first day of the month in which the activity is conducted. 

If the reporting period is a calendar quarter, an individual entrepreneur is obliged 
to submit the unified tax declaration to the tax office (return) no later than on the first 
day of the month of the quarter in which he/she carries out business activity; to pay 
the unified tax on the first day of the calendar month in the amount of one third of the 
unified tax for a calendar quarter.

If the individual entrepreneur is registered for the first time or if he/she was 
granted a relief for conducting business activity for less than 15 days a month, it is neces- 
sary to submit a tax declaration and pay the unified tax no later than on the working day 
preceding the day of the activity commencement. 
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Tax declarations can be submitted in person or by proxy, post or in the form of an 
electronic document. In addition, individual entrepreneurs who pay VAT are required to 
submit a tax declaration only in the form of an electronic document. Late submission 
of a tax declaration and delay in tax payment shall be subject to a financial penalty and 
(or) fines72.

The already paid unified tax can be returned or counted towards the next pay-
ment if73:

 – an individual entrepreneur or his employee is temporarily unable to work, which 
leads to a complete or partial interruption of business operations, the basis for 
the tax declaration is a statement confirming the inability or its certified copy;

 – an individual entrepreneur did not conduct their activities entirely or partly (no 
more than 30 calendar days in a year); the basis for the tax declaration is a request 
of an individual entrepreneur filed in the tax office no later than on the day pre-
ceding the temporary suspension of activity;

 – an individual entrepreneur lost the right to use the location or the main measures 
in which or with which they operated (the basis for the tax declaration are certi-
fied copies of documents confirming the loss of these rights);

 –  an individual entrepreneur has not been able to conduct any activity because 
of the actions of state bodies, which hindered the exercise thereof, except when 
such decisions have been caused by illegal activities of the individual entre-
preneur (the basis for the tax declaration is a certified copy of the government 
authority’s decision or another document);

 – an individual entrepreneur has conducted no activity as a result of an emergency;
 – the activity of an individual entrepreneur was terminated because of their death 

(in this case the tax is returned to the heirs on the basis of the copies of documents 
proving the marriage relationship, family relationships and (or) other documents 
proving that a given citizen is the heir).

The deductible or reimbursable amount of the unified tax is calculated by an 
individual entrepreneur in the tax declaration. This amount is determined by multiply-
ing the tax amount for one month (days of the month) in relation to the number of days 
on which work was not performed and the number of days in a month, for which he 
paid the unified tax (the tax amount x number of days on which no operations were 
conducted/number of days in a month).

When paying the unified tax, an individual entrepreneur shall keep record of 
their revenues from the sales of goods (works, services) in the revenue ledger. The 
ledger may be kept in a paper or electronic form. In the case of keeping the ledger in 
an electronic form an individual entrepreneur should fill it in a paper form at the end 
of the tax period. The ledger is to be used until it is full. Then, a new ledger should 

72 Ibid.
73 Ibid.
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be commenced. If an individual entrepreneur conducts several activities (retail, food 
services, execution of works/services), the ledgers shall be completed separately for 
each activity. In addition, an individual entrepreneur engaged in retailing is obliged to 
have the documentation confirming the purchase (receipt) of goods in the place of their 
storage, sale and during their transportation.

Gross income includes the cost of sold goods (performance of works, services) 
in the reporting period as well as non-operating income received in the reporting 
period. Advance payment (prepayment, down payment) is not included in the gross 
income until the day of the delivery of goods (performance of works, services). For-
eign currency revenues are converted into Belarusian roubles at the exchange rate 
of the National Bank of the Republic of Belarus on the day of the transfer of goods 
(performance of works, services) to consumers. The ledger is filled separately for each 
accounting period of the year, on an accrual basis from the beginning of the calendar 
year.

Using the simplified taxation system 
The simplified taxation system can be used if the amount of gross income for 

nine months amounts to no more than 10.3 billion roubles. In order to apply for the 
simplified taxation system a notification of the transition to the simplified system must 
be submitted to the inland revenue within74:

 – 20 working days from the date of state registration of an individual entrepreneur 
(in the case of individual entrepreneurs registered for the first time);

 – from 1 October to 31 December preceding the year in which the individual entre-
preneur intends to use the simplified system of taxation (in the case of individual 
entrepreneurs already operating, but not using the simplified taxation system).

The payment of tax under the simplified system of taxation replaces the payment 
of most other taxes and fees (tariffs). The payment of some of them is obligatory e.g. 
The insurance premium to the Fund of Social Protection of the Population and VAT 
on the amount of gross income, on an accrual basis (from the beginning of the year on 
more than 9.4 billion Belarus roubles). For individual entrepreneurs using the simpli-
fied taxation system the general procedure of calculation and payment is maintained 
with accordance to:- payment of taxes and fees (tariffs) charged on imports (exports) 
of goods to (from) the territory of Republic of Belarus; - stamp duty; - patent fees; - 
the visa fees; - offshore fees; - revenue fees; - tolls on transiting means of transport 
of foreign states on public roads of the Republic of Belarus; - compulsory insurance 
premiums and other payments paid to the state budget and extra - budgetary Fund for 
the Social Protection of the Population of the Republic of Belarus; - VAT on the sale of 
goods (works, services); - property rights except situations where the size of the gross 
proceeds cumulative from the beginning of the year do not exceed 9.4 billion Belarus 

74 Ibid.
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roubles; - the real estate tax in relation to a property leased from natural persons and 
real estate with a total a total area of over 1.500 sq. m (excluding real estate leased to 
organizations and individual entrepreneurs); - land tax if the total area of the plot is 
larger than 0.5 hectares, or when the plot is not classified as agricultural for agricultural 
purposes ( arable land, fallow land, land under permanent crops, meadows); - VAT on 
the turnover of goods (works, services); - property rights of a confidential trustee for 
the conduct of its operations upon agreement of trusted management for the benefit 
of the creditor or a person acting on their behalf (the beneficiary);- tax on extraction 
(removal) of natural resources; - tax for the benefit of environmental protection, waste 
production neutralization in the case of the acquisition of ownership of production 
waste through a transaction with transferring ownership of waste or other deeds prov-
ing different ways for final disposal; - utilization tax; - income tax in relation to income 
derived from commercial organizations :- in the case where an individual entrepre-
neur is also a natural person or a member, owner of commercial organization property 
(except for joint stock companies), in relation to income from commercial organization, 
a spouse, parent (adoptive parents) or a child (including adopted ones) of a member, 
owner of commercial organization property (excluding joint stock companies) in rela-
tion to income from commercial organizations. The simplified taxation system does 
not negate the need to pay contributions for compulsory insurance against accidents at 
work and occupational diseases, as well as fees for arranging the collection, utilization 
and (or) use of by-products and packaging waste.

The rate of tax in the simplified system75:
 – 5% - for individual entrepreneurs who do not pay VAT;
 – 3% - for individual entrepreneurs who pay VAT;
 – 3% - for individual entrepreneurs whose gross income on an accrual basis from 

the beginning of the year does not exceed 4.1 billion roubles in relation to rev-
enue from retail sales of purchased goods.

The rate of tax under the simplified system of taxation depends on whether an 
individual entrepreneur pays VAT or not. In the first case the rate is lower. The amount 
of tax is also reduced under the simplified system of taxation, determined by reference 
to revenue from retail sales of purchased goods (only for individual entrepreneurs 
with a gross income, on an accrual basis , which from the beginning of the year do not 
exceed 4.1 billion Belarus roubles) . 

The tax rates with a simplified system of taxation are lower than the income tax 
rate. At the same time, contrary to income tax, the tax under the simplified system of 
taxation is paid from the gross income, namely without taking into account the costs 
incurred by an individual entrepreneur. The amount of tax under the simplified system 
of taxation is defined as the product of the tax base and the tax rate (gross income + 
unrealized gains) x tax rate / 100 = amount of tax).

75 Ibid.
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In some cases, the simplified taxation system cannot be applied. The simplified 
taxation system cannot be applied to individual entrepreneurs who76:

 – are engaged in the production of excise goods;
 – sell jewellery and other household products made of precious metals and pre-

cious stones;
 – implement ownership rights of the means of individualisation of the participants 

of civil turnover, goods, works or services (brand names, trademarks and service 
marks, geographical indications, etc.);

 – are residents of free economic zones, special tourist recreational park “Kanał 
Augustowski” High Technology Park, Chinese and the Belarusian Industrial 
Park “Park Przemysłowy Wielki Kamień”;

 – operate in the field of lotteries; professional activity in the securities market; 
activities in the scope of general partnership; promote the organization and con-
ducting interactive electronic games;

 – They are required to pay the unified tax;
 – They exceeded the minimum income required for benefiting from the simplified 

taxation system (in this case an individual entrepreneur is obliged to move to the 
common system of taxation beginning with the month following the reporting 
period in which there an increase occurred);

 – they switched from the simplified taxation system to the unified system of taxa-
tion in the previous calendar year (from 1 January of the previous year) (with 
the exception of those who have submitted a written refusal to use the simplified 
taxation system entirely during the reporting period).
The reporting period for the simplified taxation system is:

 – a calendar quarter - for individual entrepreneurs who do not pay VAT;
 – a calendar quarter - for individual entrepreneurs who pay VAT;
 – a calendar month - for individual entrepreneurs who pay VAT.

A individual entrepreneur is obliged after the end of their activities during the 
reporting period, but no later than:

 – to the 20th day of the month following the reporting quarter (i.e. April 20, 20 of 
July, 20 October, 20 January) to submit a tax declaration (settlement) to the tax 
office under the simplified system of taxation;

 – to the 22nd day of the month following the reporting quarter or month to pay the 
tax under the simplified system of taxation.

A tax declaration is completed for each reporting period on an accrual basis. 
A tax declaration can be filed in person or by proxy, post or in the form of an electronic 
document. An individual entrepreneur, who pays VAT, is required to submit a tax decla-
ration only in the form of an electronic document. Late submission of a tax declaration 
and delay in tax payment shall be subject to a financial penalty and (or) fines.

76 Ibid.
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Individual entrepreneurs whose amount of the gross income from the beginning 
of the year does not exceed 4.1 billion Belarusian roubles, keep records in the ledger, 
for the use of organizations and individual entrepreneurs using the simplified system 
of taxation.

Gross income is reflected in the ledger:
 – On the day of receiving payment for goods, works, services, property rights, 

which were sent (performed, rendered), submitted before or on the day of pay-
ment;

 – On the day of the shipment of goods, performance of works and services in 
respect of which payment was received before that date (receipt of payment, 
prepayment, a deposit). 

The prepayment received by an individual entrepreneur (down payment) will be 
treated as income (i.e. included in the tax base) only from the date of the shipment of 
goods, performance of works, provision of services or transfer of ownership.

Revenue in a foreign currency is converted to Belarusian roubles, converting the 
foreign currency at the official rate of the National Bank of the Republic of Belarus on 
the date of recording the revenue in the ledger. If the gross income, on an accrual basis 
from the beginning of the year, exceeded 4.1 billion Belarusian roubles, an individual 
entrepreneur is obliged to account for it and report it according to general principles. 
In addition to the ledger, individual entrepreneur must draw up and retain primary 
accounting documents.

Income tax
The general system of taxation is applied by individual entrepreneurs by default. 

According to the above income tax is paid if the activity of an individual entrepreneur 
is not subject to the unified tax; if the individual entrepreneur does not want or cannot 
use the simplified tax system. Thus, an individual entrepreneur should choose either 
the general or the simplified taxation system. The unified tax payment is carried out in 
parallel with the use of the general or simplified taxation system (if individual entre-
preneur carries out several activities that are included and not included in the general 
context of tax).

Amounts (rates) of income tax for individual entrepreneurs are expressed as 
a percentage. In most cases, the tax rate for an individual entrepreneur is 16%; for natu-
ral persons - 13%; for natural persons on income from property, if it does not exceed the 
amount of 43 660 000 Belarus roubles within a calendar year - in the amount specified 
by the district city councils and the city council of Minsk; for individual entrepreneurs 
(notaries, lawyers) - 16%; in relation to the income associated with a high-technology 
park - 9%77.

77 Ibid.
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Income tax rates are higher than the tax rate in the simplified system of taxation. 
However, the general taxation system takes into account the costs incurred by indi-
vidual entrepreneurs. Thus, the income tax is calculated from net profit.

The amount of the income tax is determined as the product of the tax base and 
the tax rate (income + unrealized gains - the amount of other taxes and duties - tax 
deduction) × tax rate / 100 = tax amount.

When paying income tax an individual entrepreneur can benefit from a tax 
deduction. This means that while determining the amount on which the tax is paid, an 
entrepreneur may not take into account the costs incurred in connection to the business 
activity - where such costs are documented; 10% of its revenue-in a situation where 
expenses incurred are not documented. In addition, an individual entrepreneur may not 
deduct either costs or 10% of revenue from the tax base. Only one version of a profes-
sional tax deduction for the entire calendar year must be chosen. 

Costs incurred by an individual entrepreneur are calculated independently on 
the basis of documents. Documents proving expenditure are recognized as an approved 
form of primary accounting documents; other primary accounting documents contai-
ning all the necessary details; other evidence of expenses incurred.

Costs incurred by an individual entrepreneur are divided into:
 – costs of production and sale of goods (works, services), property rights, namely, 

material costs; labour costs; product depreciation; social expenditure; other 
expenses;

 – Non-operational costs.

After having used a professional tax deduction, an individual entrepreneur can 
also benefit from tax deductions that are not related to economic activity. Deductions 
are applied sequentially in the following order:

 – standard tax deductions (for minors attending school, for persons who are on 
parental leave in connection with low income, for certain categories of citizens);

 – social tax deduction (for paid tuition, insurance);
 – property tax deduction (to build a house and buy an apartment).

An individual entrepreneur may use tax deductions which are not related to 
economic activity during the settlement period, when they have no permanent employ-
ment (work, study).

The reporting period for the general taxation system is a calendar quarter, half 
a year, nine calendar months and the calendar year. An individual entrepreneur, upon 
the completion of their activities, during the reporting period, but no later than78:

 – the 20th day of the month following the reporting period (i.e. April 20, July 20, 
20 October, 20 January) is required to submit a tax declaration (settlement) on 
the income tax to the tax office;

78 Ibid.
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 – before the 22nd day of the month following the reporting period for the payment 
of income tax.

The tax declaration can be submitted in person or by proxy, by post or in the 
form of an electronic document. An individual entrepreneur, who pays VAT, is required 
to submit a tax declaration only in the form of an electronic document. Late submission 
of a tax declaration and delay in tax payment shall be subject to a financial penalty and 
(or) fines.

To pay income tax an individual entrepreneur shall keep a record of their reve-
nues in the ledger of revenues and expenditures. This ledger may be kept in a paper 
or electronic form. In the case of keeping a ledger in an electronic form, an individual 
entrepreneur should fill it in a paper form at the end of the tax period. The ledger is 
maintained until it is full, then a new ledger should be set up.

Depending on the activity characteristic, an individual entrepreneur is obliged 
to maintain also other accounting documents: the register of fixed assets; the register 
of intangible assets; the register of individual items on the list of assets in circula-
tion; the register of primary commodities and materials; the register of goods (finished 
products); the statement of personal account; the payroll; the ledger of revenues and 
expenditures; the record of VAT amounts.

The actual date of acquiring revenue is:
 – the date of receiving money, including the transfer to the individual entrepre-

neur’s bank account (or to a third party at their request);
 – the date of goods shipment (the performance of work, provision of services, etc.) 

in case of advance payment.
The income of an individual entrepreneur is divided into:

 – income generated from the sale of goods (works, services), ownership rights less 
the amount of taxes and levies on income;

 – non-operating income, less the amount of taxes and levies on income.

The advance payment received by an individual entrepreneur (prepayment, 
down payment) shall be treated as income (i.e. shall be included in the tax base) only 
from the date of goods shipment, service performance, services provision or property 
rights transfer. The income earned in foreign currencies is converted into Belarusian 
roubles at the exchange rate of the National Bank of the Republic of Belarus on the date 
of actual receipt of revenues. If income is received abroad and taxed under the laws of 
a foreign country, then such income is determined in the amount existing until tax pay-
ment. To avoid double taxation, an individual entrepreneur may submit documents on 
the obtained income and tax payment in a foreign country, certified by the proper tax 
authority or other competent authority of a foreign country, to the tax office.



If you give people freedom of action, 
they will surprise you with their creativity.

Peter Drucker

CHAPTER 4 
POLAND AND BELARUS - PRACTICAL 

INFORMATION ON ENTERPRISE DEVELOPMENT 
SUPPORT

4.1. General information about Poland and Belarus
4.1.1. Information about the country 

Poland
Poland is a country located in Central Europe, which occupies the ninth place in 

Europe in terms of area and the eighth in terms of population. Andrzej Duda, elected 
in the presidential election in 2015, is president of the country. The national currency 
is the Polish złoty (PLN). In the world Poland occupies the 70th place in terms of area 
and 35th in terms of population. The length of the Polish borders is 3511 km, inclu- 
ding 440 km of the sea border (the Baltic Sea coastline, which is not the line of the state 
border is 770 km). The country’s territory also includes the territorial sea, and Poland 
retains special rights in the so-called contiguous zone. The population of Poland is over 
38 million. Poland’s neighbours are Germany, Czech Republic, Slovakia, Ukraine, 
Belarus, Lithuania and Russia. The vast majority of the country’s territory is covered 
by lowlands belonging to the eastern part of the Central European Lowland, and the 
average height is 173 m above sea level, the median height - 149 m. From the mountain 
ranges with the highest peak Rosy (2499 m) through the highlands, lowlands, lakes, 
Żuławy Wiślane depression (1.8 m below sea level) to the Baltic Sea. In addition, the 
area of Poland hosts many rivers and lakes. Some of them, like the Bug River, retained 
their original, natural charm. And others, like the Vistula and Oder (in particular some 
of its sections) have been significantly more affected by the „hand of man” due to 
inland shipping. With regard to lakes, Śniardwy (its surface is 11 383 ha), Hańcza (its 
depth is 108, 5 m), as well as known for its unspoilt nature area of Pojezierze (Lake-
land) Łęczyńsko - Włodawskie are worth-mentioning. Major cities, bringing together 
the largest industrial companies and service providers, as well as characterized by 

4. Poland and Belarus - practical information 
on enterprise development...
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a well-developed transport infrastructure include: Warsaw, Cracow, Łódź, Wrocław, 
Poznań, Gdańsk, and Szczecin.

Poland lies in the zone of temperate, warm and transitional climate. In the higher 
parts of the Sudeten and Carpathians there is an alpine climate.

Other key features of Poland:
 • the political system is a parliamentary democracy;
 • the capital city is Warsaw;
 • the official language is Polish;
 • the legislature is a bicameral parliament, consisting of the upper house - Senate 

(100 members) and the lower house - Sejm (460 members);
 • the executive power belongs to the Council of Ministers, together with the Presi-

dent of Poland;
 • the judiciary is constituted by independent courts;
 • the area of the country is 312 683 thousand km2 ;
 • the population density of the country is 123 pp. / km2 ;
 • extensive forestation of the country, about 29% of the area is covered by forests 

spreading over 9.1 million hectares. 

Belarus
The Republic of Belarus (official shortened name: Belarus) is located in Eastern 

Europe. The population in mid-2015 was 9 485.3 million, the area - 207 600 sq km. 
In the world, Belarus ranks 93rd in terms of population and 84th in terms of the area. 
The capital and largest city of Belarus - Minsk. The official languages are Belarusian 
and Russian.

Belarus is a unitary state (form of government - presidential republic). The coun-
try’s independence was declared on July 27, 1990. The declaration received a consti-
tutional status. On 19 September 1991 the country commenced using the name „the 
Republic of Belarus”. At the same time the new emblem, flag, constitution and civil 
passports were introduced. On 20 July 1994, Alexander Lukashenko won the election 
and became the President, he was re-elected in 2001, 2006 and 2010. The President 
has legislative powers to issue decrees and regulations having the force of law. There 
is a bicameral parliament called the National Assembly of the Republic of Belarus, 
which consists of the House of Representatives and the Council of the Republic. The 
House of Representatives is composed of 110 deputies. They are elected according to 
a plurality voting system in a general, direct election. The Council of the Republic is 
elected by local councils - each region and the city of Minsk elects eight members of 
the Council of the Republic, who are then appointed by the President. The Council has 
64 members. The term of the National Assembly lasts four years. 

The currency is the Belarusian rouble (BYR, Belarusian abbreviation: руб.). The 
control over the currency market is held by the Council of Ministers and the National 
Bank of Belarus (NBRB).
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The central bank approval must be obtained for the majority of capital transa-
ctions (e.g. the purchase of foreign securities by residents, opening a bank account by 
non-residents). With regard to foreign trade transactions, the registration of currency 
transactions is required. Currency rates are based on the Belarusian Currency and Stock 
Exchange price fixing, which is also the official exchange rate of NBRB. Transactions 
on the stock exchange may be made solely by banks. Currencies can be exchanged in 
banks and bureaux de change. An official average exchange rate in October 2015: 1 
EUR = 19 700 BYR.

On the RPRB border there are 12 border checkpoints: Białowieża-Piererow 
(vehicle, individual: pedestrian and cycling), Bobrowniki-Bierestowica (vehicle, 
individual and freight), Czeremcha-Wysokolitowsk (railway, individual, and freight); 
Kuźnica-Hrodna (railway, individual, and freight), Kukuryki-Kozłowiczy (vehicle, 
freight), Kuźnica-Bruzgi (vehicle, individual, and freight), Połowce-Pieszczatka (vehi-
cle, individual, only for Polish and Belarussian citizens, no buses allowed), Rudawka-
Lesnaja (shipping, individual, from May to October), Siemianówka-Swisłocz (railway, 
freight), Sławatycze-Domaczewo (vehicle, individual, no buses allowed), Terespol-
Brześć (vehicle, railway, individual and freight, only cars up to 3,5 tonnes allowed) and 
Zubki-Bierestowica (railway, freight).

In 2003, a visa requirement for Polish citizens was introduced. Since 2008 Pol-
ish citizens have been required to have transit visas during the transit through Belarus.

4.1.2. The administrative system

Poland
Poland is a unitary state, and the local government system is based on duality 

as apart from governmental administration bodies, there are local governments, esta-
blished for public services not assigned to other bodies. Its basic unit is a commune 
(Garlicki, 2007).

Since 1 January 1999 there has been a three-level administrative subdivision 
of the country79 (as of 1 January 2015.) (Fig. 17) 16 provinces consisting of a total of 
66 cities with district rights, and 314 districts consisting of a total of 2478 communes, 
including 304 urban communes, 611 urban-and-rural communes and 1563 rural com-
munes.

79 In Poland there is a three-step degree of self-government, namely the commune, district, province. All these 
units have legal personality and are provided with public funds.
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Fig. 17. The administrative division of Poland
Source: http://ksng.gugik.gov.pl/mapa_adm.php [access: 28/12/2015]

Belarus
Belarus is divided into six regions: Brest, Vitebsk, Homel, Hrodna, Magileu, 

Minsk (Fig. 18. The regions are divided into districts and district cities. The total num-
ber of districts in all regions is 118, and district cities - 12. The city of Minsk is an 
independent administrative unit, which is not part of any region, and therefore has 
a special administrative status.

In the country there are 110 towns and cities, 101 settlements of urban character. 
The population of seven cities ranges from 100 to 200 thousand, six cities - from 200 
to 500 thousand. The population of the capital city is about 1.8 million.
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Fig. 18. Administrative division of Belarus
Source: http://misje.scj.pl/europa/blr-info.html (access: 07/12/2015)

4.1.3. Economy

Poland
Considering the GDP value, Poland ranks 6th in the EU and 21st in the world 

(NBP, 2013.). In 2014, the nominal GDP per capita was 14 378 dollars.
The dynamic economic growth of Poland makes it one of the fastest growing 

countries in Europe - GDP grew by 3.6% in 2015. In 2015, the annual inflation rate 
was minus 0.8%80.

The UN regards Poland as a solid country, characterised by a sustainable deve-
lopment, and a highly developed one due to the Human Development Index81.

80 In 2016 and 2017, GDP will grow respectively by 3.4% and 3.6% according to the PNB forecasts. Maintaining 
the similar level of deflation is being predicted. Deflation is a result of low oil prices and the announced reduction 
in gas prices. More information: http://www.bankier.pl/wiadomosc/Deflacja-w-Polsce-nie-odpuszcza-7282004.
html (access: 12.28.2015).

81 Human Development Index it is a synthetic measure which describes the degree of socio-economic develop-
ment of each country. It was developed in 1990 by a Pakistani economist Mahbub ul Haq. HDI index evaluates 
countries basing on three categories: long and healthy life (long and healthy life), knowledge (knowledge), and 
decent standard of living (decent standard of living). It takes into account the following factors: life expec-
tancy, the average number of years in terms of provided education received by residents aged 25 and older, the 
expected number of years in terms of education provided for children starting the process of education, national 
income per capita down. The leading countries in the HDI ranking are: Norway (value of the index in 2014 is 
0.944), Australia (0,935), Switzerland (0,930), the Netherlands (0.922), Germany (0.916), Ireland (0.916), the 
USA (0.915). Poland occupies the 36th place (value of the index in 2014 is 0,843), while Belarus - the 50th place 
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The economic system of Poland is essentially a mixed economy. The public sec-
tor currently produces about 25% of GDP (the state has control over PKP, KGHM, has 
shares in PKN Orlen, PGNiG and several small businesses) and this rate is comparable 
to such countries as France or Norway.

Poland was among the 20 largest recipients of foreign investments. In terms of 
investment value, we rank in the fifth place in Europe. We are leaders in our region. 
Especially the automotive, services as well as modern research and development sec-
tors arouse the greatest interest. Most investments flow to us from the United States, 
France and Germany82.

The main Polish trade partners are the EU countries and Russia: Germany 
accounts for approx. 25% of Polish export and 21% of import. Poland has a negative 
balance in foreign trade.

In 2013, 76.8 million tons of coal were mined, 8.2 million tons of crude steel and 
164.7 TWh of electricity were produced, as well as 146.1 thousand of new apartments 
were put to use in Poland.

The structure of employment in the Polish economy slightly differs from the 
European standards, since 12.6% of the population works in agriculture (the EU aver-
age is 5.0%), in industry – 30.4% (the EU average is 24.9%), while in the services – 
57% (the EU average is 70.1%)83.

The unemployment rate was 9.6% in October 2015. It is worth noting that since 
February 2013, the unemployment rate has decreased steadily (except for small fluctua-
tions), ranging from 14.4% at the beginning of 2013.

Poland is at the European and global forefront as a producer of furniture, apples 
and buses. 

Road transport plays a huge role in Poland, as over 85% of freight is carried by 
trucks. In addition, many vehicles for transit traffic between Western and South Europe 
and Eastern European countries – Estonia, Belarus, Lithuania, Latvia, Russia, Ukraine 
and others – move through Poland. Unfortunately, this branch of transport still domi-
nates and significantly exceeds the transport of goods by rail, sea and air. Intermodal 
transport is also used in Poland to a small extent84.

(value of the index in 2014 is 0.798). More detailed information could be found in the Human Development 
Report 2015, UNDP, New York, the USA in 2015.

82 The leading recipients of foreign direct investments were China, Hong Kong, the United States and the United 
Kingdom. Germany is the largest foreign investor in Poland. Currently, there are more than 6 thousand compa-
nies with German capital in Poland, employing approx. 300 thousand people. More information: http://www.
forbes.pl/polska-w-gronie-20-najwiekszych-odbiorcow-biz-na-swiecie,artykuly,196373,1,1.html (Access: 
12.28.2015).

83 However, one may notice an increasing trend in employment in the service sector to build the information socie-
ty, as well as a downward trend in employment in the agricultural sector. More information: http://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Main_Page (access: 28.12.2015).

84 Transport Intermodal (combined) is a type of transport providing for the carriage of cargo with different trans-
port means (minimum of two). In practice, this means that on the main (longest) section a means of rail or water 
transport is used, and only in getting to these points - a branch of car transport. Also, the rule is that only one 
unit load is used, for instance a container, along the entire transport route. In Poland, the intermodal transport 
is at approximately 3-4%, while the EU mean is approximately 15%. The biggest share of cargo transported 
by intermodal transport is reported in Switzerland or Germany. More information: http://www.logistyka.net.
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Belarus
The economy of Belarus is based on the principles of the social market-oriented 

model. The structure of the Belarusian economy is characterized by the dominance of 
state ownership in the field of production, energy, transport, mining, construction, agri-
culture and banking sectors and a small share of the private sector. Lack of centralized 
distribution and planning in addition to the macroeconomic indicators. The government 
regulates prices for the group of socially important goods.

In Belarus, after regaining independence, there was no large-scale privatization 
of big industrial companies. With their conversion to a public limited company, they 
essentially remained the property of the state. State-owned enterprises still play a domi-
nant role and account for at least 75% of GDP. The biggest ones are: industrial asso-
ciation Belneftekhim (includes oil refinery in Mozyr and Novopolotsk, Biełaruskalij, 
Hrodnaazot, providing half of the total export revenues of Belarus), Biełenergo and 
Beltransgaz.

According to the purchasing power parity, GDP amounted to 166 786 billion 
dollars in 2013 (approximately 17 620 dollars per capita). GDP amounted to 778 456 
billion roubles in 2014; GDP per capita – 82 163. The GDP growth in the years 2000–
2008 fluctuated between 4% to 11% per year, and then fell. In 2012 GDP amounted 
to 1.7% whereas in 2013 – 0,9%. Average annual inflation in the years 2000–2013 
amounted to 31%, in the years 2000 and 2011 it exceeded 100%. In 2012 inflation 
amounted to 21.8%, and in 2013 – 16.5%. Gross external debt from July 1, 2014 
amounted to 23.3 billion dollars, 13.9 billion of which constituted the external debt of 
the public sector.

The main industries: metallurgical industry, mechanical engineering, metal pro-
cessing, chemical and petrochemical, light industry, food, energy, agriculture, forestry, 
construction, building materials industry and mining. 

Major trading partners (2014): Russia, Ukraine, Germany, Great Britain, China, 
Poland, the Netherlands, Italy, Lithuania, Kazakhstan.

The commodity structure of export (2014): mineral products – 34.2%, chemical 
production, rubber, synthetic fibres and yarns – 17.1%, cars, equipment and means of 
transport – 15.5%, ferrous, non-ferrous metals and products made of them – 6.5%, pro-
duction of food and raw materials for its production – 15.2%, others – 11.5%.

The commodity structure of import (2014): mineral products – 29.8%, cars, 
equipment and means of transport – 25.8%, ferrous, non-ferrous metals and their 
products – 9.1%, chemical production, rubber, including synthetic fibres and thread – 
14.1%, production of food and raw materials for its production – 11.8%, others – 9.4%. 
The foreign trade balance is negative. At the end of 2013 there was a surplus of import 
over export, and it amounted to 5.8 billion dollars. Belarus is the main centre of heavy 
goods vehicles (MAZ, BiełAZ), tractors (Belarus), equipment for road construction and 

pl/bank-wiedzy/transport-i-spedycja/item/85258-rozwoj-transportu-intermodalnego-w-polsce-podstawowe-
uwarunkowania-i-wyzwania (Access: 12.28.2015).
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municipal equipment (Amkodor), TV (Gorizont), refrigerators (Atlant), synthetic fibres 
and threads (Polimir), potassium fertilizers (Biełaruskalij), textile and light industry.

The agricultural area amounts to 8726 hectares (on January 1, 2014). Agricul-
ture specializes in growing cereals, potatoes, vegetables, sugar beets, flax, meat and 
dairy farming.

Natural resources: wood, peat, potassium and gravel salt, small deposits of oil 
and natural gas, granite, dolomite, limestone, clay, sand.

Small businesses in the national economy constitute about 20% (2012). In the 
retail and wholesale service sector the private sector prevails.

Rail and road transport are the main kinds of transport in the country. The rail-
way network is focused on the main route passing through Orsha, Minsk and Brest, 
which connects Belarus with Moscow in the east and Warsaw in the west. The length 
of the railway line – 5512 km. Overall, there are over 83 000 km of public roads and 
200 000 km of departmental roads (agricultural, industrial, forestry, etc.) in the country, 
including 10 000 km in cities and towns. The density of paved roads in the country is 
relatively low and amounts to 337 km per 1,000 sq. km of territory. There are 261 cars 
per 1000 inhabitants.

Macroeconomic indicators (inflation, GDP, production data) confirm that the 
Belarusian economy experienced a crisis in 2014, and it resulted in the devaluation of 
the national currency in the third decade of December. The state of the economy was 
significantly influenced by the financial crisis in Russia and the conflict in Ukraine – 
both Russia and Ukraine are among the most important trade partners of Belarus, which 
the table below confirms.

Tab. 10. Basic macroeconomic indicators in 2014
Description 2014

The value of global GDP (billion dollars) 77.17
GDP per capita (market prices, thousands of dollars) 8.2
GDP per capita PPP (thousands of dollars) 18.2
The GDP growth rate (%) 1.65
The ratio of the public debt to GDP (%) 25.4
The inflation rate (consumer price index CPI) 16.2
Unemployment rate (%) 0.5
The value of foreign trade (billions of dollars) 77
The value of export (billions of dollars) 36
The value of import (billions of dollars) 40
The ratio of deficit/surplus in the current account to GDP (%) -8.5
The value of the annual inflow of foreign direct investments (billions of dollars, gross) 10.2

Source: International Monetary Fund, the State Statistical Committee Belstat and http://www.informatoreko-
nomiczny.msz.gov.pl/pl/europa/bialorus/?printMode=true (accessed: 28/12/2015)

An important economic event in 2014 was the establishment of the Eurasian 
Economic Union. The agreement for the establishment of the grouping was signed 
on May 29 in Astana by Belarus, Kazakhstan and Russia. Armenia joined the group 
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on December 10 and Kyrgyzstan on December 23. The agreement came into force on 
January 1, 2015.85 Belarus is also involved in the cooperation within the framework of 
the Union State of Russia and Belarus (PZ).

Cooperation with the EU is limited to Belarusian participation in the programs 
of cooperation: Poland-Belarus-Ukraine; Lithuania-Latvia-Belarus; The Baltic Sea 
Region and the INOGATE86.

4.1.4. Bilateral economic cooperation
Economic relations between Poland and Belarus are developing on the basis 

of legal and treaty regulations developed in the years 1991–1996. The most important 
agreements include:

 – The agreement on the organization of transport – Minsk, March 30, 1992;
 – Treaty on good neighbourhood and friendly cooperation – Warsaw, June 23, 

1992;
 – Agreement on avoidance of double taxation –Minsk, November 18, 1992.

In connection with the Polish accession to the EU, the agreement on economic 
cooperation and trade was terminated, which was the basis for the Polish-Belarusian 
operation of the Mixed Commission for Economic Cooperation. In order to enable the 
Commission to continue its work until the formulation of the legal basis for coopera-
tion between the EU and the Council an agreement on economic cooperation between 
the Government of the Polish Republic and the Government of the Republic of Belarus 
was signed of Polish initiative in April 2004. Belarus was the first country of the Com-
monwealth of Independent States (CIS), with whom Poland concluded such agreement. 
On 20th February 2012 an agreement between the Government of the Polish Republic 
and the Government of the Republic of Belarus on inland waterway transport was 
signed in Brześć87.

RB is the third Polish trade partner in the CIS. At the same time last year a slight 
correction in Polish export to Belarus was recorded and it was dictated mainly by the 

85 According to the official statements of the authorities, Belarus considers this cooperation primarily in economic 
terms. For Belarus, the most important things in this context are: providing access to the purchase of hydro-
carbons at Russian and Kazakh prices, providing unlimited transport services and agricultural exports. Belarus 
currently holds the presidency of the EAEU. More information: http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.
pl/pl/europa/bialorus/?printMode=true (access: 28.12.2015).

86 Belarus has been a member of the World Bank (WB) since 1992. In May 2009, the World Bank gave Belarus 
a loan of 125 million dollars, which was meant for a project related to energy efficiency, and in December 2009 
- 200 million dollars for developmental purposes. In 2013, the WB Board of Directors approved a new program 
Partnership strategy for Belarus for the financial years 2014-2017. 

 The EBRD is one of the most important real sector creditors of the Belarusian economy. Investments Credited 
by the EBRD are calculated for many years ahead and have strong substantive and financial facilities. Since its 
inception in Belarus (1992), the EBRD has participated in 66 projects, and the investment value with the partici-
pation of the EBRD amounted to approx. 1.62 billion euros. Since 2014, the Bank has been also supporting the 
development of small and medium business (in 2014 220 million euros were meant for this aim). More informa-
tion: http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/europa/bialorus/?printMode=true (access: 28.12.2015).

87 More information: http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/europa/bialorus/?printMode=true 
(access: 28.12.2015) .
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restrictions on the import of Polish meat and the economic situation in the region. It is 
worth noting that Belarus did not join the embargo of agri-food products from the EU 
introduced by Russia.

The economy of Belarus is of open character and is largely export-oriented, 
because the dynamic development of trade and economic relations with the EU and 
Poland – the immediate western neighbour – is a priority for Belarus. Poland is the third 
largest trade partner of Belarus among the EU countries and fifth among all countries 
all over the world.

According to preliminary data, the Polish export to Belarus amounted to 2.15 
billion dollars in 2014, while the import from Belarus amounted to 852.9 million dol-
lars. Losses resulting from Belarusian restrictions on meat import were noticeable on 
the Polish side. The decline in this sector could have reached up to several dozen per-
cent. On the other hand, large growth in the sales of fruit, vegetables and dairy products 
was recorded. Most available products on the Belarusian market come from Poland 
(market leader).

In the structure of Polish export to Belarus in 2014, the most important items 
are: electromechanical industry products, chemical products, agricultural and food 
products, products made of cast iron and steel, ceramics and products of wood and 
paper. However, the structure of import from Belarus to Poland was dominated by 
chemical products and raw materials: fertilizers, mineral fuels, mineral oils and prod-
ucts of their distillation, wood and articles of wood, iron and steel, and goods made of 
cast iron and steel.

Polish entrepreneurs are interested in the realization of investment projects and 
participation in privatization processes. It is confirmed by the increase of Polish direct 
investments in Belarus, which amounted to 27 in 2010 and 178.7 million dollars in 
2013.

The most promising sectors of the Belarusian economy for Polish foreign 
investment and cooperation are agricultural processing, woodworking and furniture 
production, computer technology, production of construction materials, textiles, wood 
products, transportation. The largest concentration of Polish capital is located in Brest 
district – 38%. 26% of Polish investments was located in Minsk, 19% in Hrodna, and 
7% in the Minsk oblast. Polish companies place their direct investments mainly in 
special economic zones.

A characteristic feature of the Polish-Belarusian economic cooperation is the 
fact that on the Polish side small and medium enterprises constitute the majority of 
involved entities. 

In recent years, the inflow of Polish investments into the Belarusian economy 
has greatly increased. Poland occupies the 11th position among countries that are the 
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largest investors in Belarus. The size of Polish investments in Belarus increased from 
30.5 million in 2005 to 128.6 million dollars in 2012.88

Currently, there are over 550 companies with Polish capital registered in Belarus, 
over 210 of them are joint ventures. A special activity of Polish companies could be 
seen in various industries such as construction and production of construction materials 
(for instance representation of large corporations CETCO), processing of agricultural 
products (Inco-Food company), banking (Idea Bank), furniture industry (production 
and distribution BlackRedWhite company), Pharmaceuticals (Polfa Polfarma com-
pany), and others.

The investment situation in Belarus is attractive to Polish companies for seve-
ral reasons. They are: geographical proximity, similarity of languages, mentality and 
tradition, favourable transit location of Belarus, its membership in the Customs Union 
and the Common Economic Space with Russia and Kazakhstan, political and socio-
economic stability, highly qualified personnel, scientific potential, a lack of corruption 
and punitive risks.

According to the World Bank report of 2013 Conditions for business in 2013 
Belarus occupies the 3rd position in the ranking of countries in terms of simplifica-
tion of the registration of ownership procedure, the 9th position in terms of facility for 
business registration, the 13th position in terms of safety of execution of the contracts. 
In terms of the total number of points in the ranking above, Belarus occupies the 58th 
position (compared to Poland - 55th position.)89. Priority areas of the Poland - Belarus 
cooperation are: energetics, transport and crude oil sale, banking and financial area. 
The potential of the Polish-Belarusian business cooperation seems to be far from being 
exhausted and still has growth prospects. To stimulate it, one ought to pay attention to 
five aspects, which explain to us why Polish companies should invest in Belarus.
1. “Direct market access to the Comecon three countries (Belarus, Russia and Kazakh-

stan).
The establishment of business in Belarus allows companies to handle the most 

complex and fast-growing markets in the EU effectively (500 million consumers), Rus-
sia, Ukraine, Kazakhstan and the other countries of the Commonwealth of Independent 
States (280 million users).

The favourable geographical location of Belarus, developed logistics and pro-
duction system of the country are combined with its membership in a number of inte-
gration associations. First of all, it is worth to mention the Customs Union and the 
Common Economic Space of Russia, Belarus and Kazakhstan (CES).

All these factors create a unique opportunity for companies interested in 
a dynamic development of their activities in the Eurasian region. Nowadays, companies 

88 http://allby.tv/article/2438/sotrudnichestvo-s-respublikoy-polsha (Access: 11.08.2015).
89 Ibid
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that invest in Belarus, have access to a 170-million market of the three Comecon coun-
tries. It means:

 – A single customs territory of Russia, Belarus and Kazakhstan with a uniform 
customs tariff;

 – Equal economic conditions (including costs of major energy resources);
 – Uniform technical requirements, common standards for sanitary, veterinary and 

phytosanitary;
 – Free flow of goods, services, capital and labours;
 – Exemption from customs duties for industrial equipment, raw materials and 

imported materials to the implementation of investment projects.
2. Favourable investment and tax environment.

There are many favourable conditions in Belarus that may be very useful for 
foreign companies, as regards their tax planning and optimization activities. These are 
special preferential economic conditions in the economic activity in the six free eco-
nomic zones (0% - income tax within five years, 10% - VAT), the High-Tech Park (0% 
- income tax within 15 years; 0% - VAT). Foreign companies could also benefit from 
the additional preferences when they set up their business in small and medium-sized 
cities of Belarus (0% - income tax within seven years, 0% - VAT within five years).
3. Developed transport infrastructure and logistics.

The transport infrastructure of Belarus creates a wide network of roads, rail-
ways and air transport. Motorways running through the country constitute an essential 
element of the European transport system. Annually, more than 100 million tons of 
European goods are flown through Belarus, of which approx. 90% - between Russia 
and the EU. However, the Belarusian transit potential is far from being exhausted, as 
the Belarusian transport corridors take no more than 25-40% of their real capacity. One 
may conclude that Belarus is the best combination between the countries of the Com-
monwealth of Independent States (primarily Russia) and the EU, which could carry 
a positive value for Polish companies.
4. Extensive privatization.

Belarus offers foreign companies a unique opportunity to accelerate the deve-
lopment of the business associated with the activation of the privatization process in 
the country. The state sector accounts for approx. 70% of industrial production. In 
contrast to Russia and other CIS countries and Eastern Europe, Belarus retained the 
largest domestic enterprises in the form of state ownership, and this enabled full sup-
port for them and as a result significantly increased the production potential and the 
international competitiveness.
5. Highly qualified and inexpensive labour force.

Belarus has one of the most educated, highly skilled, conscientious and hard-
working people. Over 90% of the population has a higher, secondary or primary edu-
cation. Quite a well-organized system of training and a high level of industry and 
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services development mean that Belarusian specialists are able to work efficiently in 
all industries „90.

Regional Polish-Belarusian cooperation is realized mainly through a cross-bor-
der cooperation. Its main forms are:

 – The Cross Border Cooperation Programme Poland-Belarus-Ukraine - It 
has been operating since 2004 under the European Neighbourhood Instrument. 
The first edition was the Neighbourhood Programme Poland-Belarus-Ukraine 
INTERREG IIIA / TACIS CBC 2004-2006. Works on the implementation of the 
third part, scheduled for 2014-2020, are currently being finished. The people of 
four Polish provinces and the people of four Belarusian and six Ukrainian cir-
cuits will benefit from the cooperation. The European Commission has proposed 
that nearly 176 million euros will be allocated to a new edition of the programme. 
The authority responsible for manging the programme is the Polish Ministry of 
Infrastructure and Development. The current programme covers the following 
thematic issues91:

 • promotion of local culture and preservation of historical heritage;
 • improving the accessibility of regions, the development of a durable and climate-

resistant transport, the development of communication systems and networks;
 • common challenges in the area of safety and security;
 • promotion of border and security management, mobility and migration;
 – Euroregion Bug - Created in 1995. It was a pioneering project of this type in 

Eastern Europe. Initially was carried out by Poland and Ukraine, in 1998 Belarus 
joined the programme. As part of the Euroregion, various projects connected 
with economic, social, cultural, scientific, educational issues, and environmental 
protection and conservation of water purity are being carried out. It includes the 
Polish side - Lublin province, from Belarus - Brest circuit, and from the Ukrai-
nian side Volyn circuit and a part of the Lviv region. Since June 1996, Euroregion 
Bug has been a member of the Association of European Border Regions and 
since 1998 it has had its representative in the governing bodies of the Associa-
tion92;

 – Euroregion Niemen - Created in 1997 by Suwalki province, Alytus and Mari-
jampole counties (Lithuania) and Grodno circuit (Belarus). Currently, it consists 
of: on the Polish side Podlaskie province, without the former province of Lomza 
and the part of Warmia-Mazury province (municipalities included in the former 
province of Suwalki), on the Belarusian side Grodno circuit, on the Lithuanian 
side regions of Alytus, Marijampole and Vilnius, and the Russia’s five areas 
of the Kaliningrad region (Russian Federation joined the Euroregion in April 

90 These five aspects that explain the reasons for investing Polish business in Belarus were presented at http://
poland.mfa.gov.by/pl/bilateral_relations/trade_economic (access: 12.28.2015).

91 More information: http://www.pl-by-ua.eu (access: 12.28.2015).
92 More information: www.niemen.org.pl (access: 28.12.2015).
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2002.). The Polish side was represented by the Polish Government Association 
Euroregion. The Euroregion offices are the headquarters of Suwalki, Marijam-
pole, Grodno and Cerniachovsk.

Cooperation within the Euroregion is mainly aimed at overcoming the negative 
effects of peripheral location and isolation, promoting growth and economic develop-
ment, increasing the living standards of the inhabitants of the border, as well as rapid 
assimilation into the integrated Europe while retaining a wide autonomy93;

 – Bialowieza Forest Euroregion - Created in 2002. The Polish side was repre-
sented by the Association of Local Governments of Bialowieza Forest Euro-
region; the seat of the secretariat is Hajnówka. The composition of this Euro-
region from the Polish side includes: hajnowski district, commune Hajnówka, 
village and town Kleszczele, commune Bialowieza, Czeremcha, Czyże, Dubicze 
Cerkiewne, Hajnówka, Narew and Narewka. On the part of Belarus: Kamieniec 
areas, prużański and świsłocki. The aim of the cooperation in the framework 
of this project is to promote economic development, bring together people and 
institutions on both sides of the border and create conditions for more effective 
cooperation of authorities and governments of both countries. Actions are being 
taken in the fields of94 :

 • environmental protection and rational usage of natural resources;
 • eco and cultural tourism;
 • socio-economic, cultural and scientific-educational cooperation;
 • bringing together the people of both countries;
 • preservation of the unique natural complex of Bialowieza Forest.

To conclude, it is worth noting that the cooperation of the border regions has 
been the EU’s priority for many years. The Communities Commission and the Euro-
pean Commission provide financial assistance to the border regions, and the Eurore-
gional cooperation is an important instrument for creating new interstate and interre-
gional relationships in Europe.

Presented above are some examples of the Euroregional cooperation yielding 
results now, and as the standardization of regulations and accurate diagnosis of regions’ 
development needs will progress, the benefits from functioning in the Euroregion will 
be getting bigger and bigger. The best proof of the profitability of entering into such 
interconnections is the fact that many Polish municipalities are ready to enter into 
cooperation in the Euroregional structures and the Euroregions development process 
is not finished.

93 More information: www.euroregionbug.pl (access: 28.12.2015).
94 More information: www.euroregion-pb.pl (access: 12.28.2015).
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4.2. Special economic zones
Poland

Special economic zones (SEZ) were set up mainly to accelerate the regional 
economic development, to make the use of the post-industrial assets and infrastructure 
and to create new job opportunities. The zones attract both Polish and foreign inves-
tors. The special economic zone is a separate and uninhabited part of the territory of the 
country in which economic activity could be conducted on preferential terms within the 
framework provided by the state aid (including tax exemptions). It is necessary for an 
investor to obtain a permit for conducting activity in the zone.95.

In Poland, there are 14 SEZs (Fig. 18. Investment areas which belong to them 
are spread throughout the whole country. An investment in the area of SEZ is not only 
an opportunity to benefit from the state aid96. Depending on the location of the indivi-
dual zones, they offer investors a variety of additional benefits, for instance competitive 
labour costs, developed transport network and proximity to the major markets.

In Poland there are the following SEZ:
 – Kamiennogórska Specjalna Strefa Ekonomiczna Małej Przedsiębiorczości – 

www.ssemp.pl;
 – Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna – www.ksse.com.pl;
 – Kostrzyńsko-Słubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna – www.kssse.pl;
 – Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna – www.lsse.eu;
 – Łódzka Specjalna Strefa Ekonomiczna – www.sse.lodz.pl;
 – Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna – www.strefa.gda.pl;
 – Słupska Specjalna Strefa Ekonomiczna – www.sse.slupsk.pl;
 – Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Mielec – www.europark.com.pl;
 – Specjalna Strefa Ekonomiczna Krakowski Park Technologiczny – www.sse.kra-

kow.pl;
 – Specjalna Strefa Ekonomiczna „Starachowice” – www.sse.com.pl;
 – Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna – www.ssse.com.pl;
 – Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna – www.tsse.pl;
 – Wałbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna – www.invest-park.com.pl;
 – Warmińsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna – www.wmsse.com.pl.

95 According to the original assumptions, the vast majority of areas was to operate up to 2016 and 2017. Later 
on, it was decided (two times) to extend the term of their operation. In 2013, the Council of Ministers issued 
a regulation according to which all SEZ will be operating until the 31st of December 2026. (Baranski and others, 
2014).

96 Regions of interest of the project BIZNESTRANS, i.e. the province Lublin and Podlasie, have the highest 
rates of public aid: for large enterprises, the maximum level of public aid amounts to 50% of eligible costs for 
medium-sized enterprises, the maximum level of public aid accounts for 60% of eligible costs; for small busi-
nesses the maximum level of public aid is 70% of eligible costs.
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Fig. 18. Location of the free economic zones
Source: http://www.administrator24.info/artykul/id3650,sse-jednym-z-glownych-obszarow-wynajmu-powier-
zchni-biurowych-i-przemyslowych (accessed: 18/11/2015)

Zone boundaries are not fixed. Where appropriate, new areas are included and 
at the same time the land which proved to be unattractive to investors is rejected. In 
this way, the area falling within the boundaries of the zones is systematically being 
expanded. 

By the end of 2004, the total area of all SEZs was 6 500 ha, whereas at the end 
of 2013 it was already 16 000 thousand ha, and developed land accounted for nearly 
61% of all the area.

Belarus
There are six free economic zones (FEZ) in the Republic of Belarus: Brest, 

Vitebsk, Gomel-Raton, Grodnoinvest, Minsk and Mogilev (Fig. 19), owing to which 
FEZ residents benefit from considerable concessions for the organization of their pro-
duction. 281 organizations were registered as FEZ residents and 273 of them are func-
tioning.

The reduced mode of taxation is used in the FEZ. A smaller number of taxes 
and lower tax pay rates were assigned for FEZ residents. FEZ (Free Economic Zone) 
is considered to be the territory of a free trade zone in relation to customs duties, taxes 
and pursuing economic policy. The Republic of Belarus national currency, as well as 
foreign countries convertible currency can be used in order to settle an account in the 
manner prescribed by the National Bank of the Republic of Belarus. Foreign investors 
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present in the FEZs are subject to a system of protection of investments state guarantees 
in accordance with the applicable law.

The organization of enterprises, in the field of the high technology, pharmaceuti-
cal industry, automotive industry, electronics and machinery, will be the priority direc-
tion in the FEZ development in the near future. Attracting the investments in the field 
of the organization of export production and production replacing imports is considered 
to be the most prospective.

FEZ Brest was created in 1996. Nowadays, 62 residents are registered in there. 
The enterprises belonging to the zone are active in the industries such as fish proces-
sing, timber processing, and production of furniture, MDF, pastry, meat products, paint 
and varnishes, signposting machines, tailor’s products, refrigeration systems, electrical 
goods, heat-resistant float glass, plastic products, polythene heat shrinkable foil and 
other products.

 FEZ Vitebsk was founded in 1999. Nowadays, 33 residents from 14 coun-
tries are registered in there. In Vitebsk, the following industries operate successfully: 
building materials production industry, foodstuff industry, petroleum product industry, 
electronics industry, veterinary medicines industry, clothing industry, woodworking 
industry.

FEZ Gomel-Raton has been working since 1998 and currently 36 residents are 
registered in there. The enterprises of: the chemical industry, machinery industry, metal 
industry, wood industry, pulp and paper industry, glass industry, food industry and 
building materials industry have been developed in there.. Private Russian manufac-
turing unitary enterprise WEZA-G is rightly considered to be the one of FEZ Gomel-
Raton promising residents. It has been effectively implementing the investment project 
Air conditioning production during which the production of new industrial shell-panel 
air-conditioners for Belarus was designed.

FEZ Grodnoinvest was founded in 2002. Today there are 46 residents in there. 
The scope of their business involves: wood industry, machinery and metal industry, 
building materials industry, light industry, food industry, chemical and petrochemical 
industries. The investment project of organization of production of multi-layer heat-
resistant polyamide sausage casing using flexography, can be considered as a success-
ful example. Bigan company was founded with the participation of American capital.

More than 70 residents were registered in FEZ Minsk which was founded in 
1998. The plants of machine industry and metal industry are dominant in there. Chemi-
cal and petrochemical industry, means of transport industry, wood industry, furniture 
industry, pulp and paper industry, printing industry and building materials industry are 
also well developed in this zone.

FEZ Mogilev was founded in 2002. Currently, 22 residents are registered in 
there. FEZ Mogilev is a complex combining the production zone, export zone and the 
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free trade zone. It works on the principle of territorial spot-location, which enables the 
full supply of engineering networks and media with sufficient energy power 97.

Fig. 19. FEZ location
Source: http://www.dazin.pl (access: 18.11.2015)

4.3. Business environment institutions
Business environment institutions (BEI) are entities of service infrastructure, 

which support business activities. Polish system of business environment is quite 
extensive, both in terms of number of institutions and their diversity. 

The main types of these institutions are: 
 – Business centres whose aim is to promote widely and incubate the business, 

provide the support services to small businesses and activate the development of 
peripheral regions or regions affected by a structural crisis; 

 – Innovation centres - their aim is to promote widely and incubate the innova-
tive business, transfer the technology and provide the pro-innovation services, 
activate the academic entrepreneurship and cooperation between science and 
business; 

 – Financial institutions whose aim is to facilitate the access to the financing of busi-
ness activities of new and small businesses with no credit history, and provide 
financial services tailored to innovative business enterprises (Fig. 20).

97 FEZs occupy a special place in the Belarusian economy, and their continuous development is one of the priority 
directions of investment policy in Belarus. FEZ residents are registered by the FEZ administration legal and 
natural persons who carry out economic activities, as well as benefit from having a legal status applicable in the 
FEZ. More information: http://poland.mfa.gov.by/pl/bilateral_relations/trade_economic/wolne_strefy (access: 
28.12.2015).
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Innovation and entrepreneurship centres

Entrepreneurship centres Innovation centresFinancial institutions
Training-advisory centres Technology transfer centres

Technological incubators
E-incubators

regional and local  
loan funds

Credit guarantee funds
Seed capital funds

Business angels network

business centres Academic incubators 
 of entrepreneurship

Technological, scientific, research, 
industrial technological parks, 

technopoles

Entrepreneurship clubs
consultation points

pre-incubators
Incubators of entrepreneurship

Consultation-advisory points

Fig. 20. Classification of business environment institutions
source: Business and Innovation Centres in Poland - Report 2012 (PArP 2012)

The geographical layout of business environment institutions is quite uneven in 
the country. There are regions that are superior to the other in this regard. Most entities 
which can be classified as the business environment institutions, are located in the provi- 
nces of Silesia, Mazovia and Malopolska. At the opposite extreme, there are Lubuskie 
Province, Podlaskie Province and Świętokrzyskie Province (Fig. 21).

Fig. 21. Map of BEIs in Poland
source: Business and Innovation Centres in Poland - Report 2012 (PArP 2012)
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The business environment institutions, which cover areas and regions affected 
by the BIZNESTRANS project, are illustrated below. These are entities that exist on 
the economic market for many years and have high reputation among entrepreneurs 
(Tab. 11).

Tab. 11. The list of selected BEIs
No. Institution Address Contact:

1. Bialskopodlaska Fundacja Rozwoju ul. Księcia Witolda 21,
 21-500 Biała Podlaska

tel. + 48 603 928 
413

2. Bialskopodlaska Izba Gospodarcza ul. Warszawska 12c, 
21-500 Biała Podlaska

tel. + 48 83 342 
46 68

3. Białoruska Izba Handlowo-Przemy-
słowa, Oddział w Brześciu

ul. Gogola 13,
224030 Brześć 

tel. + 375 162 21 
78 85

4.
Brzeska Obwodowa Organizacja 
Związku Pracowników Różnych Form 
Przedsiębiorczości „Sadrużnasc”

ul. K. Marksa 19, pok. 44,
224005 Brześć

tel. + 375 162 21 
60 65

5. Cech Rzemiosł i Przedsiębiorczości ul. Kościelna 16, 
22-200 Włodawa

tel. + 48 82 57 
25 047

6. Cech Rzemieślników i Przedsiębior-
ców

ul. Moniuszki 20, 
21-500 Biała Podlaska

tel.+48  83 343 
34 35

7.
Centrum Biznesu – zagraniczna 
spółka z ograniczoną odpowiedzialno-
ścią NMT

ul. Sowietskaja 34, 
Brześć

tel. + 375 162 27 
90 13

8. Centrum Rozwoju Gospodarczego ul. Wyszyńskiego 2/1, 
15-888 Białystok

tel. + 48 85 741 
70 36

9. Inkubator Technologiczny ul. Dobrzańskiego 1, 
20-262 Lublin

tel. + 48 519 169 
390

10. Izba Przemysłowo-Handlowa ul. Dobrzańskiego 3, 
20-262 Lublin

tel. + 48 602 84 
34 67

11. Line Progress Grzegorz Malinowski ul. Warszawska 43, 
15-062 Białystok

tel. + 48 510 409 
035

12.

Centrum Wsparcia Rozwoju Wsi 
i Przedsiębiorczości Rejonu Stoliń-
skiego (centrum wsparcia przedsię-
biorczości)

ul. Lenia 18, 
225510 Stolin

tel. + 375 165 56 
29 39

13. Lubelska Fundacja Rozwoju ul. Rynek 7, 
20-111 Lublin

tel. + 48 81 528 
53 00

14. Lubelski Inkubator Przedsiębiorczości 
Politechniki Lubelskiej

ul. Nadbystrzycka 36C, 
20-618 Lublin

tel. + 48 81 538 
41 24

15. Lubelski Inkubator Technologii Infor-
matycznych

ul. Związkowa 26, 
20-148 Lublin

tel. + 48 81 463 
60 69

16. Ocena Biznesu Sp. zoo ul. Puszkinskaja 19, gab. 111, 
224016, Brześć

tel. + 375 162 20 
88 54

17. Oddział Fundacji Inicjatyw Lokalnych ul. 11 listopada 3, 
22-200 Włodawa

tel. + 48 82 572 
29 16

18. Oddział Lubelskiej Fundacji Rozwoju ul. Piłsudskiego 13/11, 
21-500 Biała Podlaska

tel. + 48 83 344 
06 50



Chapter 4 158

19. Podlaska Fundacja Rozwoju Regio-
nalnego

ul. Starobojarska 15, 
15-073 Bialystok

tel. + 48 85 740 
86 83

20.
Prywatne przedsiębiorstwo unitarne 
świadczące usługi Nju-Ton (centrum 
wsparcia przedsiębiorczości)

ul. Sowietskaja 67, office 55,
224030 Brześć

tel. + 375 162 20 
95 52

21.

Przedstawicielstwo Stowarzyszenia 
Międzynarodowych Przewoźników 
Drogowych „BAMAP” w Brześciu 
(centrum wsparcia przedsiębiorczości)

ul. Dzerżynskogo 50, 1 piętro,
224030 Brześć tel. + 375 162 22 

17 88

22. Regionalna Izba Gospodarcza ul. Dolna 3 Maja 8/9,
 20-079 Lublin

tel. + 48 81 532 
12 45

23. Software Camp ul. Zana 11a, 
20-601 Lublin

tel. + 48 81 477 
59 09

24.

Spółka z dodatkową odpowiedzial-
nością Brzeskie Obwodowe Centrum 
Wsparcia Małych Przedsiębiorstw
(centrum wsparcia przedsiębiorczości)

ul. Sowietskaja 46, pok. 38
224005 Brześć tel. + 375 162 21 

14 55

25.
Spółka z dodatkową odpowiedzialno-
ścią „Jukoła-Info-Brześć”, Centrum 
wsparcia przedsiębiorczości

ul. Moskowskaja, 332 / 3c,
224023, Brześć

tel. + 375 162 40 
64 07

26.
Spółka z ograniczoną odpowiedzial-
nością „Biznes-centr. Centrum wspar-
cia przedsiębiorczości”

ul. Sowietskaja 84,
225409, Baranowicze

tel. + 375 163 42 
47 36

27.
Spółka z ograniczoną odpowiedzial-
nością „GydFajl”, Centrum wsparcia 
przedsiębiorczości

ul. Lenina 22, pok. 48,
224005, Brześć

tel. + 375 162 20 
99 65

28.
Spółka z ograniczoną odpowiedzial-
nością „Technopark Polesie”, Centrum 
wsparcia przedsiębiorczości

ul. Zasłonowa 11,
225710, Pińsk

tel. + 375 165 31 
08 82

29. Stowarzyszenie Inicjatyw Samorzą-
dowych

ul. Narutowicza 56a, 20 – 016 
Lublin

tel. + 48 81 534 
32 00

30. Stowarzyszenie Społeczne „Brzeski 
Związek Przedsiębiorców „Wsparcie”

ul. Sowietskaja 46, pok. 38,
224005, Brześć

tel. + 375 162 21 
14 55

31. Stowarzyszenie Społeczne „Klub 
Kobiet Biznesu”

Pl. Swobody 8,
224030, Brześć

tel. + 375 162 21 
88 88

32. Stowarzyszenie Społeczne „Związek 
Przedsiębiorców Obwodu Brzeskiego”

ul. Internacjonalnaja 17,
224030, Brześć

tel. + 375 162 20 
57 07

33.
Zamknięta spółka akcyjna „Brzeski 
Park Naukowo-Technologiczny”, 
inkubator małej przedsiębiorczości

ul. Moskowskaja 202,
224020, Brześć

tel. + 375 162 53 
28 44

Source: self-study
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Ludzie, którzy wciąż zdobywają szczyty, to ci, 
którzy posiadają wizję, zanim jeszcze nagroda jest wygrana. 

Widzą zwycięstwo wcześniej niż ktokolwiek inny.
John Maxwell

ROZDZIAŁ 1
DZIAŁALNOŚĆ GOSPODARCZA I WSPÓŁPRACA 

TRANSGRANICZNA – INFORMACJE OGÓLNE

1.1. Istota działalności gospodarczej
Praca na własny rachunek to korzystne rozwiązanie dla osób, które chcą być 

niezależne i cenią sobie wolność zawodową. Same wybierają drogę kariery, formę zle-
ceń, współpracowników. Samozatrudnienie to alternatywa dla osób, które nie boją się 
ryzyka związanego z prowadzeniem działalności gospodarczej. Kluczem do sukcesu 
pozostaje pomysł na biznes. 

Działalność gospodarcza to wykreowana przez system prawny każdego państwa 
forma organizacyjno-prawna umożliwiająca zespolenie podmiotów uczestniczących 
w procesie gospodarczym (właścicieli, zarządzających i pracowników) z materialnymi 
czynnikami produkcji (środkami i przedmiotami pracy).

Zgodnie z art. 2 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospo-
darczej (Dz.U. z 2004 r. Nr 173, poz. 1807 z późn. zm.) działalnością gospodarczą jest 
zarobkowa działalność wytwórcza, budowlana, handlowa, usługowa oraz poszukiwa-
nie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze złóż, a także działalność zawodowa, 
wykonywana w sposób zorganizowany i ciągły. Przepisów tej ustawy nie stosuje się do 
działalności wytwórczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli 
zwierząt, ogrodnictwa, warzywnictwa, leśnictwa i rybactwa śródlądowego, a także 
wynajmowania przez rolników pokoi, sprzedaży posiłków domowych i świadczenia 
w gospodarstwach rolnych innych usług związanych z pobytem turystów.

Przytoczona powyżej definicja wskazuje na cztery elementy wyróżniające dzia-
łalność gospodarczą spośród innych aktywności:

 – zarobkowość w rozumieniu odpłatnej, komercyjnej działalności przedsiębiorcy 
(nie jest to jednoznaczne z osiąganiem zysku);

 – określony ustawowo profil działalności, tj.: produkcja, budownictwo, handel, 
usługi, poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze złóż lub dzia-
łalność zawodowa;
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 – zorganizowany tryb prowadzenia działalności, nakierowanie na działania 
masowe m.in. poprzez powołanie struktury organizacyjnej (terytorialnej – sie-
dziba, pracy – określenie warunków pracy, kadrowej – podział praw i obowiąz-
ków pracowników itp.);

 – ciągłość wykonywanej działalności, działanie nieprzypadkowe, nieperiodyczne 
i którego koniec nie został z góry określony.

Działalność gospodarcza człowieka wynika z jego stosunku do korzyści ekono-
micznych i ich użyteczności. Ilość korzyści ograniczona jest w stosunku do popytu na 
nie. Zdając sobie sprawę z tego ograniczenia, ludzie podejmują działania zmierzające 
do zaopatrzenia się w takie korzyści i zabezpieczenia możliwości całkowitego zaspo-
kojenia potrzeb, którym służą. W tym celu chronią dotychczasowe dobra, produkują 
i wytwarzają nowe, przenoszą je w przestrzeni i obrocie wymiennym oraz zarządzają 
ich zużyciem. Całokształt takich działań stanowi istotę działalności gospodarczej. Jej 
motywom służy dążenie człowieka do zaspokojenia swoich potrzeb i dóbr material-
nych. Tam, gdzie brakuje tego motywu, nie można mówić o działalności gospodarczej. 
Jeśli człowiek wytwarza jakiś produkt, nie kierując się wskazanym motywem, wów-
czas jego działalność ma charakter tylko techniczny. Wynalazca ogarnięty ideą zbu-
dowania nowego samochodu i urzeczywistniający swoje myśli w rysunkach i modelu, 
nie prowadzi działalności gospodarczej, jeżeli motywem działania jest tylko chęć do 
zaspokojenia potrzeb jego geniuszu twórczego. Będzie musiał dokonać w budowie 
modelu szeregu działań zmierzających do osiągnięcia zamierzonego celu, ale te dzia-
łania będą pozbawione charakteru gospodarczego. Działalność gospodarcza jest więc 
przejawem motywów ekonomicznych w życiu człowieka. 

Działalność gospodarcza jest różnorodna, co powoduje konieczność jej klasyfi-
kacji w celu zapewnienia optymalnej regulacji prawnej działalności gospodarczej jako 
takiej i niektórych jej rodzajów. Działalność gospodarczą można sklasyfikować według 
następujących kryteriów:

 – ze względu na cele działalności gospodarczej można rozróżnić działalność 
komercyjną (gospodarczą) i niekomercyjną. Działalność komercyjna (przed-
siębiorstwo) jest podejmowana wtedy, gdy jej podmiot (przedsiębiorca) działa 
w celu osiągnięcia zysku. Działalność gospodarcza niekomercyjna jest prowa-
dzona w celu uzyskania określonych efektów ekonomicznych i społecznych, 
jednak jej celem nie jest zysk (lub nie jest on celem głównym);

 – ze względu na podmiot działalności gospodarczej rozróżnia się działalność pro-
dukcyjną, handlową, bankową, ubezpieczeniową, innowacyjną, koncesyjną, 
inwestycyjną i inne;

 – ze względu na lokalizację rynku działalność gospodarcza dzieli się na wewnętrzną 
i zewnętrzną;

 – ze względu na narodowość podmiotu działalności rozróżnia się działalność 
gospodarczą z udziałem krajowych producentów (rezydentów) i nierezydentów.
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Podstawową zasadą w gospodarce rynkowej jest swoboda prowadzenia dzia-
łalności gospodarczej. W niektórych dziedzinach ustawodawca wprowadził pewne 
warunki, od których spełnienia jest uzależniona możliwość podjęcia działalności 
gospodarczej (więcej na ten temat w rozdziale trzecim).

1.2. Definicja przedsiębiorcy – zarys rozwoju przedsiębiorczości
Przedsiębiorca w rozumieniu ustawy o swobodzie działalności gospodarczej 

to osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebędąca osobą prawną, 
której odrębna ustawa przyznaje zdolność prawną – wykonująca we własnym imie-
niu działalność gospodarczą. Za przedsiębiorców uznaje się także wspólników spółki 
cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich działalności gospodarczej.

Osoba fizyczna to w prawie cywilnym określenie człowieka od chwili urodze-
nia do śmierci (w odróżnieniu od osób prawnych). Bycie osobą fizyczną pociąga za 
sobą zawsze posiadanie zdolności prawnej, czyli możliwość bycia podmiotem sto-
sunków prawnych (praw i zobowiązań). Osoby fizyczne zwykle mają także zdolność 
do podejmowania czynności prawnych, uzależnioną jednak od pewnych warunków. 
Ograniczoną zdolność do czynności prawnych nabywa się w momencie ukończenia 13 
lat, natomiast pełną zdolność do czynności prawnych – przy osiągnięciu pełnoletności. 
Osoba fizyczna po ukończeniu 13. roku życia może zostać całkowicie pozbawiona 
zdolności do czynności prawnych, czyli zostać ubezwłasnowolniona.

Jednostka organizacyjna nieposiadająca osobowości prawnej to podmiot, który 
nie jest osobą prawną i nie ma zdolności prawnej, czyli nie może wykonywać we 
własnym imieniu czynności prawnych (np. spółka cywilna). Taką jednostką jest też 
jednak podmiot, któremu co prawda prawo nie przyznaje osobowości prawnej, ale 
któremu przysługuje zdolność prawna – np. spółkom osobowym, którymi są spółka 
jawna, partnerska, komandytowa, komandytowo-akcyjna. Zdolność prawna pozwala 
w pełni uczestniczyć w obrocie gospodarczym: nabywać prawa, zaciągać zobowiąza-
nia (we własnym imieniu).

Osoba prawna to trwałe zespolenie ludzi i środków materialnych w celu reali-
zacji określonych zadań. Jest ono wyodrębnione w postaci jednostki organizacyjnej, 
która posiada osobowość prawną, czyli jest podmiotem mającym prawa i obowiązki. 
Podmiot ów może we własnym imieniu dokonywać czynności prawnych. Bez osobo-
wości prawnej osoba prawna przestaje istnieć.

Za mikroprzedsiębiorcę uważa się przedsiębiorcę, który w ciągu przynajmniej 
roku z dwóch ostatnich lat obrotowych:

 – zatrudniał średniorocznie mniej niż 10 pracowników oraz 
 – osiągnął roczny obrót netto ze sprzedaży towarów, wyrobów i usług oraz ope-

racji finansowych nieprzekraczający równowartości w złotych 2 mln euro lub 
sumy aktywów jego bilansu sporządzonego na koniec tego okresu nie przekro-
czyły równowartości w złotych 2 mln euro.
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Za małego przedsiębiorcę uważa się przedsiębiorcę, który w ciągu przynajmniej 
roku z dwóch ostatnich lat obrotowych:

 – zatrudniał średniorocznie mniej niż 50 pracowników oraz
 – osiągnął roczny obrót netto ze sprzedaży towarów, wyrobów i usług oraz ope-

racji finansowych nieprzekraczający równowartości w złotych 10 mln euro lub 
sumy aktywów jego bilansu sporządzonego na koniec tego okresu nie przekro-
czyły równowartości w złotych 10 mln euro.

Za średniego przedsiębiorcę uważa się przedsiębiorcę, który w ciągu przynaj-
mniej roku z dwóch ostatnich lat obrotowych:

 – zatrudniał średniorocznie mniej niż 250 pracowników oraz
 – osiągnął roczny obrót netto ze sprzedaży towarów, wyrobów i usług oraz ope-

racji finansowych nieprzekraczający równowartości w złotych 50 mln euro lub 
sumy aktywów jego bilansu sporządzonego na koniec tego okresu nie przekro-
czyły równowartości w złotych 43 mln euro.

Zarówno sposób przeliczania euro na złote, jak również sposób określania śred-
niorocznego zatrudnienia reguluje ustawa o swobodzie działalności gospodarczej (art. 
107, 109, 110).

Przedsiębiorczość uznawana jest w piśmiennictwie za zagadnienie o charakte-
rze interdyscyplinarnym, którego rola dotyczy wielu obszarów życia społeczno-eko-
nomicznego, dlatego też nie należy jej rozpatrywać jednowymiarowo.

Bycie przedsiębiorczym w obecnych czasach dynamicznego rozwoju we 
wszystkich dziedzinach jest bardzo ważne, ponieważ wielu ludzi myśli o uruchomie-
niu własnego biznesu, własnej firmy. Zdobycie umiejętności zarządzania własną firmą 
staje się pierwszym krokiem do odniesienia sukcesu. Siłą, która na całym świecie kie-
ruje ludzi, zwłaszcza młodych, do posiadania własnej działalności gospodarczej, jest 
przedsiębiorczość. Przedsiębiorczość postrzegana jest przez pryzmat osoby przedsię-
biorcy, który poza dążeniem do uzyskania zysku kieruje się pragnieniem niezależności, 
samorealizacji i urzeczywistniania swoich marzeń i wizji. Przedsiębiorczość, zdaniem 
badaczy i praktyków, jest postawą życiową, która przejawia się w podejmowaniu ini-
cjatyw, dynamice działania, pomysłowości i stałym zdobywaniu wiedzy.

Podstawowymi cechami przedsiębiorczości są ekspansywność i innowacyjność. 
Ekspansywność rozumiana jest jako dążenie do dorównania najsilniejszym i najlep-
szym organizacjom na rynku. Oznacza także wyznaczanie ambitnych celów dla osią-
gnięcia większych efektów organizacji. W praktyce cele strategiczne ustalane przez 
menedżerów lub przedsiębiorców wykraczają znacznie poza dotychczasowe rozwią-
zania i możliwości zasobów organizacji. Ambitne cele, nawet w przypadku niepełnej 
ich realizacji, oznaczają znaczący postęp dla organizacji. Innowacyjność natomiast to 
wprowadzanie i ciągłe poszukiwanie wszelkich twórczych ulepszeń w zakresie pro-
duktu, procesu, struktury, finansów, rozwiązań technicznych lub technologicznych. 
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Innymi słowy: ekspansywność oznacza dużą dynamikę działania, a innowacyjność 
odnosi się do budowy nowych idei i procesu tworzenia.

Przedsiębiorczość stanowi o gotowości i zdolności rozwiązywania nowych 
problemów w sposób twórczy i nowatorski. Jest to także umiejętność wykorzysty-
wania pojawiających się szans i okazji w działalności gospodarczej. Niektórzy auto-
rzy określają przedsiębiorczość jako elastyczne przystosowanie do zmieniających się 
warunków funkcjonowania organizacji. Inne ujęcie przedsiębiorczości definiuje ją 
jako „określoną siłę społeczno-ekonomiczną, siłę posiadającą nie tylko wymiar eko-
nomiczny, ale również osobowy, społeczny, kulturowy”. Takie podmiotowe ujęcie 
przedsiębiorczości podkreśla jej znaczenie dla kształtowania odpowiednich postaw. 
W ujęciu przedmiotowym przedsiębiorczość jest aktywnym działaniem w sferze 
gospodarczej, np. prowadzeniem własnej firmy, uruchamianiem nowych lub przebu-
dową istniejących organizacji.

Przedsiębiorczość według standardów Unii Europejskiej (UE) postrzegana jest 
jako sposób myślenia i proces mający na celu stworzenie nowych form działalności 
gospodarczej oraz rozwój tych już istniejących przez połączenie umiejętności podej-
mowania decyzji. UE zwraca szczególną uwagę na sposób myślenia, który jest cechą 
człowieka współczesnego, a zatem odnosi się do jego postrzegania świata i roli, jaką 
każdy człowiek może odegrać w przestrzeni gospodarczej. W praktyce oznacza to 
ukształtowanie postawy bycia pracobiorcą lub pracodawcą na rynku pracy.

Przedsiębiorca określany jest w naukach o zarządzaniu jako człowiek, który:
 – otwiera nowe biznesy i tworzy organizacje w odpowiedzi na pojawiające się 

możliwości rynkowe;
 – zamienia nowe idee w innowacyjne i udane przedsięwzięcia gospodarcze;
 – umiejętnie dokonuje kreatywnej destrukcji w celu stworzenia nowego produktu 

lub modelu biznesowego;
 – skłonny jest do ryzykowania własnego majątku, aby osiągnąć cel biznesowy 

w warunkach niepewności sukcesu;
 – przygotowany jest do kalkulacji ryzyka działalności gospodarczej, rozpoznawa-

nia i oceny szans i zagrożeń rynkowych, zakładania i prowadzenia własnej małej 
lub średniej firmy.

Przemiany, do których doszło w Polsce w latach 90. XX w., przyczyniły się 
do wkroczenia naszego kraju na drogę rozwoju postindustrialnego umożliwiającego 
wzrost znaczenia sektora małych i średnich przedsiębiorstw (MŚP), powstawanie kla-
strów produkcyjnych, wprowadzanie innowacyjnej gospodarki miejskiej, zorientowa-
nie działań władz miejskich na potrzeby mieszkańców czy oczekiwania inwestorów 
(Parysek, Mierzejewska, 2009). O znaczeniu, jakie ma obecnie przedsiębiorczość, 
świadczy fakt, iż jest ona strategicznym celem Programu Rozwoju Przedsiębiorstw 
do 2020 roku (PRP), przygotowanego przez Ministerstwo Gospodarki, który Rada 
Ministrów przyjęła 8 kwietnia 2014 r. Zaproponowane w nim instrumenty wspar-
cia mają pomóc przy tworzeniu jeszcze bardziej korzystnego otoczenia dla biznesu 
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i podnoszenia jakości kapitału ludzkiego, jak również mają przyczynić się do wzmac-
niania różnych form finansowania B+R i innowacji. Do istotnych celów tego programu 
należą także umacnianie współpracy firm i nauki oraz rozwój e-gospodarki i działania 
na rzecz rozwoju zrównoważonego.

Jak przyjmuje B. Rogala (2007), rozwój przedsiębiorczości wymaga dwóch 
kierunków działań, z których pierwszy dotyczy promowania przedsiębiorczości w sen-
sie wzrostu ilościowego (np. zakładanie nowych przedsiębiorstw), natomiast drugi – 
stwarzania warunków umożliwiających przetrwanie zakładanym i istniejącym firmom. 
Proces rozwoju przedsiębiorczości polegającej na zakładaniu i kształtowaniu nowych 
podmiotów gospodarczych nawiązuje do reguł rozwoju mikroekonomicznego i w róż-
nym stopniu wpływa na inne przedsiębiorstwa, instytucje oraz społeczność badanej 
jednostki przestrzennej (Zioło, 2007), a tym samym może determinować rozwój obsza-
rów transgranicznych (Świerczewska-Pietras, Siedlecka, 2014). 

Mimo postępującej globalizacji i jej wpływu na polaryzację przestrzeni świato-
wej oraz różnicowanie jakości życia społeczno-gospodarczego (Borowiec, 2006) MŚP 
są obecnie silnie uzależnione od czynników regionalnych i lokalnych (Wach, 2008). 
Rozwój przedsiębiorczości i aktywizacji gospodarczej układów regionalnych i lokal-
nych dokonuje się bowiem w danym otoczeniu, w którym kształtują się procesy wspo-
mnianego rozwoju społeczno-gospodarczego przejawiające się m.in. poprzez (Zioło, 
2007, s. 15): 

 – ograniczenie bezrobocia; 
 – zwiększenie zasobów finansowych ludności;
 – ograniczenie bariery popytowej ludności na rynku;
 – zwiększenie rozmiarów i zmianę jakości rynku pracy;
 – zwiększenie strumieni finansowych płynących do instytucji samorządowych 

w postaci dochodów z podatków;
 – doinwestowanie w zakresie sieciowej infrastruktury techniczno-ekonomicznej 

układu osadniczego (drogi, sieć energetyczna, wodna, gazowa, bocznice kole-
jowe);

 – zmiany w użytkowaniu terenu;
 – aktywizację pozostałych sektorów działalności gospodarczej, w tym rozwój 

usług;
 – zmiany kierunków migracji odpowiedniej jakości zasobów pracy.

Na potrzeby rozwoju przedsiębiorczości obszarów transgranicznych należałoby 
dodać (Świerczewska-Pietras, Siedlecka, 2015, s. 218):

 – rozwój bazy turystycznej;
 – ochronę środowiska przyrodniczego, zapobieganie zagrożeniom naturalnym 

i technologicznym;
 – integrację środowiska biznesowego;
 – integrację rynków pracy;
 – wymianę doświadczeń oraz rozwój środowiska naukowego;
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 – wsparcie społeczności lokalnych w realizacji wspólnych działań.

Rozwój gospodarczy w danej jednostce terytorialnej, w tym na obszarach 
transgranicznych, podyktowany jest przez czynniki, do których można zaliczyć m.in. 
dobrze rozwiniętą infrastrukturę drogową, dostęp do wysokich technologii, ustabilizo-
waną politykę gospodarczą, wykształconą kadrę pracowników, zachęty dla inwesto-
rów, regulacje prawne. Tym samym brak wymienionych czynników może prowadzić 
do zahamowania rozwoju przedsiębiorczości na danym obszarze (ryc. 1). 

- wysoka stopa kredytowa 

- niestabilna polityka fiskalna 
  i gospodarcza rządu wobec 
  przedsiębiorstw 

- wysokie koszty pracy 

- zawiłe i skomplikowane 
  przepisy dotyczące zatrudnienia 

- postępująca korupcja 

- niski poziom rozwoju 
    infrastruktury technicznej 

- długi okres zwrotu inwestycji 

- brak planów przestrzennego 
zagospodarowania 

Czynniki destymulujące 
rozwój 

przedsiębiorczości 

Czynniki stymulujące 
rozwój 

przedsiębiorczości 

- łatwość tworzenia nowych 
  firm 

- tania i wysoko wykształcona 
  (wykwalifikowana) siła robocza 

- łatwy dostęp do wiedzy 

- dostępność komunikacyjna 

- prosty i przejrzysty system 
  podatkowy 

- niskooprocentowane kredyty 

- dostęp do nowoczesnych 
  technologii 

- tanie nośniki energii 

- życzliwość i przychylność 
  władz samorządowych 

- stabilna sytuacja polityczna 

Ryc. 1. Czynniki kształtujące rozwój przedsiębiorczości
Źródło: opracowanie własne na podstawie: Makieła, 2008

Przedsiębiorca występuje jako główny podmiot działalności gospodarczej. Nie 
jest on jednak jedynym podmiotem. Jest bowiem zmuszony do interakcji z konsu-
mentem jako jego głównym kontrahentem, a także z państwem, które w wielu sytu-
acjach może działać jako pomocnik lub przeciwnik. Zarówno konsument, jak i państwo 
występują w kategorii podmiotów działalności gospodarczej jako pracownicy i part-
nerzy biznesowi. 

We wzajemnych stosunkach przedsiębiorcy i konsumenta przedsiębiorca jest 
podmiotem aktywnym, a konsument pasywnym. Analizując te relacje, konsument 
odgrywa rolę wskaźnika procesu przedsiębiorczości. Każdy przedmiot działalności 
przedsiębiorcy ma może być realizowany tylko w przypadku pozytywnej (dodat-
niej) oceny specjalistycznej konsumenta. Ocena wystawiana jest przez konsumenta 
i przejawia się jako gotowość do zakupu określonego towaru. Przedsiębiorca, planu-
jąc i organizując swoją działalność, nie może ignorować nastroju, pragnień, zainte-
resowań, oczekiwań, oceny konsumenta. Tak więc celem przedsiębiorcy jest walka 
o klienta, stworzenie kręgu własnych konsumentów. Głównymi sposobami wpłynięcia 
przedsiębiorcy na klienta są: nowość produktu i jego zgodność z zainteresowaniami 
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konsumenta; jakość, cena, dostępność produktu, uniwersalność produktu, wygląd 
i opakowanie, pozytywne cechy wyróżniające produkt od produktu innych producen-
tów oraz stworzenie klientowi możliwości do zapoznania się z tymi różnicami; moż-
liwość korzystania z usług obsługi posprzedażowej; zgodność ze standardami ogólnie 
przyjętymi i państwowymi; prestiż i atrakcyjność reklamy produktu itd. 

Do najważniejszych cech przedsiębiorcy można zaliczyć: dążenie do sukcesu 
komercyjnego i zysku, działanie w warunkach ryzyka, łączenie funkcji właściciela 
kapitału, płatnego menedżera i pracownika, umiejętność kreowania koncepcji bizne-
sowej, łączenie zasobów i przepływu kapitału w strefie maksymalnej rentowności, 
określony zestaw cech osobowości, swobodę wyboru kierunków i metod działalności. 

Dodatkowe cechy przedsiębiorcy to: dostępność własnego kapitału, tworzenie 
nowych idei i technologii, przedstawienie oferty nowej usługi lub produktu, opanowa-
nie nowego segmentu rynku. Cechy te zwiększają szanse powodzenia przedsiębiorcy, 
nie ograniczają przedsiębiorcy.

1.3. Pojęcie i istota współpracy transgranicznej
Współpraca transgraniczna to współpraca sąsiedzka przylegających do siebie 

regionów graniczących lub współpraca władz szczebla regionalnego i lokalnego, orga-
nizacji lub instytucji reprezentujących obszary graniczne. Celami tej współpracy są 
m.in.:

 – zapewnienie dobrosąsiedzkich stosunków ze społecznościami państw sąsiadują-
cych ze sobą oraz zwiększanie stabilizacji w regionie;

 – podnoszenie poziomu jakości życia, pokonywanie dotychczasowych podziałów 
ekonomicznych;

 – popieranie idei jedności europejskiej i współdziałania międzynarodowego, prze-
zwyciężanie negatywnych stereotypów etnicznych;

 – umacnianie poczucia wspólnoty, kształtowanie i umacnianie nawyków współ-
pracy.

Zgodnie z art. 2, pkt. 1 Europejskiej Konwencji Ramowej o Współpracy Trans-
granicznej między Wspólnotami i Władzami Terytorialnymi (sporządzonej w Madry-
cie 21 maja 1980 r.) – współpraca transgraniczna to każde wspólnie podjęte działanie 
mające na celu umocnienie i dalszy rozwój sąsiedzkich kontaktów między wspólno-
tami i władzami terytorialnymi dwóch lub większej liczby stron, jak również zawarcie 
porozumień i przyjęcie uzgodnień koniecznych do realizacji takich zamierzeń (Dz.U. 
z 1993 Nr 61, poz. 287, art. 2). Współpracę transgraniczną można określić jako szcze-
gólną formę współpracy międzynarodowej, eksponującą dwie podstawowe cechy: 
sąsiedzkość kontaktów (dotyczy ona bezpośrednio do siebie przylegających obszarów 
przygranicznych) oraz regionalny lub lokalny poziom współpracy (Kosiedowski, Sło-
wińska, 2009).
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Współczesna gospodarka jest siecią przedsiębiorstw powiązanych różnymi rela-
cjami dobrowolnymi lub wymuszonymi. Niemal każde przedsiębiorstwo uczestniczy 
w relacjach z innymi podmiotami otoczenia, które ułatwiają lub utrudniają mu funkcjo-
nowanie. Wśród tych powiązań w ostatnim czasie rośnie znaczenie relacji współpracy 
transgranicznej przedsiębiorstw.

Współpraca w szeroko rozumianej sferze gospodarczej obejmuje wzrost 
liczby nie tylko prywatnych podmiotów gospodarczych, głównie w zakresie handlu 
i usług, lecz także wielu spółek z udziałem kapitału zagranicznego. Z upływem czasu 
współpraca ta nabiera cech zorganizowanej działalności. Służą temu liczne umowy 
na szczeblu lokalnym czy regionalnym, np. między miastami czy województwami 
przygranicznymi, ale też przedsiębiorcami. Współpraca przedsiębiorstw to wykony-
wanie wspólnie jakichś czynności (np. pracy, produkcji, planowania) w celu realizacji 
projektów dla osiągnięcia korzyści przez jej uczestników. Współpraca może dotyczyć 
całych przedsiębiorstw, poszczególnych działów, zespołów roboczych czy pojedyn-
czych osób. Głównymi działaniami we współpracy między przedsiębiorstwami są 
wymiana posiadanych zasobów własnych, wspólne pozyskiwanie nowych zasobów 
i/lub wspólne wykorzystanie dostępnych zasobów w celu osiągnięcia korzyści przez 
wszystkich partnerów.

Zaangażowanie we współpracę ma dwa aspekty: ilościowy (udział przedsię-
biorstw z danej grupy podejmujących współpracę, liczba podmiotów współpracują-
cych z danym przedsiębiorstwem) oraz jakościowy (głębokość wchodzenia w relacje 
współpracy przejawiająca się w trudnościach jej zerwania, jakość relacji – zaufanie 
lub brak zaufania)1.

Współpraca transgraniczna najczęściej jest prowadzona w zakresie: świadcze-
nia usług, wymiany towarów i surowców, infrastruktury technicznej, komunikacyjnej, 
komunalnej, działalności konsultingowej, działalności informacyjno-promocyjnej, 
działalności badawczo-rozwojowej, polityki finansowej.

Współpraca transgraniczna to forma światowej integracji gospodarczej obsza-
rów przygranicznych krajów sąsiadujących. Inaczej mówiąc: jest to forma gospodarcza 
przyczyniająca się do wzrostu rozwoju regionalnego, aktywnego włączenia krajów do 
współczesnego zintegrowanego świata. Odnosi się do procesów gospodarczych, które 
rozwijają się intensywnie pod wpływem międzynarodowej integracji gospodarczej. 
Wraz z rozwojem i pogłębieniem współpracy gospodarczej regiony przygraniczne 
coraz częściej stają się obszarami styku gospodarek narodowych. System współpracy 
transgranicznej wspiera i rozwija różnorodne więzi: handlowe, kulturowe, naukowe, 
turystyczne i inne2.

1 Istotna dla rozwoju kontaktów transgranicznych jest zmiana funkcji granic. Przestały one odgradzać, a stały 
się przede wszystkim granicami administracyjnymi. Charakter granic przekłada się wyraźnie na charakter 
i intensywność współpracy. Więcej na ten temat: http://www.pism.pl/index/?id=50c3d7614917b24303e-
e6a220679dab3 (dostęp: 12.09.2015).

2 http://orbook.ru/index-6265.htm (dostęp: 12.09.2015).
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Celem tej współpracy jest przezwyciężenie stereotypów i istniejących po obu 
stronach granicy problemów transgranicznych, zniesienie granic państwowych jako 
barier społecznych, ekonomicznych i kulturowych. Współpraca transgraniczna jest 
także środkiem, za pośrednictwem którego władze regionalne lub samorządy teryto-
rialne, działając zgodnie z posiadanymi kompetencjami i w zgodzie z prawem państw 
współpracujących, pomimo istniejących granic państwowych łączą swoje siły w celu 
rozwiązania istniejących problemów3. 

Przejście do gospodarki rynkowej przyczynia się do zwiększenia roli regionów 
przygranicznych w zakresie międzynarodowej współpracy gospodarczej. Regiony te 
mają przewagę w rozwiązywaniu problemów związanych z racjonalnym wykorzysta-
niem zasobów naturalnych i zasobów pracy, przyspieszonym rozwojem zaawansowa-
nych produkcji i technologii, poprawą jakości produktów, poszerzeniem możliwości 
odnowy głównych zasobów oraz gamy produktów (ochrona środowiska). 

Poziom współpracy regionów przygranicznych określa wiele czynników. Są 
to m.in. poziom rozwoju gospodarczego i różnic w strukturze potencjału gospodar-
czego regionów partnerskich; intensywność i wszechstronne relacje tych regionów 
z krajowym centrum; dostępność tras transportowych na granicach lądowych; różnice 
w opłatach celnych i podatkowych, systemie kredytowo-finansowym, statusie spo-
łecznym itp. 

Współpraca transgraniczna realizowana jest na poziomie regionalnym i lokal-
nym. Jednakże na poziomie lokalnym rozwija się znacznie szybciej i efektywniej; cha-
rakteryzuje się osobistymi kontaktami z sąsiadami w zakresie rozwoju gospodarczego 
i kulturowego.

Warto w tym miejscu wspomnieć również o Europejskiej Współpracy Teryto-
rialnej (EWT). Jest ona celem unijnej polityki spójności służącym wspieraniu, promo-
cji oraz realizacji wspólnych projektów o charakterze międzynarodowym w obrębie 
UE. Cel ten jest kontynuacją programów współpracy transgranicznej, transnarodowej 
i międzyregionalnej realizowanych w ramach Inicjatywy Wspólnotowej INTERREG 
III 2004–2006. Na EWT składają się trzy typy programów operacyjnych:
1. Współpraca transgraniczna:

 – trzy dwustronne programy na granicy polsko-niemieckiej (z udziałem Meklem-
burgii, Brandenburgii i Saksonii);

 – Polska–Republika Czeska;
 – Polska–Słowacja;
 – Polska–Litwa;
 – Polska–Szwecja–Dania–Litwa–Niemcy (Południowy Bałtyk).

Na granicach zewnętrznych UE współpraca transgraniczna z krajami partner-
skimi jest wspierana ze środków Europejskiego Instrumentu Sąsiedztwa i Partnerstwa. 
W ramach tego instrumentu z udziałem Polski realizowano w okresie programowania 

3 http://geoeconomy.academic.ru/553/wspolpraca-transgraniczna (dostęp: 12.09.2015).
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2007–2013 dwa programy: Program Współpracy Transgranicznej Litwa–Polska–
Rosja 2007–2013; Program Współpracy Transgranicznej Polska–Białoruś–Ukraina 
2007–2013.
2. Współpraca transnarodowa:

 – Program dla Europy Środkowej;
 – Region Morza Bałtyckiego.

3. Program współpracy międzyregionalnej:
 – INTERREG IV C.

Ryc. 2. Programy operacyjne EWT
Źródło: http://www.wrotapodlasia.pl/pl/ue/europejska_wspolpraca_terytorial (dostęp: 16.09.2015)

W ramach EWT 2014–2020 będą realizowane również trzy typy programów: 
transgraniczne, transnarodowe i międzyregionalny. Polska będzie uczestniczyć 
w siedmiu programach transgranicznych, dwóch transnarodowych (Region Morza 
Bałtyckiego oraz Europa Środkowa) i w programie międzyregionalnym INTERREG 
EUROPA4.

4 Programy transgraniczne (Polska–Słowacja, Litwa–Polska, Południowy Bałtyk (Dania, Litwa, Niemcy, Pol-
ska, Szwecja), Czechy–Polska, Polska–Meklemburgia, Polska–Brandenburgia, Polska–Saksonia) służą przede 
wszystkim budowaniu więzi łączących społeczności po obu stronach granicy. Ich realizacja ma na celu wzmoc-
nienie współpracy poprzez wzrost liczby wspólnych inicjatyw dotyczących m.in. ochrony środowiska, rozbu-
dowy infrastruktury, wymiany kulturalnej czy wzajemnych kontaktów młodzieży. Programy transnarodowe 
(Region Morza Bałtyckiego oraz Europa Środkowa) umożliwiają współpracę w ramach ściśle określonych 
obszarów geograficznych. Programy te pozwalają przezwyciężać wyzwania o znaczeniu ponadregionalnym 
i lepiej wykorzystywać potencjały współpracujących regionów. Program międzyregionalny INTERREG 
EUROPA umożliwia unowocześnienie polityk regionalnych oraz efektywniejsze i lepiej skoordynowane 
wykorzystanie środków unijnych przede wszystkim w programach regionalnych oraz krajowych. Pozwala też 
na współpracę partnerów z UE, Norwegii, Szwajcarii. Więcej na http://www.msport.gov.pl/europejska-wspol-
praca-terytorialna- (dostęp: 23.12.2015).
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1.4. Wykaz wybranych aktów prawnych 
Akty obowiązujące na terenie Rzeczypospolitej Polskiej 

Wszelkie aspekty prawne związane z prowadzeniem jednoosobowej działal-
ności gospodarczej osoby fizycznej oraz spółki cywilnej uregulowane są w Kodeksie 
Cywilnym z 1964 r. (ustawa z 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny, Dz.U. z 1964, Nr 
16, poz. 93 z późn. zm.), a w odniesieniu do spółek prawa handlowego, spółdzielni, sto-
warzyszeń i fundacji – w Kodeksie Spółek Handlowych z 2000 r. (ustawa z 15 września 
2000 r. – Kodeks Spółek Handlowych, Dz.U. z 2000, Nr 94, poz. 1037 z późn. zm.).

Istotnym uzupełnieniem tych aktów prawnych są m.in. następujące ustawy:
 – ustawa z 26 czerwca 1974 r. – Kodeks Pracy;
 – ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych;
 – ustawa z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji;
 – ustawa z 29 września 1994 r. o rachunkowości;
 – ustawa z 20 października 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych;
 – ustawa z 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym;
 – ustawa z 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym;
 – ustawa z 2 sierpnia 1997 r. o warunkach wykonywania międzynarodowego 

transportu drogowego;
 – ustawa z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sądowym;
 – ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o usługach turystycznych;
 – ustawa z 18 września 2001 r. – Kodeks morski;
 – ustawa z 27 lipca 2002 r. – Prawo dewizowe;
 – ustawa z 14 lutego 2003 r. o udostępnianiu informacji gospodarczych;
 – ustawa z 28 lutego 2003 r. – Prawo upadłościowe i naprawcze;
 – ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług;
 – ustawa z 19 marca 2004 r. – Prawo celne;
 – ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
 – ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej;
 – ustawa z 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o swobodzie działalności gospo-

darczej;
 – ustawa z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi;
 – ustawa z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów;
 – ustawa z 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziałaniu nieuczciwym praktykom ryn-

kowym;
 – ustawa z 10 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie działalności gospodar-

czej oraz o zmianie niektórych innych ustaw;
 – ustawa z 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie działalności gospo-

darczej oraz o zmianie niektórych innych ustaw;
 – ustawa z 4 marca 2010 r. o świadczeniu usług na terytorium Rzeczypospolitej 

Polskiej;



dzIAłAlNOść gOSPOdArCzA I WSPółPrACA TrANSgrANICzNA – INFOrMACJE OgólNE 173

 – ustawa z 9 kwietnia 2010 r. o udostępnianiu informacji gospodarczych i wymia-
nie danych gospodarczych;

 – ustawa z 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli 
i przedsiębiorców;

 – ustawa z 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy o swobodzie działalności gospodar-
czej oraz niektórych innych ustaw;

 – ustawa z 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy – Prawo bankowe oraz ustawy 
o kredycie konsumenckim;

 – ustawa z 19 sierpnia 2011 r. o usługach płatniczych;
 – ustawa z 16 września 2011 r. o redukcji niektórych obowiązków obywateli 

i przedsiębiorców;
 – ustawa z 25 maja 2012 r. o zmianie ustawy o obrocie z zagranicą towarami, 

technologiami i usługami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeństwa pań-
stwa, a także dla utrzymania międzynarodowego pokoju i bezpieczeństwa oraz 
niektórych innych ustaw;

 – ustawa z 23 listopada 2012 r. – Prawo pocztowe;
 – ustawa z 8 marca 2013 r. o terminach zapłaty w transakcjach handlowych;
 – ustawa z 28 maja 2013 r. o zmianie ustawy – Kodeks Pracy oraz niektórych 

innych ustaw;
 – ustawa z 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych 

oraz niektórych innych ustaw;
 – ustawa z 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta;
 – ustawa z 7 listopada 2014 r. o ułatwieniu wykonywania działalności gospodar-

czej;
 – ustawa z 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o usługach płatniczych;
 – ustawa z 5 grudnia 2014 r. o zmianie ustawy o swobodzie działalności gospo-

darczej;
 – ustawa z 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii;
 – ustawa z 15 maja 2015 r. – Prawo restrukturyzacyjne;
 – ustawa z 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz nie-

których innych ustaw.

Należy nadmienić, iż wymienione wyżej ustawy to tylko niektóre dotyczące 
szeroko rozumianej działalności gospodarczej i przedsiębiorców. Zamiarem autorów 
tego przewodnika nie jest spis wszystkich ustaw z uwagi na ich dużą liczbę i liczne 
późniejsze zmiany tych dokumentów. Wszystkie akty prawne (ustawy, uchwały, roz-
porządzenia, obwieszczenia, komunikaty itd.) są dostępne na stronie: http://isap.sejm.
gov.pl.

Akty obowiązujące na terenie Republiki Białoruś
Po stronie białoruskiej, oprócz wskazanych poniżej aktów głównych, funkcjo-

nują także specjalne przepisy i akty prezydenta oraz rządu regulujące niektóre rodzaje 
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działalności: bankową, ubezpieczeniową, audyt, leasing. Ponadto istnieją specjalne 
przepisy dotyczące inwestycji zagranicznych na terytorium Republiki Białoruś, a także 
akty prawne regulujące działalność w handlu zagranicznym, procedury zawierania 
umów, płatności i inne. Do najważniejszych aktów zaliczają się następujące:

 – ustawa Republiki Białoruś z 28 maja 1991 r. Nr 813-XII – O przedsiębiorstwie 
w Republice Białoruś z późniejszymi zmianami i uzupełnieniami;

 – dekret Prezydenta Republiki Białoruś z 19 lipca 1996 r. Nr 262 – W sprawie 
wsparcia państwa dla małych przedsiębiorstw;

 – ustawa Republiki Białoruś z 16 grudnia 1996 r. Nr 685-XIII – O wsparciu pań-
stwa dla małych przedsiębiorstw w Republice Białoruś;

 – dekret Prezydenta Republiki Białoruś z 19 lipca 2007 r. Nr 262 – O wspar-
ciu państwa dla małych przedsiębiorstw; rządowy program wspierania małych 
przedsiębiorstw w Republice Białoruś w roku 2007, zatwierdzony postanowie-
niem Rady Ministrów Republiki Białoruś z dnia 28 lutego 2007 r. Nr 264; 

 – kodeks obywatelski Republiki Białoruś z 7 grudnia 1998 r. Nr 218-З (noweliza-
cja z dnia 29 października 2015 r.);

 – ustawa Republiki Białoruś o przedsiębiorstwach z 14 grudnia 1990 r. z później-
szymi zmianami i uaktualnieniami;

 – ustawa Republiki Białoruś o spółkach akcyjnych, spółkach z ograniczoną odpo-
wiedzialnością i spółkach z dodatkową odpowiedzialnością z 9 grudnia 1992 r. 
z późniejszymi zmianami i uaktualnieniami;

 – rozporządzenie Rady Ministrów Republiki Białoruś z 16 listopada 1991 r. Nr 
386 – W sprawie procedury wydawania podmiotom gospodarczym specjalnych 
zezwoleń (licencji) na prowadzenie niektórych rodzajów działalności i państwo-
wej rejestracji przedsiębiorców, działających bez osobowości prawnej z później-
szymi zmianami i uzupełnieniami;

 – rozporządzenie Rady Ministrów Republiki Białoruś z 21 sierpnia 1995 r. Nr 456 
– W sprawie wykazu rodzajów działalności, na prowadzenie których wymagane 
jest specjalne zezwolenie (licencja), wydane przez organy do tego uprawnione, 
z późniejszymi zmianami i uzupełnieniami;

 – dekret Prezydenta Republiki Białoruś z 16 marca 1999 r. Nr 11 – W sprawie 
uporządkowania państwowej rejestracji i likwidacji (zamknięcia działalności) 
podmiotów gospodarczych (zmieniony w Rozporządzeniu Prezydenta Republiki 
Białoruś z dnia 17 grudnia 2002 r. Nr 29);

 – dekret Prezydenta Republiki Białoruś z 27 stycznia 2003 r. Nr 4 – O jednolitym 
podatku od przedsiębiorców indywidualnych i innych osób fizycznych oraz nie-
których środkach w zakresie regulowania działalności gospodarczej; 

 – dekret Prezydenta Republiki Białoruś z 24 marca 2005 r. Nr 148 – W sprawie 
niektórych środków wspierających przedsiębiorczość

 – dekret Prezydenta Republiki Białoruś z 18 czerwca 2005 r. Nr 285 – W sprawie 
niektórych środków w zakresie regulowania działalności gospodarczej; 
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 – rozporządzenie Rady Ministrów Republiki Białoruś z 14 kwietnia 2005 r. Nr 397 
– W sprawie zatwierdzenia przez Radę indywidualnych przedsiębiorców pro-
wadzących działalność gospodarczą na rynkach i innych obiektach handlowych 
własności prywatnej, których dzierżawcami są przedsiębiorcy indywidualni;

 – rozporządzenie Rady Ministrów Republiki Białoruś z 21 kwietnia 2005 r. Nr 
415 – W sprawie zatwierdzenia wykazu dokumentów przedstawianych orga-
nom kontrolującym (nadzorującym) przez przedsiębiorców indywidualnych, 
będących płatnikami jednolitego podatku lub upoważnionych przez nich osób 
fizycznych; 

 – dekret Prezydenta Republiki Białoruś z 22 lutego 2000 r. Nr 82 – W sprawie nie-
których środków dotyczących uporządkowania rozliczeń w Republice Białoruś;

 – rozporządzenie Rady Ministrów Republiki Białoruś, Narodowego Banku Repu-
bliki Białoruś z 6 lipca 2011 r. Nr 924/16 – W sprawie wykorzystania sprzętu 
kasowego, terminali płatniczych, automatycznych urządzeń elektronicznych, 
automatów oraz o przyjęciu gotówki, kart bankomatowych, jako środka doko-
nywania płatności na terenie Republiki Białoruś, w sprzedaży towarów, prac, 
usług, prowadzenia działalności w zakresie gier hazardowych, loterii, prowadze-
niu elektronicznych gier hazardowych;

 – rozporządzenie Ministra ds. Podatków i Opłat Republiki Białoruś z 5 wrze-
śnia 2011 r. Nr 44 – W sprawie zatwierdzenia Instrukcji o kolejności rejestracji 
w inspektoratach Ministerstwa Podatków i Opłat Republiki Białoruś, sprzętu 
kasowego i wykreślenia go z rejestru oraz uchylenie niektórych postanowień 
Ministerstwa Podatków i Opłat Republiki Białorusi i poszczególnych elementów 
strukturalnych postanowień Ministerstwa Podatków i Opłat Republiki Białoruś; 

 – dekret Prezydenta Republiki Białoruś z 1 września 2010 r. Nr 450 – W sprawie 
wydawania zezwoleń na niektóre rodzaje działalności;

 – rozporządzenie Rady Ministrów Republiki Białoruś z 16 marca 2005 r. Nr 285 
– W sprawie niektórych kwestii organizacji pracy z książką uwag i sugestii 
i wniesieniu zmian oraz uzupełnień do niektórych postanowień Rady Ministrów 
Republiki Białoruś; 

 – rozporządzenie Rady Ministrów Republiki Białoruś z 18 marca 2010 r. Nr 383 
– W sprawie niektórych środków w zakresie realizacji Dekretu Prezydenta Repu-
bliki Białoruś z dnia 16 października 2009 r. Nr 510;

 – rozporządzenie Ministerstwa Podatków i Opłat Republiki Białoruś z 27 kwiet-
nia 2010 r. Nr 31 – W sprawie środków na realizację decyzji Rady Ministrów 
Republiki Białoruś z dnia 18 marca 2010 r. Nr 383 i uchyleniu postanowień i nie-
których przepisów ustawy Ministerstwa Podatków i Opłat Republiki Białoruś; 

 – uchwała Rady Ministrów Republiki Białoruś z 17 lutego 2012 r. Nr 156 – W spra-
wie zatwierdzenia jednolitego wykazu procedur administracyjnych prowadzo-
nych przez podmioty publiczne i inne organizacje w stosunku do osób prawnych 
i przedsiębiorców indywidualnych, wprowadzających zmiany do uchwały Rady 
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Ministrów Republiki Białoruś z dnia 14 lutego 2009 r. Nr 193 i uchylenie niektó-
rych decyzji Rady Ministrów Republiki Białoruś; 

 – kodeks podatkowy Republiki Białoruś z 29 grudnia 2009 r. Nr 71-З (noweliza-
cja z dnia 30 grudnia 2014; z późn. zm. i uzupełnieniami wchodzącymi w życie 
z dniem 1 lipca 2015 r.);

 – ustawa Republiki Białoruś z 29 lutego 1996 r. Nr 132-XIII – W sprawie obowiąz-
kowych składek ubezpieczeniowych, wpłacanych do budżetu przez państwowe 
fundusze pozabudżetowe ochrony społecznej Republiki Białoruś; 

 – dekret Prezydenta Republiki Białoruś z 16 stycznia 2009 r. Nr 40 – W sprawie 
funduszy ochrony socjalnej Ministerstwa Pracy i Ochrony Socjalnej;

 – rozporządzenie Rady Ministrów Republiki Białoruś z 10 lipca 2009 r. Nr 917 
– W sprawie zatwierdzenia procedury rejestracji i wyrejestrowania płatników 
obowiązkowych składek ubezpieczeniowych;

 – kodeks wykroczeń administracyjnych Republiki Białoruś z 21 kwietnia 2003 r. 
Nr 194-З (nowelizacja z dnia 28 kwietnia 2015 r.);

 – kodeks karny Republiki Białoruś z 9 lipca 1999 r. Nr 275-З (nowelizacja z dnia 
28 kwietnia 2015 r.).

1.5. Wykaz najważniejszych instytucji publicznych oraz 
wspierających rozwój przedsiębiorczości w obszarach 
transgranicznych w Polsce i na Białorusi
Przedsiębiorcom, którzy chcą otworzyć działalność gospodarczą po obu stro-

nach granicy lub nawiązać kontakty biznesowe, mogą pomóc liczne urzędy i instytucje 
w zależności od tego, czy chcą oni zasięgnąć pomocy w zakresie otwierania działalno-
ści, czy nawiązać kontakty w zakresie współpracy (tab. 1). 

Tab. 1. Wykaz najważniejszych instytucji publicznych wspierających rozwój przedsię-
biorczości na obszarach transgranicznych w Polsce i na Białorusi

Lp.

Instytucje publiczne 
wspierające rozwój 

przedsiębiorczości na 
obszarach transgra-
nicznych w Polsce 

Adres Kontakt Strona www

1. Filia Wojewódzkiego, 
Urzędu Pracy w Białej 
Podlaskiej

ul. Warszawska 
14, 21-500 Biała 
Podlaska

tel. +48 83 343 45 63
faks: +48 83 343 45 63

http://wup.bip.lubel-
skie.pl/?id=50

2. Lubelski Urząd 
Wojewódzki

ul. Spokojna 4, 
20-914 Lublin

tel. +48 81 742 41 00 
faks: +48 81 742 41 02

www.lublin.uw.gov.pl

3. Podlaski Urząd 
Wojewódzki

ul. Mickiewicza 3, 
15-213 Białystok

tel. +48 22 250 01 33
faks: +48 85 743 92 31

www.bialystok.uw.gov.
pl
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4. Powiatowy Urząd 
Pracy w Białej 
Podlaskiej

ul. Brzeska 101, 
21-500 Biała 
Podlaska

tel. +48 83 341 65 00 
faks: +48 83 341 65 57

www.pupbialapodla-
ska.pl

5. Powiatowy Urząd 
Pracy w Hajnówce

ul. Piłsudskiego 10A, 
17-200 Hajnówka

tel. +48 85 682 96 10 
faks: +48 85 682 96 11

www.pup.hajnowka.
sisco.info

6. Powiatowy Urząd 
Pracy w Siemiatyczach

ul. Legionów 
Piłsudskiego 3, 
17-300 Siemiatycze

tel. +48 85 656 60 13 
faks: +48 85 656 60 16

www.pup.siemiatycze.
sisco.info

7. Powiatowy Urząd 
Pracy we Włodawie

ul. Niecała 2,  
22-200 Włodawa

tel. +48 82 57 25 240 
faks: +48 82 572 40 43

www.pup.wlodawa.pl

8. Urząd Marszałkowski 
Województwa 
Lubelskiego

ul. Spokojna 4,
20-074 Lublin

tel. +48 81 441 66 00 
faks: +48 81 441 66 02

www.lubelskie.pl

9. Urząd Marszałkowski 
Województwa 
Podlaskiego

ul. Kardynała Stefana 
Wyszyńskiego 1,
15-888 Białystok

tel. +48 85 665 45 49
faks: +48 85 665 45 67

www.wrotapodlasia.pl

10. Starostwo Powiatowe 
w Białej Podlaskiej

ul. Brzeska 41, 
21-500 Biała 
Podlaska

tel. +48 83 351 13 95
faks: +48 83 343 36 09

www.powiatbialski.eu

11. Starostwo Powiatowe 
w Hajnówce

ul. Aleksego Zina 1, 
17-200 Hajnówka

tel. +48 85 682 27 18 
faks: +48 85 682 42 20

www.powiat.hajnowka.
pl

12. Starostwo Powiatowe 
w Siemiatyczach

ul. Leg. Piłsudskiego 
3, 17-300 
Siemiatycze

tel. +48 85 656 65 00
faks: +48 85 656 65 01

www.siemiatycze.pl

13. Starostwo Powiatowe 
we Włodawie

al. J. Piłsudskiego 24, 
22-200 Włodawa

tel. +48 82 572 15 10
faks: +48 82 572 24 44

www.powiatwlodaw-
ski.pl

14. Urząd Gminy Biała 
Podlaska

ul. Prosta 31, 21-500 
Biała Podlaska

tel. +48 83 343 49 50
faks: +48 83 343 14 25

www.gmina.bialapodl.
pl

15. Urząd Gminy 
Hajnówka

ul. Aleksego Zina 1, 
17-200 Hajnówka

tel. +48 85 682 25 00 
faks: +48 85 682 46 12

www.gmina-hajnowka.
pl

16. Urząd Gminy 
Siemiatycze

ul. Tadeusza 
Kościuszki 35, 
17-300 Siemiatycze

tel. +48 85 655 28 60 
faks: +48 85 655 29 11

www.gminasiemiaty-
cze.pl

17. Urząd Gminy Włodawa al. Jana Pawła II 22, 
22-200 Włodawa

tel./faks: +48 82 572 
12 34

www.gmina-wlodawa.
pl

18. Urząd Miasta Biała 
Podlaska

ul. Marszałka 
J. Piłsudskiego 
3, 21-500 Biała 
Podlaska

tel. +48 83 341 61 00 
faks: +48 83 343 70 64

www.bialapodlaska.pl

19. Urząd Miasta 
Hajnówka

ul. Aleksego Zina 1, 
17-200 Hajnówka

tel. +48 85 682 21 80 
faks: 85 674 37 46

www.hajnowka.pl

20. Urząd Miasta 
Siemiatycze

ul. Pałacowa 2, 
17-300 Siemiatycze

tel. +48 85 656 58 09 
faks: +48 85 656 58 03

www.siemiatycze-um.
com.pl

21. Urząd Miasta Włodawa al. J. Piłsudskiego 41, 
22-200 Włodawa

tel. +48 82 546 16 00 
faks: +48 82 572 24 54

www.um.wlodawa.eu
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22. Urząd Skarbowy 
w Białej Podlaskiej

ul. Prosta 19,  
21-500 Biała 
Podlaska

tel. +48 83 344 95 17 
faks: +48 83 344 95 91

www.lublin.apodat-
kowa.gov.pl/urzad-
-skarbowy-w-bialej-

-podlaskiej
23. Urząd Skarbowy 

w Hajnówce
ul. 3 maja 34,  
17-200 Hajnówka

tel. +48 85 682 00 00 
faks: +48 85 682 00 01

www.bialystok.apo-
datkowa.gov.pl/urzad-

-skarbowy-w-hajnowce
24. Urząd Skarbowy 

w Siemiatyczach
ul. Pałacowa 18, 
17-300 Siemiatycze

tel. +48 85 656 13 90
faks: +48 85 655 27 40

www.bialystok.
apodatkowa.gov.pl/

urzad-skarbowy-w-sie-
miatyczach

25. Urząd Skarbowy we 
Włodawie

ul. Rynek 9,  
22-200 Włodawa

tel. +48 82 572 44 00
faks: +48 82 572 39 00

www.lublin.apodat-
kowa.gov.pl/urzad-
-skarbowy-we-wlo-

dawie
26. Wojewódzki Urząd 

Pracy w Białymstoku
ul. Pogodna 22, 
15-354 Białystok

tel. +48 85 749 72 00 
faks: +48 85 749 72 09

www.wupbialystok.
praca.gov.pl

27. Wojewódzki Urząd 
Pracy w Lublinie

ul. Obywatelska 4, 
20-092 Lublin

tel. +48 81 463 53 00 
faks: +48 81 463 53 05

www.wup.lublin.pl

28. Zakład Ubezpieczeń 
Społecznych 
Inspektorat w Białej 
Podlaskiej

ul. Sadowa 23, 
21-500 Biała 
Podlaska

tel. +48 83 344 41 20
faks: +48 83 342 26 94

www.zus.pl/
default.asp?p=2&i-
d=1866&kod=180

29. Zakład Ubezpieczeń 
Społecznych Oddział 
w Białymstoku

ul. Młynowa 29, 
15-404 Białystok

tel. +48 85 748 69 00 
faks: +48 85 748 64 66

www.zus.pl/
default.asp?p=2&i-
d=1866&kod=429

30. Zakład Ubezpieczeń 
Społecznych 
Inspektorat 
w Hajnówce

ul. Armii Krajowej 
16, 17-200 Hajnówka

tel. +48 85 689 95 10
faks: +48 85 689 95 11

www.zus.pl/
default.asp?p=2&i-
d=1866&kod=25

31. Zakład Ubezpieczeń 
Społecznych Oddział 
w Lublinie

ul. T. Zana 36, 38c, 
20-601 Lublin

tel. +48 81 535 77 77
faks: +48 81 535 74 02

www.zus.pl/
default.asp?p=2&i-
d=1866&kod=436

32. Zakład Ubezpieczeń 
Społecznych 
Inspektorat 
w Siemiatyczach

ul. Ogrodowa 5,
17-300 Siemiatycze

tel. +48 85 656 52 20
faks: +48 85 656 52 21

www.zus.pl/
default.asp?p=2&i-
d=1866&kod=28

33. Zakład Ubezpieczeń 
Społecznych Biuro 
Terenowe we 
Włodawie

ul. Reymonta 12,
22-200 Włodawa

tel. +48 82 572 19 98
faks: +48 82 572 14 67

www.zus.pl/
default.asp?p=2&i-
d=1866&kod=196
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Instytucje 
gospodarcze 

wspierające rozwój 
przedsiębiorczości 

na obszarach 
transgranicznych 

w Polsce

Adres Kontakt Strona www

34. Bialskopodlaska Izba 
Gospodarcza

ul. Warszawska 12c, 
21-500 Biała 
Podlaska

tel. +48 83 342 46 68 
faks: +48 343 75 07 

www.bpig.pl

35. Centrum Obsługi 
Inwestora /Centrum 
Obsługi Inwestorów 
i Eksporterów

ul. Poleska 89, 
15-874 Białystok

tel. +48 85 66 54 495 
faks: +48 85 66 54 440 

www.coi.wrotapodla-
sia.pl

36. Izba Przemysłowo-
Handlowa 
w Białymstoku

ul. Antoniukowska 7, 
15-740 Białystok 

tel. +48 85 652 56 45 www.iph.bialystok.pl

37. Izba Rzemiosła 
i Przedsiębiorczości 
w Lublinie

ul. Rynek 2,  
20-111 Lublin

tel. +48 81 532 80 11 
faks: +48 81 532 29 25

www.izba.lublin.pl

38. Lubelska Fundacja 
Rozwoju

ul. Rynek 7, 
20-111 Lublin

tel. +48 81 743 63 56
faks: +48 81 743 73 26

www.lfr.lublin.pl

39. Lubelska Izba 
Rzemieślnicza

ul. Chopina 5,
20-026 Lublin

tel. +48 81 534 77 33 
lub 34
faks: +48 81 534 77 33

www.lir.pl

40. Podlaska Fundacja 
Rozwoju Regionalnego

ul. Starobojarska 15, 
15-073 Białystok 

tel. +48 85 740 86 83  
faks: +48 85 740 86 85

www.pfrr.bialytok

41. Polska Izba 
Gospodarcza 
Przemysłu Drzewnego

Lipiny 64,
17-200 Hajnówka

tel. +48 85 684 37 43
faks: +48 85 684 37 43 

www.przemysl-
drzewny.pl

42. Regionalna Izba 
Gospodarcza

ul. Dolna 3 Maja 8/9, 
20-079 Lublin

tel./faks: 
+48 81 532 12 45, +48 
81 532 16 88

www.rig.lublin.pl

Lp.

Instytucje publiczne 
wspierające rozwój 
przedsiębiorczości 

na obszarach 
transgranicznych na 

Białorusi

Adres Kontakt Strona www

1. Ambasada 
Republiki Białoruś 
w Rzeczypospolitej 
Polskiej

ul. Wiertnicza 58,
02-952 Warszawa

tel. +48 (22) 742 09 90
faks: +48 (22) 742 09 80

minsk.msz.gov.pl
www.minsk.polemb.net

2. Ambasada RP 
w Mińsku
Wydział Promocji 
Handlu i Inwestycji

ul. Wolodarskogo 6,
220030 Mińsk

tel. +375 17 200 42 64, 
200 27 72
faks: +375 17 200 49 74

www.brzesc.msz.gov.pl
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3. Brzeski Rejonowy 
Komitet Wykonawczy

ul. W. Chorużej 2, 
224030, Brześć

brest_rik@mail.by www.poland.mfa.
gov.by

www.poland.
belembassy.org

4. Kamieniecki Rejonowy 
Komitet Wykonawczy

ul. Briestskaja 9, 
225051 Kamieniec

tel. +375 163 12 34 06 Brak strony

5. Komitet Gospodarczy 
Brzeskiego Obwodo-
wego Komitetu Wyko-
nawczego

ul. Lenina 11, pok. 
88, 
224006 Brześć

tel. +375 162 21 53 90 Brak strony

6. Konsulat Generalny RP 
w Brześciu

ul. Kujbyszewa 34,
224016, Brześć

tel. +375 162 27 00 00
faks: +375 162 20 38 29

www.brest-region.by

7. Konsulat Republiki 
Białoruś w Białej 
Podlaskiej

ul. Sitnicka 77,
21-500 Biała 
Podlaska

tel. +48 (83) 342 18 14
faks: +48 (83) 342 18 17

www.brest.brest-
-region.gov.by

8. Konsulat 
Republiki Białoruś 
w Białymstoku

ul. Elektryczna 9, 
15-080 Białystok

tel. +48 (85) 664 99 40
faks: +48 (85) 664 99 58

www.pruzhany-region.
by

9. Małorycki Rejonowy 
Komitet Wykonawczy

ul. Krasnoarmiejska 
1, 225910, Małoryta

tel. +375 165 12 30 04 www.kamenec-region.
by

10. Prużański Rejonowy 
Komitet Wykonawczy

ul. Szyrmy 17, 
225133, Prużana

tel. +375 163 29 36 76 www.malorita-region.
by

Instytucje gospo-
darcze wspierające 

rozwój przedsiębior-
czości na obszarach 
transgranicznych na 

Białorusi

Adres Kontakt Strona www

11. Białoruska Izba 
Handlowo-
Przemysłowa 

ul. Kommunisticze-
skaja 11, 
220029, Mińsk

tel. +375 17 290 72 49
faks: +375 17 290 72 48, 
+375 17 237 79 71
e-mail: mbox@cci.by

www.cci.by

12. Brzeska Organizacja 
Obwodowa Związku 
Zawodowego Pracow-
ników Różnych Form 
Przedsiębiorczości 
„Wspólnota” 

ul. K. Marksa 19, 
pok. 44, 
224005, 
Brześć

tel. +375 162 21 60 65
e-mail: brestprofsojuz@
mail.ru

www. www.brest-
sovprof.by/en/regional_
unions/business_union

13. Brzeski Rejonowy 
Komitet Wykonawczy 
(Wydział Gospodarki) 

ul. Chorużej 2, 
224030, Brześć

e-mail: 
brest_rik@mail.by

www.brest.brest-
-region.gov.by

14. Kamieniecki Rejonowy 
Komitet Wykonawczy 
(Wydział Gospodarki) 

ul. Brietskaja 9,
225051, Kamieniec

tel. +375 163 12 34 06 
e-mail: kamrik@brest.
by 

www.kamenec-region.
by



dzIAłAlNOść gOSPOdArCzA I WSPółPrACA TrANSgrANICzNA – INFOrMACJE OgólNE 181

15. Komitet Gospodarki 
Brzeskiego 
Obwodowego 
Komitetu 
Wykonawczego

ul. Lenina 11, 
pok. 88, 
224006, Brześć

faks: +375 162 21 53 
90; e-mail: contact@
brest-region.by

www.brest-region.by 

16. Małorycki Rejonowy 
Komitet Wykonawczy 
(Wydział Gospodarki) 

ul. Krasnoarmiejskaja 
1, 
225910, Małoryta

tel. +375 165 12 30 04,
+375 165 12 19 91
e-mail: 
econ@malorrik.brest.by 
malorrik@open.by

www.malorita-region.
by

17. Prużański Rejonowy 
Komitet Wykonawczy 
(Wydział Gospodarki) 

ul. Szyrmy 17,
225133, Prużany

tel. +375 163 29 36 76, 
+375 163 29 13 06 
e-mail: pruzhany-
uprav@brest.by

www.pruzhany-region.
by

18. Brzeski Oddział 
Białoruskiej 
Izby Handlowo-
Przemysłowej 

ul. Gogola 13, 
224030, Brześć

tel./faks:
+375 162 21 78 85
e-mail: tpp@brest.by

www.ccibrest.by

19. Brzeskie Obwodowe 
Centrum 
Wsparcia Małej 
Przedsiębiorczości 
(centrum wsparcia 
biznesu)

ul. Sowietskaja 46, 
pok. 38, 
224005, Brześć

tel./faks:
+375 162 21 14 55
e-mail: sodey@yandex.
ru

www.allbrest.biz

20. Stowarzyszenie 
Osób Prawnych 
Republikańska 
Konfederacja 
Przedsiębiorców 

ul. Sierafimowicza 
11-115, 
220033, Mińsk

tel. +375 17 298 24 41, 
+375 17 298 24 47
faks: +375 172 98 24 41 
е-mail: s.u.l.business@
gmail.com

www.rce.by

21. Brzeski Park Naukowo-
Technologiczny 
(inkubator małej 
przedsiębiorczości) 

ul. Moskowskaja 202, 
224020, Brześć

tel./faks: 
+375 162 53 28 44
e-mail: zao_bntp@
tut.by

www.bntp.by

22. Zjednoczenie 
Społeczne 
Brzeski Związek 
Przedsiębiorców 
„Wsparcie”

ul. Sowietskaja 46, 
pok. 38, 
224005, Brześć

faks: +375 162 21 14 55 Brak strony

23. Zjednoczenie 
Społeczne Klub Kobiet 
Biznesu

Płoszczad Swobody 
8,
224030, Brześć

tel. +375 162 21 88 88 www. bpwbrest.by

24. Zjednoczenie 
Społeczne Związek 
Przedsiębiorców 
Obwodu Brzeskiego

ul. Internacjonalnaja 
17, 
224030, Brześć

tel./faks: 
+375 162 20 57 07, 
+375 162 20 26 31 
tel. +375 162 20 57 07
e-mail: Region_Union@
tut.by

www.spbo.brest.by

Źródło: opracowanie własne



Najbiedniejszy człowiek może być milionerem, 
jeśli tylko postawi sobie cel, 

a potem pracuje, aby ten cel osiągnąć. 
Pomyśl o tym – każdy postęp zaczyna się w tobie.

Jeśli w to szczerze wierzysz, możesz być wszystkim, 
czym tylko chcesz.

Joseph Murphy

ROZDZIAŁ 2 
POMYSŁ NA BIZNES – PORADY PRAKTYCZNE

2.1. Co to znaczy mieć pomysł?
Podejmowanie decyzji jest nierozerwalną częścią naszego funkcjonowania 

w sferze zarówno osobistej, jak i zawodowej. Stajemy przed wieloma dylematami 
i alternatywnymi rozwiązaniami. Jednym z nich jest wybór – z pewnością niełatwy 
– między etatem a własną firmą. W takiej sytuacji musimy mieć na uwadze fakt, że 
ok. 10% ludzi na świecie zarządza 90% światowych finansów, z czego większość to 
właściciele firm. Może jednak warto być w takiej mniejszości? Ale trzeba pamiętać 
również, że bycie biznesmenem to nie zawód – to postawa (Yilmaz, 2000).

Założenie i prowadzenie własnej firmy ma wiele zalet. Sami wówczas decydu-
jemy o działalności przedsiębiorstwa, nasz dochód zależy od naszego zaangażowania, 
my wybieramy, jaki podatek zapłacimy, i – co najważniejsze – realizujemy własne, 
autonomiczne pomysły, które uznamy za słuszne. Praca na etacie, choć bywa stabilna 
(ale nie zawsze), to na pewno nie daje takich możliwości. Stajemy się częścią firmy. 
Może będziemy usatysfakcjonowani np. z warunków pracy, pensji, stanowiska. Ale 
cała nasza praca będzie świadczona na poczet właściciela firmy. Jeśli jesteśmy w stanie 
zaryzykować założeniewłasnej działalności gospodarczej, to najtrudniej będzie wpaść 
na pomysł na dobry biznes.

Moje najsilniejsze atuty podstawą pomysłu na biznes
Od czego zacząć etap koncepcyjny? Najlepiej zastanowić się, co umiemy robić 

najlepiej, w czym się specjalizujemy, co sprawia nam przyjemność oraz w jaki sposób 
można to wykorzystać w biznesie. Należy przy tym pamiętać, że celem w biznesie 
nie jest zarabianie pieniędzy, ale osiągnięcie sukcesu. Dróg do sukcesu jest wiele – 
w zależności od specyfiki prowadzonego biznesu (ryc. 3). Ma to oczywiście związek 
z pieniędzmi, jeśli prowadzimy organizację stricte gospodarczą. Warto się wyzbyć 

2. Pomysł na biznes – porady praktyczne
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przeświadczenia, że robimy to tylko dla pieniędzy, które będziemy wydawać. W takiej 
sytuacji nasz cel może się znacznie oddalić. Myślenie o własnej firmie jako swoim 
dziecku, z którego będziemy dumni, to kierunek, w którym powinniśmy podążać.

Ryc. 3. Pięć kroków do osiągnięcia sukcesu w biznesie
Źródło: opracowanie własne

Wiara w siebie podstawą pomysłu na biznes
Jeśli decydujemy się na rozpoczęcie działalności gospodarczej, to wiara w suk-

ces jest elementem kluczowym. Sam pomysł jest ważny, ale bez wiary we własne moż-
liwości nie ruszymy z miejsca. Początki są zawsze trudne. Być może przyjdą nawet 
gorsze chwile i tymczasowe nieporozumienia, ale jak powiedział Nietzsche: „co nas 
nie zabije, to nas wzmocni i uczyni jeszcze silniejszymi” (Nietzsche, 2005). Musimy 
też wziąć pod uwagę, że nie wszystko od nas tylko zależy, że czasem istnieją obiek-
tywne bariery. Najlepiej, jeśli towarzyszy nam myśl, iż należy zaprzestać myślenia 
o sobie jak o osobie słabej i bezsilnej. Jak twierdzi Flanagan (2011), nie możemy dopu-
ścić do braku wiary w siebie, która stanowi swoistą chorobę. A jeśli jeszcze stracimy 
panowanie nad tym, to wątpliwości zawładną naszą rzeczywistością.

Konsekwencja jako podstawa pomysłu na biznes
To, co determinuje zwycięstwo w biznesie, to również konsekwencja w prowa-

dzeniu biznesu. Systematyczna praca, nieodpuszczanie, a także skupienie na celu to 
wyznaczniki konsekwentnego działania.
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Gdy pojawią się chwile zwątpienia bądź rezygnacji, natychmiast trzeba je zastą-
pić mobilizacją, nawet wtedy, kiedy mamy przeświadczenie, że nasz pomysł bizne-
sowy jest rewelacyjny. Małymi kroczkami, dzień po dniu należy realizować zaplano-
wane działania – to przyniesie oczekiwany rezultat.

Pamiętaj – klient do ciebie sam nie przyjdzie
Stare mówi: klient – nasz pan. Ale w biznesie nie jest łatwo pozyskać sobie 

klientów, a już na pewno trudno jest zdobyć klientów lojalnych. Na etapie startu przy-
gody biznesowej nikt albo prawie nikt nie wie, że prowadzimy konkretną działalność 
gospodarczą. Odpowiedni marketing i reklama są niezbędnymi elementami w dotar-
ciu do klienta. Jak mawiał Henderson Steuart Britt (1973): „Prowadzenie biznesu bez 
reklamy jest jak puszczanie oka do dziewczyny po ciemku. Nikt poza nami nie wie, 
co robimy.” Formy reklamy zależą od dostępnych funduszy na ten cel. Najprostsze 
i najtańsze ulotki reklamowe przy odrobinie umiejętności z zakresu technologii telein-
formatycznych można zrobić samemu. Najważniejsze, żeby oddawały ducha naszego 
biznesu, a więc odpowiednio go przedstawiały. Pamiętajmy, że w XXI w., w dobie 
globalizacji i wirtualizacji, jeśli nie ma nas w internecie, to nie istniejemy. 

Wyciągaj wnioski ze swoich błędów
To jeden z najtrudniejszych i najbardziej złożonych aspektów dochodzenia do 

sukcesu we własnym biznesie. Trudno obiektywnie stwierdzić, gdzie został popełniony 
błąd, a co można z powodzeniem kontynuować w przyszłości. Warto uwzględniać kry-
tyczne opinie innych osób, zwłaszcza tych, do których mamy zaufanie. Często musimy 
być gotowi na zrewidowanie naszego postępowania biznesowego. 

Pamiętaj – potrzebne są pieniądze
Na rozpoczęcie własnej działalności gospodarczej, a więc już na samym starcie, 

potrzebne są pieniądze. Oprócz własnego kapitału dostępne są inne źródła finansowa-
nia, m.in. urzędy pracy, fundusze UE czy Państwowy Fundusz Osób Niepełnospraw-
nych. Zachowajmy przy tym dużą ostrożność, bowiem pieniądze te często są dotacjami 
celowymi, a więc niezbędne są racjonalizm i efektywność ekonomiczna. Ciekawym 
pomysłem na zdobycie kapitału jest crowdfunding5, czyli proces realizowany w śro-
dowisku internetowym poprzez otwarte zgłoszenie oferty (celu przedsięwzięcia, 

5 Termin crowdfunding jest neologizmem, powstał od słów crowd i funding. Gromadzenie zasobów finansowych 
może być dokonywane w formie bezzwrotnej donacji wynikającej z celów charytatywnych, motywów filantro-
pijnych albo płatności w oczekiwaniu na nagrodę rzeczową bądź na potrzeby możliwości pożyczania zasobów 
w przyszłości, albo – jak w przypadku systemów inwestycyjnych – inwestycji w określone przedsięwzięcia 
(firmy, zwłaszcza we wstępnej fazie rozwoju) w oczekiwaniu na gratyfikacje finansowe i udziały w zyskach czy 
akcje. Crowdfunding jest perspektywiczną metodą finansowania projektów lub przedsięwzięć biznesowych. 
Stał się źródłem pozyskiwania kapitału, alternatywnym wobec dotychczasowych (banków, giełd, inkubatorów 
przedsiębiorczości itp.). Przykłady stron internetowych, służących do crowdfundingu: www.wspieramkulture.
pl; www.wspieram.to; www.crowdangels.pl; www.polakpotrafi.pl. 
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projektu), polegający na gromadzeniu wolnych środków finansowych spośród poten-
cjalnie ogromnej liczby rozproszonych uczestników.

Solidność jako podstawa pomysłu na biznes
Zdobycie i utrzymanie klientów jest pożądaną umiejętnością każdego przedsię-

biorcy. Solidność, dokładność, rzetelność w kontaktach biznesowych, relacjach z klien-
tami, instytucjami otoczenia biznesu to elementy, które procentują w przyszłości. Jeśli 
nie każemy sobie płacić wygórowanych stawek – usatysfakcjonowany klient powi-
nien do nas wrócić, a nawet polecić firmę innym, potencjalnym klientom. Solidność 
i szacunek wobec klienta to najtańsza reklama, która ma największe oddziaływanie 
społeczno-ekonomiczne dla naszego biznesu. 

Zanim jednak przedsiębiorca będzie miał możliwość przekonania klienta do 
swojej firmy, musi mieć dobry pomysł i konkretną wizję tego, co chciałby stworzyć. 
Kreatywnych pomysłów na prowadzenie działalności gospodarczej nie brakuje (tab. 
2). Najważniejszy jest jednak cel, jaki przedsiębiorca pragnie zrealizować. 

Tab. 2. Lista 10 najoryginalniejszych pomysłów na biznes
L.p. Pomysł Charakterystyka

1.
Firma pomagająca 
rozwieść się w tak-
towny sposób

W Berlinie założono firmę, która pomaga w rozstaniach. Usługi świad-
czone przez Trennungsagentur.de polegają na kończeniu związków 
w imieniu jednej ze stron. Pracownicy firmy informują panterkę lub part-
nera o zbliżającym się końcu znajomości.

2. Usługi ogrodnicze 
nowej generacji

Firma Clean Air zajmująca się ogrodnictwem świadczy usługi przyjazne 
dla środowiska. Urządzenia niezbędne do prac porządkowych zasilane są 
w ciągu dnia za pomocą baterii słonecznych. Panele solarne umieszczone 
są również na samochodach pracowników.

3. Kawiarnia serwująca 
porady prawne

W kawiarni Legal Grid oprócz świeżo palonej kawy i deserów można 
zasięgnąć porady w każdym zakresie. 

4.
Ekologiczna agencja 
reklamowa – reklamy 
z mchu i bakterii

Przedsiębiorstwo Curb oferuje swoim klientom formy graficzne wyko-
nane z mchu i bakterii. Kępki mchu umieszcza się na powierzchniach, 
murach, w miejscach, gdzie zazwyczaj nie występują. Firma proponuje 
także reklamy z ze specjalnie wyhodowanej bakterii, którą można umie-
ścić na każdej powierzchni i przykryć powłoką. Bakterie uformowane 
we wzory, obrazy, hasła reklamowe zaczynają świecić po zmroku lub 
zgaszeniu światła.

5. Meble wykonane 
z karoserii auta

Weld House to mała firma specjalizująca się w meblach przekształconych 
ze starych elementów samochodów. 

6. Świeże mleko 
z automatu

Przedsiębiorczy rolnik z Niemiec, zamiast oddawać mleko do skupu, 
kupił automat, w którym umieścił świeże mleko w butelkach, prosto 
z własnej, przydomowej mleczarni. Jeden litr mleka kosztuje 1 euro (ok. 
4,30 zł, zgodnie ze stanem na dzień 18.12.2015 r.). W automatach można 
zakupić też miód, dżem i wyroby mięsne. 
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7. Dopasują wino do 
twojego gustu

Przez stronę 94wines.nl można zamówić wino pasujące do charakteru 
danej osoby. Wystarczy rozwiązać krótki test dotyczący własnych pre-
ferencji. Na podstawie udzielonych odpowiedzi aplikacja podpowiada 
zestaw trzech win, które najbardziej przypadną do gustu odbiorcy. Na 
butelkach zamiast nazwy producenta lub regionu, znajdują się jedynie 
cyfry lub liczby, które odpowiadają numerowi ID zamawiającego.

8.
Złamałeś nogę? Masz 
okazję pochwalić się 
gipsowym tatuażem

Firma Casttoo wpadła na pomysł dekorowania gipsu chirurgicznego kolo-
rowymi tatuażami. Przedsiębiorstwo dostarcza swoje wyroby do czoło-
wych gabinetów ortopedycznych i szpitali.

9. Patyczki medyczne 
w nowym wydaniu

Silver Consumer Products to firma wytwarzająca kolorowe patyczki 
medyczne do przytrzymywania języka. Patyczki mają wzory dinozaurów, 
postaci z bajek, uśmiechniętych twarzy itp. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie strony internetowej: www.nf.pl

2.2. Jak opracować biznesplan?
Warto pamiętać, że trzeba mieć plan. Konkretny, dobrze opracowany i prze-

myślany. Jest on istotny z kilku powodów. Po pierwsze, jest niezbędny, jeśli chcemy 
starać się o dotację, kredyt czy środki od inwestorów prywatnych. Biznesplan nie tylko 
konkretyzuje naszą wizję prowadzenia biznesu, ale też precyzuje wyliczenia dotyczące 
kosztów prowadzenia działalności. Jednak nawet gdy dysponujemy własnymi środ-
kami, to poprawnie wykonany biznesplan może okazać się kluczowy dla powodzenia 
naszego przedsięwzięcia. Biznesplan jest kompasem wskazującym kierunki, w któ-
rych zmierzać powinna firma. Pozwala również zmierzyć się z wieloma aspektami 
prowadzenia firmy, zanim staną się realnymi problemami. Najistotniejsze informacje, 
które powinien posiadać biznesplan, to analiza rynku, prezentacja produktu/usługi, 
plan marketingowy, analiza finansowa. Biznesplan, o ile nie posiadamy odpowiedniej 
wiedzy, umiejętności i kompetencji, powinien być wykonany przez specjalistę. Z racji 
oszczędności możemy samodzielnie podjąć się jego wykonania, ale mając na uwadze, 
że pewne założenia w nim zawarte mogą okazać się błędne.

W literaturze przedmiotu spotyka się wiele definicji biznesplanu. Z. Pawlak 
(2011) biznesplan określa jako plan jednostki gospodarczej, który przyjmuje charakter 
długofalowy oraz kompleksowy, może dotyczyć dowolnego przedsięwzięcia inwesty-
cyjnego. Długofalowość oznacza, że biznesplan jest konstruowany na przynajmniej 
kilka lat, natomiast kompleksowość to całościowe ukazanie przyszłości przedsię-
biorstwa lub przedsięwzięcia. W rozumieniu A. Korczyna (2011) biznesplan stanowi 
opracowanie w postaci planu przedsięwzięcia dochodowego, może przybierać formę 
planu przedsiębiorstwa lub po prostu planu działania ukierunkowanego na sukces, 
efekt zysku i rentowności.

Istota biznesplanu polega na tym, że stanowi on formalny dokument złożony 
z analiz i prognoz, w którym na podstawie danych historycznych oraz diagnozy obec-
nej sytuacji umieszcza się projekcję celów naszego przedsięwzięcia oraz prezentuje 
sposoby i metody ich osiągnięcia. W działaniach tych należy uwzględnić i opisać 
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wszelkiego rodzaju uwarunkowania natury finansowej, zasobowej, rynkowej, marke-
tingowej, kadrowej, organizacyjnej oraz technologicznej. Uwarunkowania te mogą 
dotyczyć stanu obecnego przyszłego, przewidywanego w sporządzanych prognozach. 
W swojej istocie biznesplan ma wymiar strategiczny również z racji tego, że dzięki 
niemu można pozyskać inwestora strategicznego. Z drugiej strony stanowi on plan 
operacyjny, ponieważ zawiera charakterystykę obecnej i przyszłej działalności firmy 
oraz przedstawia obecne i przyszłe cele marketingowe, finansowe oraz ekonomiczno-
-społeczne firmy. Ten swoisty dualizm oznacza, że biznesplan jest pomocny w podej-
mowaniu decyzji zarówno strategicznych, jak i operacyjnych.

Właściwie skonstruowany biznesplan powinien realizować funkcję wewnętrzną 
i zewnętrzną (tab. 3).

Tab. 3. Funkcja wewnętrzna i zewnętrzna biznesplanu
Funkcja wewnętrzna Funkcja zewnętrzna

Biznesplan jest dokumentem wykorzystywanym 
na użytek własny kadry kierowniczej przedsiębior-
stwa w procesie zarządzania bądź na użytek własny 
inwestora w procesie zarządzania przedsięwzię-
ciem inwestycyjnym.

Biznesplan jest dokumentem będącym podstawą 
decyzji i działań podmiotów zewnętrznych w sto-
sunku do zarządu przedsiębiorstwa czy inwestora; 
takimi podmiotami są w szczególności banki i fun-
dusze inwestycyjne oraz udziałowcy firmy i poten-
cjalni partnerzy.

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Michalak, Kozłowski, 2010

Opracowanie planu działalności w niewielkim przedsiębiorstwie powinno leżeć 
w gestii właściciela lub menedżera. Przygotowaniem biznesplanu może się zająć jedna 
osoba lub grupa osób. Im bardziej jest on skomplikowany i rozbudowany, tym dokład-
niej i w sposób bardziej kompleksowy opisuje realizowane przedsięwzięcia, ale też tym 
większego nakładu sił i czasu wymaga (tab. 4).

Tab. 4. Elementy struktury biznesplanu
Element struktury 

biznesplanu Krótka charakterystyka

Streszczenie

Streszczenie biznesplanu ma za zadanie dostarczyć wstępnej, syntetycznej infor-
macji o przewidywanych kierunkach rozwojowych firmy i zakładanych wynikach. 
Zazwyczaj przygotowuje się je na końcu, jak już mamy opracowane pozostałe 
elementy strukturalne biznesplanu. Zawiera ono konkluzje, wnioski z działań ana-
litycznych, niezbędne prognozy, które opisują w sposób przejrzysty podstawowe 
założenia i idee, które przyświecają pomysłowi na biznes. 

Ogólna charaktery-
styka przedsiębior-
stwa

Jej zawartość stanowią: pełna nazwa przedsiębiorcy (przedsiębiorstwa), siedziba 
i adres, numer telefonu oraz faksu, adres e-mailowy, numery NIP i REGON, miej-
sce, datę i numer wpisu do Krajowego Rejestru Sądowego lub alternatywnego 
wpisu do ewidencji działalności, struktura i wysokość kapitału zakładowego, wiel-
kość kapitału wpłaconego, data powstania firmy, przedmiot działania oraz numer/
numery PKD właściwe dla przedmiotu działania, udziałowcy (akcjonariusze), 
właściciele, główne składniki aktywów trwałych przedsiębiorstwa i ich lokali-
zacja, banki prowadzące rachunki, krótka historia dotychczasowej działalności 
przedsiębiorstwa.
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Analiza strategiczna W tej części powinny się znaleźć kluczowe wnioski dla planowanego przedsię-
wzięcia. Najczęściej takie przybierają postać analizy SWOT6.

Strategia przedsię-
biorstwa

Niezwykle istotnym elementem jest strategia wynikająca z przeprowadzonej 
analizy strategicznej. Na głównych założeniach i zamierzeniach strategii, które 
są zawarte i przedstawione w postaci syntetycznych wizji, misji i celów strate-
gicznych, bazują kolejne założenia szczegółowe, które dotyczą poszczególnych 
planów wycinkowych. Wizja7 stanowi niejako siłę napędową każdej organizacji. 
Jest to filozofia firmy zawarta w ideologicznych zasadach postępowania. Stanowi 
ona dość ogólny zarys koncepcji działania, formułowany zwykle przez najwyż-
sze kierownictwo firmy. W powszechnym rozumieniu wizja odpowiada na nastę-
pujące pytanie: kim chcesz być w przyszłości, biorąc pod uwagę to, kim jesteś 
dzisiaj? Nie powinna ona być zbyt rozbudowywana ze względu na jej charakter 
postulatywny. Zazwyczaj przybiera formę kilku słów lub zdań, dlatego jest też 
łatwa do zapamiętania. Opracowanie mapy drogowej przyszłości firmy i jej przy-
szłej pozycji na rynku, a także długofalowych kierunków rozwoju to zadania do 
wykonania w celu stworzenia silnej tożsamości. Misja z kolei to syntetyczne sfor-
mułowanie, które powinno odzwierciedlać cel, posłannictwo oraz ważne i odpo-
wiedzialne zadanie, do którego realizacji powołane jest przedsiębiorstwo. Misja8 
jest „powodem, dla którego istnieje firma”. Ma ona formę szeroko zakreślonej 
definicji podstawowego zakresu biznesu i działalności, która odróżnia ją od innych 
organizacji podobnego rodzaju. Jeśli podstawowy wydźwięk sformułowania wizji 
organizacji ma charakter wewnętrzny, to w przypadku misji mamy do czynienia 
z jej wydźwiękiem zewnętrznym. Wynika to z tego, iż adresatami misji są klienci, 
właściciele, pracownicy, społeczność lokalna oraz określona grupa społeczna. 
Misja winna być opracowana lakonicznie i budzić zaufanie do odbiorcy. Realizm 
i oryginalność to cechy składowe misji.

6 Analiza SWOT jest jedną z najistotniejszych metod analiz strategicznych. Polega ona na ocenie własnych 
zasobów przedsiębiorstwa oraz otoczenia zewnętrznego, w którym firma funkcjonuje lub będzie działać. Tech-
nika analityczna SWOT polega na posegregowaniu posiadanych informacji na cztery grupy (cztery kategorie 
czynników strategicznych): S (strengths) – mocne strony: wszystko, co stanowi atut, przewagę, zaletę analizo-
wanego obiektu, W (weaknesses) – słabe strony: wszystko, co stanowi słabość, barierę, wadę analizowanego 
obiektu, O (opportunities) – szanse: wszystko, co stwarza dla analizowanego obiektu szansę korzystnej zmiany, 
T (threats) – zagrożenia: wszystko, co stwarza dla analizowanego obiektu niebezpieczeństwo niekorzystnej 
zmiany.

7 Wizja firmy to jej obraz/projekcja w przyszłości. Jest to niejako marzenie/pragnienie, do którego realizacji firma 
będzie dążyła, angażując wszystkie niezbędne zasoby, w tym przede wszystkim kapitał ludzki. Przykładowe 
wizje firm: „LOT jest przewoźnikiem pierwszego wyboru dla klientów podróżujących z i do Polski”; „Klienci 
mają zaufanie do DHL Polska jako wiodącego partnera, zapewniającego zintegrowane usługi ekspresowe 
i rozwiązania logistyczne, będącego integralną częścią międzynarodowej korporacji. DHL Polska jest liderem 
branży usług logistycznych (TSL) pod względem jakości, rentowności i udziałów w rynku”. Więcej na ten 
temat na stronie: http://mojafirma.infor.pl/mala-firma/abc-malej-firmy/228913,Jak-budowana-jest-wizja-firmy.
html (dostęp: 18.11.2015).

8 Misja ma bardziej precyzyjny i konkretny charakter. Choć dotyczy przyszłości, wyznacza jednak konkretnie 
sformułowane kierunki rozwoju firmy i stawia przed pracownikami konkretne wyzwania. Misja powinna być 
zdefiniowana w taki sposób, by jej realizacja była możliwa i realna, jednocześnie jednak nie może być zbyt 
szczegółowa, by nie utrudniała wprowadzania zmian dostosowawczych, kiedy zmienią się warunki funkcjo-
nowania danego przedsiębiorstwa. Musi też być zrozumiała i czytelna dla każdego pracownika, nawet pra-
cującego na najniższym szczeblu hierarchii, tak by faktycznie wskazywała mu sposób postępowania w sytu-
acjach, dla których nie opracowano szczegółowych procedur. Przykładowe misje firm: „LOT w najbardziej 
efektywny i innowacyjny sposób zaspokaja potrzeby transportowe korporacyjnych i indywidualnych klientów 
latających z i do Polski pod względem jakości i wartości usługi, dzięki czemu staje się »przewoźnikiem pierw-
szego wyboru«. Lojalność klientów gwarantuje ciągły wzrost przychodów z działalności i maksymalizację 
zwrotu z kapitału zainwestowanego przez właścicieli”; „DHL Polska w oparciu o znajomość lokalnego rynku 
oraz unikalne międzynarodowe doświadczenie oferuje najwyższej jakości usługi, kreując tym samym wartość 
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Cele strategiczne ustalają to, co się chce osiągnąć. Przez cel strategiczny rozumieć 
należy ważny z punktu widzenia dalszych losów firmy cel (stan rzeczy), zakła-
dany do osiągnięcia w okresie najbliższego roku (cel krótkoterminowy) lub naj-
bliższych kilku lat (cel długoterminowy). Dobrze sformułowane cele strategiczne 
stają się podstawą do opracowania w następnej kolejności planów strategicznych. 
Plany strategiczne z kolei mają za zadanie, poprzez ustalenie priorytetów działań 
i podjęcie szeregu decyzji na różnych poziomach, umożliwienie zrealizowania 
założonych wcześniej celów strategicznych. Te z kolei pozwolą na późniejsze sfor-
mułowanie celów taktycznych.

Plan marketingowy

Plan marketingowy ma na celu pokazanie sposobu realizacji, w określonych 
warunkach rynkowych, przyjętej wizji i misji oraz określonych celów strategicz-
nych organizacji. Fundamentem planu jest diagnoza sytuacji, określenie i wybór 
rynków docelowych (konsumenckich) oraz wybór ogólnych strategii i przedsta-
wienie szczegółowego programu realizacji przyjętych celów w biznesplanie. Plan 
marketingowy może dotyczyć całego asortymentu, jeśli jest to plan marketingowy 
nowej działalności gospodarczej, lub konkretnego produktu, jeśli jest opracowy-
wany nowy produkt. Wskazuje on najbardziej obiecujące możliwości dla przedsię-
biorstwa oraz sposoby osiągnięcia i utrzymania pozycji na określonych rynkach.

Plan działalności 
operacyjnej

Plan operacyjny to plan działalności podstawowej, czyli produkcji określonych 
dóbr i usług. W szczególności istotne są informacje i dane finansowe. Należy spre-
cyzować wartość środków, która będzie potrzebna, wraz ze wskazaniem celu, na 
jaki zostaną one przeznaczone, a także źródeł pochodzenia wymienionych kwot. 
W skład planu wchodzą m.in. plan procesu produkcji (np. wykorzystywana tech-
nologia – know-how9 niezbędny do wyprodukowania produktów lub świadczenia 
usług, harmonogramy produkcji, wyposażenie, posiadane budynki, pomieszcze-
nia, sprzęt oraz standardy i normy jakościowe produkcji), plan zaopatrzenia (np. 
materiały i surowce potrzebne do produkcji, harmonogramy zakupów, kalkulacje 
ekonomicznej wielkości zamówienia, kontrahentów świadczących usługi zwią-
zane dostarczeniem towarów, podzespołów i usług niezbędnych do procesu sprze-
dażowego firmy), plan poziomu cen produktów/usług (jednostkowe rynkowe ceny 
netto dla wszystkich produktów/usług oferowanych przez firmę), analizę kosz-
tów produkcji, analizę kosztów administracyjnych, politykę magazynowania (np. 
utrzymywane materiały, pakowanie, składowanie, manipulacja towarami, trans-
port i dostawy), nakłady inwestycyjne i źródła ich finansowania związane z dzia-
łalnością podstawową, działania związane z zapewnieniem ochrony środowiska 
naturalnego przed szkodliwymi skutkami prowadzonej działalności firmy.

Plan organizacji 
i zarządzania

Właściwie opracowany system organizacji i zarządzania przedsiębiorstwem sta-
nowi jej duży atut. Forma organizacyjno-prawna, zasady zarządzania oraz struk-
tura organizacyjna to jego elementy. Pierwsza z nich jest formą, jaką przyjmuje 
przedsiębiorstwo w momencie jego rejestracji. Jej wybór determinuje m.in. sposób 
rejestracji podmiotu gospodarczego, zasady organizacji (strukturę organizacyjną) 
oraz łatwość pozyskania kapitału, czyli przekonanie potencjalnych inwestorów 
czytających biznesplan do zainwestowania w projektowane przedsięwzięcie. 
Schemat organizacyjny w postaci szkicu wskazuje poszczególne, wyodrębnione 
jednostki wraz z ich hierarchicznością.

 

dodaną dla Klientów”. Więcej na ten temat na stronie: http://brandvalue.pl/misja-firmy-budowanie-reputacji-
przedsiebiorstwa-i-renomy-marki (dostęp: 18.11.2015).

9 W prawie europejskim definicja know-how zawarta jest w rozporządzeniu nr 772/2004 w sprawie stosowania 
art. 81 ust. 3 Traktatu do kategorii porozumień o transferze technologii (Dz.U. L 123 z 27 kwietnia 2004, s. 
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Plan finansowy

Struktura planu finansowego bazuje na wzorach stosowanych w sprawozdaw-
czości finansowej. Do tych zestawień zaliczają się: plan bilansu, plan rachunku 
zysków i strat, plan przepływów środków pieniężnych, plan amortyzacji, plan 
kapitału obrotowego netto, plan nakładów inwestycyjnych, plan podziału zysku 
netto, plan zadłużenia długoterminowego.

Ocena finansowa

Podstawowym celem każdej działalności gospodarczej jest uzyskanie wysokiej 
rentowności oraz zapewnienie trwania i rozwoju firmy. W dłuższym horyzoncie 
czasu cele te są ze sobą ściśle powiązane. Ze względów praktycznych wszystkie 
wskaźniki finansowe są pogrupowane w cztery kategorie, tj.: wskaźniki płynności, 
wskaźniki sprawności, wskaźniki rentowności oraz wskaźniki zadłużenia. Pierw-
sze trzy grupy dostarczają informacji niezwykle ważnych dla oceny bieżącej, 
krótkoterminowej działalności firmy. Ostatnia natomiast grupa pozwala ocenić 
długoterminowe perspektywy firmy.

Plan zatrudnienia

Ta część dotyczy głównie przedstawienia polityki przedsiębiorstwa dotyczącej 
kosztów siły roboczej, przypisania poszczególnych ról kluczowym pracownikom 
firmy oraz rekrutacji odpowiedniej liczby i odpowiedniej jakości personelu pra-
cowniczego. Planowanie nakładów finansowych na personel zatrudniony w orga-
nizacji sprowadza się nie tylko do prognozowania wydatków na siłę roboczą w uję-
ciu poszczególnych stanowisk pracy, lecz również do określenia dodatkowych 
korzyści finansowych dla pracowników. Ale pełny plan zatrudnienia obejmuje 
dodatkowe elementy, istotne z punktu widzenia zarządzania zasobami ludzkimi.

Źródło: Michalak, Kozłowski, 2010, s. 18–30

Ryc. 4. Elementy planowania zatrudnienia
Źródło: materiały projektowe „AS KOMPETENCJI”

11–17). Stanowi ona, że know-how to pakiet nieopatentowanych informacji praktycznych, wynikających z 
doświadczenia i badań, które są: niejawne, czyli nie są powszechnie znane lub łatwo dostępne; istotne, czyli 
ważne i użyteczne z punktu widzenia wytwarzania produktów objętych umową; zidentyfikowane, czyli opisane 
w wystarczająco zrozumiały sposób, aby można było sprawdzić, czy spełniają kryteria niejawności i istotności.
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Skuteczność i efektywność planowanych i realizowanych działań jest konse-
kwencją podejmowania właściwych i optymalnych decyzji. Proces podejmowania 
decyzji jest wspierany przez biznesplan. Jeśli pomaga usprawnić poszczególne ogniwa 
działalności gospodarczej, stanowi on dla firmy ogromną wartość. Szczególnie wtedy, 
kiedy zapisy w nim zawarte będą regularnie porównywane z rzeczywistymi efektami 
działalności. Taki benchmarking wskazany jest co najmniej raz na kwartał.

Prawdziwe i odpowiedzialne planowanie wymaga regularnego przeglądu, 
podobnie jak nawigacja wymaga znajomości zarówno aktualnej pozycji, jak i tego, 
gdzie byliśmy i dokąd zmierzamy. Takie działania, w zależności od ich wyniku, przy-
czynią się do weryfikacji i korekty (dostrojenia) kierunku kursu bądź utrzymania 
dotychczasowego.

2.3. Marka – wizerunek i tożsamość
Marka oznacza pojęcie, które jednoznacznie kojarzy się z logo i nazwą firmy. 

Jest to bowiem zestaw symboli, znaków, rysunków i ich kombinacji, a wszystko po to, 
aby się odróżnić od konkurencji. Marka to również emanacja tego, co myślą ludzie, gdy 
słyszą nazwę przedsiębiorstwa lub widza jego logo, czyli pewien zestaw cech, które 
reprezentuje markę i zakorzenia się w naszym umyśle. Poprzez swój unikalny system 
identyfikacji (osobowość marki) buduje relacje z klientem. Marka to gra skojarzeń 
i emocji, które są wywoływane, a w konsekwencji mają duży wpływ na finalizację 
transakcji handlowych.

Markę można opisywać na wiele sposobów. Można ją ujmować jako nazwę, 
termin, symbol lub ich kombinację, która została stworzona w celu identyfikacji dóbr 
lub usług sprzedawcy, a także wyróżnienia ich spośród konkurencji (Kotler, 1994). 
Podobnie widzą to Mruk i Rutkowski (1998), którzy opisują markę jako pewne pojęcie 
czy nazwę, która została stworzona dla oznaczenia produktu lub usługi danego produ-
centa i w oczywisty sposób odróżnia go od oferty konkurentów. Wyróżnić należy tutaj 
dwa elementy marki, a mianowicie nazwę marki i znak marki. Obie składowe są bardzo 
istotne dla odbioru marki wśród potencjalnych klientów, bowiem pierwsza stanowi 
część słowną i ma charakter werbalny, zaś druga stanowi część rozpoznawalną i ma 
charakter symboliczny (graficzny).

Według Kalla (2001) markę stanowi kombinacja produktu fizycznego, nazwy 
marki, opakowania, reklamy oraz towarzyszących im działań w obszarach dystry-
bucji i ceny. Wszystkie te elementy i zależności służą głównemu celowi, jakim jest 
wyróżnienie danego produktu/usługi i związanych z nimi właściwości funkcjonalnych 
spośród szerokiej gamy substytów. To winno się przekładać na generowanie rzeszy 
lojalnych nabywców, a co za tym idzie zdobycie przewagi konkurencyjnej na rynku 
i zdobycie jak największego udziału w rynku.

Nie można pominąć faktu, iż marka stanowi swoisty bufor bezpieczeństwa. 
Dzięki niemu jest możliwość budowania trwałej jedności pomiędzy firmą a konsumen-
tami. Dlatego też praca nad marką jest tak istotnym aspektem działalności gospodarczej 
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i ma charakter nieustanny. Inna kwestią jest brak całkowitej kontroli nad marką, gdyż 
nie jesteśmy w stanie zawładnąć umysłami i świadomością klientów. Oczywiście 
zasady zarządzania komunikacją umożliwiają kształtowanie odpowiedniego odbioru 
marki i przedstawiania jej w przewidywanym kontekście, ale trzeba mieć na uwadze, 
że czynność prognozowania, czyli przewidywania dot. przyszłości nie ma zastosowa-
nia do wszystkich zjawisk gospodarczych.

Atrybut siły marki ma ścisły związek z jej wpływem na decyzje zakupowe czło-
wieka. Dlatego też tak ważne jest, aby każdy pracownik identyfikował się z firmą i jej 
marką. Cały zasób ludzki firmy powinien stanowić niejako centrum reprezentacyjne 
przedsiębiorstwa. Warto tutaj też przywołać koncepcję zarządzania jakością, która 
odgrywa ogromną rolę w percepcji marki przez wszystkich interesariuszy organizacji. 
Dzieje się tak dlatego, gdyż jakość rozumiana jako stopień spełnienia oczekiwań klien-
tów bądź zgodność wymaganiami jest jednym z istotnych czynników, które budują 
lojalność klientów do firmy i dobrą i pozytywnie kojarzoną markę. 

Do zbudowania marki usługi czy produktu niezbędne są inwestycje. Odpo-
wiednio wykonane zdjęcie, projekt nowego opakowania, nazwa, historia, promocja to 
potencjalne koszty rzędu około 15–20%. Ale korzyści, jakie może osiągnąć firma, są 
dużo większe od poniesionych nakładów, ponieważ może się to przełożyć aż na 80% 
pozytywnych efektów10. 

Ryc. 5. Istota reguły Vilfreda Pareto
Źródło: opracowanie własne

Budowanie marki jest to proces żmudny i czasochłonny. Wymaga przede wszyst-
kim dobrego zrozumienia tego, co jest wyjątkowe w firmie, ale co ważniejsze – umie-
jętności zaprezentowania tego w konkretnych i spójnych komunikatach, a następnie 
wdrożenia. Zachowanie konsekwencji nie jest proste – przedsiębiorstwo to przecież 

10 Odnosi się to do tzw. reguły Vilfreda Pareto: na 80% rezultatów przypada 20% nakładów (ryc. 5). Z reguły tej 
powstała analiza ABC – metoda klasyfikacji zasobów według malejącej wartości. Bierze się pod uwagę kryte-
rium ilościowe i wartościowe. Poszczególne grupy oznaczają: grupa A – zasoby o największym znaczeniu dla 
przedsiębiorstwa, ale najmniej liczne (80% do 20%), grupa B – zasoby o średniej wadze dla przedsiębiorstwa, 
tzw. zasoby pośrednie (15% do 30%), grupa C – zasoby o najmniejszym znaczeniu dla przedsiębiorstwa, ale 
najbardziej liczne (5% do 50%). Analiza ta bywa najczęściej łączona z analizą XYZ, gdzie kryteriami są regu-
larność zapotrzebowania na dany zasób i dokładność prognozowania poziomu tego zapotrzebowania.
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zespół wielu ludzi, realizujących wiele działań na różnych, czasami dość odległych 
polach. A więc ciągłe zarządzanie zasobami, koordynowanie i nadzór tych czynności 
uzupełnione o odpowiednie zarządzanie komunikacją11 odgrywa tutaj niebagatelną rolę. 

Nie można zapominać o tym, iż wewnętrzne procesy, tj. efektywność ekono-
miczna, wydajność pracy, jakość obsługi klienta, zarządzanie procesowe czy właściwa 
logistyka to biznesowy elementarz. Widać więc wyraźnie, że nie ma tutaj miejsca na 
przypadek, choć właściwa intuicja nigdy nie zaszkodzi. Ale na pewno nie da się zastąpić 
nią twardych umiejętności, wiedzy czy kompetencji miękkich. Słowo klucz – zarządza-
nie – odnosi się w tym aspekcie zarówno do czasu, zadań, kapitału ludzkiego, stresu, 
finansów, jak też i komunikacji. Te analityczne umiejętności i kompetencje nabywa 
się w trakcie kolejnych szkoleń i nabywania nowych doświadczeń biznesowych. Jed-
nakże pewien uporządkowany ciąg działań w tym zakresie jest niezbędny. Markę 
można potraktować jako pewien projekt, którym musimy zarządzać przy wykorzysta-
niu dostępnych do tego narzędzi, chociażby analizę PERT12 czy harmonogram Gantta13.

Marka ma również nierozerwalny związek z opowiadaniem historii. Na początku 
naszych dziejów opowieści służyły przekazywaniu historii, wiedzy i doświadczeń 
młodszym pokoleniom. Ale potencjał opowieści dostrzeżony został w marketingu, 
gdzie zaczęto go wykorzystywać do opowiadania historii służących budowaniu marki. 
Wykorzystanie storytellingu14 w biznesie ma solidne podstawy. Dobrze opowiedziana 
historia jest wciągająca i sprawia, że odbiorca chce poznać jej kolejne fragmenty. Na 
dodatek jest w stanie wywołać odpowiednie emocje, po których nastąpi reakcja – zakup 
produktu lub poparcie danej sprawy.

W celu opowiedzenia historii marki można wykorzystać internet, media spo-
łecznościowe (np. Facebook). Nie wystarczy jednak tylko być, trzeba jeszcze wiedzieć 
jak. Chociaż obecność na Facebooku zwykle robi wrażenie spontanicznej, powinna być 
dobrze zaplanowana, a treści do publikacji na profilu – starannie przemyślane i przygo-
towane. Przede wszystkim należy publikować różnorodne treści, zachęcać użytkowni-
ków do interakcji, polubienia, udostępniania dalej czy komentowania.

Dobra nazwa to równie ważna kwestia w generowaniu dobrego biznesu. 
Powinna ona być pretekstem do opowiedzenia historii marki, a nie powodem do 

11 Zarządzanie komunikacją to proces, świadomy wysiłek, który jest podejmowany, aby kształtować markę. Nie 
warto zawężać tego pojęcia tylko do działań promocyjnych.

12 Metoda PERT powstała, aby maksymalnie zminimalizować ryzyko błędu. Jej zasadniczym celem jest zwięk-
szenie skuteczności szacowania czasu trwania projektu. Więcej na stronie: http://4business4you.com/biznes/
zarzadzanie-projektami/metoda-pert-w-praktyce (dostęp: 28.12.2015).

13 Diagram Gantta – (Harmonogram Adamieckiego) – graf stosowany głównie w zarządzaniu projektami. 
Uwzględnia się w nim podział projektu na poszczególne zadania oraz rozplanowanie ich w czasie. Więcej na: 
http://www.governica.com/Diagram_Gantta (dostęp: 10.02.2016).

14 Storytelling to inaczej opowiadanie historii. Wykorzystuje się go do zaangażowania uczestników w projekt. 
Opowiadanie historii jest dla nas – ludzi naturalnym sposobem przekazywania informacji, budowania rela-
cji, wymiany doświadczeń. W storytellingu nie chodzi o samo przekazywanie opowieści, ale o interaktyw-
ność i refleksje, które opowieść jest w stanie pobudzić. Niejednokrotnie zastępują one rozumowanie i logikę. 
Nie trzeba mówić o efektywnej sprzedaży, by sprzedać produkt. Czasami lepiej skupić się na sprzedającym. 
Więcej na stronie: http://mediapolis.com.pl/index.php/2012/10/12/storytelling-jaki-rodzaj-historii-wybrac-by-
osiagnac-zamierzony-cel (dostęp: 28.12.2015).
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tłumaczenia się już na wstępie. Czyli musi być to dobra nazwa, a więc taka, wokół 
której można opowiedzieć historię przedsiębiorstwa, i taka, która mówi, co jest w nim 
wyjątkowego.

Logo to najbardziej oczywisty atrybut marki. Stanowi ono pewną inwestycję, 
która wywołuje określone skojarzenia i emocje. Konstrukcja odpowiedniego loga 
i budowanie jego odpowiedniej aury to także nie jest krótkookresowy proces, logo 
bowiem często wykorzystywane jest przez wiele lat w formie niezmiennej i powinno 
być przyczynkiem do postrzegania naszego biznesu jako profesjonalnego i nowocze-
snego.

Warto pamiętać, że logo na początku nic nie znaczy i nikomu z niczym się nie 
kojarzy. Tak było chociażby ze znaną łezką Nike. Nabrała ona znaczenia z upływem 
czasu, dzięki temu, gdzie się pojawiała i co sygnalizowała. A więc miejsca, kontekst, 
jakość produktów, w których i na których pojawia się logo powinny być rzetelnie 
zaplanowane i powinny służyć konkretnemu celowi. Jedna z podstawowych zasad 
dystrybucji brzmi: produkt powinien być tam, gdzie klient. Ta sama zasada dotyczy 
budowania marki i udostępniania informacji o przedsiębiorstwie. Narzędzi komunika-
cji jest wiele, tak jak źródeł, z których potencjalny klient może się dowiedzieć o istnie-
niu firmy. Jeśli firma będzie wiedzieć, kto nim jest i jakie ma zwyczaje, będzie mogła 
łatwiej dotrzeć do niego z odpowiednio sprofilowaną informacją i ofertą (Juraszek-
-Kopacz, Marek, Zgierski, Żórawska, 2012).

2.4. Społeczna odpowiedzialność biznesu
Sens społecznej odpowiedzialności biznesu trafnie określają słowa Henry’ego  

Forda: „Interes, który nic poza pieniędzmi nie przynosi, jest złym interesem”.
Społeczna odpowiedzialność biznesu (ang. corporate social responsibility – 

CSR) bywa przedmiotem wielu gorących dyskusji z uwagi na to, że budzi wiele nie-
porozumień. A przecież nie jest to tylko aspekt teoretyczny, ale również coraz częściej 
praktyczny dla wielu przedsiębiorstw. 

W 2004 r. Międzynarodowa Organizacja Normalizacyjna (ISO) zainicjowała 
proces budowy ISO 26000. Stanowi ono standard, który dotyczy nie tylko firm, ale 
także innych instytucji i organizacji rządowych lub pozarządowych. Potrzeba standary-
zacji pojawiła się na wszystkich szczeblach samorządowych, krajowych czy ponadna-
rodowych organizacji.

ISO 26000 definiuje CSR jako „odpowiedzialność organizacji za wpływ jej 
decyzji i działań (produkty, serwis, procesy) na społeczeństwo i środowisko”, poprzez 
przejrzyste i etyczne zachowanie, które15:

15 Polski Komitet Normalizacyjny opracował Polską Normę PN-ISO 26000:2012 – wytyczne dotyczące społecz-
nej odpowiedzialności. Została ona opublikowana 5 listopada 2012 r. Do jej siedmiu kluczowych obszarów 
zaliczono: organizację i jej ład, prawa człowieka, praktyki z zakresu pracy, środowisko, uczciwe praktyki 
operacyjne, zagadnienia konsumenckie, zaangażowanie społeczne i rozwój społeczności lokalnej. Więcej na 
stronie: www.pkn.pl/iso-26000 (dostęp: 28.12.2015).
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 – przyczynia się do zrównoważonego rozwoju, zdrowia i dobrobytu społeczeń-
stwa;

 – bierze pod uwagę oczekiwania interesariuszy;
 – jest zgodne z obowiązującym prawem i spójne z międzynarodowymi normami 

zachowania;
 – jest spójne z organizacją i praktykowane w jej relacjach.

Zgodnie z definicją opracowaną przez Forum Odpowiedzialnego Biznesu, pol-
ską organizację członkowską promującą CSR, społeczna odpowiedzialność biznesu to: 
strategia zarządzania, która pozwala minimalizować ryzyko i maksymalizować szanse 
na powodzenie firmy w długim okresie. Stanowi ona pewną umiejętność prowadzenia 
działalności gospodarczej w taki sposób, aby zwiększyć jej pozytywny wkład w społe-
czeństwo, a jednocześnie minimalizować negatywne skutki działalności. Uwzględnia 
ona także zasady etyczne, poczucie odpowiedzialności za swoich interesariuszy: klien-
tów i partnerów biznesowych, pracowników, społeczność lokalną16.

Unia Europejska pojmuje CSR jako „koncepcję, w której przedsiębiorstwa 
dobrowolnie decydują się wspierać działania na rzecz lepszego społeczeństwa i czyst-
szego środowiska poprzez zarządzanie relacjami z różnorodnymi grupami interesariu-
szy, którzy wywierają wpływ na ich funkcjonowanie” (European Commission, 2001).

16 Forum Odpowiedzialnego Biznesu to organizacja typu think-and-do-tank, będąca rzecznikiem prowadzenia 
biznesu w sposób odpowiedzialny, czyli biorący pod uwagę wpływ przedsiębiorstwa na środowisko i społe-
czeństwo. Inspiruje ona biznes, który zmienia świat, i łączy ludzi, którzy zmieniają biznes. Działa na rzecz 
zrównoważonego rozwoju. Prowadzi też Program Partnerstwa. Udział w Programie polega na wymianie wie-
dzy i doświadczeń. To w pierwszej kolejności od przedstawicieli firm zależy, ile czasu poświęcą na spotkania, 
przygotowanie materiałów i korzystanie z oferty Programu. „Przystępując do Programu Partnerstwa, firma 
dołącza do prestiżowego grona firm – liderów CSR w Polsce. Zyskuje dostęp do specjalistycznej wiedzy, badań 
i analiz oraz informacji o najnowszych trendach CSR w Polsce i na świecie, możliwość udziału w konferen-
cjach, szkoleniach i spotkaniach organizowanych i współorganizowanych przez FOB, możliwość wymiany 
dobrych praktyk i doświadczeń pomiędzy biznesem, administracją publiczną, sektorem pozarządowym i śro-
dowiskiem akademickim oraz możliwość uczestniczenia w dialogu społecznym dotyczącym odpowiedzialnego 
biznesu, szansę na budowanie sieci kontaktów i tworzenie społeczności organizacji zaangażowanych społecz-
nie”. Więcej na stronie: www.odpowiedzialnybiznes.pl (dostęp: 28.12.2015).



Rozdział 2 196

Ryc. 6. Piramida społecznej odpowiedzialności biznesu
Źródło: Carroll, 1991, s. 42

Archie Carroll był jednym z pierwszych naukowców, którzy dokonali rozróż-
nienia pomiędzy różnymi rodzajami organizacyjnej odpowiedzialności. Nazwał to roz-
różnienie piramidą społecznej odpowiedzialności biznesu firm (ryc. 6). W głównej czę-
ści odpowiedzialność ekonomiczna firmy polega na wypracowaniu akceptowalnego 
zwrotu z wkładu właścicieli. Nieco wyżej widnieje istotny element realizacji korzyści 
gospodarczych w społeczeństwie oparty na przepisach prawa, czyli odpowiedzialność 
prawna i obowiązek działania w jego ramach sporządzonych przez rząd i sądownictwo. 
„Kolejny szczebel w hierarchii dotyczy etycznego obowiązku nieszkodzenia interesa-
riuszom firmy oraz własnemu środowisku operacyjnemu. Przedsiębiorstwa cechują się 
uznaniową odpowiedzialnością, która reprezentuje bardziej proaktywne i strategiczne 
zachowania, które mogą pomóc firmie i społeczeństwu lub obydwu.

Czy naprawdę CSR jest tak ważny? Czy przynosi istotne korzyści dla firmy? 
Biorąc pod uwagę wnioski z badań naukowych, można śmiało odpowiedzieć – tak. 
Konkluzje te wskazują, iż ma on kluczowe znaczenie dla długoterminowej stabilności 
firmy. Organizacje, które ślepo i wąsko kierują się motywem zysku, bez uwzględniania 
i troski o szerokie spektrum zainteresowanych stron, w dalszej perspektywie wykazują 
się brakiem równowagi17. A zatem w szerszym znaczeniu muszą być w stanie powiązać 
fakty i zrozumieć, jak potrzeby zainteresowanych stron są ze sobą kompatybilne, sta-
nowią powiązane ze sobą wyzwania. Przykładowo strategiczne zarządzanie zasobami 
ludzkimi jest w ścisłym związku/relacji z zadowoleniem klientów, a to ma zasadnicze 
znaczenie dla przedsiębiorstw, które dokonują próby zrozumienia ich potrzeb i radze-
nia sobie ze zmieniającą się sytuacją na rynku.

Koncepcja społecznej odpowiedzialności biznesu już od kilku lat nabiera zna-
czenia w dyskusjach na temat szeroko rozumianej roli CSR w społeczeństwie. Ciągle 
rosnąca liczba zwolenników tego modelu zwraca uwagę na realne oddziaływanie biz-
nesu na otaczającą nas rzeczywistość i zmusza do uświadomienia sobie jego wpływu 

17 Więcej na: http://www.csr.szczecin.pl/baza-wiedzy/czym-jest-csr (dostęp: 28.12.2015).
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społecznego i środowiskowego jako warunku trwałego rozwoju i przetrwania. Ważną 
kwestią jest też fakt, iż etyka biznesu oraz wdrażanie zasad CSR we wszystkich obsza-
rach funkcjonalnych firmy to jeden z głównych elementów tworzenia jej trwałej war-
tości i konkurencyjnej przewagi rynkowej. Ma to związek z coraz większymi ocze-
kiwaniami ze strony różnych grup społecznych względem danego przedsiębiorstwa.

Ryc. 7. Korzyści zewnętrzne i wewnętrzne wynikające ze stosowania strategii CSR
Źródło: opracowanie własne na podstawie www.parp.gov.pl

W związku z tym, iż tak liczna liczba korzyści (ryc. 7) jest do osiągnięcia dzięki 
wdrożeniu zasad CSR, zasadnym było przybliżenie tej koncepcji w niniejszym prze-
wodniku dla przedsiębiorców, którzy być może po jego lekturze zdecydują się na 
implementację przynajmniej części zasad i podejmą w swojej działalności aktywności 
prospołeczne. Tym bardziej, że CSR nie dotyczy jedynie dużych korporacji. Niewielkie 
firmy mające lokalny/regionalny rodowód, które funkcjonują w miejscu, gdzie żyją 
i mieszkają ich właściciele i pracownicy, są niewątpliwie bliżej lokalnych spraw i pro-
blemów. Ponadto często te małe firmy już angażują się w pomoc w rozwiązywaniu 
lokalnych problemów edukacyjnych, pracowniczych, pracodawców, więc tym bardziej 
warto to ustandaryzować nadać temu większy rozgłos w celu zapewnienia korzyści dla 
przedsiębiorstwa.



Firmy, które rosną dzięki rozwojowi i ulepszeniom, nie zginą. 
Ale kiedy firma przestaje być twórcza, kiedy uważa, 

że osiągnęła doskonałość i teraz musi tylko produkować – 
już po niej.
Henry Ford

ROZDZIAŁ 3 
ZAŁOŻENIE FIRMY, JEJ LIKWIDACJA 

I OPODATKOWANIE – POLSKA I BIAŁORUŚ

3.1. Wybór formy prawnej działalności gospodarczej – 
Polska
Prawo gospodarcze w Polsce umożliwia przyjęcie kilku form organizacyjno-

-prawnych prowadzenia biznesu. Wybór prawnej formy działalności gospodarczej 
powinien być przemyślany, nie może być przypadkowy. Prawo do swobodnego wyboru 
odpowiedniej formy prawnej przysługuje każdemu przedsiębiorcy. Bywa jednak cza-
sem tak, że w niektórych rodzajach działalności gospodarczej ustawodawca narzuca 
formę prawną. Wynika to m.in. z konieczności ochrony interesów państwa i obywateli 
bądź specyficznych usług wymagających wyjątkowej skali profesjonalizmu. Przykła-
dem takich działalności jest obszar bankowości i ubezpieczeń. Firmę można prowadzić 
w różny sposób. Wariantów decyzyjnych jest sporo, można w nich wybierać i dopaso-
wywać do specyfiki przedsiębiorstwa, a co ważniejsze – decyzje podjęte na początku 
można korygować na dalszych etapach działalności biznesowej.

Indywidualna działalność gospodarcza
Prowadzenie działalności gospodarczej jest możliwe w formie spółki lub pod 

własnym nazwiskiem. Tę drugą możliwość daje indywidualna działalność gospodar-
cza, a więc samodzielna i niezależna. Coraz częściej bywa to alternatywą dla poszuki-
wania pracy na etacie, co w dzisiejszym świecie nie jest rzeczą łatwą. Z takim biznesem 
można wystartować w każdej chwili. Rejestracja firmy jest prosta, ekspresowa i mało 
kosztowna, niewymagająca dużych nakładów finansowych na starcie. Taką drogę 
wybierają np. freelancerzy.

Przedsiębiorca prowadzący działalność gospodarczą we własnym imieniu nie 
dzieli się z nikim obowiązkami ani zyskiem (ryc. 8). Działa elastycznie, co ceni sobie 
wiele osób, zwłaszcza kreatywnych (Jackowska, 2013).

3. Założenie firmy, jej likwidacja 
i opodatkowanie – Polska i Białoruś
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Ryc. 8. Charakterystyczne cechy jednoosobowej działalności gospodarczej
Źródło: opracowanie własne

Prawo krajowe przewiduje trzy typy spółek: cywilną, osobową oraz kapitałową. 
Dwie ostatnie są spółkami handlowymi, a to oznacza, iż wspólnicy albo akcjonariusze 
zobowiązują się dążyć do osiągnięcia wspólnego celu przez wniesienie wkładów oraz 
ewentualnie przez współdziałanie w inny sposób, który zostanie określony w umowie 
spółki lub wyrażony w statucie.

Zasady działania spółek cywilnych określa Kodeks Cywilny, a osobowych 
i kapitałowych – Kodeks Spółek Handlowych.

Spółka cywilna
Spółka cywilna jest formą prowadzenia działalności gospodarczej specyficzną 

dla prawa polskiego i nie występuje w żadnym innym państwie w Europie. Stanowi 
ona dość popularną i często stosowaną formą wspólnego prowadzenia niewielkich inte-
resów przez osoby fizyczne na podstawie zawartej na piśmie umowy cywilnoprawnej. 
Spółka ta sama nie jest przedsiębiorcą, jest nim każdy ze wspólników. Działają oni na 
prostych zasadach – umawiają się co do celu gospodarczego, jaki chcą osiągać, co ma 
oczywiście swoje wady i zalety (ryc. 9). 
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Zalety: 
• każdy wspólnik jest uprawniony do równego udziału 

w zyskach, a także do podejmowania decyzji, prowadzenia 
i reprezentowania spółki,
istnieje swoboda w formułowaniu treści umowy spółki,
wkłady wniesione do spółki mogą być w formie rzeczowej 
lub pieniężnej,
możliwość wyboru formy opodatkowania,
brak konkretnie określonego kapitału do uruchomienia 
spółki.

wspólnicy odpowiadają solidarnie całym swoim majątkiem 
za zobowiązania spółki,
przeznaczona do niewielkiej skali dzialalności,
każdy ze wspólników musi uzyskać wpis do ewidencji 
działalności gospodarczej.

 
•  
•

 
•  
•

 

Wady: 
•

•
•

Ryc. 9. Wady i zalety spółki cywilnej
Źródło: opracowanie własne

Spółka cywilna jest w zasadzie umową co najmniej dwóch przedsiębiorców. 
Nie ma takiego podmiotu jak spółka cywilna. Podmiotowość prawną stanowi ona tylko 
dla potrzeb rozliczeń podatkowych. Jeśli chodzi o nazewnictwo spółki, to żadne prze-
pisy wprost tego nie regulują. Biorąc pod uwagę art. 434 Kodeksu Cywilnego można 
przyjąć, że spółka zostanie oznaczona imionami i nazwiskami wspólników oraz okre-
śleniem „spółka cywilna” lub skrótem „s.c.”, ale nie jest też zabronione użycie innych 
elementów.

Spółki osobowe
Spółka osobowa prowadzi przedsiębiorstwo pod własną firmą (nazwą). Posiada 

zdolność prawną, a więc może we własnym imieniu nabywać prawa, zaciągać zobo-
wiązania, a także pozywać i być pozywana, czyli występować przed sądem. 

W nazwie spółek osobowych powinno znajdować się nazwisko co najmniej jed-
nego ze wspólników oraz oznaczenie formy prawnej. Jednakże istotnych cech spółek 
osobowych jest znacznie więcej (ryc. 10). 

brak osobowości prawnej
osobista odpowiedzialność wspólników za  
zobowiązania spółki
prowadzenie spraw spółki należy do kompe-
tencji wspólników
wkładem wspólników może być praca i usługi  
świadczone na rzecz spółki
brak wymogów kapitałowych
spółkę mogą założyć co najmniej dwa 
podmioty
względnie stały skład wspólników

Ryc. 10. Istotne cechy charakteryzujące spółki osobowe
Źródło: opracowanie własne na podstawie www.rejestracjaspolkizoo.pl (dostęp: 1.12.2015)
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Spółka jawna
To podstawowy i powszechnie używany typ spółki osobowej. O jej założeniu 

najczęściej decyduje większa skala biznesu niż w spółce cywilnej. Ma ona swój mają-
tek, na który składają się wkłady wspólników, przy czym nie muszą to być wniesione 
pieniądze. Z tego kapitału w pierwszej kolejności będą pokrywane roszczenia osób 
trzecich (np. kontrahentów), a dopiero później, gdy z tego źródła nie da się ich zaspo-
koić, z majątku wspólników (jest to tzw. zasada odpowiedzialności subsydiarnej). Prze-
pisy mówią, że za zobowiązania spółki, a także jej straty, odpowiadają wszyscy wspól-
nicy – na równych zasadach, niezależnie od wartości wkładów (Jackowska, 2013).

Spółka partnerska
Ten typ spółki ma z góry przypisaną formę działalności gospodarczej, a miano-

wicie Kodeks Spółek Handlowych przeznacza ją dla biznesu prowadzonego wspólnie 
przez przedstawicieli wolnych zawodów. Kodeks nie nazywa ich wspólnikami, lecz 
partnerami. Daje możliwość połączenia potencjału i kapitału (wniesiony wkład sta-
nowi majątek spółki) wielu osób przy zachowaniu osobistej odpowiedzialności każdej 
z nich, czyli za swoje działania, np. błędy lekarskie. Partner nie odpowiada za to, co 
robią pozostałe osoby tworzące spółkę. 

Inaczej jest z odpowiedzialnością za zobowiązania, które nie mają bezpośred-
niego związku z wykonywaniem wolnego zawodu, np. za zakupy dokonywane przez 
spółkę. Ta odpowiedzialność ma charakter subsydiarny.

Osoby uprawnione do wykonywania następujących zawodów mogą działać 
w spółce partnerskiej: adwokaci, aptekarze, architekci, inżynierowie budownictwa, 
biegli rewidenci, brokerzy ubezpieczeniowi, doradcy podatkowi, maklerzy papierów 
wartościowych, doradcy inwestycyjni, księgowi, lekarze, lekarze dentyści, lekarze 
weterynarii, notariusze, pielęgniarki, położne, radcy prawni, rzecznicy patentowi, rze-
czoznawcy majątkowi i tłumacze przysięgi. Tę listę zawodów kodeks definiuje wprost, 
jednakże przepisy prawa dopuszczają prowadzenie interesów w takiej formie prawnej 
przez osoby wykonujące wolny zawód na podstawie innych ustaw.

Spółka komandytowa 
Stanowi ona formę, która jest wybierana i cieszy się dużą popularnością wśród 

firm rodzinnych. Charakteryzuje się tym, że wkłady wspólników nie są narzucone 
przez prawo – ani ich rodzaj, ani wysokość. Natomiast jeśli chodzi o zobowiązania 
spółki, to co najmniej jeden ze wspólników odpowiada w sposób nieograniczony (to 
tzw. komplementariusz), a odpowiedzialność co najmniej jednego wspólnika jest ogra-
niczona (to tzw. komandytariusz). W umowie spółki zakres odpowiedzialności każdego 
komandytariusza wobec wierzycieli musi być podany w konkretnej kwocie (tzw. suma 
komandytowa). Ustawowo prawo do reprezentowania spółki przysługuje wyłącznie 
komplementariuszowi. Komandytariusz może to robić tylko jako pełnomocnik. Nie ma 



Rozdział 3 202

on też prawa ani obowiązku prowadzić jej spraw. Według Kodeksu jej zysk przypada 
na komandytariusza proporcjonalnie do jego wkładu.

Spółka komandytowo-akcyjna
Stanowi jedną z bardziej wymagających pod względem formalnym i finanso-

wym form spółki osobowej. Niezbędnym jej elementem jest statut, który musi być 
sporządzony notarialnie. Warunkiem też jest kapitał zakładowy nie mniejszy niż 50 tys. 
zł. W przypadku tej formy działalności wkładem wspólnika nie mogą być jego usługi, 
praca na rzecz spółki czy prawa niezbywalne. S.K.A. łączy cechy spółki komandyto-
wej i akcyjnej. Ma co najmniej jednego wspólnika aktywnego (komplementariusza) 
i co najmniej jednego pasywnego (akcjonariusza). Wobec wierzycieli za zobowiązania 
spółki odpowiada komplementariusz – bez ograniczenia. On również ją reprezentuje 
i prowadzi jej sprawy. Główną rolą akcjonariusza jest w istocie rzeczy zapewnienie 
finansowania działalności. Natomiast podstawowym zadaniem komplementariusza jest 
wykorzystanie posiadanej wiedzy do zarządzania biznesem. Taki podział ról i kompe-
tencji, określony prawem, jest w praktyce wykorzystywany przez osoby (przedsiębior-
ców), które mają pomysł na biznes, ale brakuje im pieniędzy na realizację zamierzeń. 
Formuła S.K.A. pozwala dokapitalizować spółkę (Jackowska, 2013).

Spółki kapitałowe
Założenie, a także prowadzenie firmy w postaci spółki kapitałowej charaktery-

zuje się większą ilością różnego rodzaju formalności, które są narzucane przez usta-
wodawców. Prawo wyróżnia dwa typy spółki kapitałowej: spółkę z ograniczoną odpo-
wiedzialnością oraz spółkę akcyjną. Spółki kapitałowe mogą być nazywane dowolnie, 
nie muszą zawierać nazwisk założycieli, posiadają także szereg istotnych cech, znacz-
nie odróżniających je od pozostałych form prowadzenia działalności gospodarczej 
(ryc. 11).

Ryc. 11. Istotne cechy charakteryzujące spółkę kapitałową
Źródło: opracowanie własne na podstawie www.rejestracjaspolkizoo.pl (dostęp: 1.12.2015)
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Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością 
Często wykorzystywany typ spółki, szczególnie wtedy, gdy rozmiar działal-

ności gospodarczej jest duży i wymaga liczniejszych zobowiązań. Charakteryzuje się 
względnym bezpieczeństwem finansów osobistych, wspólnicy bowiem ponoszą odpo-
wiedzialność w ograniczonym zakresie.

Wszyscy wierzyciele mogą egzekwować swoje należności tylko z majątku 
spółki. Spółkę z o.o. mogą założyć co najmniej jedna osoba fizyczna lub prawna, 
a także jednostki organizacyjne bez osobowości prawnej. Spółka posiada swoje organy: 
zgromadzenie wspólników (dysponuje ono najważniejszą władzą), zarząd, niekiedy 
radę nadzorczą i komisję rewizyjną. Minimalny wymagany kapitał zakładowy wynosi 
5 tys. zł.

Spółka akcyjna 
Charakteryzuje się dużą skalą skomplikowania, jeśli chodzi o jej zastosowa-

nie. Jej forma opiera się na obiegu akcji będących w posiadaniu akcjonariuszy, którzy 
odpowiadają za zobowiązania spółki jedynie do wysokości wniesionych wkładów, a do 
założenia tej formy potrzeba dość dużych pieniędzy na starcie. Zysk zazwyczaj dzie-
lony jest proporcjonalnie do posiadanych akcji. Kapitał zakładowy powinien wynieść 
co najmniej 100 tys. zł. Kapitał zakładowy składa się z wkładów założycieli, którzy 
stają się współwłaścicielami spółki. Akcjonariusze nie odpowiadają własnym mająt-
kiem za zobowiązania spółki. Ta spółka również ma swoje organy – walne zgromadze-
nie, radę nadzorczą, zarząd. Ten ostatni prowadzi jej sprawy i jednocześnie ją repre-
zentuje (Jackowska, 2013).

Oprócz wymienionych powyżej najczęściej stosowanych i najbardziej 
powszechnych form organizacyjno-prawnych istnieją również inne (ryc. 12). Zarówno 
przedsiębiorstwa państwowe, jak i spółdzielnie czy stowarzyszenia i fundacje ze 
względu na swoje immanentne cechy nie są przeznaczone dla osób fizycznych (poten-
cjalnych przedsiębiorców), które chciałyby wejść w świat biznesu XXI w.
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FORMY ORGANIZACYJNO – PRAWNE 

Indywidualna działalność 
gospodarcza 

Spółki cywilne 

Inne (stowarzyszenia, 
fundacje, związki 
zawodowe itd.) 

Spółki 

Przedsiębiorstwa 
państwowe 

Spółdzielnie 

Spółki partnerskie 

Spółki jawne 

Spółki komandytowe 

Spółki komandytowo-
akcyjne 

Spółki akcyjne 

Spółki z o.o. 

Ryc. 12. Schemat form organizacyjno-prawnych
Źródło: opracowanie własne

3.2. Wybór formy prawnej działalności gospodarczej – 
Białoruś
Prawo białoruskie przewiduje następujące formy organizacyjno-prawne pod-

miotów gospodarczych: przedsiębiorca indywidualny (skrót: ИП); gospodarstwo rolne 
(farmerskie) (КФХ); przedsiębiorstwo unitarne (УП); spółdzielnia produkcyjna (ПК); 
spółka jawna (ПТ); spółka komandytowa (КТ); spółka z dodatkową odpowiedzialno-
ścią (ОДО); spółka z ograniczoną odpowiedzialnością (ООО); otwarta spółka akcyjna 
(ОАО); zamknięta spółka akcyjna (ЗАО). Większość podmiotów prawnych na Biało-
rusi prowadzi działalność w formie УП, ООО, ОДО, ЗАО i ОАО, jako że są to najdo-
godniejsze rodzaje prowadzenia działalności gospodarczej18.

Inną możliwością prowadzenia firmy jest tworzenie przedstawicielstw i oddzia-
łów osób prawnych. Osoby prawne w Republice Białoruś mogą być tworzone ze sta-
tusem organizacji komercyjnej z inwestycjami zagranicznymi oraz bez statusu organi-
zacji komercyjnej z inwestycjami zagranicznymi.

Przedsiębiorstwo unitarne 
Organizacja komercyjna, która nie jest właścicielem majątku ujętego w jego 

bilansie. Właścicielem mienia przedsiębiorstwa unitarnego jest jego założyciel. Zało-
życielem jednolitego przedsiębiorstwa może być osoba fizyczna lub prawna. Przed-
siębiorstwo unitarne utworzone przez osobę fizyczną może używać w swojej nazwie 
słowa „prywatny”. 

18 Oficjalna strona Ministerstwa Gospodarki Republiki Białoruś: http://w1.economy.gov.by/ip (dostęp: 1.12.2015).
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Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością 
Podmiot gospodarczy z liczbą uczestników nie większą niż 50, którego kapitał 

zakładowy podzielony jest przez dokumenty założycielskie na części o określonych 
rozmiarach. Ustawodawstwo nie przewiduje minimalnej wysokości kapitału zakłado-
wego dla spółki. Kapitał zakładowy określony jest przez samych założycieli. Doku-
mentem założycielskim spółki z ograniczoną odpowiedzialnością jest statut zatwier-
dzony przez założycieli.

Spółka z dodatkową odpowiedzialnością 
Stanowi podmiot gospodarczy z liczbą uczestników nie większą niż 50, którego 

kapitał zakładowy podzielony jest przez dokumenty założycielskie na części o określo-
nych rozmiarach. W przypadku spółki z dodatkową odpowiedzialnością obowiązują te 
same zasady i przepisy, jakie są przewidziane przez ustawę dla spółek z ograniczoną 
odpowiedzialnością (dokument założycielski, liczba członków, wielkość kapitału 
zakładowego, struktura organizacyjna itd.).

Zamknięta spółka akcyjna 
Stanowi podmiot, który charakteryzuje się liczbą członków nie większą niż 50. 

Minimalna wielkość kapitału zakładowego dla zamkniętych spółek akcyjnych to 100 
jednostek bazowych. Kapitał zakładowy podzielony jest na określoną liczbę akcji o tej 
samej wartości nominalnej. Dokumentem założycielskim zamkniętej spółki akcyjnej 
jest statut. Struktura organizacyjna zamkniętej spółki akcyjnej obejmuje te same ele-
menty co struktura organizacyjna spółki z ograniczoną odpowiedzialnością. 

Otwarta spółka akcyjna
Stanowi podmiot, którego liczba uczestników nie jest ograniczona. Minimalny 

kapitał zakładowy dla otwartych spółek akcyjnych to 400 jednostek bazowych. Kapitał 
zakładowy podzielony jest na określoną liczbę akcji o tej samej wartości nominalnej. 
Dokumentem założycielskim otwartej spółki akcyjnej jest statut. Struktura organiza-
cyjna otwartej spółki akcyjnej obejmuje te same elementy co struktura organizacyjna 
spółki z ograniczoną odpowiedzialnością. Jednakże utworzenie Rady Dyrektorów 
(Rady Nadzorczej) otwartej spółki akcyjnej, w przypadku gdy liczba akcjonariuszy 
jest większa niż 50, jest wyraźnie określona przez prawo. Osoby prawne mogą zakła-
dać przedstawicielstwa i oddziały. 

Przedstawicielstwo 
Odosobniona komórka osoby prawnej, położona poza miejscem jej siedziby, 

działająca w celu ochrony i reprezentowania interesów podmiotu, dokonująca w jego 
imieniu transakcji oraz innych czynności prawnych. 
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Oddział 
Odosobniona komórka osoby prawnej, zlokalizowana poza miejscem jej sie-

dziby, wypełniająca całość lub część jego funkcji, w tym również funkcje przedsta-
wicielstwa. 

Przedstawicielstwa i oddziały nie są osobami prawnymi i działają w imieniu 
i na podstawie pełnomocnictwa osoby prawnej, która je utworzyła. Majątek przed-
stawicielstw i oddziałów przedstawiany jest oddzielnie w bilansie założycielskiego 
podmiotu prawnego. W Republice Białoruś nie przewiduje się zakładania oddziałów 
zagranicznych osób prawnych, w związku z czym organizacje zagraniczne mają prawo 
otwierać na terenie Republiki Białoruś tylko odosobnione komórki organizacyjne 
w formie przedstawicielstw. 

Przed wyborem tej lub innej formy należy przeanalizować różnice między 
dwoma głównymi formami: posiadającą osobowość prawną i nieposiadającą osobo-
wości prawnej. Przedsiębiorcy nieposiadający osobowości prawnej (przedsiębiorcy 
indywidualni):

 – odpowiadają za zobowiązania całym swoim majątkiem, z wyjątkiem tego, na co 
wierzyciele nie mogą nałożyć kary (załącznik Nr 1 do Kodeksu Postępowania 
Cywilnego Republiki Białoruś);

 – są zobowiązani do uzyskania zezwolenia (jeśli działalność tego wymaga) – 
zgodnie z Dekretem Prezydenta Republiki Białoruś z 22 lutego 2000 r. Nr 82. 
w sprawie środków dotyczących uporządkowania rozliczeń w Republice Biało-
ruś, zobowiązani są do założenia konta w banku w następujących przypadkach:

 – jeśli ich miesięczny dochód jest większy niż 1000 jednostek bazowych (wymóg 
ten nie ma zastosowania w odniesieniu do przedsiębiorców indywidualnych, 
którzy płacą jednolity podatek zgodnie z Dekretem Prezydenta Nr 12 z 17 maja 
2001 r.);

 – jeśli odbiór gotówki przez indywidualnych przedsiębiorców odbywa się przy 
użyciu kas fiskalnych lub specjalnych systemów komputerowych, niezależnie 
od wysokości dochodów i stosowanego systemu podatkowego;

 – mają prawo zatrudniać inne osoby zgodnie z obowiązującym prawem pracy, 
jednakże ich liczba nie powinna przekraczać łącznie trzech osób, w tym osób 
fizycznych zaangażowanych do prowadzenia działalności gospodarczej na pod-
stawie umów cywilnoprawnych;

 – odnoszą się do podmiotów sektora małych przedsiębiorstw i mają w związku 
z tym określone korzyści, w tym związane z opodatkowaniem (Dekret Nr 4 
z 2003 r.19);

 – nie obowiązuje ich minimalna wysokość kapitału początkowego (kapitału zakła-
dowego).

19 Dekret prezydencki z 27 stycznia 2003 r. Nr 4 w sprawie jednolitego podatku od przedsiębiorców indywidual-
nych i innych osób w sprawie niektórych środków regulujących działalność gospodarczą.
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Prowadzenie działalności gospodarczej posiadającej osobowość prawną 
pozwala na przyciągnięcie kapitału innych podmiotów, umożliwia ograniczenie ryzyka 
tylko do wniesionej kwoty kapitału, daje możliwość zatrudnienia dużej liczby pracow-
ników. Ponadto procedura tworzenia i rejestracji osób prawnych, ich opodatkowania 
jest bardziej skomplikowana niż w przypadku przedsiębiorcy indywidualnego. 

3.3. Rejestracja działalności – Polska
W oparciu o zapisy poszczególnych ustaw regulujących prowadzenie działal-

ności gospodarczej w Polsce i w zależności od przyjętej formy prawnej przedsiębiorca 
rozpoczyna działalność gospodarczą po uzyskaniu wpisu do następujących rejestrów:

 – Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej, prowadzonej 
w systemie teleinformatycznym przez Ministra Gospodarki – w przypadku osób 
fizycznych podejmujących działalność jednoosobowo lub wspólników spółki 
cywilnej (www.mg.gov.pl, www.ceidg.gov.pl);

 – rejestru przedsiębiorców w Krajowym Rejestrze Sądowym, prowadzonym przez 
sądy rejonowe i Ministerstwo Sprawiedliwości – w przypadku osób prawnych, 
np. spółki prawa handlowego, spółdzielnie, stowarzyszenia i fundacje, przedsię-
biorstwa państwowe i zagraniczne czy oddziały przedsiębiorców zagranicznych 
działających w Polsce (www.ms.gov.pl, www.krs.ms.gov.pl).

Centralna Ewidencja i Informacja o Działalności Gospodarczej
Jednoosobową działalność wpisuje się do Centralnej Ewidencji i Informacji 

o Działalności Gospodarczej (CEIDG). Warto zauważyć, że przedsiębiorca uzyska tam 
tylko jeden wpis, nawet jeśli miałby zamiar prowadzić więcej niż jeden rodzaj działal-
ności gospodarczej. Dzieje się tak dlatego, że wpis jest przypisany do osoby, a nie do 
działalności. Wniosek o wpis można złożyć osobiście – w urzędzie miasta lub gminy, 
korespondencyjnie (wtedy z poświadczeniem notariusza) lub drogą elektroniczną – 
bezpośrednio na stronie CEIDG. Rejestracja online wymaga posiadania podpisu elek-
tronicznego20 albo zaufanego profilu ePUAP21 (ryc. 13 i 14). Do rejestracji potrzebne 
są wypełniony wniosek CEIDG-1 (ryc. 15) oraz dokument potwierdzający tożsamość.

20 E-podpis jest rozwiązaniem odpłatnym, dlatego też można domniemywać, że adresowanym raczej do firm, 
które będą z niego korzystały nie tylko przy rozliczaniu podatkowego zeznania rocznego, ale też przy różnego 
rodzaju innych usługach biznesowych. Dla przeciętnego obywatela będącego osobą fizyczną wydatek ok. 150 
zł na zestaw do podpisu elektronicznego z kwalifikowanym znacznikiem czasu wydaje się mało opłacalny, jeśli 
tylko raz do roku będzie z niego korzystał przy składaniu deklaracji PIT. Należy więc raczej oczekiwać, że 
podatnicy częściej będą wybierali profil zaufany ePUAP. Więcej na stronie: http://www.bankier.pl/wiadomosc/
Sprawdzamy-ile-czasu-w-praktyce-zabiera-zalozenie-profilu-zaufanego-w-ePUAP-7218770.html (dostęp: 
23.12.2015).

21 Należy jednak mieć na uwadze, że choć katalog spraw, które możemy załatwić tą drogą, jest stosunkowo 
szeroki, to nie wszystkie urzędy stwarzają taką możliwość. Np. złożenie wniosku o wydanie pozwolenia na 
budowę jest możliwe na razie tylko w czterech gminach. Więcej na stronie: http://epuap.gov.pl/wps/portal 
(dostęp: 23.12.2015).
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Ryc. 13. Zakładanie konta w systemie ePUAP
Źródło: http://www.cca.gov.pl/profil_zaufany,164.html (dostęp: 1.12.2015)

Ryc. 14. Korzystanie z systemu ePUAP
Źródło: http://www.cca.gov.pl/profil_zaufany,164.html (dostęp: 1.12.2015)

Wniosek do CEIDG jest jednocześnie zgłoszeniem do ZUS (lub KRUS) dla 
potrzeb rozliczania składek na ubezpieczenia społeczne i zdrowotne, urzędu statystycz-
nego dla uzyskania REGON oraz urzędu skarbowego dla zgłoszenia o nadanie numeru 
identyfikacji podatkowej (NIP) lub jego aktualizację. Należy też zwrócić uwagę na 
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dokładne wypełnienie towarzyszących temu wnioskowi oświadczeń i zgłoszeń – przy 
tej okazji trzeba podjąć decyzję, czy skorzystać z preferencyjnych składek ZUS przy-
sługujących w początkowej fazie działalności, ze zwolnienia podmiotowego VAT oraz 
w jaki sposób – miesięcznie czy kwartalnie – mają być płacone zaliczki na podatek 
dochodowy. Wpis dokonywany jest nie później niż następnego dnia roboczego od 
wpływu poprawnie wypełnionego wniosku do CEIDG. Działalność można podjąć już 
w dniu złożenia wniosku, jeśli tylko ta data zostanie zaznaczona jako data rozpoczęcia 
działalności.

Niewątpliwie największym wyzwaniem podczas wypełniania wniosku o wpis 
do CEIDG jest określenie przedmiotu działalności gospodarczej zgodnie z symbolami 
Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD 2007)22.

Ryc. 15. Druk formularza wniosku CEIDG (pierwsze dwie strony)
Źródło: https://prod.ceidg.gov.pl/ceidg.cms.engine (dostęp: 23.12.2015)

Symbol PKD to numer, który niesie ze sobą informacje dotyczące rodzaju pro-
wadzonej działalności gospodarczej. Symbole PKD, wymienione przez przedsiębiorcę 

22 Aktualna klasyfikacja PKD uchwalona została w rozporządzeniu Rady Ministrów z 24 grudnia 2007 r. Jest 
to aktualizacja PKD z 2004 r. Oznaczenie przedmiotu działalności gospodarczej w zgłoszeniu do CEIDG jest 
równoznaczne z podaniem nazwy podklasy, a także pięcioznakowego kodu, składającego się z dużej litery 
alfabetu i czterech cyfr. Każda osoba zakładająca działalność gospodarczą musi odpowiednio dobrać kody 
PKD. Muszą one pasować do profilu wykonywanej działalności. Z reguły bywa tak, że będziemy potrzebowali 
kilku kodów PKD. Aby zaoszczędzić sobie kłopotów z aktualizacją wniosku, wybór PKD warto przemyśleć 
wcześniej. Więcej na stronie: http://www.pkd.com.pl/czym-wlasciwie-jest-pkd.html (dostęp: 23.12.2015).
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na wniosku o wpis do CEIDG, wskazują, jaki rodzaj działalności gospodarczej przed-
siębiorca zamierza prowadzić. Przedsiębiorca zobowiązany jest do stosowania pięcio-
znakowe symbole PKD. Warto pamiętać, że kwestie związane z PKD reguluje obecnie 
Rozporządzenie Rady Ministrów z 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji 
Gospodarczej. Szczegółowy opis symboli PKD dostępny jest na stronie Głównego 
Urzędu Statystycznego (www.stat.gov.pl – METAINFORMACJE / KLASYFIKACJE 
/ PKD2007 / WYSZUKIWARKA).

Procedura rejestracji krok po koku:
 – przed przystąpieniem do rejestracji należy przygotować swoje dane, nazwę dla 

firmy, adres działalności, datę jej rozpoczęcia, sposób i miejsce opodatkowania 
oraz kod klasyfikacji odpowiadający rodzajowi tej działalności;

 – na stronie www.firma.gov.pl zgodnie ze znajdującą się tam instrukcją można 
wypełnić formularz wpisu do CEIDG, będący jednocześnie zgłoszeniem do 
urzędów statystycznego i skarbowego oraz zgłoszeniem płatnika składek do 
ZUS. Najłatwiej podpisać formularz, korzystając z tzw. profilu zaufanego;

 – wizyta w urzędzie skarbowym (US); jest konieczna w przypadku zakładania 
spółki cywilnej. Co prawda nie jest ona wpisywana z osobna do ewidencji, 
ale musi otrzymać swój NIP. Do tego celu służy druk NIP-2 oraz NIP D. Poza 
tym w US należy zarejestrować się jako podatnik VAT – na formularzu VAT-R. 
W CEIDG, czyli online, może to zrobić przedsiębiorca, który dysponuje podpi-
sem elektronicznym weryfikowanym za pomocą kwalifikowanego certyfikatu;

 – w ciągu siedmiu dni od daty rozpoczęcia działalności przedsiębiorca musi 
zgłosić się do ubezpieczeń jako ubezpieczony. Wcześniejsze złożenie wniosku 
CEIDG-1 jest zgłoszeniem do ubezpieczeń płatnika. Jeśli wykonywana dzia-
łalność jest jedynym źródłem dochodów, trzeba wypełnić druk ZUS ZUA; gdy 
ktoś np. ma umowę o pracę, wypełnia ZUS ZZA (dla potrzeb ubezpieczenia 
zdrowotnego);

 – niektóre rodzaje działalności wymagają uzyskania koncesji czy zezwoleń. 
Trzeba się o nie starać przed założeniem firmy, jeśli ktoś chce rozpocząć swoją 
biznesową karierę od tego rodzaju działalności;

 – warto wyrobić pieczątkę z nazwą firmy (wraz z nazwiskiem przedsiębiorcy), 
danymi adresowymi i kontaktowymi, a także z REGON i NIP;

 – w banku zakłada się konto firmowe. Potrzebny jest wpis do ewidencji działal-
ności (może to być wydruk z systemu CEIDG), warto też mieć już pieczątkę. 
W przypadku spółki cywilnej niezbędna jest jej umowa. O numerze konta należy 
poinformować US i ZUS przez aktualizację danych w systemie CEIDG.
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Krajowy Rejestr Sądowy
KRS23 jest scentralizowaną bazą danych składającą się z trzech osobnych reje-

strów:
 – rejestru przedsiębiorców;
 – rejestru stowarzyszeń, innych organizacji społecznych i zawodowych, fundacji 

oraz publicznych zakładów opieki zdrowotnej;
 – rejestru dłużników niewypłacalnych.

Zadaniem KRS jest przede wszystkim udostępnienie informacji o statusie praw-
nym zarejestrowanego podmiotu (np. spółki), a także najważniejszych elementach jego 
kondycji finansowej oraz jego reprezentacji.

Wszystkie spółki osobowe i kapitałowe muszą znaleźć się w KRS. Wniosek 
do KRS można złożyć także drogą elektroniczną, osobiście w odpowiednim dla sie-
dziby firmy sądzie lub korespondencyjnie. Wszelkie informacje o elektronicznym 
dostępie do tego rejestru oraz adresy sądów można znaleźć na stronie internetowej: 
www.ms.gov.pl. Wpis do KRS wymaga dołączenia różnych dokumentów w zależności 
od wybranej formy prawnej, w jakiej ma być prowadzona działalność gospodarcza. 
Ważna jest np. umowa spółki oraz statut, a także nazwiska członków zarządu, prawo 
do zajmowania lokalu, wzory podpisów osób reprezentujących spółkę, oświadczenie 
o wniesieniu wymaganego kapitału czy dowód wniesienia opłaty sądowej od wpisu 
(w wysokości 500 zł).

Tryb S24
Spółkę z ograniczoną odpowiedzialnością można utworzyć przez internet. 

Nowelizacja Kodeksu Spółek Handlowych weszła w życie 1 stycznia 2012 r. i wprowa-
dziła tzw. tryb S24, którego głównym celem jest przyśpieszenie i ułatwienie rejestracji 
oraz obniżenie jej kosztów.

Nowe przepisy znacznie upraszczają proces zakładania spółek z o.o. Nowy 
tryb umożliwia rejestrację w ciągu 24 godzin od dnia wpływu wniosku do sądu reje-
strowego. Generalna część procesu tworzenia i rejestracji spółki dokonywana jest za 
pomocą systemu teleinformatycznego udostępnionego przez Ministerstwo Sprawie-
dliwości (MS)24. Rejestracja możliwa jest natychmiast po zarejestrowaniu się i zalo-
gowaniu na specjalnym portalu utworzonym przez MS25. Jedną z najważniejszą cech 
tego typu rejestracji jest fakt, iż zasadnicze dokumenty przygotowywane są od razu 

23 KRS działa od 1 stycznia 2001 r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 17, poz. 209 z późn. zm.). Więcej na stronie: https://bip.
ms.gov.pl/pl/rejestry-i-ewidencje/krajowy-rejestr-sadowy/ogolne-informacje-o-krajowym-rejestrze-sadowym 
(dostęp: 23.12.2015).

24 W tym trybie spółka może być zawiązana przez obywateli polskich oraz cudzoziemców, gdyż system eMS 
weryfikuje dane wspólników tylko za pomocą wskazanego dowodu osobistego. Użytkownik tego systemu 
może również wskazać m.in.: tymczasowy dowód osobisty, tymczasowe zaświadczenie tożsamości, kartę 
stałego pobytu, dokument tożsamości cudzoziemca, kartę pobytu czasowego i paszport, aby przeprowadzić 
weryfikację podanych danych osobowych. Więcej na stronie: http://mojafirma.infor.pl/zakladam-firme/jak-
-zalozyc/301602,S24-czyli-spolka-z-oo-w-24-godziny.html (dostęp: 23.12.2015).

25 Jeśli kilka osób chce zawiązać spółkę z o.o., to niezbędne jest w chwili składania wniosku w systemie eMS 
(https://ems.ms.gov.pl) spełnienie następujących wymagań: posiadanie aktywnego konta w systemie eMS 
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w formie elektronicznej. Dotyczy to również umowy spółki z o.o., która sporządzana 
jest w trybie elektronicznym, a nie w formie aktu notarialnego. Niezwykle istotne jest 
to, że w całym systemie rejestracji spółki, zarówno login, jak i hasło użytkownika 
stanowią ekwiwalent podpisu.

Przy rejestracji S24 warto pamiętać, że użytkownik sporządza umowę spółki 
tylko według wzorca przygotowanego przez MS. Ogranicza to zatem zakres swobody 
kontraktowej wspólników nowej spółki.

Samo przesłanie wniosku rejestrowego, umowy spółki z o.o. oraz listy wspól-
ników do sądu rozpoczyna właściwy proces rejestracyjny spółki. Wniosek jest rozpo-
znawany w ciągu 24 godzin od daty wpływu, a rola sądu rejestrowego została spro-
wadzona wyłącznie do określenia, czy umowa została złożona w formie urzędowego 
formularza i czy został on w wypełniony prawidłowo.

Wypełnienie wniosku i przesłanie go do sądu rejestrowego to pierwszy etap 
zakładania spółki. Trzeba pamiętać, że zarząd spółki zarejestrowanej w trybie S24 
koniecznie musi złożyć do sądu podpisane przez wszystkich członków zarządu oświad-
czenie, iż każdy z nich wniósł określony wkład na pokrycie kapitału zakładowego, 
w ciągu siedmiu dni od dnia wpisu do rejestru. Istotne jest także złożenie wzorów 
podpisu wszystkich członków zarządu. Już po wpisie spółki do rejestru należy złożyć 
dokumenty do odpowiednich urzędów, aby uzyskać numer NIP, REGON i zgłosić 
spółkę do ZUS-u.

Zakładając spółkę z ograniczoną odpowiedzialnością w trybie S24, trzeba 
pamiętać, że udogodnienia te dotyczą wyłącznie tworzenia i rejestracji spółki z o.o. 
Natomiast po wpisie do rejestru, spółka funkcjonuje na takich samych zasadach jak 
spółka utworzona w standardowym trybie.

Przedsiębiorcy, którzy startowali w przetargach, korzystali z dofinansowywa-
nych szkoleń czy starali się o kredyt lub dotację, często musieli odwiedzać sąd lub 
urząd gminy, aby uzyskać dokumenty potwierdzające aktualną rejestrację. Żeby uzy-
skać takie zaświadczenie, trzeba było dokonywać stosownych opłat. Od 2012 r. można 
korzystać z e-administracji26. Resort sprawiedliwości uruchomił system, który umoż-
liwia wygenerowanie aktualnego odpisu KRS online. Jest możliwość bezpłatnego 
pobrania aktualnego odpisu ze strony Krajowego Rejestru Sądowego. W przypadku 
osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą aktualny wpis do ewidencji 
dostępny jest na stronie CEIDG.

i aktualnego loginu oraz hasła, znajdowanie się przy tym samym komputerze w celu elektronicznego podpisania 
wniosku, posiadanie przygotowanych informacji, które będą podawane w trakcie uzupełniania umowy spółki.

26 Elektroniczna administracja to wykorzystanie technologii informatycznych i telekomunikacyjnych w admini-
stracji publicznej. W ramach elektronicznej administracji zakłada się zmiany oraz usprawnienia organizacyjne, 
szeroką modernizację oraz optymalizację procesów administracyjnych pod kątem efektywności. Więcej na: 
http://www.eadministracja.pl (dostęp: 28.12.2015).
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3.4. Rejestracja działalności – Białoruś
Na Białorusi status przedsiębiorcy nabywa się poprzez rejestrację pań-

stwową, w kolejności ustalonej przez ustawę Republiki Białoruś z 28 maja 1991 r. 
Nr 813-XII – O przedsiębiorczości w Republice Białoruś i inne akty prawne 
Republiki Białoruś. Obecnie najważniejszym jest dekret Prezydenta Republiki 
Białoruś z 16 marca 1999 r. Nr 11 – W sprawie regulacji rejestracji państwo-
wej i likwidacji (zakończenia działalności) podmiotów gospodarczych (nowe-
lizacja dekretu prezydenckiego z 17 grudnia 2002 r., Nr 29). Prowadzenie dzia-
łalności gospodarczej niezarejestrowanej jest zabronione, a dochód uzyskany 
z takiej działalności egzekwowany jest przez sąd i przekazywany do lokalnego 
budżetu. Rejestracja państwowa przedsiębiorców prowadzących swoją działalność  
z utworzeniem osobowości prawnej odbywa się na podstawie ustawy  
z 14 grudnia 1990 r. Nr 462-XII – O przedsiębiorstwach oraz innych przepisów.

Procedura rejestracji państwowej
Państwowa rejestracja odbywa się w Obwodowych Komitetach Wykonawczych 

i Komitecie Wykonawczym w Mińsku, które delegują część pełnomocnictw z zakresu 
państwowej rejestracji podmiotów gospodarczych do lokalnych organów wykonaw-
czych i zarządzających, a Miejskie Komitety Wykonawcze w Brześciu, Witebsku, 
Homlu, Grodnie, Mohylewie – do odpowiednich rejonów administracyjnych27.

Od 1 sierpnia 2011 r. Komitet Wykonawczy w Mińsku przyjmuje dokumenty 
w wersji elektronicznej skierowane za pośrednictwem portalu sieci Web Rejestru Pań-
stwowego (ЕГР) w celu zgodności nazw organizacji komercyjnych i niekomercyjnych, 
rejestracji państwowej osób prawnych tworzonych w formie przedsiębiorstw unitar-
nych, z wyjątkiem towarzystw ubezpieczeniowych, brokerów ubezpieczeniowych, 
banków, a także przedsiębiorstw unitarnych i organizacji powstałych w wyniku ich 
reorganizacji; zmiany i (lub) uzupełnienia, wprowadzane do ustawy o przedsiębior-
stwach unitarnych z wyjątkiem zmian o organizacjach ubezpieczeniowych, brokerach 
ubezpieczeniowych, bankach, a także zmian w związku ze przekształceniem nazwy 
przedsiębiorstw unitarnych lub ich reorganizacją; przedsiębiorców indywidualnych.

Rejestracja państwowa osoby prawnej odbywa się zgodnie z jego lokalizacją, 
przedsiębiorcy indywidualnego – zgodnie z miejscem jego zamieszkania. 

Informacja dotycząca miejsca, w którym należy złożyć wniosek o rejestrację, 
dostępna jest na stoiskach informacyjnych w budynku organu odpowiedzialnego za 
rejestrację, w infokioskach, na stronach tych instytucji. Można tam uzyskać informacje 
dotyczące godziny przyjęcia, nazwiska, imienia, imienia urzędnika odpowiedzialnego 
za rejestrację. Wszystkie dokumenty powinny być kierowane do pracownika instytucji 
odpowiedzialnej za rejestrację.

27 Oficjalna strona Ministerstwa Gospodarki Republiki Białoruś: http://w1.economy.gov.by/ip (dostęp: 
28.12.2015).
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Dokumenty w formie elektronicznej mogą być złożone za pośrednictwem por-
talu sieci Web Jednolitej Rejestracji Państwowej tylko przez autoryzowanego użyt-
kownika – właściciela podpisu elektronicznego. Procedura podpisu dokumentów 
elektronicznych określona jest w instrukcji dotyczącej sposobu składania przez osoby 
prawne i fizyczne dokumentów elektronicznych w celu państwowej rejestracji pod-
miotów gospodarczych i rozpatrzenia tych dokumentów przez organy odpowiedzialne 
za rejestrację, zatwierdzonej przez Radę Ministrów Republiki Białoruś z 31 sierpnia 
2011 r. Nr 1164 – W sprawie niektórych kwestii dotyczących rejestracji państwowej 
i likwidacji (zakończenia działalności) podmiotów gospodarczych oraz wprowadzenia 
zmian i uzupełnień do niektórych postanowień Rady Ministrów Republiki Białoruś. 

Rozpatrzenie dokumentów przedłożonych w celu rejestracji państwowej
Organy rejestrujące przyjmują dokumenty przedłożone w celu rejestracji pań-

stwowej, sprawdzają ich zawartość i treść wniosku o rejestrację państwową, wyjaśniają 
osobom składającym te dokumenty zasady ich przedłożenia i sporządzenia określone 
przez prawo. 

W dniu złożenia dokumentów do rejestracji państwowej uprawniony urzędnik 
organu rejestrującego28:

 – przybija na statucie (umowie założycielskiej – dla organizacji komercyjnej, dzia-
łającej tylko na podstawie tejże umowy), zmianach i (lub) uzupełnieniach, nanie-
sionych do statutu (umowy założycielskiej) osoby prawnej pieczęć potwierdza-
jącą rejestrację państwową;

 – wydaje jeden egzemplarz statutu (umowy założycielskiej) osobie, która go 
przedstawia;

 – wnosi do systemu jednolitej rejestracji państwowej osób prawnych i przedsię-
biorców indywidualnych zapis o rejestracji państwowej podmiotu gospodar-
czego, zmiany i (lub) uzupełnienia wniesione do statutu (umowy założycielskiej) 
osoby prawnej, poświadczenie rejestracji państwowej przedsiębiorcy indywidu-
alnego;

 – przedstawia Ministerstwu Sprawiedliwości niezbędne informacje o podmiotach 
gospodarczych w celu włączenia ich do Państwowego Rejestru Osób Prawnych 
i Przedsiębiorców Indywidualnych.

Jeżeli dokumenty zostały złożone w formie elektronicznej za pośrednictwem 
Web Rejestru Państwowego, są przyjmowane przez uprawnionego pracownika organu 
rejestrującego, a do wnioskodawcy drogą elektroniczną, na jego adres e-mail, automa-
tycznie wysyłane jest potwierdzenie przyjęcia powyższych dokumentów. 

Uprawniony pracownik organu rejestrującego:

28 Oficjalna strona Ministerstwa Gospodarki Republiki Białoruś: http://w1.economy.gov.by/ip (dostęp: 
28.12.2015).
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 – sprawdza zawartość przedłożonych dokumentów w formie elektronicznej oraz 
treść wniosku o rejestrację państwową; 

 – dokonuje rejestracji państwowej w dniu otrzymania dokumentów elektronicz-
nych i zamieszcza na portalu podpisane podpisem elektronicznym zaświadcze-
nie o zakończonej operacji, a także dokumenty elektroniczne, poświadczające 
rejestrację państwową;

 – wprowadza do Państwowego Rejestru Osób Prawnych i Przedsiębiorców  
Indywidualnych zapis o rejestracji państwowej podmiotu gospodarczego, zmian 
i (lub) uzupełnień wniesionych do statutu (umowy założycielskiej) osoby praw-
nej;

 – przedkłada Ministerstwu Sprawiedliwości niezbędne informacje o podmiotach 
gospodarczych w celu włączenia ich do Państwowego Rejestru Osób Prawnych  
i Przedsiębiorców Indywidualnych. W przypadku otrzymania przez organ reje-
strujący informacji od wnioskodawcy drogą pisemną lub pocztą elektroniczną 
o tym, iż tajność prywatnego klucza elektronicznego podpisu cyfrowego została 
naruszona, dokumenty elektroniczne nie zostaną rozpatrzone. Dokumenty elek-
troniczne, przedstawione przez wnioskodawców, umieszczone są w systemie 
jednolitej rejestracji państwowej osób prawnych i przedsiębiorców indywidu-
alnych. 
Za zarejestrowanych uznaje się:

 – osobę prawną – od dnia postawienia pieczęci na statucie (umowie założycielskiej 
dla organizacji komercyjnej, działającej tylko na podstawie umowy założyciel-
skiej) i wprowadzenia zapisu o rejestracji państwowej osoby prawnej w Pań-
stwowym Rejestrze Osób Prawnych i Przedsiębiorców Indywidualnych;

 – przedsiębiorcę indywidualnego – od dnia złożenia dokumentów w celu reje-
stracji państwowej i wprowadzenia zapisu o jego zarejestrowaniu Państwowym 
Rejestrze Osób Prawnych i Przedsiębiorców Indywidualnych.

Zaświadczenie o rejestracji państwowej wystawiane jest nie później niż w kolej-
nym dniu roboczym, następującym po dniu złożenia dokumentów w celu rejestracji 
państwowej. 

Na wniosek osoby prawnej czy przedsiębiorcy indywidualnego zaświadczenie 
o rejestracji może być wydane równocześnie z dokumentami potwierdzającymi reje-
strację w organach podatkowych, państwowych organach statystycznych, organach 
Funduszu Ochrony Socjalnej, z rejestracją w białoruskim unitarnym przedsiębiorstwie 
ubezpieczeniowym Biełgosstrach29.

29 Oficjalna strona Ministerstwa Gospodarki Republiki Białoruś: http://w1.economy.gov.by/ip (dostęp: 
28.12.2015).
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Odpowiedzialność podmiotów gospodarczych w zakresie rejestracji 
państwowej

Zgodnie z pkt 26 Regulaminu w sprawie rejestracji państwowej podmiotów 
gospodarczych, zatwierdzonego dekretem Prezydenckim z 16 stycznia 2009 r. Nr 1 
– O państwowej rejestracji i likwidacji (zakończenia działalności) podmiotów gospo-
darczych (http://pravo.by/webnpa/text.asp?RN=Pd0900001), właściciele majątku 
(założyciele, członkowie) organizacji komercyjnej, kierownik (inna osoba, upoważ-
niona zgodnie z dokumentami założycielskimi do działania w imieniu organizacji) są 
odpowiedzialni za wiarygodność informacji określonych w dokumentach złożonych do 
rejestracji państwowej. Przez podanie fałszywych informacji rozumiane jest przedsta-
wienie niezgodnych z rzeczywistością danych (informacji), fałszywych dokumentów 
na temat faktów, które mają istotne znaczenie przy podjęciu decyzji w sprawie rejestra-
cji państwowej. Oczywistym jest, że do fałszywych danych nie zaliczają się pomyłki 
słowne, opuszczone słowa, litery, cyfry, błędy arytmetyczne i podobne.

W przypadku unieważnienia rejestracji państwowej osoby prawnej – w tym 
również utworzonej w wyniku reorganizacji w formie wyodrębnienia, podziału lub 
połączenia rejestracji państwowej przedsiębiorcy indywidualnego – drogą sądową 
odbywa się egzekwowanie do budżetów lokalnych dochodów pochodzących z dzia-
łalności tych podmiotów. W takiej sytuacji egzekwowanie dochodów odbywa się nie-
zależnie od okresu, jaki upłynął od daty rejestracji, i za cały okres funkcjonowania 
działalności. 

Działalność podmiotów gospodarczych, których rejestracja odbywa się na pod-
stawie fałszywych informacji przekazywanych do organów rejestrujących, jest nie-
legalna i zabroniona, a ich rejestracja państwowa, zgodnie z prawem, jest nieważna. 
Dochody z takiej działalności egzekwowane są i przekazywane do lokalnego budżetu 
na podstawie decyzji sądu. Egzekwowanie dochodów uzyskanych przez podmioty 
gospodarcze, których rejestracja uznana została za nieważną, odbywa się niezależnie 
od okresu, jaki upłynął od daty rejestracji, i za cały czas trwania aktywności.

Zgodnie z pkt 28 regulaminu dotyczącego skreślenia podmiotu gospodarczego  
z systemu z 15 stycznia 2009 r. – Jednolitej rejestracji państwowej osób prawnych 
i przedsiębiorców indywidualnych, w przypadku uznania prowadzonej przez niego 
działalności za nieważną, uprawniony pracownik organu rejestrującego powinien 
wprowadzić do Państwowego Rejestru Osób Prawnych i Przedsiębiorców Indywidu-
alnych zapis o uznaniu rejestracji państwowej podmiotu gospodarczego za nieważną, 
ze wskazaniem podstaw takiej decyzji. Jednocześnie właściciel mienia (założyciele, 
członkowie) organizacji komercyjnej czy niekomercyjnej, którego rejestracja pań-
stwowa uznana została za nieważną, ma prawo zwrócić się z prośbą o rejestrację pań-
stwową osoby prawnej dopiero po upływie roku od dnia podjęcia przez Sąd Gospodar-
czy decyzji o uznaniu rejestracji państwowej za nieważną.

Podstawy odmowy rejestracji państwowej:
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 – niedostarczenie do organu rejestrującego wszystkich wymaganych dokumen-
tów do rejestracji państwowej, określonych przepisami dotyczącymi rejestracji 
państwowej;

 – przygotowanie wniosku o rejestrację państwową z naruszeniem prawa;
 – złożenie dokumentów do niewłaściwego organu.

Niemożliwa jest powtórna rejestracja osoby jako przedsiębiorcy indywidual-
nego w sytuacji, gdy przedsiębiorca indywidualny nie został skreślony w Państwowym 
Rejestrze Osób Prawnych i Przedsiębiorców Indywidualnych. 

W sytuacji niezarejestrowania podmiotu gospodarczego, zmian i (lub) uzupeł-
nień do statutu osób prawnych (umowy założycielskiej dla organizacji komercyjnych, 
działających tylko na podstawie umów założycielskich), zmian w zaświadczeniach 
o rejestracji państwowej przedsiębiorców indywidualnych – uprawniony pracownik 
organu odpowiedzialnego za rejestrację w dniu złożenia dokumentów przystawia na 
wniosku o rejestrację państwową odpowiednią pieczęć i podaje przyczyny, z powodu 
których rejestracja państwowa jest niemożliwa. W przypadku złożenia do państwo-
wej rejestracji dokumentów elektronicznych, przy zaistnieniu podstaw do braku reali-
zacji rejestracji państwowej, upoważniony pracownik instytucji rejestrującej w dniu 
otrzymania tych dokumentów wprowadza do Państwowego Rejestru Osób Prawnych 
i Przedsiębiorców Indywidualnych podpisane podpisem elektronicznym powiado-
mienie o braku rejestracji państwowej wraz z podaniem podstaw braku jej realizacji. 
W razie niedopełnienia przez organ rejestrujący rejestracji państwowej przysługuje 
odwołanie zgodnie z obowiązującą procedurą.

Kwoty opłat skarbowych
Za rejestrację państwową organizacji komercyjnych i indywidualnych przed-

siębiorców, zmian i (lub) zmian do statutu osób prawnych (umów założycielskich dla 
organizacji komercyjnych, które działają tylko na podstawie umów założycielskich), 
zaświadczenia o rejestracji państwowej przedsiębiorców indywidualnych, wydanie 
duplikatu zaświadczenia o rejestracji państwowej pobierana jest opłata państwowa  
w wysokości ustalonej w rozdziale 27 Kodeksu Podatkowego Republiki Białoruś 
(http://pravo.by/webnpa/text.asp?RN=Hk0900071).

Dokumenty i czynności, za które pobierana jest opłata skarbowa za rejestrację 
państwową:

 – organizacji komercyjnych (z wyjątkiem organizacji komercyjnych, które będą 
korzystały z pracy uczniów, organizacji komercyjnych, w których liczba nie-
pełnosprawnych założycieli (członków) przewyższa 50%, organizacji komer-
cyjnych utworzonych przez organizacje kombatanckie, stowarzyszenia osób 
niepełnosprawnych, a także rolniczych spółdzielni produkcyjnych, gospodarstw 
rolnych (farmerskich)) – 3 stawki bazowe;

 – przedsiębiorców indywidualnych – 0,5 stawki bazowej;
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 – organizacji komercyjnych, które będą korzystały z pracy uczniów, organizacje 
komercyjne, w których liczba niepełnosprawnych założycieli (członków) jest 
wyższa niż 50%, organizacji komercyjnych utworzonych przez organizacje 
kombatanckie, stowarzyszenia osób niepełnosprawnych, a także rolniczych 
spółdzielni produkcyjnych, gospodarstw rolnych (farmerskich) – 0,8 stawki 
podstawowej;

 – zmian i (lub) uzupełnień do statutu osób prawnych (umowy założycielskie dla 
organizacji komercyjnych działających tylko na podstawie umów założyciel-
skich), z wyjątkiem organizacji komercyjnych, które będą korzystały z pracy 
uczniów, organizacji komercyjnych, w których liczba niepełnosprawnych zało-
życieli (członków) przewyższa 50%, organizacji komercyjnych, utworzonych 
przez organizacje kombatanckie, stowarzyszenia osób niepełnosprawnych, 
a także rolniczych spółdzielni produkcyjnych, gospodarstw rolnych (farmer-
skich) – 1 stawka bazowa;

 – zmian w zaświadczeniach o rejestracji państwowej przedsiębiorców indywidu-
alnych – 0,5 stawki bazowej;

 – zmian i (lub) uzupełnień do statutu organizacji komercyjnych (umowy założy-
cielskie dla organizacji komercyjnych, które działają tylko na podstawie umów 
założycielskich), z wyjątkiem organizacji komercyjnych, które będą korzystały 
z pracy uczniów, organizacji komercyjnych, w których liczba niepełnospraw-
nych założycieli (członków) jest wyższa niż 50%, organizacji komercyjnych 
utworzonych przez organizacje kombatanckie, stowarzyszenia osób niepełno-
sprawnych, a także rolniczych spółdzielni produkcyjnych, gospodarstw rolnych 
(farmerskich) – 0,25 stawki bazowej30.

Opłata za wydanie duplikatu zaświadczenia o rejestracji państwowej organi-
zacji komercyjnej i przedsiębiorcy indywidualnego stanowi 50% stawki ustalonej dla 
rejestracji państwowej stosownej organizacji lub przedsiębiorcy indywidualnego. Od 
ponoszenia opłat skarbowych za rejestrację państwową podmiotów gospodarczych 
zwolnione są osoby prawne i fizyczne, pod warunkiem złożenia w organie rejestrują-
cym dokumentów w formie elektronicznej za pośrednictwem portalu internetowego 
Państwowego Rejestru Osób Prawnych i Przedsiębiorców Indywidualnych.

Rejestracja osób prawnych
Dokumenty wymagane przy rejestracji państwowej osób prawnych:

 – wniosek;
 – kopia decyzji o utworzeniu osoby prawnej lub protokół z zebrania założyciel-

skiego na temat utworzenia osoby prawnej;

30 Oficjalna strona Ministerstwa Gospodarki Republiki Białoruś: http://w1.economy.gov.by/ip (dostęp: 
28.12.2015).
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 – dokumenty założycielskie (w dwóch egzemplarzach) – kopia statutu i umowy 
założycielskiej lub tylko statut, lub tylko umowa (Kodeks Cywilny Republiki 
Białoruś określa, jakie dokładnie dokumenty uznawane są za założycielskie 
w przypadku różnych typów osób prawnych);

 – dokumenty potwierdzające utworzenie kapitału zakładowego;
 – dokumenty zawierające dane na temat właścicieli majątku (założycieli, człon-

ków) – osób prawnych (poświadczone kopie historii zatrudnienia lub zaświad-
czenia emerytalnego lub zaświadczenie organu zatrudnienia, jeśli takie doku-
menty są dostępne). Wyżej wymienione dokumenty nie są wymagane przy 
zakładaniu otwartej spółki akcyjnej;

 – notarialnie potwierdzone kopie dokumentów założycielskich i zaświadczenie 
o rejestracji państwowej osoby prawnej, występującej w charakterze założyciela 
(członka) zarejestrowanej osoby prawnej;

 – list gwarancyjny lub inny dokument potwierdzający prawo na lokalizację orga-
nizacji komercyjnej w miejscu zamieszkania. Jeżeli osoba fizyczna – założyciel 
przedsiębiorstwa unitarnego – zamierza dokonać jego rejestracji ze wskazaniem 
lokalizacji w lokalu mieszkalnym, to zamiast wskazanego dokumentu powinna 
przedstawić dokumenty potwierdzające posiadane przez tę osobę prawa wła-
sności tego lokalu, a także informacje na temat liczebności jego rodziny oraz 
oświadczenie wszystkich pełnoletnich jej członków o wyrażeniu zgody na użyt-
kowanie danego lokalu jako siedziby przedsiębiorstwa unitarnego;

 – dokument potwierdzający uiszczenie opłaty za rejestrację31.

W celu rejestracji państwowej reorganizowanych organizacji komercyjnych 
należy dodatkowo dostarczyć akt przekazania lub bilans rozdzielający. Dla niektórych 
rodzajów osób prawnych mogą być przewidziane w aktach prawnych inne dokumenty. 
W razie konieczności należy przedłożyć licencję, jeśli dany rodzaj działalności podlega 
licencjonowaniu, jak również dokument potwierdzający kwalifikacje przedsiębiorcy 
w przypadku, gdy jego działalność może stanowić zagrożenie życia i zdrowia ludzi 
lub środowiska naturalnego.

Treść dokumentów założycielskich osób prawnych określona jest w ustawach 
dotyczących osób prawnych (o przedsiębiorstwach, o spółkach akcyjnych, spółkach 
z ograniczoną działalnością i spółkach z dodatkową odpowiedzialnością, o współ-
pracy). Ustawy te zawierają wykaz obowiązkowych zasad, które powinny być włą-
czone do dokumentów założycielskich. Poza przepisami wymienionymi w wykazie nie 
wymaga się umieszczania innych przepisów w dokumentach założycielskich.

Przy rejestracji należy także:
 – zwrócić się do inspekcji podatkowej w celu nadania numeru identyfikacyjnego 

podatnika;

31 Oficjalna strona Ministerstwa Gospodarki Republiki Białoruś: http://w1.economy.gov.by/ip (dostęp: 
28.12.2015).
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 – zarejestrować się w Funduszu Ochrony Socjalnej Ministerstwa Ochrony Socjal-
nej Republiki Białoruś;

 – zarejestrować się w inspekcji podatkowej w charakterze płatnika obowiązko-
wych składek do Państwowego Funduszu Promocji Zatrudnienia;

 – otworzyć konto w banku;
 – wyrobić pieczęć.

Rejestracja w charakterze przedsiębiorcy indywidualnego
Aby zarejestrować się w charakterze przedsiębiorcy indywidualnego, należy 

przedstawić Komitetowi Wykonawczemu zgodnie z miejscem zamieszkania następu-
jące dokumenty:

 – wniosek;
 – zdjęcie (1 zdjęcie o wymiarach 3 × 4 cm);
 – oryginał lub kopię dokumentu potwierdzającego wniesienie opłaty skarbowej 

(potwierdzenie nie jest wymagane od osób, które są zwolnione od opłaty skar-
bowej);

 – paszport lub inny dokument tożsamości.

Rejestracja w inspekcji podatkowej i Funduszu Opieki Socjalnej Republiki Bia-
łoruś, jak również rejestracja w Biełgosstrachu odbywają się w ciągu pięciu dni robo-
czych na zasadzie „jednego okna”. Tak więc przedsiębiorcy indywidualnemu pozo-
staje jedynie odebranie po pewnym czasie z tych organów zawiadomienia o rejestracji 
(przedsiębiorcy otrzymują je w tym samym miejscu, w którym odbywała się rejestracja 
przedsiębiorcy indywidualnego). 

Może nastąpić odmowa rejestracji przedsiębiorcy indywidualnego  
w przypadku niedostarczenia do organu rejestrującego wszystkich niezbędnych doku-
mentów; złożenia wniosku o rejestrację państwową z naruszeniem prawa; złożenia 
dokumentów do niewłaściwego organu rejestrującego; gdy przedsiębiorca indywidu-
alny nie jest wykreślony z Państwowego Rejestru Osób Prawnych i Przedsiębiorców 
Indywidualnych. Odmowa rejestracji może zostać zaskarżona w sądzie. 

Tryb elektronicznej rejestracji państwowej osób prawnych i przedsiębior-
ców indywidualnych

Elektroniczna rejestracja osób prawnych i przedsiębiorców indywidualnych 
odbywa się za pośrednictwem portalu Web Państwowego Rejestru Osób Prawnych  
i Przedsiębiorców Indywidualnych (http://egr.gov.by) (dalej – portal internetowy) 
i działa na terenie całego kraju. Aby elektronicznie zarejestrować osobę prawną lub 
przedsiębiorcę indywidualnego, wnioskodawca musi:

 – być rezydentem Republiki Białoruś (to obywatele Republiki Białoruś, a także 
cudzoziemcy i bezpaństwowcy stale mieszkający w Republice Białoruś, osoby 
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prawne utworzone zgodnie z prawem Republiki Białoruś, z miejscem lokalizacji 
na terytorium Republiki Białoruś);

 – posiadać dostęp do internetu;
 – posiadać prywatny klucz do elektronicznego podpisu cyfrowego.

Za pośrednictwem portalu internetowego można zarejestrować:
 – związek gospodarczy i spółkę, przedsiębiorstwo unitarne, spółdzielnię produk-

cyjną, stowarzyszenie państwowe, gospodarstwo rolne (farmerskie), związek, 
spółdzielnię konsumentów (konsumenckie spółdzielnie mieszkaniowe, grupa 
spółek budowlano-produkcyjnych, spółdzielnia gazowa i inne), stowarzyszenie 
ogrodników, placówkę, związek właścicieli;

 – przedsiębiorcę indywidualnego;
 – zmiany i (lub) uzupełnienia do dokumentów założycielskich powyższych osób 

prawnych;
 – zmiany do świadectwa rejestracji państwowej przedsiębiorcy indywidualnego32.

W przypadku rejestracji państwowej związku gospodarczego wystarczającym 
będzie elektroniczny podpis cyfrowy jednego z założycieli, który może zostać upo-
ważniony na podstawie upoważnienia wydanego przez pozostałych założycieli do 
reprezentowania ich. Jeśli liczba założycieli organizacji jest większa niż trzy, wówczas 
mają oni prawo do upoważnienia jednego z założycieli do podpisania oświadczenia 
potwierdzającego zamiar stworzenia organizacji (protokół z walnego zgromadzenia), 
a następnie przedłożenia do odpowiedniego organu rejestrującego.

Ponadto założyciele mogą powierzyć innej osobie posiadającej elektroniczny 
podpis cyfrowy przygotowanie i złożenie dokumentów w celu rejestracji państwowej 
organizacji w instytucji rejestrującej. Wnioskodawcy składający dokumenty w celu 
rejestracji podmiotów gospodarczych w formie elektronicznej są zwolnieni z opłaty 
skarbowej. 

Wykaz dokumentów niezbędnych do złożenia w organie rejestrującym jest 
analogiczny do tego wymaganego w przypadku osobistego zgłoszenia się do organu 
rejestrującego oraz określony rozporządzeniem w sprawie rejestracji państwowej pod-
miotów gospodarczych, zatwierdzonym dekretem prezydenckim z 16 stycznia 2009 
r. Nr 1. W przypadku złożenia dokumentów za pośrednictwem portalu internetowego 
paszport lub inny dokument tożsamości należy zeskanować i przesłać w formacie PDF 
oraz podpisać elektronicznym podpisem cyfrowym wnioskodawcy, który je wysłał. 

Potwierdzeniem rejestracji państwowej podmiotu gospodarczego jest zawia-
domienie o zakończeniu rejestracji podpisane elektronicznym podpisem cyfrowym 
przez pracownika jednostki rejestrującej, a także dokumenty elektroniczne potwierdza-
jące rejestrację państwową (statut z pieczęcią poświadczającą rejestrację państwową 
i zaświadczenie o rejestracji państwowej). Ponadto statut (umowa założycielska) osoby 

32 http://just.grodno.by/actual/480-poryadok-elektronnoy-gosudarstvennoy-registracii-yuridicheskih-lic-i-
individualnyh-predprinimateley.html (dostęp: 28.12.2015).
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prawnej w wersji papierowej wraz z pieczęcią i świadectwo rejestracji państwowej 
w wersji papierowej mogą zostać wydane w instytucji rejestrującej na osobistą prośbę 
wnioskodawcy (przedstawiciela wnioskodawcy na podstawie dokumentów potwier-
dzających jego pełnomocnictwo)33.

3.5. Zawieszenie działalności – ograniczenia i prawa 
Polska

Jeśli przejściowo firma nie ma szans na zarobkowanie lub jej właściciel musi na 
pewien czas przerwać prowadzenie działalności i nie ma nikogo, kto mógłby go w tym 
zastąpić, warto rozważyć chwilowe zawieszenie biznesu. Nie jest to tożsame z likwida-
cją firmy. Jednakże jest pewien wyjątek – takiego prawa nie ma pracodawca. Zawiesić 
działalność gospodarczą może tylko przedsiębiorca niezatrudniający pracowników.

Zawieszenie jest równoznaczne z tym, że działalność gospodarcza nie może 
być w tym czasie wykonywana, a przedsiębiorca nie może osiągać bieżących przycho-
dów z pozarolniczej działalności gospodarczej. Prowadzenie działalności gospodarczej 
można zawiesić na okres minimum 30 dni, a maksymalny czas wynosi do 24 miesięcy. 
Jeśli nie zostanie ona wznowiona przed upływem 24 miesięcy, przedsiębiorca zostanie 
z urzędu wykreślony z ewidencji. Wniosek o zawieszenie oraz wznowienie działal-
ności gospodarczej można złożyć elektronicznie na stronie CEIDG, a także osobiście 
w urzędzie gminy. Jest możliwość wysłania go listem poleconym, wtedy należy wnio-
sek własnoręcznie podpisać i potwierdzić u notariusza.

W okresie zawieszenia działalności przedsiębiorca może zostać poddany kon-
troli na zasadach przewidzianych dla przedsiębiorców wykonujących działalność 
gospodarczą. W tym czasie powinien on opłacić podatki od należności, które wpłyną 
po dacie zawieszenia. Nie powstaje natomiast obowiązek opłacania składek ZUS. 
Przedsiębiorca nie będzie bowiem podlegał ubezpieczeniom do dnia poprzedzającego 
dzień wznowienia tej działalności. Nie musi on także składać w ZUS dokumentów 
rozliczeniowych. Zakład wyrejestruje ponadto członków rodziny, którzy byli zgłoszeni 
do ubezpieczenia zdrowotnego. Wtedy przedsiębiorca i inne osoby wyrejestrowane 
z systemu ZUS mogą ubezpieczyć się dobrowolnie, jeśli nie mają innych tytułów do 
obowiązkowych ubezpieczeń34.

Białoruś
Prawo białoruskie zasadniczo nie przewiduje możliwości zawieszenia działal-

ności. Dlatego też jeśli przedsiębiorca indywidualny nie prowadzi firmy, to w żaden 
sposób nie można tego udokumentować, a tymczasowe zawieszenie działalności przez 

33 Oficjalna strona Ministerstwa Gospodarki Republiki Białoruś: http://w1.economy.gov.by/ip (dostęp: http://just.
grodno.by/actual/480-poryadok-elektronnoy-gosudarstvennoy-registracii-yuridicheskih-lic-i-individualnyh-
predprinimateley.html (dostęp: 28.12.2015).

34 Więcej na stronie: http://www.gofin.pl/17,2,306,115934,kiedy-i-na-jakich-zasadach-przedsiebior-
ca-moze-zawiesic.html (dostęp: 28.12.2015).
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przedsiębiorcę indywidualnego sprowadza się do tego, że sam nie podejmuje żadnych 
działań w celu osiągnięcia zysku. Ponadto przedsiębiorca ma prawo tak zrobić w każ-
dym momencie od daty rejestracji państwowej.

W praktyce zdarzają się sytuacje, kiedy od momentu rejestracji do początku fak-
tycznego rozpoczęcia działalności mija bardzo długi czas. Prawo nie zawiera jakich-
kolwiek ograniczeń czasowych dotyczących rozpoczęcia działalności, jak również jej 
realizacji. Status przedsiębiorcy indywidualnego jest bezterminowy, a więc zawiesze-
nie prowadzonej przez niego działalności możliwe jest w każdej chwili i zależy tylko 
od woli samego przedsiębiorcy. Przedsiębiorca nie ma obowiązku uzgadniania z nikim 
ani potwierdzania powyższej decyzji. Prawo nie przewiduje złożenia przez przedsię-
biorcę indywidualnego wniosku o zawieszenie działalności, dlatego też taki termin 
prawnie nie funkcjonuje. Nie ma innych dokumentów, które muszą być złożone w celu 
udowodnienia faktu zawieszenia pracy/działalności. W tym samym czasie z przedsię-
biorcy indywidualnego zdejmowane są wszelkie obowiązki nałożone na niego zgodnie 
z obowiązującymi przepisami prawa.

Jeżeli przedsiębiorca nie był aktywny przez długi czas, wciąż jest zobowiązany 
do składania wszelkich ustalonych form sprawozdań i dokonywania płatności na rzecz 
Funduszu Ochrony Socjalnej, a także do opłacania podatków, jeśli opłaca jednolity 
podatek.

Przy zastosowaniu ogólnych zasad opodatkowania i płacenia podatków nie 
przewiduje się jedynie w sytuacji, gdy przedsiębiorca nie uzyskuje żadnych dochodów, 
co powinno być potwierdzone złożeniem zerowych deklaracji podatkowych.

Zawieszenie działalności nie zwalnia także z innych obowiązków, które zwią-
zane są zarówno z biznesem, jak i realizacją działań osoby prawnej. Jeśli przedsię-
biorca indywidualny zatrudnia pracowników, wówczas jest zobowiązany do wyko-
nywania wobec nich obowiązków agenta podatkowego, a także do zabezpieczenia 
zachowania przez nich praw pracowniczych w przypadku zawieszenia działalności.

Czasowe zawieszenie działalności przedsiębiorcy indywidualnego nie powo-
duje u niego żadnych konsekwencji prawnych, ale tylko w sytuacji, gdy w tym okre-
sie nie zostało naruszone prawo. Jeśli przedsiębiorca, chcąc przejść na emeryturę, po 
prostu zamyka firmę (zamyka punkt sprzedaży, zachowuje sklep itd.) i zaczyna zaj-
mować się czymś, co nie jest związane z przedsiębiorstwem, to mimo to powinien 
terminowo przedstawiać sprawozdania, opłacać podatki i inne obowiązkowe opłaty. 
Dopóki przedsiębiorca będzie posiadał status przedsiębiorcy indywidualnego, dopóty 
będą go obowiązywały czynności przewidziane w przepisach prawa dla tego statusu 
i faktyczne zawieszenie działalności nie stanowi podstaw do zawieszenia wypełniania 
czynności przedsiębiorcy indywidualnego. Jeśli przedsiębiorca nie planuje prowadze-
nia firmy przez dłuższy czas, to należy zwrócić się o zawieszenie statusu przedsię-
biorcy indywidualnego. Ponadto przepisy nie ograniczają możliwości wielokrotnego 
zawieszania i uzyskiwania powyższego statusu. Tak więc przedsiębiorca indywidualny 
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może przestać prowadzić działalność, zachowując przy tym kompetencje przedsię-
biorcy indywidualnego, co oznacza, że zachowuje wszystkie swoje czynności.

Możliwe jest zawieszenie wykonywania działalności zgodnie z ustawą doty-
czącą procedury zawieszenia działalności przedsiębiorców indywidualnych, notariu-
szy, adwokatów, osób fizycznych, realizujących przewidziane przez prawo rodzaje 
działalności rzemieślniczej, bez konieczności rejestracji państwowej w przypadku 
przedsiębiorcy indywidualnego, w celu sprawowania opieki nad dzieckiem do lat 
trzech z 18 października 2013 r. Nr 919. Procedura odbywa się na podstawie pisem-
nego wniosku o zawieszenie stosownego rodzaju działalności przedłożonego właści-
wym organom. 

Instytucja zawieszenia działalności nie jest wprost określona przez prawo pracy 
również w przypadku osób prawnych. Zawieszenie działalności należy rozumieć jako 
tymczasową niemożność wykonywania działalności gospodarczej i innej działalności 
przez osobę prawną w okresie ustanowionym przez nią samą. 

Niemożność wykonywania działalności gospodarczej w okresie 12 kolejnych 
miesięcy i niepoinformowanie przez organizację komercyjną odpowiedniego organu 
o przyczynach tego stanu mogą doprowadzić do likwidacji organizacji zgodnie z decy-
zją organu rejestrującego. 

Zawieszenie działalności bez żadnych konsekwencji i informowania organów 
podatkowych możliwe jest aż do 12 miesięcy zgodnie z ustawą Republiki Białoruś 
– O stowarzyszeniach przedsiębiorców. Zgodnie z nią można podjąć decyzję na zgro-
madzeniu walnym w formie protokołu i na podstawie protokołu przyjąć odpowiednie 
zarządzenie, z którym koniecznie należy zapoznać pracowników przed podpisaniem. 

O zawieszeniu działalności gospodarczej należy powiadomić niektóre organy 
państwowe. Jeśli osoba prawna prowadzi sprzedaż detaliczną, należy powiadomić 
lokalną administrację (Komitet Wykonawczy), ponieważ powinna wiedzieć o zmianie 
trybu pracy. Jeśli podmiot świadczy usługi dla ludności, to w przypadku czasowego 
zawieszenia działalności zobowiązany jest poinformować usługobiorców o przyczy-
nach i terminie zawieszenia działalności nie później niż pięć dni przed datą zawieszenia 
działalności, a w przypadku zawieszenia działalności z powodu uprzednio nieprzewi-
dzianych okoliczności – nie później niż następnego dnia po dniu zawieszenia działal-
ności. W takiej sytuacji wystarczy wywieszenie ogłoszenia. 

3.6. Zakończenie działalności gospodarczej 
Polska

Przed zamknięciem działalności gospodarczej podatnicy podatku dochodo-
wego powinni wykonać spis z natury, zwany potocznie remanentem35. Stanowi on 

35 Rozporządzenie Ministra Finansów z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie prowadzenia podatkowej księgi przy-
chodów i rozchodów (Dz.U. Nr 152 poz. 1475 z późn. zm.) stanowi w § 27, że spis z natury powinien zostać 
przeprowadzony: na dzień 1 stycznia; na koniec każdego roku podatkowego; na dzień rozpoczęcia działalności 
w ciągu roku podatkowego; w razie zmiany wspólnika; w razie zmiany proporcji udziałów wspólników; w razie 
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spis wszystkich składników majątkowych i źródeł ich pochodzenia na określony dzień. 
W takim spisie należy zawrzeć wszystkie towary, materiały, wyroby gotowe, braki 
i inne rzeczowe składniki majątku firmy powiązane z prowadzaną działalnością gospo-
darczą. Data wykonania spisu z natury musi być dokładnie taka sama, jak termin zakoń-
czenia działalności, czyli złożenia wniosku o zamknięcie działalności gospodarczej. Po 
przygotowaniu spisu z natury można rozpocząć właściwą likwidację działalności.

Kiedy przedsiębiorca przestaje być płatnikiem VAT, winien złożyć do właści-
wego urzędu skarbowego zgłoszenie VAT-Z. Wypełniony formularz VAT-Z powinien 
być dostarczony do urzędu skarbowego (osobiście, listem poleconym za potwierdze-
niem odbioru lub poprzez system e-deklaracje) (ryc. 16).

Ryc. 16. Strona internetowa systemu e-deklaracje
Źródło: http://finansjer24.pl/system-e-deklaracje-to-sposob-na-szybkie-zlozenie-deklaracji-podatkowych 
(dostęp: 7.12.2015)

Wykreślenie wpisu z KRS
Aby zamknąć działalność gospodarczą przedsiębiorstwa zarejestrowanego 

w KRS, trzeba złożyć wniosek KRS-X2 o wykreślenie podmiotu z KRS. Opłata za 
wykreślenie wpisu z KRS wynosi 300 zł. Wniosek w formie pisemnej składa się do 
sądu rejonowego (sądu gospodarczego) właściwego ze względu na siedzibę podmiotu, 
którego wpis dotyczy. Jest możliwość złożenia wniosku w biurze podawczym wła-
ściwego sądu lub nadania listu poleconego w urzędzie pocztowym na adres sądu. Po 
wykreśleniu spółki z rejestru przedsiębiorców należy niezwłocznie zawiadomić wła-
ściwy ze względu na miejsce zarejestrowania firmy urząd skarbowy o jej rozwiązaniu, 
przekazując jednocześnie odpis sprawozdania likwidacyjnego. Do urzędu skarbowego 
trzeba także złożyć zgłoszenie aktualizacyjne NIP-2, a jeżeli spółka była podatnikiem 

likwidacji działalności. Więcej na stronie: http://ksiegowosc.infor.pl/podatki/pit/pit/dzialalnosc-gospodarcza/6-
85080,Remanent-nie-jest-trudny-czyli-jak-przygotowac-spis-z-natury.html (dostęp: 28.12.2015).
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VAT, druk formularza VAT-Z. Do GUS natomiast należy złożyć wniosek o skreślenie 
spółki z rejestru REGON (ustawowy termin to 14 dni od daty wykreślenia działalności 
z KRS). Spółkę należy również wyrejestrować z ZUS (składając właściwy formularz 
ZUS ZWPA). Kolejne czynności to powiadomienie banku i likwidacja konta firmy.

Decyzja o wykreśleniu przedsiębiorcy z KRS jest wydawana niezwłocznie. 
Natomiast załatwienie sprawy, która wymaga postępowania wyjaśniającego, trwa 
jeden miesiąc, a w sprawach szczególnie skomplikowanych może potrwać dwa mie-
siące od dnia wszczęcia postępowania.

Wykreślenie wpisu z CEIDG
Aby wykreślić przedsiębiorstwo z CEIDG, trzeba wypełnić i złożyć odpowiedni 

wniosek w wydziale ewidencji działalności gospodarczej urzędu gminy lub miasta. 
Istnieje możliwość złożenia wniosku przez internet lub wysłania go listem poleconym. 
Złożenie wniosku jest bezpłatne. Informacja o zakończeniu działalności jest wysyłana 
do urzędu skarbowego, ZUS i GUS (nie ma obowiązku więc. by osobno powiadamiać 
wymienione urzędy o zamknięciu działalności gospodarczej). Decyzja o wykreśleniu 
z ewidencji działalności gospodarczej wydawana jest w ciągu 14 dni od momentu zło-
żenia wniosku. Odebrać decyzję o wykreśleniu wpisu z ewidencji działalności gospo-
darczej może osobiście wnioskodawca lub upoważniona przez niego osoba po okaza-
niu swojego dowodu osobistego (sporządzenie pełnomocnictwa nie wymaga formy 
aktu notarialnego). Taką decyzję można również otrzymać pocztą.

Białoruś
Działalność osoby prawnej można zlikwidować na podstawie decyzji36: 

 – właściciela majątku (założycieli, członków) lub organu osoby prawnej upraw-
nionej na mocy statutu (umowy założycielskiej – w przypadku organizacji 
komercyjnej funkcjonującej tylko na podstawie umowy założycielskiej), w tym 
także w związku z wygaśnięciem terminu, na który powołano tę osobę prawną, 
osiągnięciem celu, dla którego została powołana, naruszeniem przez organiza-
cję komercyjną trybu formułowania funduszu statutowego, który został ustano-
wiony przez prawo, uznaniem przez sąd gospodarczy, iż wygasła moc prawna 
takiej osoby; 

 – sądu gospodarczego w przypadku: 
 ▪ odmowy przyjęcia decyzji o likwidacji przez właściciela majątku (przez zało-

życieli, uczestników) lub przez organ osoby prawnej uprawniony na mocy sta-
tutu (umowy założycielskiej – w przypadku organizacji komercyjnej, funkcjo-
nującej tylko na podstawie umowy założycielskiej), w tym także w związku 
z wygaśnięciem terminu, na który powołano tę osobę prawną, osiągnięciem 
celu, dla którego została ona powołana, naruszeniem przez organizację 

36 Oficjalna strona Ministerstwa Gospodarki Republiki Białoruś: http://w1.economy.gov.by/ip (dostęp: 1.12.2015).
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komercyjną trybu formułowania funduszu statutowego, który został ustano-
wiony przez prawo, uznaniem przez sąd gospodarczy, iż wygasła moc prawna 
takiej osoby; 

 ▪ prowadzenia działalności bez należnego, specjalnego zezwolenia (licen-
cji) lub zabronionego w świetle prawa lub w związku z niejednokrotnymi 
i poważnymi uchybieniami prawnych aktów normatywnych;

 ▪ niewypłacalności (bankructwa) osoby prawnej; 
 ▪ zmniejszenia wartości aktywów (czystych) netto otwartych spółek akcyjnych, 

innych organizacji handlowych, dla których prawnie ustalono minimalne 
progi funduszy statutowych, zgodnie z wynikami drugiego i każdego następu-
jącego roku fiskalnego, niższe od minimalnego progu funduszu statutowego 
określonego prawem;

 ▪ naruszenia trybu i terminów likwidacji ustanowionych przez akty prawne; 
w innych przypadkach – ustanowionych aktami prawnymi.

W przypadku zaistnienia podstaw do likwidacji osoby prawnej, organy Komi-
tetu Kontroli Państwowej, prokuratury, spraw wewnętrznych, bezpieczeństwa pań-
stwowego, skarbowe i inne uprawnione organy w zakresie swoich kompetencji zwra-
cają się do Sądu Gospodarczego z wnioskiem o likwidację takiej osoby prawnej, jeżeli 
inaczej nie postanowiono w przepisach prawa. W przypadku zaistnienia podstaw do 
likwidacji osoby prawnej, gdy naruszyła ona ustanowione przez prawo tryby i terminy 
likwidacji, wierzyciele likwidowanego podmiotu gospodarczego mają prawo zwróce-
nia się do Sądu Gospodarczego o likwidację takiej osoby prawnej; 

 – organu ewidencyjnego w przypadku: 
 ▪ nierozpoczęcia działalności gospodarczej w ciągu kolejnych 12 miesięcy 

i nieskierowania przez organizację komercyjną organowi podatkowemu infor-
macji o powodach nierozpoczęcia tejże działalności; 

 ▪ wniesienia przez organ podatkowy wniosku dotyczącego likwidacji organiza-
cji komercyjnej w związku z jej niewypłacalnością i zajęciem wierzytelności.

Działalność przedsiębiorcy indywidualnego może zostać zakończona w opar-
ciu o przepisy dotyczące likwidacji osób prawnych37, a także w przypadku anulowa-
nia rejestracji państwowej przedsiębiorcy indywidualnego. Podstawą do przerwania 
działalności nie jest niepodjęcie jej przez przedsiębiorcę indywidualnego w okresie 
obowiązywania wyroku sądowego związanego z ograniczeniem prawa wykonywa-
nia działalności gospodarczej czy postanowienia o nałożeniu kary administracyjnej 
w postaci pozbawienia prawa do prowadzenia określonej działalności. 

Od momentu wszczęcia procedury likwidacji (zakończenia działalności) pod-
miotu gospodarczego dokonywanie operacji na kontach osoby prawnej (indywidualnego 

37 Dekret Prezydenta Nr 1 z 16.01.2009 r. w sprawie rejestracji państwowej i likwidacji (zakończenia działalności) 
podmiotów gospodarczych.
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przedsiębiorcy) czy przeprowadzanie przez niego operacji bankowych niezwiązanych 
z likwidacją (zakończeniem działalności) jest niedopuszczalne. 

Podczas likwidacji osoby prawnej decyzją właściciela majątku (założycieli, 
członków) lub organu osoby prawnej uprawnionego na mocy statutu (umowy zało-
życielskiej – w przypadku organizacji handlowej funkcjonującej tylko na podstawie 
umowy założycielskiej (zakończenia działalności przedsiębiorcy indywidualnego), 
który podjął taką decyzję) wyznaczana jest komisja likwidacyjna (likwidator) i ustala 
on tryb oraz termin likwidacji. Od dnia powołania komisji likwidacyjnej (likwidatora) 
przechodzą na nią pełnomocnictwa kierowania czynnościami osoby prawnej. Komisja 
likwidacyjna (likwidator) w imieniu likwidowanego podmiotu gospodarczego wystę-
puje w sądzie38.

Przykładowe czynności komisji likwidacyjnej:
 – przedstawienie do organu rejestrującego odpowiednich dokumentów; 
 – po przedłożeniu do organu ewidencyjnego dokumentów – publikowanie infor-

macji o likwidacji, a także o trybie i terminie poinformowania o żądaniach sta-
wianych przez jego wierzycieli. Termin ten nie może być krótszy niż dwa mie-
siące od momentu publikacji likwidacji. Od 1 maja 2013 r. informacje o tym, iż 
osoba prawna (przedsiębiorca indywidualny) znajduje się w trakcie likwidacji 
(zakończenia działalności), o trybie i terminie poinformowania o żądaniach sta-
wianych przez jego wierzycieli są zamieszczane w internecie na oficjalnej stro-
nie czasopisma „Wymiar Sprawiedliwości Białorusi”, a następnie publikowane 
w załączniku do niniejszego czasopisma. Informacja o publikacji informacji 
o likwidacji, w tym dane potrzebne do uiszczenia opłaty za usługi publikacji 
i przykładowa forma zgłoszenia, są zamieszczone na stronie www.justbel.info 
w rozdziale Publikacja informacji o likwidacji (zakończeniu działalności) pod-
miotów gospodarczych;

 – sporządzenie wykazu wierzycieli ze wskazaniem wysokości ich żądań, pisemne 
zawiadomienie wierzycieli i innych zainteresowanych osób o likwidacji organi-
zacji (należy wziąć pod uwagę, iż wierzycielami są także organy państwowe). Od 
byłego dyrektora (przedsiębiorcy indywidualnego) należy wymagać przekazania 
komisji likwidacyjnej dokumentacji księgowej organizacji i innej dokumentacji, 
pieczęci, świadectwa o wpisie do rejestru państwowego, książeczek pracy pra-
cowników, gdy je posiada. Wymagane jest, żeby w skład komisji likwidacyjnej 
wchodził księgowy przedsiębiorstwa;

 – przeprowadzenie prac związanych z egzekucją zadłużenia i ujawnienia żądań 
wierzycieli, zarejestrowanie i rozpatrzenie żądań zgłoszonych przez wierzycieli, 
sporządzenie rejestru żądań wierzycieli; 

 – w przypadku posiadania majątku przeprowadzenie jego spisu (inwentaryza-
cji), a także wyceny; zamknięcie oddziałów i przedstawicielstw; zatwierdzenie 

38 Tamże.
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kosztorysu wydatków likwidacyjnych (związanych z zakończeniem działalno-
ści), w tym finansowania działalności komisji likwidacyjnej (likwidatora) na 
okres jej prac; 

 – sporządzenie pośredniego bilansu likwidacyjnego po zakończeniu terminu 
w celu przedstawienia żądań wierzycieli, który powinien zawierać informacje 
o składnikach mienia likwidowanej osoby prawnej (indywidualnego przedsię-
biorcy, w stosunku do którego zastosowano decyzję o zakończeniu działalności), 
wykaz wniesionych przez wierzycieli żądań ze wskazaniem kwoty zadłużenia, 
a także informacje o wynikach rozpatrzenia tychże żądań. Pośredni bilans likwi-
dacyjny powinien być opracowany w sposób należyty, w tym także podpisany 
przez skład komisji likwidacyjnej (przez likwidatora), uwierzytelniony pieczęcią 
likwidowanej osoby prawnej (indywidualnego przedsiębiorcy, w stosunku do 
którego podjęto decyzję o zakończeniu działalności); 

 – zmiana karty z podpisem w banku na przedstawiciela komisji likwidacyjnej 
(informację o posiadaniu konta przekazuje inspekcja podatkowa), zgromadze-
nie środków pieniężnych osoby prawnej na jednym koncie w banku – rozli-
czeniowym (bieżącym) i walutowym, zamknięcie wszystkich pozostałych kont 
w innych bankach i ulokowanie pozostałego kapitału przy zamykaniu innych 
kont na koncie podstawowym (rozliczeniowym); 

 – doprowadzenie do końca spraw bieżących, w tym rozwiązanie stosunku pracy 
z pracownikami z zachowaniem ich praw i interesów prawnych w oparciu 
o przepisy;

 – w przypadku posiadania środków pieniężnych na koncie rozliczeniowym prze-
prowadzenie zapłaty za żądania wierzycieli zgodnie z ustaloną kolejnością, 
a w przypadku posiadania majątku sporządzenie jego wyceny poprzez nieza-
leżnego rzeczoznawcę i opłacenie jego pracy, przeprowadzenie postępowania 
przetargowego zgodnie z porządkiem przewidzianym dla należytego wykonania 
postanowień sądowych. W przypadku braku środków i majątku, a także obec-
ności wierzycieli do sądu kierowany jest wniosek o uznanie dłużnika za niewy-
płacalnego (bankruta); 

 – przekazanie na przechowanie dokumentów osoby prawnej (indywidualnego 
przedsiębiorcy) w celu ich obowiązkowej archiwizacji zgodnie z przepisami 
prawa;

 – w przypadkach określonych przez prawo należy wykonać pozostałe czynności39.

Termin likwidacji (zakończenia działalności), ustalony przez właściciela 
majątku (założycieli, członków) lub przez organ osoby prawnej, uprawniony na mocy 
statutu (umowy założycielskiej – dla organizacji handlowej działającej tylko na pod-
stawie umowy założycielskiej) (przez indywidualnego przedsiębiorcę), nie może 

39 Tamże.
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przekraczać dziewięciu miesięcy od dnia podjęcia decyzji o likwidacji (zakończeniu 
działalności). 

Dany termin może być przedłużony decyzją wskazanych osób, lecz nie dłużej 
niż do 12 miesięcy. 

Likwidacja osoby prawnej na wniosek właściciela majątku
Na początkowym etapie procedury likwidacyjnej organowi rejestrującemu 

przedkładane są następujące dokumenty: 
 – wniosek o zamiarze likwidacji w formie ustalonej przez Ministerstwo Spra-

wiedliwości, ze wskazaniem w nim informacji o trybie i terminie likwidacji, 
składzie komisji likwidacyjnej, jej przewodniczącym lub wyznaczeniu likwida-
tora. Wniosek o zamiarze likwidacji jest podpisywany przez przewodniczącego 
i członków komisji likwidacyjnej (w przypadku wyznaczenia komisji likwida-
cyjnej) lub przez likwidatora (w przypadku wyznaczenia likwidatora). Jeżeli 
przewodniczącym komisji likwidacyjnej (likwidatorem) jest osoba prawna, 
wniosek o zamiarze likwidacji jest podpisywany przez kierownika tej osoby 
prawnej lub przez inną osobę uprawnioną zgodnie ze statutem (umową zało-
życielską – dla organizacji komercyjnej działającej tylko na podstawie umowy 
założycielskiej), która ma prawo do wykonywania czynności prawnych w imie-
niu tej osoby prawnej. Formularz wniosku o zamiarze likwidacji można uzyskać 
na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwości Republiki Białoruś;

 – decyzja o zamiarze likwidacji, przy czym decyzja sporządzona w języku obcym 
powinna być przetłumaczona na języki białoruski lub rosyjski (podpis tłumacza 
poświadczony notarialnie);

 – wypis legalizacyjny z rejestru handlowego kraju założenia lub inny ekwiwa-
lentny dokument posiadający status prawny zgodnie z prawem kraju jego zało-
żenia (wypis powinien być opatrzony datą nie późniejszą niż rok do dnia prze-
kazania wniosku o zamiarze likwidacji) z tłumaczeniem na język białoruski lub 
rosyjski (podpis tłumacza poświadczony notarialnie) – dla właścicieli majątku 
(założycieli, członków) będących organizacjami zagranicznymi40.

Dokumenty powinny zostać przedłożone organowi rejestrującemu osobiście 
przez przedstawiciela komisji likwidacyjnej (likwidatora) lub osobę upoważnioną 
zgodnie z pełnomocnictwem pozwalającym prowadzić czynności prawne w imieniu 
przedstawiciela komisji likwidacyjnej (likwidatora). Wniosek nieobligatoryjnie podpi-
sywany jest w obecności pracownika organu ewidencyjnego. Uprawniony pracownik 
organu rejestrującego stwierdza tożsamość osoby, która składa dokumenty. Ze strony 
przedstawiciela komisji likwidacyjnej (likwidatora) – osoby prawnej dokumenty 
przekazuje jego kierownik lub inna osoba upoważniona zgodnie ze statutem (umową 
założycielską – dla organizacji komercyjnej działającej tylko na podstawie umowy 

40 Tamże.
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założycielskiej), mająca możliwość prowadzenia czynności prawnych w imieniu tej 
osoby prawnej, za okazaniem dokumentu potwierdzającego pełnomocnictwo. 

Po zakończeniu wszystkich przewidzianych prawnie działań komisja likwida-
cyjna (likwidator) w celu wykluczenia osoby z Państwowego Rejestru Osób Prawnych  
i Przedsiębiorców Indywidualnych przedkłada organowi rejestrującemu: 

 – pieczęcie organizacji lub zgłoszenie właściciela majątku (założycieli, członków) 
o ich niewykonaniu lub publikuje ogłoszenie o ich utracie;

 – bilans likwidacyjny podpisany przez członków komisji likwidacyjnej (likwida-
tora) i zatwierdzony przez właściciela majątku (założycieli, członków) lub przez 
organ organizacji komercyjnej upoważniony do tego przez statut (umowę zało-
życielską – dla organizacji komercyjnej działającej tylko na podstawie umowy 
założycielskiej). Podczas wykonywania czynności przez komisję likwidacyjną 
w związku z likwidacją osoby prawnej należy podjąć wszelkie środki związane 
z ujawnieniem zadłużenia w stosunku do wierzycieli i stanu zadłużenia, ponie-
waż właściciel majątku (założyciele, członkowie) osoby prawnej i likwidator 
ponoszą pełną odpowiedzialność karno-prawną za przedstawienie niekomplet-
nych informacji, mających swoje odbicie w bilansie likwidacyjnym;

 – oryginał świadectwa rejestracji państwowej osoby prawnej lub wniosek o jego 
utracie z załączeniem informacji o publikacji ogłoszenia o utracie. 

Zakończenie działalności indywidualnego przedsiębiorcy 
Podczas zamykania działalności gospodarczej przedsiębiorcy indywidual-

negodo organu rejestrującego w pierwszej kolejności składany jest wniosek, podpi-
sany przez przedsiębiorcę, o zamiarze zamknięcia działalności w formie ustalonej 
przez Ministerstwo Sprawiedliwości, ze wskazaniem informacji o trybie i terminach 
zamknięcia działalności, wykazem osób fizycznych zatrudnionych na umowę o pracę 
i (lub) na podstawie umów cywilnoprawnych. Formularz wniosku o likwidację można 
pobrać ze strony internetowej Ministerstwa Sprawiedliwości Republiki Białoruś. Po 
zakończeniu wszystkich przewidzianych prawem czynności prawnych przedsiębiorca 
indywidualny w celu wykluczenia osoby prawnej z Państwowego Rejestru Osób Praw-
nych i Przedsiębiorców Indywidualnych przedkłada organowi ewidencyjnemu41: 

 – pieczęcie lub zgłoszenie o ich niewykonaniu, lub informacje o publikacji ogło-
szeń o ich utracie; 

 – oryginał świadectwa o rejestracji państwowej przedsiębiorcy indywidualnego, 
a w przypadku jego braku – zgłoszenie jego utraty z załączeniem informacji 
o publikacji ogłoszenia o utracie; 

 – zawiadomienie o zakończeniu procesu zamknięcia działalności gospodarczej 
z podaniem informacji dotyczących rozliczenia z wierzycielami i braku zadłu-
żenia w formie ustalonej przez Ministerstwo Sprawiedliwości. Zawiadomienie 

41 Tamże.
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powinno być napisane po zakończeniu rozliczeń z wierzycielami, którym zgod-
nie z pkt 1 art. 59 Kodeksu Cywilnego Republiki Białoruś powinno być prze-
kazane nie później niż dwa miesiące od daty publikacji wniosku o likwidację. 
Formularz zawiadomienia można pobrać ze strony internetowej Ministerstwa 
Sprawiedliwości Republiki Białoruś.

Wykluczenie podmiotu działalności gospodarczej z Państwowego 
Rejestru Osób Prawnych i Przedsiębiorców Indywidualnych

Organ rejestrujący przyjmuje decyzję o wprowadzeniu zapisu do Państwowego 
Rejestru Osób Prawnych i Przedsiębiorców Indywidualnych o wykluczeniu z niego 
podmiotu działalności gospodarczej, wówczas gdy zostaną spełnione wszystkie okre-
ślone poniżej warunki42: 

 – podmiot gospodarczy i komisja likwidacyjna (likwidator) złożyli niezbędne do 
procesu likwidacyjnego (zamknięcia działalności) dokumenty przewidziane 
przez prawo;

 – organy i organizacje nie przedstawiły przewidzianych przez prawo dokumentów 
i od dnia przekazania przez organ rejestrujący zawiadomienia o wszczęciu pro-
cedury likwidacji osoby prawnej (zamknięcia działalności przedsiębiorcy indy-
widualnego) nie minęło mniej niż 35 dni roboczych lub organy przedstawiły 
wyjaśnienia o braku zadłużenia wobec budżetu, Funduszu Ochrony Socjalnej 
Ludności Ministerstwa Pracy i Ochrony Socjalnej w stosunku do obowiązku 
ubezpieczenia od nieszczęśliwych wypadków w zakładzie pracy i chorób zawo-
dowych, informacji o braku zobowiązań przed organami celnymi, informacji 
o tym, iż osoba prawna lub indywidualny przedsiębiorca nie figurowali w tym 
spisie (nie zostali zarejestrowani);

 – odpowiednie archiwum przedstawiło informacje o przekazaniu w celu przecho-
wania dokumentów, w tym także zestawienie osobowe potwierdzające staż pracy 
i wypłacone wynagrodzenia pracownikom podmiotu gospodarczego.

W przypadku nieuregulowania przez podmiot gospodarczy zadłużenia budżeto-
wego na rzecz Funduszu Ochrony Socjalnej Ludności, dotyczącego obowiązkowego 
ubezpieczenia od nieszczęśliwych wypadków w zakładzie pracy, chorób zawodowych, 
zobowiązań, nieuregulowanego w stosunku do organów celnych – wykluczenie pod-
miotu gospodarczego z Państwowego Rejestru Osób Prawnych i Przedsiębiorców 
Indywidualnych odbywa się tylko w przypadku uprzedniego przedstawienia tym 
organom dokumentów, które potwierdzają spłatę zadłużenia i zakończenie zobowiązań 
względem organów celnych. 

Podmiot gospodarczy, którego decyzja o likwidacji (zamknięciu działalności) 
została przyjęta przez organ rejestrujący, sąd gospodarczy i którego proces likwida-
cji (zamknięcia działalności) nie może być zakończony z powodu braku możliwości 

42 Tamże.
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wyegzekwowania pieczęci, świadectwa o wpisie do ewidencji gospodarczej, niepo-
siadający zadłużenia i zobowiązań, po upływie trzech lat od dnia podjęcia decyzji 
o likwidacji (zamknięciu działalności) zostaje wykluczony z Państwowego Rejestru 
Osób Prawnych i Przedsiębiorców Indywidualnych. 

W przypadku złożenia przez organ podatkowy wniosku o likwidację organiza-
cji komercyjnej (zamknięcie działalności przedsiębiorcy indywidualnego), w związku 
z ogłoszeniem niewypłacalności i jego anulowaniem, organ ewidencyjny podejmuje 
decyzję o likwidacji organizacji komercyjnej (zakończeniu działalności przedsiębiorcy 
indywidualnego) i wprowadzeniu wpisu o wykluczeniu jej z Państwowego Rejestru 
Osób Prawnych i Przedsiębiorców Indywidualnych. 

W przypadku organizacji komercyjnej z inwestowaniem zagranicznym organ 
rejestrujący przekazuje stosowny wniosek do Sądu Gospodarczego. Organ rejestrują-
cyw ciągu trzech dni roboczych od dnia wprowadzenia wpisu do Państwowego Reje-
stru Osób Prawnych i Przedsiębiorców Indywidualnych o wykluczeniu z niego pod-
miotu gospodarczego przedstawia Ministerstwu Sprawiedliwości informacje potrzebne 
do włączenia ich do powyższego rejestru i przekazuje informacje o likwidacji (zakoń-
czeniu działalności) podmiotów gospodarczych do organów podatkowych, organów 
Funduszu Ochrony Socjalnej Ludności Ministerstwa Pracy i Ochrony Socjalnej, orga-
nów statystycznych, odrębnych oddziałów przedsiębiorstwa ubezpieczeniowego Bieł-
gosstrach. Ministerstwo Sprawiedliwości wprowadza zapis o wykluczeniu podmiotów 
gospodarczych i przedsiębiorców indywidualnych z datą przyjęcia stosownej decyzji 
przez organ ewidencyjny.

Osoba prawna uważana jest za zlikwidowaną, a działalność przedsiębiorcy 
indywidualnego za zakończoną od daty wprowadzenia przez organ ewidencyjny 
wpisu do Państwowego Rejestru Osób Prawnych i Przedsiębiorców Indywidualnych 
o wykluczeniu ich z tego rejestru. Osoba prawna zobowiązana jest do zamknięcia swo-
jej działalności, a indywidualny przedsiębiorca do zakończenia działalności gospodar-
czej od daty przyjęcia przez organ rejestrujący decyzji o wprowadzeniu wpisu do Pań-
stwowego Rejestru Osób Prawnych i Przedsiębiorców Indywidualnych o wykluczeniu 
z niego osoby prawnej (przedsiębiorcy indywidualnego). Przedsiębiorca indywidualny, 
którego rejestracja państwowa jest anulowana, ma obowiązek zakończenia działalności 
gospodarczej od daty przyjęcia decyzji przez organ rejestrujący o anulowaniu wpisu 
o rejestracji państwowej43.

3.7. Działalność reglamentowana 
Polska

Wiele rodzajów działalności wymaga posiadania odpowiednich, niezbędnych 
kwalifikacji zawodowych (przedsiębiorcy zobowiązani są, by zapewnić te kwalifi-
kacje). Najczęściej przedsiębiorcy nie muszą posiadać tych kwalifikacji, wystarczy 

43 Tamże.
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bowiem, że zatrudniają osobę z odpowiednimi umiejętnościami do wykonywania okre-
ślonych czynności zawodowych. Pojawiają się jednak wyjątki – są to zawody (głównie 
medyczne i prawnicze), w których wymagane jest, aby kwalifikacje zawodowe posia-
dał sam przedsiębiorca (w tym przypadku nie wystarcza zatrudnienie odpowiedniej 
osoby).

Drugą grupą barier i ograniczeń prawnych, jakie niejednokrotnie winien poko-
nać przedsiębiorca dla legalizacji własnej działalności gospodarczej, jest tzw. regla-
mentacja działalności gospodarczej, tj. obowiązek uzyskania koncesji, zezwolenia albo 
wpisu w rejestrze działalności regulowanej. Obowiązki powyższe dotyczą ponad 80 
różnych rodzajów działalności gospodarczej. Natomiast sama reglamentacja oznacza, 
że nie wolno rozpocząć działalności, jeżeli nie spełni się przewidzianych prawem, 
szczególnych jej warunków. Dopiero po uzyskaniu takiej koncesji, zezwolenia albo 
zaświadczenia o wpisie do rejestru działalności regulowanej można rozpocząć dzia-
łalność44.

Koncesje
Koncesja definiowana jest jako decyzja administracyjna, która zezwala na pro-

wadzenie działalności w obszarach, w których z mocy ustawy ograniczona jest swo-
boda prowadzenia działalności. Koncesje wydawane są przez organ, który administruje 
zakresem właściwej działalności.

Zdobycie koncesji jest niezbędne w prowadzeniu działalności w zakresie:
 – poszukiwania lub rozpoznawania złóż kopalin, wydobywania kopalin ze złóż, 

bezzbiornikowego magazynowania substancji oraz składowania odpadów 
w górotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach górniczych (organ odpowie-
dzialny: Ministerstwo Środowiska);

 – wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią i amunicją oraz wyro-
bami i technologią o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (organ odpowie-
dzialny: Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji);

 – wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesyłania, dystrybucji i obrotu 
paliwami oraz energią (organ odpowiedzialny: Urząd Regulacji Energetyki);

 – ochrony osób i mienia (organ odpowiedzialny: Ministerstwo Spraw Wewnętrz-
nych i Administracji);

 – rozpowszechniania programów radiowych i telewizyjnych (organ odpowie-
dzialny: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji);

 – przewozów lotniczych (organ odpowiedzialny: Urząd Lotnictwa Cywilnego);
 – prowadzenia kasyna (organ odpowiedzialny: Ministerstwo Finansów).

44 Reglamentacja działalności gospodarczej oznacza system koncesji i zezwoleń, a więc zbiór przepisów doty-
czących ograniczenia elementu swobody działalności gospodarczej ze względu na szczególny przedmiot 
tej działalności. Do narzędzi tego systemu reglamentowania zaliczamy koncesjonowanie (objętych jest nim 
sześć rodzajów działalności gospodarczej), działalność regulowaną (20 rodzajów działalności) oraz uzyska-
nie zezwolenia, licencji lub zgody (34 rodzaje działalności). Więcej na stronie: http://www.mg.gov.pl/node
/17354?theme=mg_wai (dostęp: 1.12.2015).
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Zezwolenia
Zezwolenia wymagają takie rodzaje działalności gospodarczej, które podlegają 

koncesjonowaniu na podstawie odpowiednich ustaw. Zezwolenia mogą być wydawane 
na czas oznaczony lub nieoznaczony, na wniosek przedsiębiorcy, pod warunkiem że 
odrębne przepisy tak stanowią. Procedura wydania lub odmowy wydania oraz cofnię-
cia zezwolenia przeprowadzana jest w drodze administracyjnej.

Uzyskanie zezwolenia wymaga prowadzenie działalności w zakresie m.in. 
(Własna firma…, 2012, s. 33–34):

 – prowadzenia działalności ubezpieczeniowej;
 – prowadzenia branży związanej z przemysłem spirytusowym (wyrób, rozlew, 

oczyszczanie, skażanie i odwadnianie, wydzielanie spirytusu z innego wytworu), 
a także na wyrób i rozlew wódek, hurtowy obrót napojami alkoholowymi, sprze-
daż napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia na miejscu lub poza 
miejscem sprzedaży, wyrób i rozlew wyrobów winiarskich oraz na wytwarzanie 
wyrobów tytoniowych;

 – prowadzenia apteki ogólnodostępnej, wytwarzania środków farmaceutycznych, 
materiałów medycznych oraz hurtowego obrotu tymi środkami i materiałami;

 – utrzymywania chartów rasowych lub ich mieszańców;
 – zarządzania lotniskiem;
 – działalności polegającej na wykorzystywaniu, usuwaniu i unieszkodliwianiu 

odpadów komunalnych;
 – obrotu zwierzyną żywą (w kraju i za granicą), z wyłączeniem sprzedaży prowa-

dzonej przez dzierżawców i zarządców obwodów łowieckich na terenie kraju;
 – obrotu tuszami zwierzyny i ich częściami;
 – prowadzenia magazynu lub składu celnego;
 – produkcji i dystrybucji tablic rejestracyjnych;
 – wytwarzania i przetwarzania środków odurzających i substancji psychotropo-

wych, przywozu i wywozu z zagranicy tych środków oraz hurtowego obrotu 
nimi;

 – produkcji i wprowadzania do obrotu dietetycznych środków spożywczych 
i odżywek;

 – prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt;
 – eksploatacji publicznej sieci telefonicznej lub sieci przeznaczonej do rozpo-

wszechniania lub rozprowadzania programów telewizyjnych lub radiofonicz-
nych oraz na używanie urządzeń radiowych do nadawania i transmisji;

 – prowadzenia działalności gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicz-
nych;

 – urządzania i prowadzenia działalności w zakresie gier losowych i zakładów wza-
jemnych;

 – uprawy maku i konopi włóknistych;
 – działalności związanej z wykorzystaniem energii atomowej.
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Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej wdrożyła do 
krajowego porządku prawnego instytucje działalności regulowanej. Zgodnie z art. 5 
pkt 5 tej ustawy działalność regulowana to „taka działalność gospodarcza, której wyko-
nywanie wymaga spełnienia szczególnych warunków, określonych przepisami prawa”. 
Działalność regulowana ma swoje podstawy w zastąpieniu zezwoleń na prowadze-
nie niektórych rodzajów działalności gospodarczej wpisem do właściwego rejestru na 
podstawie oświadczenia przedsiębiorcy o spełnieniu wymogów przewidzianych przez 
ustawodawstwo do wykonywania wskazanego typu działalności gospodarczej. Funk-
cjonowanie rejestrów działalności regulowanej uzasadniane jest koniecznością więk-
szego nadzoru nad przedsiębiorcą, który zainteresowany prowadzeniem powyższego 
rodzaju działalności zobligowany jest do spełnienia związanych z tym ustawowych 
wymogów.

Poza rejestracją działalności regulowanej w CEIDG lub KRS wymagany jest 
również wpis do rejestru regulowanej działalności gospodarczej. Wpisu takiego nie 
wolno mylić z zarejestrowaniem działalności. Nie istnieje jeden organ rejestrowy dzia-
łalności regulowanej – w zależności od typu tej działalności funkcję organu rejestro-
wego może pełnić odpowiedni organ odpowiedzialny za rejestr działalności w konkret-
nej sferze. Np. w przypadku prowadzenia działalności gospodarczej, która polega na 
wyrobie i rozlewie wyrobów winiarskich, funkcję organu rejestrowego pełnić będzie 
Minister Rolnictwa, a funkcję organu rejestrowego dla działalności telekomunika-
cyjnej – Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej. Sama procedura wnioskowania 
o wpis do działalności regulowanej jest zależna od tego, w której instytucji odbywa 
się rejestracja.

Wszelkie informacje dotyczące działalności regulowanej (a więc alfabetyczny spis 
działalności regulowanej, zasady, procedury, informacje o organie rejestrowym i opłatach 
z tym związanych) znajdują się na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki. 

Przedsiębiorca uzyskuje wpis do rejestru działalności regulowanej, w przypadku 
kiedy złoży taki wniosek oraz oświadczenie potwierdzające spełnianie szczególnych 
warunków, które są wymagane do jej prowadzenia.

Białoruś

Licencjonowanie niektórych rodzajów działalności
Obecnie na Białorusi licencjonowanych jest ponad 30 rodzajów działalności 

(tab. 5). Ogólną procedurę wydania licencji określa uchwała Rady Ministrów z 16 paź-
dziernika 1991 r. Nr 386 z późniejszymi zmianami i uzupełnieniami. Od 1 stycznia 
2011 r. na terytorium Republiki Białorusi zaczął obowiązywać dekret prezydencki 
z 1 września 2010 r. Nr 450 W sprawie licencjonowania niektórych rodzajów działalno-
ści. Organy wydające licencje często ustanawiają własne procedury licencjonowania, 
w których mogą być zawarte dodatkowe wymagania. Dlatego też należy zapoznać się 
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z ich aktami, w szczególności gdy pojawiają się wątpliwości co do zgodności przed-
stawianych nam wymagań.

Za wydanie licencji pobierana jest opłata: w przypadku przedsiębiorców indy-
widualnych – 2 jednostki bazowe, za przedłużenie – 1 jednostka bazowa, w przypadku 
osób prawnych – odpowiednio 15 i 7 jednostek bazowych. Za wydanie niektórych 
licencji pobierana jest o wiele większa opłata. O zwolnieniu z opłaty lub zmniejszeniu 
jej wysokości decyduje Rada Ministrów lub lokalny Komitet Wykonawczy (zgodnie 
z licencjonowanymi rodzajami działalności). Na wydanie licencji (odmowę jej wyda-
nia) przewiduje się okres 30 dni. W niektórych przypadkach organ wydający licencję 
może zlecić przeprowadzenie ekspertyzy w celu sprawdzenia możliwości spełnienia 
przez licencjobiorcę ustanowionych przez prawo wymagań dotyczących prowadzenia 
określonego rodzaju działalności. W tym przypadku maksymalny okres rozpatrzenia 
wniosku może trwać do 60 dni. W razie braku zgodności z powołaną ekspertyzą lub 
jej wynikami można zwrócić się do sądu. Za naruszenie licencji można zostać zawie-
szonym lub pozbawionym licencji.

Licencja to akt administracyjny uprawnionego organu państwowego na szcze-
blu krajowym lub organu władzy lokalnej, który wydawany jest na określony czas 
i określony rodzaj działalności. Wydanie podmiotom gospodarczym, niezależnie od 
formy własności, licencji na prowadzenie działalności, która podlega licencjonowaniu, 
leży w gestii ministerstw, komitetów i resortów, lokalnych Komitetów Wykonawczych 
Rad Deputowanych w miejscu rejestracji podmiotów gospodarczych. Jeśli natomiast 
podmiot gospodarczy zarejestrowany jest poza terytorium Republiki Białoruś, to licen-
cja wydawana jest przez Komitet Wykonawczy Rady Deputowanych w miejscu pro-
wadzenia działalności lub ministerstwo, komitet, resort. Procedura wydawania licencji 
określona jest w przepisach o licencjonowaniu niektórych form działalności45.

Licencja traci ważność po wygaśnięciu terminu, na który została wydana, lub 
po przekroczeniu terminu zgłoszenia zmian i uzupełnień na podstawie decyzji sądu lub 
organu rejestrującego.

W przypadku naruszenia przez podmiot gospodarczy wskazany w licencji 
warunków i zasad prowadzenia danej formy działalności gospodarczej organ, który 
wydał licencję, po zgłoszeniu odpowiednim organom nadzoru, uzasadnionych pre-
tensji innych osób prawnych, obywateli oraz na podstawie własnych obserwacji może 
zawiesić jej ważność do momentu usunięcia naruszeń (w określonym czasie) lub dać 
wskazówki dotyczące usunięcia naruszeń bez zawieszania licencji. W przypadku przy-
jęcia decyzji o wydaniu licencji niezgodnie z prawem może ona zostać anulowana. 

Organ wydający licencje zobowiązany jest do pisemnego poinformowania 
licencjobiorcy o przerwaniu lub anulowaniu licencji. Powiadomienie następuje ze 
wskazaniem przyczyn i daty wygaśnięcia lub unieważnienia licencji. 

45 Dekret Prezydenta Nr 450 z 1 września 2010 r.
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Za naruszenie procedury reklamowania form działalności podlegających licen-
cjonowaniu ważność licencji wydanej ogłoszeniodawcy może być zawieszona. Rekla-
modawca może być pozbawiony takiej licencji na mocy decyzji organu wydającego 
licencję. W przypadku pozbawienia prawa korzystania z licencji podmiot gospodarczy 
zwraca licencję wydaną przez organ. 

Tab. 5. Wykaz form działalności, których prowadzenie wymaga uzyskania specjal-
nych zezwoleń (licencji), i uprawnionych do ich wydawania organów oraz organizacji 
państwowych

Rodzaj działalności i wchodzące w ich skład prace oraz 
(lub) usługi

Organy i organi-
zacje państwowe 
upoważnione do 
wydawania spe-

cjalnych zezwoleń 
(licencji)

Okres 
ważności 

specjalnych 
zezwoleń  
(w latach) 

1. Działalność adwokacka Ministerstwo Spra-
wiedliwości 

5

2. Bankowość Bank Narodowy 3
3. Działalność weterynaryjna:

3.1. diagnostyka, profilaktyka zachorowań i leczenie zwierząt 
gospodarskich, zwierząt domowych, zwierząt wykorzystywa-
nych podczas wydarzeń kulturalnych, w ogrodach zoologicz-
nych, cyrkach, zwierzyńcach, zwierząt służbowych, zwierząt 
laboratoryjnych; 
3.2. produkcja preparatów weterynaryjnych; 
3.3. sprzedaż hurtowa i detaliczna preparatów weterynaryjnych 

Ministerstwo Rol-
nictwa i Żywności

5

4. Działalność w branży transportu drogowego: 
4.1. miejski i podmiejski transport pasażerów; 
4.2. międzynarodowy transport pasażerów; 
4.3. przewóz osób taksówką; 
4.4. międzynarodowy transport pasażerów;
4.5. międzynarodowy transport drogowy towarów; 
41. Działalność w zakresie emisji: 
41.1. emisja programów telewizyjnych;
41.2. emisja audycji radiowych

Ministerstwo 
Transportu 
i Komunikacji

Ministerstwo Infor-
macji

10

5

5. Działalność w zakresie wykorzystania energii jądrowej i źródeł 
promieniowania jonizującego:
5.1. działalność w zakresie wykorzystania energii jądrowej: 
5.1.1. projektowanie, produkcja, rozmieszczenie, budowa, mon-
taż, naprawa, obsługa, eksploatacja, diagnostyka, konserwacja, 
obsługa oraz wycofanie z użytku (lub wybór z określonego 
wykazu prac) obiektów jądrowych;
5.1.2. projektowanie, rozmieszczenie, budowa, eksploatacja, 
wycofanie z użytku (lub wybór z określonego wykazu prac) 
magazynów z materiałami jądrowymi;

Ministerstwo 
Sytuacji Nadzwy-
czajnych 

5



zAłOżENIE FIrMy, JEJ lIKWIdACJA I OPOdATKOWANIE – POlSKA I BIAłOruś 239

5.1.3. postępowanie z materiałami jądrowymi, paliwem jądro-
wym, zużytymi materiałami jądrowymi, wypalonym paliwem 
jądrowym, zużytymi odpadami promieniotwórczymi (lub wybór 
z określonego wykazu obiektów); 
5.2. działalność z zakresu wykorzystania źródeł promieniowania 
jonizującego: 
5.2.1. projektowanie, produkcja, montaż, naprawa, diagnostyka, 
remont, obsługa (lub wybór ze wskazanej listy prac) urządzeń 
radiacyjnych i instalacji;
5.2.2. projektowanie obiektów radiacyjnych; 
5.2.3. eksploatacja, przechowywanie (lub wybór z określonego 
wykazu prac) urządzeń radiacyjnych, zawierających źródła pro-
mieniotwórcze o aktywności źródła powyżej 3,7 × 1010 Bq i 138 
zamkniętych źródeł radionuklidu z aktywnością źródła powyżej 
3,7 × +1010 Bq (lub wybór z określonego wykazu obiektów);
5.2.4. eksploatacja urządzeń radiacyjnych o zwiększonym napię-
ciu, większym niż 100 kV, akceleratorów (lub wybór z określo-
nego wykazu obiektów);
5.2.5. produkcja substancji promieniotwórczych i (lub) opartych 
na nich produktów, w tym ich przechowywanie; 
5.2.6. korzystanie z otwartych źródeł promieniotwórczych w tym 
ich przechowywanie, praca z którymi, odnosi się do I i II klasy;
5.3. działalność z zakresu kontaktu z odpadami radioaktywnymi: 
5.3.1. utylizacja, recykling, składowanie, utylizacja (lub wybór 
z określonego wykazu prac) odpadów promieniotwórczych;
5.3.2. projektowanie, rozmieszczenie, budowa, wycofanie z uży-
cia (lub wybór z określonego wykazu prac) punktów składowania 
odpadów radioaktywnych;
5.4. działalność w zakresie projektowania i produkcji urządzeń 
i środków ochrony przed promieniowaniem: 
5.4.1. projektowanie, produkcja (lub wybór z określonego wykazu 
prac) urządzeń dla obiektów wykorzystania energii jądrowej; 
5.4.2. projektowanie, produkcja (lub wybór z określonego 
wykazu prac) środków ochrony przed promieniowaniem dla 
obiektów promieniotwórczych;
5.5. działalność z zakresu przeprowadzenia ekspertyzy dotyczą-
cej bezpieczeństwa w dziedzinie wykorzystania energii jądrowej 
i źródeł promieniowania jonizującego: 
5.5.1. przeprowadzenie ekspertyzy w zakresie bezpieczeństwa 
w dziedzinie wykorzystania energii jądrowej; 
5.5.2. przeprowadzenia ekspertyzy w zakresie bezpieczeństwa 
w dziedzinie wykorzystania źródeł promieniowania jonizującego

6. Działania w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy: 
6.1. działalność związana z materiałami wybuchowymi (sub-
stancjami) do zastosowań przemysłowych: 
6.1.1. produkcja, przechowywanie (lub wybór z określonego 
wykazu prac) materiałów wybuchowych (substancji) do zasto-
sowań przemysłowych; 
6.1.2. przeprowadzenie prac wybuchowych;

Ministerstwo 
Sytuacji Nadzwy-
czajnych 

5
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6.2. działalność związana z niebezpiecznymi obiektami pro-
dukcyjnymi, urządzeniami technicznymi, rozrywkowymi: 
6.2.1. eksploatacja niebezpiecznych obiektów produkcyjnych 
i (lub) rozrywkowych;
6.2.2. projektowanie (konstruowanie), montaż, naprawa, 
obsługa, diagnostyka, remont (lub wybór z określonego wykazu 
prac) urządzeń technicznych; 
6.2.3. projektowanie głównych rurociągów naftowych, gazo-
ciągów, ropociągów, systemów dystrybucji gazu i zużycia gazu 
(lub wybór z określonego wykazu obiektów);
6.2.4. projektowanie kotłowni (rozwój działu technologicz-
nego)

7. Działalność w zakresie komunikacji: 
7.1. publiczne usługi telekomunikacyjne: 
7.1.1. zapewnienie międzynarodowego połączenia telefonicz-
nego; 
7.1.2. zapewnienie międzymiastowego połączenia telefonicz-
nego;
7.1.3. zapewnienie lokalnego połączenia telefonicznego;
7.1.4. umożliwienie korzystania z kanałów telekomunikacyj-
nych;
7.1.5. usługi transmisji danych, usługi telefonii opartej na IP, 
IP-TV (lub wybór ze wskazanego wykazu usług); 
7.1.6. usługi telekomunikacji mobilnej (z wyjątkiem telefonii 
komórkowej);
7.1.7. nadawanie programów telewizyjnych;
7.1.8. transmisja radiofoniczna programów dźwiękowych;
7.1.9. usługi stałej i mobilnej telekomunikacji satelitarnej (lub 
wybór z określonego wykazu usług); 
7.1.10. usługi telefonii komórkowej;
7.2. publiczne usługi pocztowe: 
7.2.1. przesyłki;
7.2.2. subskrypcja mediów drukowanych i dostawa mediów 
drukowanych (lub wybór ze wskazanego wykazu usług) (na 
świadczenie usług telefonii komórkowej – 10)

Ministerstwo Łącz-
ności i Informaty-
zacji 

5

8. Działalność w zakresie gier hazardowych:
8.1. utrzymanie kasyna;
8.2. utrzymanie sali z automatami do gier;
8.3. utrzymanie totalizatora;
8.4. utrzymanie działalności bukmacherskiej

Ministerstwo 
Podatków i Opłat

10

9. Działalność w zakresie pozyskiwania (nabycia) złomu i odpa-
dów metali żelaznych i nieżelaznych:
9.1. pozyskiwanie (nabycie) złomu i odpadów metali żelaznych 
i nieżelaznych;
9.2. zakup zużytych akumulatorów ołowiowych z elektrolitem

Ministerstwo Prze-
mysłu 

10
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10. Działalność w zakresie zapewnienia bezpieczeństwa przeciw-
pożarowego:
10.1. użycie ognia, materiałów wybuchowych i obiektów maso-
wego przebywania ludzi w określony sposób, zgodnie z okre-
śloną procedurą; 
10.1.1. użycie ognia i materiałów wybuchowych w określony 
sposób, zgodnie z zatwierdzonym wykazem;
10.1.2. wykorzystanie obiektów masowego przebywania ludzi 
w określony sposób, zgodnie z zatwierdzonym wykazem; 
10.2. projektowanie, montaż, naprawa, obsługa techniczna 
(lub wybór z określonego wykazu usług) systemu automatycz-
nej sygnalizacji pożarowej, systemu automatycznego gaszenia 
pożaru, systemu ochrony przed dymem, systemu powiadamia-
nia o pożarze i zarządzania ewakuacją (lub wybór ze wskaza-
nego wykazu systemów);
10.3. przeprowadzenie prób bezpieczeństwa pożaro-
wego, przeprowadzenie badań ogniowych (lub wybór  
z określonego wykazu prac) substancji, materiałów, wyrobów, 
urządzeń i konstrukcji budowlanych (lub wybór z określonego 
wykazu obiektów);
10.4. tworzenie i funkcjonowanie oddziałów odpowiedzialnych 
za zapobieganie i (lub) eliminowanie sytuacji nadzwyczajnych; 
10.5. produkcja, naprawa sprzętu przeciwpożarowego (maszyn 
i urządzeń), wyposażenia, sprzętu ratowniczego, gaśnic, środ-
ków gaśniczych i innych środków ochrony przeciwpożarowej, 
handel tymi produktami (lub wybór z określonego wykazu 
prac);
10.6. wykonywanie prac z użyciem środków zmniejszających 
palność;
10.7. działalność naukowo-techniczna z zakresu rzeczoznaw-
stwa i konsultacyjna w zakresie zapewnienia bezpieczeństwa 
pożarowego: 
10.7.1. działalność naukowo-techniczna z zakresu zapewnienia 
bezpieczeństwa pożarowego; 
10.7.2. działalność z zakresu rzeczoznawstwa dotyczącego: 
przygotowania wniosków dotyczących odpowiedniego wypo-
sażenia, urządzeń, konstrukcji, składu, substancji i materiałów, 
projektów dokumentacji technicznej normatywnych aktów 
prawnych norm przeciwpożarowych i standaryzacji; opra-
cowania certyfikatów bezpieczeństwa pożarowego; dokony-
wania obliczeń w celu określenia poziomu bezpieczeństwa 
pożarowego ludzi, prawdopodobieństwa powstania pożaru, 
oceny efektywności ekonomicznej systemów bezpieczeństwa 
pożarowego;
10.7.3. konsultacje w zakresie zapewnienia bezpieczeństwa 
pożarowego, wyjaśnienia sposobów i metod ochrony przeciw-
pożarowej

Ministerstwo 
Spraw Nadzwy-
czajnych

5

11. Działalność z zakresu udzielania pomocy psychologicznej Ministerstwo Zdro-
wia 

10
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12. Działalność w zakresie opracowania druków ścisłego zara-
chowania, jak również specjalnych materiałów, chroniących je 
przed fałszowaniem:
12.1. opracowanie druków ścisłego zarachowania;
12.2. tworzenie druków ścisłego zarachowania; 
12.3. tworzenie specjalnych materiałów do ochrony przed fał-
szowaniem druków ścisłego zarachowania

Ministerstwo 
Finansów 

10

13. Działalność dotycząca technicznej i (lub) kryptograficznej 
ochrony informacji:
13.1. opracowanie, tworzenie, realizacja, montaż, naprawa, 
serwis (lub wybór z określonego wykazu prac) środków tech-
nicznych przeznaczonych do przetwarzania informacji niejaw-
nych, oprogramowania do przetwarzania informacji niejaw-
nych, oprogramowania, urządzeń i narzędzi przeznaczonych 
do ochrony informacji niejawnej i kontroli jej bezpieczeństwa, 
kryptograficznych środków ochrony informacji (lub wybór 
z określonego wykazu środków);
13.2. przeprowadzenie prób, specjalne badania (lub wybór 
z określonego wykazu prac) środków technicznych przezna-
czonych do przetwarzania informacji, oprogramowania do 
przetwarzania informacji, oprogramowania, urządzeń i narzę-
dzi przeznaczonych do ochrony informacji i kontroli jej bezpie-
czeństwa, kryptograficznych środków ochrony informacji (lub 
wybór z określonego wykazu środków), zgodnie z wymaga-
niami bezpieczeństwa informacji;
13.3. projektowanie, tworzenie (lub wybór z określo-
nego wykazu prac) systemów bezpieczeństwa informacji  
w obiektach informatyzacji;
13.4. projektowanie, tworzenie (lub wybór z określonego 
wykazu prac) systemów bezpieczeństwa informacji systemów 
informacyjnych;
13.5. certyfikacja obiektów informatyzacji;
13.6. certyfikacja systemu ochrony informacji systemów infor-
macyjnych;

Centrum Opera-
cyjno-Analityczne 
przy Prezydencie 
Republiki Białoruś 

5

13.7. prace w zakresie ujawnienia specjalnych środków tech-
nicznych, przeznaczonych do uzyskania informacji niejaw-
nych;
13.8. potwierdzenie formy zewnętrznego przedstawienia doku-
mentu elektronicznego w formie papierowej;
13.9. świadczenie usług w zakresie rozpowszechniania podpisu 
klucza publicznego

14. Działalność związana z wpływem na otaczające środowisko: 
14.1. kontakt z substancjami niszczących warstwę ozonową;
14.2. wykorzystanie odpadów 1–3 klasy zagrożenia, unieszko-
dliwianie, składowanie odpadów

Ministerstwo Zaso-
bów Naturalnych 
i Ochrony Środo-
wiska

5
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15. Działalność związana z metalami szlachetnymi  
i kamieniami szlachetnymi: 
15.1. wykorzystanie w produkcji metali szlachetnych  
i kamieni szlachetnych;
15.2. obróbka kamieni szlachetnych;
15.3. przechowywanie metali szlachetnych i kamieni szlachet-
nych; 
15.4. produkcja towarów (wyrobów), biżuterii i innych przed-
miotów gospodarstwa domowego z metali szlachetnych 
i kamieni szlachetnych;
15.5. naprawa (konserwacja) produktów (wyrobów), biżuterii 
i innych przedmiotów gospodarstwa domowego wykonanych 
z metali szlachetnych i kamieni szlachetnych;
15.6. sprzedaż hurtowa metali szlachetnych i kamieni szlachet-
nych;
15.7. handel detaliczny metali szlachetnych i kamieni szlachet-
nych;
15.8. przyjmowanie od ludności metali szlachetnych  
i kamieni szlachetnych w ramach umów;
15.9. skup metali szlachetnych i kamieni szlachetnych  
w formie wyrobów i złomu;
15.10. branie w zastaw metali szlachetnych i kamieni szlachet-
nych;
15.11. zbiórka i recykling złomu i odpadów metali szlachetnych 
i (lub) odpadów kamieni szlachetnych, pochodzących od osób 
prawnych i fizycznych;
Działalność związana z metalami szlachetnymi  
i kamieniami szlachetnymi:
15.1. wykorzystywanie w produkcji metali szlachetnych  
i kamieni szlachetnych;
15.2. obróbka kamieni szlachetnych; 
15.3. przechowywanie metali szlachetnych i kamieni szlachet-
nych; 
15.4. produkcja wyrobów z metali szlachetnych i kamieni szla-
chetnych;
15.5. naprawa (restauracja) wyrobów z metali szlachetnych 
i kamieni szlachetnych;
15.6. sprzedaż hurtowa metali szlachetnych i kamieni szlachet-
nych;
15.7. handel detaliczny metali szlachetnych i kamieni szlachet-
nych; 
15.8. przyjmowanie od ludności wyrobów z metali szlachet-
nych i kamieni szlachetnych w ramach umów;
15.9. skup metali szlachetnych i kamieni szlachetnych  
w postaci wyrobów i złomu;
15.10. branie w zastaw wyrobów z metali szlachetnych  
i kamieni szlachetnych;
15.11. zbiórka i recykling złomu i odpadów zawierających 
metale szlachetne i (lub) kamienie szlachetne, pochodzących 
od osób prawnych i fizycznych

Ministerstwo 
Finansów

10
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16. Działalność związana z kryptograficzną ochroną informacji 
i środkami dotyczącymi tajnego uzyskania informacji (proce-
dura uzyskania licencji określona jest przez Prezydenta Repu-
bliki Białoruś)

Komitet Bezpie-
czeństwa Państwo-
wego

-

17. Działania związane z handlem środkami odurzającymi, sub-
stancjami psychotropowymi i ich prekursorami:
17.1. nabycie, produkcja, magazynowanie, sprzedaż detaliczna 
i niszczenie środków odurzających, substancji psychotropo-
wych;
17.2. nabycie, produkcja, magazynowanie, wydanie (dystrybu-
cja) organizacjom zdrowia i (lub) jej oddziałom i niszczenie 
środków odurzających, substancji psychotropowych;
17.3. nabycie, produkcja, przetwarzanie, magazynowanie, 
sprzedaż hurtowa i niszczenie środków odurzających, substan-
cji psychotropowych i ich prekursorów;
17.4. nabywanie, przechowywanie, sprzedaż hurtowa  
i niszczenie środków odurzających, substancji psychotropo-
wych i ich prekursorów;
17.5. nabywanie, przechowywanie, sprzedaż detaliczna  
i niszczenie środków odurzających, substancji psychotropo-
wych;
17.6. nabywanie, przechowywanie, wykorzystywanie  
do celów medycznych i niszczenie środków odurzających, sub-
stancji psychotropowych;
17.7. nabywanie, przechowywanie i wykorzystywanie do celów 
naukowych i edukacyjnych, działalności eksperckiej i niszcze-
nie środków odurzających, substancji psychotropowych i ich 
prekursorów;
17.8. nabywanie, przechowywanie, wykorzystywanie  
w weterynarii i niszczenie środków odurzających i substancji 
psychotropowych

Ministerstwo Zdro-
wia 

10

18. Działania związane z leczeniem dzieci za granicą Urząd Prezydenta 
Republiki Białoruś

10

19. Działania związane z realizacją kontroli zanieczyszczeń radio-
aktywnych

Ministerstwo 
Spraw Nadzwy-
czajnych

5

20. Działania związane z zatrudnieniem poza granicami Republiki 
Białoruś, gromadzeniem i rozpowszechnianiem (w tym w inter-
necie) informacji o osobach fizycznych nawiązania znajomości 
w celu ich poznania się:
20.1. zatrudnienie poza granicami Republiki Białoruś;
20.2. gromadzenie i rozpowszechnianie (w tym w internecie), 
informacji o osobach fizycznych w celu nawiązania znajomości

Ministerstwo 
Spraw Wewnętrz-
nych

10

21. Działania związane z produkcją uzbrojenia (procedura licencjo-
nowania określona jest przez Prezydenta Republiki Białoruś)

Państwowy Komi-
tet Wojskowo-
-Przemysłowy 

-
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22. Działania związane z produkcją alkoholu, nieżywnościowych 
produktów zawierających alkohol, nieżywnościowego alko-
holu etylowego i wyrobów tytoniowych:
22.1. produkcja napojów alkoholowych;
22.2. produkcja nieżywnościowych wyrobów alkoholowych; 
22.3. produkcja alkoholu etylowego;
22.4. produkcja wyrobów tytoniowych 

Państwowy Komi-
tet ds. Standary-
zacji

5

23. Działania związane z produkcją aluminium, ołowiu, 
cynku, cyny, miedzi i odlewem produktów gotowych  
i półproduktów z aluminium i ciężkich metali nieżelaznych:
23.1. produkcja aluminium, ołowiu, cynku, cyny, miedzi  
i ich stopów (lub wybór z określonej listy metali i ich stopów);
23.2. odlew wyrobów gotowych i półproduktów z aluminium 
i ciężkich metali nieżelaznych i ich stopów (lub wybór z okre-
ślonej listy metali i ich stopów)

Ministerstwo Prze-
mysłu 

10

24. Działania związane z bronią wojskową i cywilną i amunicją, 
zbieraniem i eksponowaniem broni i amunicji:
24.1. produkcja broni i amunicji;
24.2. realizacja broni i amunicji;
24.3. naprawa broni i amunicji;
24.4. kolekcjonowanie i eksponowanie broni i amunicji do niej

Ministerstwo 
Spraw Wewnętrz-
nych 

10

25. Punkt 25 został usunięty dekretem Prezydenta Republiki Biało-
ruś z 7 października 2013 r. Nr 456

26. Działalność medyczna: 
26.1. prace i usługi świadczone w warunkach ambulatoryjnych 
i (lub) szpitalnej opieki medycznej dzieciom i (lub) osobom 
dorosłym:
26.1.1. położnictwo;
26.1.2. alergologia i immunologia;
26.1.3. anestezjologia i intensywna terapia;
26.1.4. szczepienia;
26.1.5. wenerologia;
26.1.6. gastroenterologia;
26.1.7. hematologia;
26.1.8. genetyka;
26.1.9. ginekologia;
26.1.10. dermatologia;
26.1.11. diagnostyka laboratoryjna, ogólnokliniczna (niein-
wazyjna), biochemiczne metody badań, diagnostyka mikro-
biologiczna, hematologiczna, genetyczna, immunologiczna, 
cytologiczna, kliniczna i morfologiczna (histologiczna), para-
zytologiczna, diagnostyka HIV; związana z promieniowaniem: 
rentgenologiczna, radionuklidowa, tomografia komputerowa, 
rezonans magnetyczny, USG i termowizja; anatomopatolo-
giczna; funkcjonalna; endoskopowa;
26.1.12. pobieranie tkanek; przeszczep tkanek; organizacja 
krwiodawstwa, pobieranie, przetwarzanie i przechowywanie 
krwi, jej składników i preparatów krwi dawców;

Ministerstwo Zdro-
wia 

10



Rozdział 3 246

26.1.13. choroby zakaźne;
26.1.14. kardiologia;
26.1.15. kombustiologia;
26.1.16. kosmetologia;
26.1.17. fizjoterapia;
26.1.18. masaż;
26.1.19. narkologia;
26.1.20. neurologia;
26.1.21. medycyna niekonwencjonalna: homeopatia; terapia 
manualna; refleksologia; ziołolecznictwo;
26.1.22. nefrologia;
26.1.23. powszechna praktyka lekarska;
26.1.24. onkologia, w tym radioterapia, mammalogia, hema-
toonkologia;
26.1.25. ortopedia;
26.1.26. otorynolaryngologia, w tym surdologia;
26.1.27. oftamologia;
26.1.28. pediatria, w tym neonatologia;
26.1.29. podstawowa opieka zdrowotna;
26.1.30. proktologia, w tym koloproktologia;
26.1.31. patologia;
26.1.32. protetyka: piersi, stawów, oka, ucha;
26.1.33. psychiatria;
26.1.34. psychoterapia;
26.1.35. pulmonologia;
26.1.36. radiologia;
26.1.37. rehabilitacja;
26.1.38. reumatologia;
26.1.39. pierwsza pomoc medyczna;
26.1.40. stomatologia terapeutyczna, chirurgiczna, ortodon-
tyczna, ortopedyczna, prace stomatologiczne;
26.1.41. terapia;
26.1.42. toksykologia;
26.1.43. traumatologia;
26.1.44. urologia, w tym andrologia;
26.1.45. fizjoterapia;
26.1.46. ftyzjatria;
26.1.47. chirurgia, w tym angiochirurgia, dziecięca, kardiochi-
rurgia, neurochirurgia, chirurgia okulistyczna, w tym mikrochi-
rurgia, chirurgia plastyczno-estetyczna, wewnątrznaczyniowa, 
torakalna, szczękowo-twarzowa, endoskopowa;
26.1.48. pozaustrojowe metody leczenia, w tym chemisorpcja, 
dializy (ostre i przewlekłe hemodializy), plazmafereza;
26.1.49. specjalistyczna działalność medyczna: badania w celu 
wykrycia stanu upojenia alkoholowego i (lub) stanu spowo-
dowanego spożyciem środków odurzających, substancji psy-
chotropowych, ich analogów, toksycznych lub innych środków 
odurzających; badanie na zdolność kierowania pojazdami; 
badanie o przyjęcie do pracy; badanie umiejętności;
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26.1.50. endokrynologia;
26.2. prace i usługi w zakresie montażu, naprawy, obsługi 
technicznej i naprawy sprzętu medycznego i (lub) produktów 
medycznych

27. Działalność edukacyjna:
27.1. przygotowanie kadry z wykształceniem zasadniczym 
i zawodowym;
27.2. przygotowanie kadry ze średnim wykształceniem; 
27.3. przygotowanie kadry z wyższym wykształceniem;
27.4. przekwalifikowanie i doskonalenie kadr ze średnim spe-
cjalistycznym i wyższym wykształceniem 

Ministerstwo Edu-
kacji 

5

28. Świadczenie usług prawniczych: 
28.1. usługi prawnicze 

Ministerstwo Spra-
wiedliwości 

5

29. Sprzedaż hurtowa i detaliczna produktów naftowych: 
29.1. sprzedaż hurtowa produktów naftowych;
29.2. handel hurtowy importowanymi produktami naftowymi;
29.3. handel detaliczny produktów naftowych 

Białoruski Pań-
stwowy Koncern 
Naftowy i Che-
miczny

10

30. Sprzedaż hurtowa i przechowywanie alkoholu, nieżywnościo-
wych produktów zawierających alkohol, nieżywnościowych 
produktów zawierających alkohol etylowy i wyrobów tytonio-
wych:
30.1. sprzedaż hurtowa napojów alkoholowych;
30.2. sprzedaż hurtowa niespożywczych produktów zawiera-
jących alkohol;
30.3. sprzedaż hurtowa nieżywnościowego alkoholu etylo-
wego; 
30.4. sprzedaż hurtowa wyrobów tytoniowych;
30.5. przechowywanie napojów alkoholowych;
30.6. przechowywanie niespożywczych produktów zawierają-
cych alkohol; 
30.7. przechowywanie niespożywczego alkoholu etylowego;
30.8. posiadanie wyrobów tytoniowych 

Regionalne Komi-
tety Wykonawcze 
i Komitet Wyko-
nawczy Miasta 
Mińsk 

5

31. Usługi z zakresu bezpieczeństwa:
31.1. ochrona pracowników przez osobę prawną; 
31.2. ochrona przez osobę prawną należących do niej obiektów 
(majątku);
31.3. projektowanie, montaż, naprawa i obsługa środków i sys-
temów ochrony 

Ministerstwo 
Spraw Wewnętrz-
nych 

10

32. Działalność poligraficzna:
32.1. wydawanie materiałów drukowanych bez ograniczeń; 
32.2. wydawanie materiałów drukowanych (z wyjątkiem gazet) 

Ministerstwo Infor-
macji

5

33. Działalność profesjonalna i giełdowa w dziedzinie papierów 
wartościowych:
33.1. maklerska;
33.2. dealerska;
33.3. usługi powiernicze;
33.4. działalność z zakresu poufnego zarządzania papierami 
wartościowymi; 
33.5. usługi kliringowe;
33.6. działalność w zakresie obrotu papierami wartościowymi 

Ministerstwo 
Finansów 

10
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34. Sprzedaż detaliczna napojów alkoholowych i (lub) wyrobów 
tytoniowych:
34.1. sprzedaż detaliczna napojów alkoholowych;
34.2. sprzedaż detaliczna wyrobów tytoniowych

Miński Komitet 
Wykonawczy, 
miejskie (w tym 
miasta podzielone 
na dzielnice) i rejo-
nowe Komitety 
Wykonawcze

10

35. Działalność ubezpieczeniowa:
35.1. ubezpieczenie obowiązkowe;
35.2. reasekuracja;
35.3. ubezpieczenie dobrowolne;
351. Działania z zakresu ekspertyz sądowych

Ministerstwo 
Finansów

Państwowy Komi-
tet Ekspertyz Sądo-
wych 

5

5

36. Działalność farmaceutyczna: 
36.1. prace i usługi związane z produkcją przemysłową produk-
tów leczniczych i ich sprzedażą hurtową:
36.1.1. produkcja przemysłowa leków i ich sprzedaż hurtowa;
36.1.2. produkcja przemysłowa gazów używanych do celów 
medycznych i ich sprzedaż hurtowa;
36.1.3. produkcji przemysłowa radiofarmaceutyków i ich 
sprzedaż hurtowa;
36.1.4. produkcji przemysłowej leków zawierających alkohol 
i ich sprzedaż hurtowa; 
36.1.5. produkcja przemysłowa leków w zakresie fasowania 
i pakowania gotowych leków i (lub) substancji farmaceutycz-
nych oraz ich sprzedaż hurtowa;
36.1.6. produkcja przemysłowa leków w zakresie przetwarza-
nia, fasowania i pakowania roślin leczniczych, przygotowania 
opłat i ich sprzedaż hurtowa;

Ministerstwo Zdro-
wia 

10

36.2. prace i usługi związane z realizacją leków, ich wytwarza-
niem w aptece i sprzedaż:
36.2.1. wytwarzanie leków w aptece;
36.2.2. wydanie leków organizacjom ochrony zdrowia  
i (lub) ich jednostkom strukturalnym;
36.2.3. sprzedaż hurtowa leków produkcji krajowej i (lub) pro-
dukcji zagranicznej;
36.2.4. sprzedaż hurtowa farmaceutyków organizacjom opieki 
zdrowotnej;
36.2.5. sprzedaż detaliczna leków

37. Pkt 37 załącznika Nr 1 został usunięty dekretem Prezydenta 
Republiki Białoruś z 27 listopada 2013 r. Nr 523

Źródło: dekret Prezydenta republiki Białoruś z 1 września 2010 r. Nr 450 (red. z 21 czerwca 2012 r.) w sprawie 
licencjonowania niektórych rodzajów działalności (ze zmianami i uzupełnieniami wchodzącymi w życie od 25 
lipca 2012 r.)

Licencje wydawane są osobom prawnym i przedsiębiorcom indywidualnym 
Republiki Białoruś, osobom prawnym z zagranicy i organizacjom zagranicznym utwo-
rzonym zgodnie z prawem obcych państw, pod warunkiem posiadania przedstawi-
cielstwa na terenie Republiki Białoruś, a także osobom fizycznym (dla działalności 
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adwokackiej, prywatnej działalności notarialnej i działalności związanej z kolekcjo-
nowaniem i eksponowaniem broni i amunicji do niej).

Aby uzyskać licencję, należy zwrócić się z odpowiednim wnioskiem i doku-
mentami towarzyszącymi do organu państwowego wydającego licencje, a także uiścić 
opłatę skarbową, której wysokość stanowi osiem jednostek bazowych. W celu uzyska-
nia licencji wnioskodawca lub jej upoważniony przedstawiciel przedkłada odpowied-
niemu organowi wydającemu licencje46:

 – wniosek o wydanie licencji ze wskazaniem:
 ▪ w przypadku osoby prawnej Republiki Białoruś – nazwy i miejsca pobytu 

osoby prawnej, jak również jej poszczególnych jednostek, w tym oddziałów, 
w których wnioskodawca licencji zamierza prowadzić działalność koncesjo-
nowaną (dalej – odosobnione jednostki, w tym oddziały), prace i (lub) świad-
czyć usługi stanowiące odpowiedni rodzaj licencjonowanej działalności, jeśli 
są one określone w rozporządzeniu47, w odniesieniu do każdej wyodrębnionej 
jednostki, w tym oddziału;

 ▪ w przypadku osoby fizycznej ubiegającej się o przyznanie prawa do wyko-
nywania działalności adwokackiej, prywatnej działalności notarialnej lub 
działalności związanej z kolekcjonowaniem i eksponowaniem broni i amu-
nicji do niej, przedsiębiorcy indywidualnego zarejestrowanego w Republice 
Białoruś – nazwiska, imienia i nazwiska rodowego, danych paszportowych 
obywatela Republiki Białoruś lub zezwolenia na pobyt w Republice Białoruś 
(seria, numer, data wydania, nazwa organu państwa wydającego pozwolenie 
na paszport lub dokument pobytowy, rejestracja w miejscu zamieszkania);

 ▪ w przypadku organizacji zagranicznej – nazwy i adresu organizacji, jak rów-
nież jej przedstawicielstwa otwartego zgodnie z określoną procedurą na tery-
torium Republiki Białoruś; działalności licencjonowanej, a także prac i (lub) 
usług stanowiących odpowiedni rodzaj działalności licencjonowanej, jeżeli są 
one określone przez niniejsze rozporządzenie, które wnioskodawca licencji 
zamierza prowadzić; terytorium, na którym wnioskodawca licencji zamierza 
prowadzić licencjonowany rodzaj działalności, chyba że niniejsze rozporzą-
dzenie stanowi, że licencja dla danej działalności obowiązuje na wspomnianej 
w jej treści części terytorium Republiki Białoruś; nazwy i adresu organu podat-
kowego w miejscu rejestracji wnioskodawcy licencji, numeru identyfikacji 
podatkowej wnioskodawcy licencji (jeżeli dotyczy); innych informacji prze-
widzianych w niniejszym rozporządzeniu dla konkretnej działalności licen-
cjonowanej lub określonych przez Prezydenta Republiki Białoruś. Wniosek 

46 Oficjalna strona Ministerstwa Gospodarki Republiki Białoruś: http://w1.economy.gov.by/ip (dostęp: 
28.12.2015).

47 Dekret Prezydenta Republiki Białoruś z 1 września 2010r. Nr 450 w sprawie licencjonowania niektórych 
rodzajów działalności.
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o wydanie licencji wskazuje również, że informacje zawarte w niniejszym 
wniosku oraz załączone dokumenty są autentyczne;

 – kopie dokumentów założycielskich osoby prawnej, dokument potwierdzający 
rejestrację państwową osoby prawnej, przedsiębiorcy indywidualnego;

 – zalegalizowany wypis z rejestru handlowego kraju, w którym organizacja zagra-
niczna ma siedzibę, lub inny równoważny dowód mówiący o statusie prawnym 
organizacji zagranicznej zgodnie z ustawodawstwem kraju, w którym ma sie-
dzibę;

 – dokument potwierdzający wniesienie opłaty skarbowej za wydanie licencji;
 – inne dokumenty przewidziane w powyższym rozporządzeniu dla konkretnego 

rodzaju działalności licencjonowanej lub określone przez Prezydenta Republiki 
Białoruś.

Licencja wydawana jest na okres nie krótszy niż pięć lat i nie więcej niż na 10 
lat. Licencja ma zastosowanie na całym terytorium Republiki Białoruś lub jego części 
określonej w zezwoleniu, chyba że ustawodawstwo przewiduje, że licencja dla danej 
działalności obowiązuje na wskazanej w niej części terytorium Republiki Białorusi 
(np. działania w dziedzinie komunikacji).

Rodzaj działalności, dla której zezwolenie jest wydawane, może być prowa-
dzony wyłącznie przez licencjobiorcę, bez możliwości przekazania prawa na jego 
wykonywanie innemu podmiotowi prawnemu lub osobie fizycznej. Poszczególne 
oddziały, w tym filie, wykonują licencjonowaną działalność na podstawie licencji 
wydanej osobie prawnej. 

Działalność gospodarcza prowadzona bez licencji w sytuacji, gdy posiadanie 
licencji jest konieczne, lub z naruszeniem zasad i warunków prowadzenia działalności 
objętej koncesją stanowi podstawę do nałożenia sankcji administracyjnych, a w połą-
czeniu z uzyskaniem przychodu w znacznej wysokości – stanowi też podstawę do 
pociągnięcia do odpowiedzialności karnej.

3.8. Podejmowanie działalności gospodarczej przez osoby 
zagraniczne

Polska
Podjęcie działalności przez osoby z zagranicy reguluje art. 13 ustawy o swobo-

dzie działalności gospodarczej z 2 lipca 2004 r. (Dz.U. 2004 Nr 173 poz. 1807):
1. Osoby zagraniczne:

 – z państw członkowskich UE;
 – państw członkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA 

– Islandia, Lichtenstein, Norwegia, Szwajcaria);
 – stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG);
 – z państw niebędących stronami umowy o EOG, które mogą korzystać ze swo-

body przedsiębiorczości na podstawie umów zawartych przez te państwa ze 
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Wspólnotą Europejską i jej państwami członkowskimi – mogą podejmować 
i wykonywać działalność gospodarczą na takich samych zasadach jak obywa-
tele polscy.

2. Obywatele innych państw niż wymienione wyżej, którzy:
 – posiadają w RP:

 ▪ zezwolenie na osiedlenie się;
 ▪ zezwolenie na pobyt rezydenta długoterminowego Wspólnot Europejskich;
 ▪ zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony udzielone w związku z oko-

licznością, o której mowa w art. 53 ust. 1 pkt 7, 13, 14 lub 16 ustawy z 13 
czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694, z późn. 
zm.);

 ▪ zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony udzielone przybywającemu 
na terytorium RP lub przebywającemu na tym terytorium w celu połączenia 
z rodziną członkowi rodziny w rozumieniu art. 53 ust. 2 i 3 ustawy o cudzo-
ziemcach, osób, o których mowa w lit. a, b, e i f;

 ▪ status uchodźcy;
 ▪ ochronę uzupełniającą;
 ▪ zgodę na pobyt tolerowany;
 ▪ zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony i pozostają w związku mał-

żeńskim zawartym z obywatelem polskim zamieszkałym na terytorium RP;
 – korzystają w RP z ochrony czasowej;
 – posiadają ważną Kartę Polaka;
 – są członkami rodziny w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z 14 lipca 2006 r. o wjeź-

dzie na terytorium RP, pobycie oraz wyjeździe z tego terytorium obywateli 
państw członkowskich UE i członków ich rodzin (Dz.U. Nr 144, poz. 1043, 
z 2007 r. Nr 120, poz. 818, z 2008 r. Nr 216, poz. 1367 oraz z 2010 r. Nr 81, poz. 
531), dołączającymi do obywateli państw, o których mowa w ust. 1, lub przeby-
wającymi z nimi – mogą podejmować i wykonywać działalność gospodarczą na 
terytorium RP na takich samych zasadach jak obywatele polscy.

3. Obywatele innych państw niż wymienione w ust. 1, którzy przebywają na teryto-
rium RP na podstawie art. 61 ust. 3 lub art. 71a ust. 3 ustawy o cudzoziemcach, jeżeli 
bezpośrednio przed złożeniem wniosku o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie 
na czas oznaczony, zezwolenia na osiedlenie się lub zezwolenia na pobyt rezydenta 
długoterminowego WE byli uprawnieni do podejmowania i wykonywania działal-
ności gospodarczej na podstawie ust. 2 pkt 1 lit. c, mogą podejmować i wykonywać 
działalność gospodarczą na terytorium RP na takich samych zasadach jak obywatele 
polscy.

4. Osoby zagraniczne inne niż wymienione w ust. 1–2a mają prawo do podejmowania 
i wykonywania działalności gospodarczej wyłącznie w formie spółki: komandyto-
wej, komandytowo-akcyjnej, z ograniczoną odpowiedzialnością i akcyjnej, a także 
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do przystępowania do takich spółek oraz obejmowania bądź nabywania ich udzia-
łów lub akcji, o ile umowy międzynarodowe nie stanowią inaczej.

5. Członek rodziny, w rozumieniu art. 53 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach, osób zagra-
nicznych, do których odnoszą się umowy międzynarodowe, o których mowa w ust. 
3, posiadający zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, może podejmować 
i wykonywać działalność gospodarczą na takich samych zasadach jak te osoby 
zagraniczne.

6. Członek rodziny, w rozumieniu art. 53 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach – posiadający 
zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony udzielone w związku z przybywa-
niem na terytorium RP lub przebywaniem na tym terytorium w celu połączenia 
z rodziną – cudzoziemców, którzy posiadają zezwolenie na zamieszkanie na czas 
oznaczony i wykonują działalność gospodarczą na podstawie wpisu do ewidencji 
działalności gospodarczej dokonanego na zasadzie wzajemności, może podejmować 
i wykonywać działalność gospodarczą w takim samym zakresie jak ci cudzoziemcy.

Zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania działalności 
gospodarczej

Jeżeli wskazanym celem pobytu cudzoziemca w Polsce jest prowadzenie dzia-
łalności gospodarczej, to taka osoba uzyska zezwolenie na pobyt czasowy w celu pro-
wadzenia działalności gospodarczej, jeżeli spełnia następujące warunki:

 – ma ubezpieczenie zdrowotne;
 – ma źródło stabilnego i regularnego dochodu wystarczającego na pokrycie kosz-

tów utrzymania siebie i członków rodziny pozostających na jego utrzymaniu;
 – ma zgodę właściwego organu na zajmowanie określonego stanowiska lub wyko-

nywanie zawodu, gdy obowiązek jej uzyskania wynika z przepisów prawa;
 – ma zapewnione miejsce zamieszkania w Polsce.

Dodatkowo spółka, którą cudzoziemiec prowadzi, powinna spełnić poniższe 
wymogi:

 ▪ w roku podatkowym poprzedzającym złożenie wniosku o udzielenie cudzo-
ziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia działalności 
gospodarczej osiągnąć dochód nie niższy niż 12-krotność przeciętnego mie-
sięcznego wynagrodzenia w województwie, w którym spółka ma siedzibę lub 
cudzoziemiec mieszka, w trzecim kwartale roku poprzedzającego złożenie 
wniosku, ogłaszanego przez GUS, lub zatrudnić na czas nieokreślony i w peł-
nym wymiarze czasu pracy co najmniej przez rok poprzedzający złożenie 
wniosku o zezwolenie na pobyt co najmniej dwóch obywateli polskich lub 
cudzoziemców posiadających prawo do podjęcia pracy w Polsce bez zezwo-
lenia na pracę;

 ▪ wykazać, że posiada środki i warunki pozwalające na spełnienie w przyszłości 
kryteriów określonych w poprzednim punkcie, lub prowadzi działania pozwa-
lające na spełnienie w przyszłości tych kryteriów poprzez realizację działań 
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przyczyniających się do wzrostu inwestycji, transferu technologii, wprowa-
dzenia korzystnych innowacji lub tworzenia nowych miejsc pracy;

 – przedstawi następujące dokumenty:
 ▪ rozliczenie podatkowe, np. PIT składany do urzędu skarbowego;
 ▪ zaświadczenie o niezaleganiu w podatkach;
 ▪ zaświadczenie o niezaleganiu w podatkach spółki;
 ▪ umowę spółki (jeśli w takiej formie prowadzona jest działalność gospodar-

cza);
 ▪ bilans spółki wraz z aktualnym rachunkiem zysków i strat;
 ▪ ankietę dotycząca prowadzonej działalności gospodarczej;
 ▪ dokumenty potwierdzające osiągnięcie w roku podatkowym poprzedzającym 

złożenie wniosku dochodu nie niższego niż 12-krotność przeciętnego mie-
sięcznego wynagrodzenia w trzecim kwartale roku poprzedzającego złożenie 
wniosku, np. CIT 8 spółki za poprzedni rok wraz z dowodem nadania do 
urzędu skarbowego, dokumenty księgowe potwierdzające aktualny wynik 
finansowy spółki lub

 ▪ dokumenty potwierdzające zatrudnienie na czas nieokreślony i w pełnym 
wymiarze czasu pracy najkrócej przez okres roku poprzedzającego złożenie 
wniosku co najmniej dwóch pracowników będących obywatelami polskimi 
lub cudzoziemcami, którzy – z pewnymi wyjątkami – nie potrzebują zezwole-
nia na pracę w Polsce, np. lista płac pracowników spółki wraz z deklaracjami 
ZUS zbiorczą i imiennymi za ostatni miesiąc, umowy o pracę, lub

 ▪ dokumenty potwierdzające posiadanie środków pozwalających na spełnienie 
w przyszłości warunków określonych wyżej lub dokumenty potwierdzające 
prowadzenie działań pozwalających na spełnienie w przyszłości tych warun-
ków, w szczególności przyczyniających się do wzrostu inwestycji, transferu 
technologii, wprowadzenia korzystnych innowacji lub tworzenia miejsc pracy 
(Dz.U. Nr 63, poz. 394).

Rejestr przedstawicielstw przedsiębiorców zagranicznych 
Polska

Zgodnie z ustawą z 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz.U. 
z 2013 r., poz. 672 z późn. zm.) – przedsiębiorcy zagraniczni mogą tworzyć przedsta-
wicielstwa na terytorium RP. Zakres działania przedstawicielstwa może obejmować 
wyłącznie prowadzenie działalności w zakresie reklamy i promocji przedsiębiorcy 
zagranicznego. Utworzenie przedstawicielstwa wymaga wpisu do rejestru przedsta-
wicielstw przedsiębiorców zagranicznych prowadzonego przez ministra właściwego 
do spraw gospodarki. Wpisu do rejestru dokonuje minister właściwy do spraw gospo-
darki na podstawie złożonego wniosku i zgodnie z jego treścią. Wniosek sporządzony 
w języku polskim powinien zawierać:

 – nazwę, siedzibę i formę prawną przedsiębiorcy tworzącego przedstawicielstwo;
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 – przedmiot działalności gospodarczej przedsiębiorcy zagranicznego;
 – imię, nazwisko oraz adres pobytu na terytorium RP osoby upoważnionej w przed-

stawicielstwie do reprezentowania przedsiębiorcy zagranicznego;
 – adres siedziby głównej przedstawicielstwa na terytorium RP, w której są prze-

chowywane oryginały dokumentów związanych z działalnością przedstawiciel-
stwa.

Do wniosku o dokonanie wpisu do rejestru należy dołączyć następujące doku-
menty:

 – urzędowy odpis dokumentu potwierdzającego rejestrację przedsiębiorcy zagra-
nicznego, na podstawie którego przedsiębiorca wykonuje działalność gospodar-
czą;

 – uwierzytelnioną urzędowo kopię dokumentu określającego adres siedziby 
przedsiębiorcy zagranicznego, zasady reprezentacji przedsiębiorcy zagranicz-
nego oraz wskazanie osób uprawnionych do jego reprezentacji, jeżeli dokument 
wymieniony wyżej nie zawiera niezbędnych informacji w tym zakresie;

 – uwierzytelnioną kopię dokumentu uprawniającego przedsiębiorcę zagranicznego 
do wykorzystywania lokalu na potrzeby siedziby głównej przedstawicielstwa.

Urzędowy odpis dokumentu potwierdzający rejestrację przedsiębiorcy powi-
nien być poświadczony przez apostille48, jeżeli przedsiębiorca działa na terenie pań-
stwa będącego stroną konwencji haskiej z 1961 r. o zniesieniu wymogu legalizacji 
zagranicznych dokumentów urzędowych (Dz.U. z 2005 r. Nr 112, poz. 938), albo przez 
legalizację, jeżeli przedsiębiorca działa na terytorium państwa niebędącego stroną tej 
konwencji.

Dokumenty sporządzone w języku obcym należy przedstawić wraz z tłumacze-
niem na język polski:

 – sporządzonym i poświadczonym przez tłumacza przysięgłego albo sprawdzo-
nym i poświadczonym przez tłumacza przysięgłego wykonującego zawód tłu-
macza przysięgłego na warunkach określonych w ustawie z 25 listopada 2005 r. 
o zawodzie tłumacza przysięgłego (Dz.U. Nr 273, poz. 2702 ze zm.);

 – lub sporządzonym i poświadczonym przez tłumacza przysięgłego mającego sie-
dzibę na terytorium jednego z państw, o których mowa w art. 13 ust. 1 ustawy 
o swobodzie działalności gospodarczej – przepis ten obejmuje osoby ze wszyst-
kich państw członkowskich UE oraz osoby z Islandii, Lichtensteinu, Norwegii 
i Konfederacji Szwajcarskiej.

Wydaje się zaświadczenie o dokonaniu wpisu przedstawicielstwa do rejestru 
przedstawicielstw przedsiębiorców zagranicznych. Opłata skarbowa od dokonania 

48 Poświadczenie dokumentu sporządzonego w jednym państwie (np. aktu notarialnego, tłumaczenia przysięgłego 
lub odpisu aktu stanu cywilnego) umożliwiające legalne użycie go w innym państwie. Poświadczenie to wyda-
wane jest przez właściwy organ państwa, z którego dokument pochodzi. Więcej na stronie: https://www.msz.
gov.pl/pl/informacje_konsularne/apostille (dostęp: 28.12.2015).
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wpisu przedstawicielstwa do rejestru przedstawicielstw przedsiębiorców zagranicz-
nych wynosi 1000 zł (ustawa z 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej – Dz.U. Nr 
225, poz. 1635 z późn. zm).

Przedsiębiorca zagraniczny, który utworzył przedstawicielstwo, jest zobowią-
zany zgłaszać ministrowi właściwemu do spraw gospodarki:

 – wszelkie zmiany stanu faktycznego i prawnego w zakresie danych objętych 
wpisem do rejestru/ewidencji (art. 97 ustawy o swobodzie działalności gospo-
darczej);

 – fakt rozpoczęcia likwidacji przedsiębiorcy zagranicznego i jej ukończenie;
 – wszelkie informacje o utracie przez przedsiębiorcę zagranicznego prawa wyko-

nywania działalności gospodarczej lub rozporządzania swoim majątkiem.

Zgłoszenia trzeba dokonać w terminie 14 dni od dnia wystąpienia wymienio-
nych zdarzeń (stosując odpowiednie przepisy art. 97 ustawy). Przedsiębiorca jest zobli-
gowany zawiadomić ministra właściwego do spraw gospodarki o zakończeniu likwi-
dacji przedstawicielstwa (w terminie 14 dni od dnia zakończenia likwidacji). Minister 
w drodze decyzji wykreśla przedstawicielstwo z rejestru/ewidencji przedstawicielstw. 
Poniżej przedstawiono rejestr przedstawicielstw przedsiębiorców białoruskich działa-
jących w Polsce według Ministerstwa Gospodarki na dzień 7 grudnia 2015 r.

Tab. 6. Rejestr przedstawicielstw przedsiębiorców z Białorusi w Polsce

Nr 
wpisu

Data 
wpisu

Nazwa, siedziba 
i forma prawna 
przedsiębiorcy 
zagranicznego

Przedmiot 
działalności 

gospodarczej 
przedsiębiorcy 
zagranicznego

Imię i nazwi-
sko oraz adres 
w Polsce osoby 

upoważnionej do 
reprezentowania 
przedsiębiorcy 
zagranicznego

Adres przedsta-
wicielstwa

99 18.07.2000

Otkrytoje Akcjonie-
moje Obszczestwo 
„Gazprom Transgaz 
Biełaruś”, ul. Nie-
krasowa 9, 220040 
Mińsk, Białoruś, 
spółka akcyjna

Dostawa gazu 
ziemnego do 
Republiki Biało-
ruś i świadczenie 
usług związanych 
z transportem gazu

Anatol Trukhan, 
ul. Rtm. Witolda 
Pileckiego 9m. 30, 
15-667 Białystok

gm. Michałowo, 
16-054 Kon-
dratki, woj. pod-
laskie

338 14.02.2002

OOO Torgowyj dom 
„Stawkom” Pierieu-
łok Uralskij 15m. 
230, 220037 Mińsk, 
Białoruś, spółka 
z o.o.

Wznoszenie 
budynków, 
budowa cywil-
nych obiektów 
inżynieryjnych, 
handel materiałami 
budowlanymi 
i wykończenio-
wymi

Iryna Maiseyenka, 
Al. Wilanowska 
206/29, 02-765 
Warszawa

ul. Pilotów 
23E/18, 80-460 
Gdańsk, woj. 
pomorskie
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14/R 23.11.2004

Objedinenie „BIE-
ŁORUSSKAJA 
ŻELEZNAJA 
DOROGA”, ul. 
Lenina 17, 220030 
Mińsk, Białoruś, 
przedsiębiorstwo 
państwowe

Zarządzanie pasa-
żerskim i towaro-
wym transportem 
kolejowym

Igor Sawczuk, ul. 
Grójecka 22/24-48, 
02-301 Warszawa

ul. Hoża 63/67, 
00-681 War-
szawa, woj. 
mazowieckie

277/R 05.11.2010

OAO Turisticzjeskij 
Kompleks „Bri-
est – Inturist”, Al. 
Maszerowa 15, 
224030 Brześć, Bia-
łoruś, otwarta spółka 
akcyjna

Działalność 
w zakresie tury-
styki

Svetlana Tarano-
vich, ul. 17 stycznia 
32, 02-148 War-
szawa

pl. Powstańców 
Warszawy 2, 
00-030 War-
szawa, woj. 
mazowieckie

Źródło: opracowanie własne na podstawie strony http://mg.gov.pl (dostęp: 7.12.2015)

Białoruś
Cudzoziemcy i zagraniczne osoby prawne mogą wybrać jeden z dwóch nastę-

pujących wariantów prowadzenia działalności w Republice Białoruś:
 – utworzenie białoruskiej osoby prawnej w jednej z poniżej przedstawionych form 

(z lub bez statusu organizacji komercyjnej z inwestycjami zagranicznymi);
 – działalność poprzez stałe przedstawicielstwo na terytorium Republiki Białoruś.

Przedsiębiorstwo ze statusem organizacji komercyjnej z inwestycjami 
zagranicznymi 

Ta forma może zostać utworzona w dowolnym modelu z pięciu poniższych 
modeli osób prawnych, takich jak przedsiębiorstwo unitarne, spółka z ograniczoną 
odpowiedzialnością, spółka z dodatkową odpowiedzialnością, zamknięta spółka 
akcyjna, otwarta spółka akcyjna. Jeśli fundusz statutowy organizacji komercyjnej 
z inwestycjami zagranicznymi stanowi 100% kapitału zagranicznego, to taka organi-
zacja uznawana jest za zagraniczną organizację komercyjną. Jeżeli wraz z kapitałem 
zagranicznym obecne są inwestycje białoruskie, to taka organizacja uznawana jest za 
wspólną organizację komercyjną.

Głównym kryterium podziału organizacji utworzonych przez firmy zagraniczne, 
posiadających lub nie status organizacji komercyjnej z inwestycjami zagranicznymi, 
jest minimalna wysokość inwestycji zagranicznych w funduszu statutowym utworzo-
nej organizacji komercyjnej. Tak więc – aby uzyskać status organizacji komercyjnej 
z inwestycji zagranicznych – wielkość inwestycji zagranicznych powinna wynosić co 
najmniej 20 000 dol.

Obecnie dla organizacji komercyjnych z zagranicznym inwestowaniem przewi-
dziane są następujące preferencje49:

49 http://minsk.gov.by/ru/investment/catalog_02.html (dostęp: 1.12.2015).
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 – 50% funduszu statutowego organizacji może być formowane w ciągu pierw-
szego roku od daty jej rejestracji państwowej, pozostałe 50% – przed upływem 
dwóch lat od daty rejestracji;

 – decyzja o likwidacji organizacji komercyjnej z inwestycjami zagranicznymi 
może być wydana wyłącznie przez sąd;

 – w celu zatrudnienia cudzoziemca w charakterze kierownika nie ma konieczności 
uzyskiwania specjalnego zezwolenia na zatrudnienie cudzoziemca w Republice 
Białoruś;

 – możliwość użycia zagranicznej waluty przy wypłacie pracownikom wynagro-
dzenia za pracę – cudzoziemcom i bezpaństwowcom nieposiadającym pozwole-
nia na pobyt w Republice Białoruś. Możliwość wypłaty wynagrodzenia w zagra-
nicznej walucie powinna być przewidziana w dokumentach założycielskich 
organizacji, lokalnych prawnych aktach normatywnych lub w umowie o pracę 
(kontrakcie) z zagranicznymi pracownikami.

Dodatkowe ulgi przewidziane są tylko dla organizacji komercyjnych z inwe-
stycjami zagranicznymi, które są zarejestrowane i prowadzą działalność w miejsco-
wościach o liczbie ludności do 50 tys. Lista takich punktów jest określona przez rząd. 

Mianem działalności poprzez stałe przedstawicielstwo organizacji zagranicznej 
na terytorium Republiki Białoruś, zgodnie z Kodeksem Podatkowym Republiki Biało-
ruś z 19 grudnia 2002 r. Nr 166-З, określa się działalność, która:

 – jest oddzielną jednostką strukturalną organizacji zagranicznej, akredytowaną 
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,

 – posiada agenta (organizacja lub osoba fizyczna, prowadząca działalność w imie-
niu i (lub) na rzecz organizacji zagranicznej).

Przedstawicielstwa organizacji zagranicznych otwierają i prowadzą działalność 
na terytorium Republiki Białoruś na podstawie zezwoleń wydawanych przez Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych. Przedstawicielstwo organizacji nie jest osobą prawną. 
Przedstawicielstwa organizacji zagranicznych mogą być otwarte w celach prowadze-
nia działalności w imieniu i na rzecz swojej organizacji, której nazwa określona jest 
w zezwoleniu dotyczącym otwarcia przedstawicielstwa. 

Innym sposobem prowadzenia firmy na terytorium Republiki Białoruś jest dzia-
łalność prowadzona przez zależnego agenta – organizację białoruską lub przedsię-
biorcę indywidualnego na podstawie umowy agencyjnej. Agent zależny to organizacja 
lub osoba fizyczna działająca w imieniu organizacji zagranicznej i (lub) na rzecz jej 
interesów i (lub) posiadająca i korzystająca z pełnomocnictw organizacji zagranicz-
nej dotyczących zawierania umów lub uzgadniania istotnych warunków. Działalność 
poprzez agenta zależnego zastępuje otwarcie przedstawicielstwa w Republice Białoruś 
z akredytacją Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
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Cechy utworzenia organizacji komercyjnych z inwestycjami zagranicznymi
Termin organizacji komercyjnej z inwestycjami zagranicznymi należy rozumieć 

jako osobę prawną, w której kapitale zakładowym, częściowo lub w całości, wyko-
rzystywane są inwestycje zagraniczne. W celu wyznaczenia cech rejestracji wszystkie 
organizacje komercyjne z inwestycjami zagranicznymi określane są mianem wspól-
nych organizacji komercyjnych lub organizacji komercyjnych zagranicznych. 

Wspólna organizacja komercyjna na terytorium Republiki Białoruś to osoba 
prawna Republiki Białoruś, której kapitał zakładowy składa się z części inwestora 
zagranicznego i części fizycznych i (lub) prawnych osób Republiki Białoruś. Orga-
nizacja komercyjna zagraniczna to osoba prawna Republiki Białoruś, której fundusz 
statutowy w 100% stanowią inwestycje zagraniczne. Organizacja komercyjna z inwe-
stycjami zagranicznymi może prowadzić dowolne rodzaje działalności, jeśli nie są one 
zabronione przez prawo Republiki Białoruś i odpowiadają celom określonym w sta-
tucie tej organizacji. 

Organizacja komercyjna z inwestycjami zagranicznymi może się zajmować 
odrębnymi rodzajami działalności, których lista określona jest przez akty prawne 
Republiki Białoruś na podstawie specjalnych zezwoleń (licencji). 

Organizacja komercyjna z inwestycjami zagranicznymi może być utworzona 
drogą jej powołania lub w wyniku nabycia przez inwestora zagranicznego części 
udziałów (akcji) wcześniej powołanej osoby prawnej bez inwestycji zagranicznych lub 
nabycia przedsiębiorstwa jako całości, którego właścicielem nie jest inwestor zagra-
niczny, lub jego części. 

Decyzja o utworzeniu organizacji komercyjnej z inwestycjami zagranicznymi 
podejmowana jest samodzielnie przez jej założycieli (członków), uwzględniając 
przypadki nabycia części udziałów (akcji) przez inwestora zagranicznego wcześniej 
utworzonej osoby prawnej bez inwestycji, w wyniku czego wysokość inwestycji 
zagranicznych w kapitale zakładowym stanowi sumę nie mniejszą niż 20 000 dol. 
w ekwiwalencie. Gdy białoruskimi założycielami (członkami) wspólnej organizacji 
komercyjnej są osoby fizyczne lub prawne, które nie mają prawa własności do zain-
westowanych środków, decyzja w sprawie udziału tych osób w tworzeniu organizacji 
komercyjnej z inwestycjami zagranicznymi podejmowana jest w sposób określony 
przez właściciela zainwestowanych aktywów lub jego upoważniony organ zgodnie 
z ustawodawstwem Republiki Białoruś50.

Organizacja komercyjna z inwestycjami zagranicznymi ma prawo posiadania 
filiii zależnych oddziałów, filii przedsiębiorstw unitarnych, a także prawo do tworze-
nia oddziałów i przedstawicielstw na terytorium Republiki Białoruś i poza jej grani-
cami z zachowaniem procedur przewidzianych aktami prawnymi Republiki Białoruś 
i zgodnie z prawem zagranicznych państw. Oddziały i przedstawicielstwa organiza-
cji komercyjnych z inwestycjami zagranicznymi działają na podstawie przepisów 

50 http://www.yurist.by/glava-15-osobennosti-sozdaniya-kommercheskih-organizaciy-s-inostrannymi-
investiciyami (dostęp: 8.12.2015).
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zatwierdzonych przez organizacje komercyjne z zagranicznymi inwestycjami. Oddziały 
i przedstawicielstwa organizacji komercyjnych z inwestycjami zagranicznymi na tery-
torium Republiki Białoruś nie są osobami prawnymi.

Rejestracja państwowa organizacji komercyjnych z inwestycjami zagranicz-
nymi, z wyjątkiem banków, niebankowych organizacji kredytowo-finansowych, orga-
nizacji komercyjnych z inwestycjami zagranicznymi w wolnych strefach ekonomicz-
nych i firm ubezpieczeniowych, brokerów ubezpieczeniowych, prowadzona jest przez 
uprawnione organy państwowe (dalej – organ rejestrujący). Rejestracja państwowa 
banków, niebankowych organizacji kredytowo-finansowych, organizacji komercyj-
nych z inwestycjami zagranicznymi w wolnych strefach ekonomicznych i firm ubez-
pieczeniowych, brokerów ubezpieczeniowych regulowana jest przez inne akty prawne 
Republiki Białoruś. Organizację komercyjną z inwestycjami zagranicznymi uznaje się 
za otwartą od momentu jej rejestracji państwowej. 

Dokumenty, które należy przedłożyć organowi rejestrującemu w celu rejestracji 
państwowej wspólnych organizacji komercyjnych51:

 – pisemny wniosek założycieli (podpisany przez wszystkich założycieli wspólnej 
organizacji komercyjnej);

 – notarialnie poświadczone oryginały lub notarialnie poświadczony odpis doku-
mentów założycielskich powoływanej wspólnej organizacji komercyjnej 
w dwóch egzemplarzach;

 – w przypadku założycieli – osób prawnych Republiki Białoruś – notarialnie 
poświadczony odpis decyzji właściciela majątku lub upoważnionego przez 
niego organu, dotyczącej powołania wspólnej organizacji komercyjnej, a także 
notarialnie poświadczone odpisy dokumentów potwierdzających rejestrację 
państwową i notarialnie poświadczone odpisy dokumentów założycielskich (dla 
każdej białoruskiej osoby prawnej);

 – w przypadku założycieli – osób fizycznych Republiki Białoruś – odpis ksią-
żeczki pracy poświadczony pieczęcią organizacji w ostatnim miejscu pracy lub 
odpis świadectwa emerytalnego poświadczony przez organy ochrony socjalnej 
zgodnie z miejscem zamieszkania, lub zaświadczenie organu zatrudnienia;

 – w przypadku założycieli – zagranicznych osób prawnych (organizacji) – zalega-
lizowany wypis z rejestru handlowego kraju pochodzenia lub inny analogiczny 
dowód statusu prawnego inwestora zagranicznego zgodnie z ustawodawstwem 
kraju jego siedziby lub miejsca stałego pobytu w chwili powołania wspólnej 
organizacji komercyjnej (legalizację należy przeprowadzić nie później niż 
w ciągu roku przed złożeniem wniosku о rejestrację) wraz z tłumaczeniem na 
język białoruski (rosyjski) (podpis tłumacza poświadczony notarialnie);

51  Tamże.
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 – w przypadku założycieli – zagranicznych osób fizycznych – kserokopia pasz-
portu wraz z tłumaczeniem na język białoruski (rosyjski) (podpis tłumacza 
poświadczony notarialnie);

 – dokumenty potwierdzające kształtowanie funduszu statutowego (dla wspólnej 
organizacji komercyjnej w formie otwartej spółki akcyjnej);

 – list gwarancyjny lub inny dokument potwierdzający prawo lokalizacji wspólnej 
organizacji komercyjnej w miejscu jej położenia;

 – dokument płatniczy potwierdzający wniesienie opłaty za rejestrację państwową.

Dokumenty, które należy przedłożyć organowi rejestrującemu w celu rejestracji 
zagranicznych organizacji komercyjnych52:

 – pisemny wniosek założycieli (podpisany przez wszystkich założycieli wspólnej 
organizacji komercyjnej);

 – notarialnie poświadczone oryginały lub notarialnie poświadczone kserokopie 
dokumentów założycielskich założonej zagranicznej organizacji komercyjnej 
w dwóch egzemplarzach;

 – w przypadku założycieli – zagranicznych osób prawnych (organizacji) – zale-
galizowany wypis z rejestru handlowego kraju pochodzenia lub inny dowód 
potwierdzający status prawny inwestora zagranicznego zgodnie z ustawodaw-
stwem kraju jego siedziby lub miejsca stałego zamieszkania w chwili powoła-
nia zagranicznej organizacji (legalizację należy przeprowadzić nie później niż 
w ciągu roku przed złożeniem wniosku о rejestrację) wraz z tłumaczeniem na 
język białoruski (rosyjski) (podpis tłumacza poświadczony notarialnie);

 – w przypadku założycieli – zagranicznych osób fizycznych – kserokopia pasz-
portu wraz z tłumaczeniem na język białoruski (rosyjski) (podpis tłumacza 
poświadczony notarialnie);

 – dokumenty potwierdzające kształtowanie funduszu założycielskiego (dla zagra-
nicznej organizacji komercyjnej w formie otwartej spółki akcyjnej);

 – list gwarancyjny lub inny dokument potwierdzający prawo lokalizacji zagranicz-
nej organizacji komercyjnej w miejscu jej położenia;

 – dokument płatniczy potwierdzający wniesienie opłaty za rejestrację państwową.

Dokumenty do rejestracji państwowej organizacji komercyjnej z inwestycjami 
zagranicznymi przekazywane są do organu rejestracyjnego, który zobowiązany jest  
do wydania dokumentu o określonej formie potwierdzający ich odbiór. Zabrania się 
wymagania przedstawienia dokumentów nieobjętych Kodeksem inwestycyjnym Repu-
bliki Białoruś z 22 czerwca 2001 r.53. Rejestracja państwowa organizacji komercyjnej 
z inwestycjami zagranicznymi odbywa się w terminie maksymalnie 15 dni od daty 
złożenia przez jej założycieli (członków) wniosku wraz z załącznikami wskazanymi 
w art. 84 i 85 Kodeksu inwestycyjnego Republiki Białoruś. O rejestracji organizacji 

52  Tamże.
53 http://newsby.org/kodeks/ink/20131221/index.htm (dostęp: 8.12.2015).
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komercyjnej z inwestycjami zagranicznymi informuje organ rejestracyjny w formie 
pisemnej: założycieli (członków) tej organizacji komercyjnej – w terminie pięciu dni 
od daty wydania decyzji o rejestracji, Ministerstwo Sprawiedliwości Republiki Bia-
łoruś – w terminie 10 dni od daty wydania decyzji o rejestracji państwowej, organy 
podatkowe i państwowe organy statystyczne w miejscu rejestracji państwowej – w ter-
minie 15 dni. Organ rejestracyjny wydaje organizacji komercyjnej z inwestycjami 
zagranicznymi świadectwo rejestracji i publikuje dane o rejestracji w prasie. 

Rejestracji państwowej organizacji komercyjnej z inwestycjami zagranicznymi 
można odmówić z powodu naruszenia ustanowionej przez prawo Republiki Białoruś 
procedury utworzenia organizacji komercyjnej z inwestowaniem zagranicznym oraz 
niezgodności dokumentów założycielskich z wymaganiami ustawowymi Republiki 
Białoruś. Niedopuszczalna jest odmowa rejestracji państwowej organizacji komercyj-
nej z inwestycjami zagranicznymi z powodu braku celowości jej powstania.

Uzasadniona odmowa rejestracji organizacji komercyjnej z inwestycjami zagra-
nicznymi powinna być skierowana do założycieli (członków) przez organ rejestrujący 
w terminie pięciu dni od dnia wydania decyzji o odmowie. Założyciele (członkowie) 
organizacji komercyjnej z inwestycjami zagranicznymi zgodnie z ustawodawstwem 
Republiki Białoruś mogą zaskarżyć w sądzie decyzję o odmowie rejestracji państwo-
wej lub uzasadnienie odmowy, które uważają za nieuzasadnione. 

Ogłoszony w dokumentach założycielskich fundusz założycielski organiza-
cji komercyjnej z inwestycjami zagranicznymi (z wyjątkiem organizacji komercyj-
nej z inwestycjami zagranicznymi w formie otwartej spółki akcyjnej) powinien być 
utworzony na poziomie co najmniej 50% w ciągu pierwszego roku od daty rejestracji 
państwowej tej organizacji, tytułem wniesienia do niego przez każdego z założycieli 
(członków) nie mniej niż 50% wysokości swojego udziału i w całości – przed upływem 
dwóch lat od dnia rejestracji54.

Ogłoszony w dokumentach założycielskich fundusz założycielski organizacji 
komercyjnej z inwestycjami zagranicznymi w formie otwartej spółki akcyjnej powi-
nien być utworzony w całości do momentu rejestracji państwowej tejże organizacji. 

Tworzenie funduszy założycielskich banków, niebankowych organizacji kredy-
towo-finansowych, firm ubezpieczeniowych odbywa się zgodnie z prawem Republiki 
Białoruś o bankach, niebankowych organizacjach kredytowo-finansowych, firmach 
ubezpieczeniowych.

Organizacja komercyjna z inwestycjami zagranicznymi (z wyjątkiem organi-
zacji komercyjnej z inwestycjami zagranicznymi w formie otwartej spółki akcyjnej) 
przedkłada organowi rejestrującemu dokumentację potwierdzającą fakt tworzenia fun-
duszu założycielskiego w określonej kwocie nie później niż 30 dni od dnia zakończenia 
danego okresu. Potwierdzeniem faktu tworzenia się funduszu założycielskiego jest 
raport audytora. Rząd Republiki Białoruś lub upoważniony przez niego republikański 

54 Tamże.
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organ ma prawo do zwiększenia ustalonego w pierwszej części artykułu Kodeksu 
inwestycyjnego Republiki Białoruś okresu tworzenia funduszu założycielskiego orga-
nizacji komercyjnej z inwestycjami zagranicznymi. 

Organ rejestrujący wydaje organizacji komercyjnej z inwestowaniem zagranicz-
nym, która przedłożyła dokumentację potwierdzającą fakt tworzenia funduszu zało-
życielskiego, zaświadczenie o kształtowaniu funduszu założycielskiego w terminie 
maksymalnie 10 dni od dnia otrzymania potwierdzenia. 

Fundusz założycielski organizacji komercyjnej z inwestycjami zagranicznymi 
powinien być podany w dol. amerykańskich, a w przypadku organizacji komercyjnej 
z inwestycjami zagranicznymi w formie otwartej spółki akcyjnej lub z wykorzystaniem 
majątku Republiki Białoruś – również w oficjalnej jednostce monetarnej Republiki 
Białoruś. Założyciele (członkowie) organizacji komercyjnej z inwestycjami zagranicz-
nymi mają prawo do wnoszenia wkładów do funduszu założycielskiego organizacji 
w formie pieniężnej i (lub) niepieniężnej. W celu przeliczenia funduszu założyciel-
skiego i wkładów do niego wykorzystuje się oficjalny kurs rubla białoruskiego do 
danej waluty obcej na dzień podpisania umowy o utworzeniu organizacji komercyjnej 
z inwestycjami zagranicznymi i (lub) zatwierdzenia statutu, a w przypadku podjęcia 
decyzji o zwiększeniu funduszu założycielskiego organizacji komercyjnej z inwesty-
cjami zagranicznymi w celu przeliczenia części, o którą zwiększony został fundusz, 
i dodatkowych wkładów oraz w przypadku podjęcia decyzji o nabyciu przez osobę 
prawną statusu organizacji komercyjnej z inwestycjami zagranicznymi w celu przeli-
czenia wkładów do funduszu założycielskiego – w dniu przyjęcia niniejszej decyzji55.

Gdy założyciel (członek) organizacji komercyjnej z inwestowaniem zagranicz-
nym wnosi do funduszu założycielskiego organizacji wkład w oficjalnej jednostce 
monetarnej Republiki Białoruś lub w walucie obcej, zobowiązany jest do wzięcia pod 
uwagę różnic między oficjalnym kursem rubla białoruskiego do dol. amerykańskiego 
lub różnic kursów krzyżowych obcej waluty do dolara amerykańskiego, obliczonych 
na podstawie oficjalnego kursu Narodowego Banku Republiki Białoruś na dzień pod-
pisania umowy w sprawie utworzenia organizacji komercyjnej z inwestycjami zagra-
nicznymi i (lub) zatwierdzenia jego statutu i na dzień faktycznego wniesienia wkładu. 

W przypadku podjęcia decyzji o zwiększeniu wielkości funduszu założyciel-
skiego lub decyzji o nabyciu przez osobę prawną statusu organizacji komercyjnej 
z inwestycjami zagranicznymi – założyciel (członek) tej organizacji zobowiązany 
jest przy wniesieniu wkładu w oficjalnej jednostce monetarnej Republiki Białoruś lub 
w obcej walucie, by pamiętać o różnicy między oficjalnym kursem rubla białoruskiego 
do dol. amerykańskiego lub różnicy kursów krzyżowych odpowiednio obcej waluty do 
dol. amerykańskiego, obliczonej na podstawie oficjalnego kursu Narodowego Banku 
Republiki Białoruś na dzień podpisania takiej umowy i na dzień faktycznego wniesie-
nia wkładu. 

55 Tamże.
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Wkład niepieniężny inwestora zagranicznego powinien być sprowadzony 
z zagranicy lub nabyty w Republice Białoruś za obcą walutę lub oficjalną jednostkę 
monetarną Republiki Białoruś, jeśli zostały one uzyskane w formie należnej inwesto-
rowi ze względu na zyski inwestora z działalności utworzonej z udziałem organizacji 
komercyjnej z inwestycjami zagranicznymi, z innej działalności lub poprzez wymianę 
obcej waluty w bankach Republiki Białoruś. Wkłady niepieniężne są wyceniane na 
dzień przyjęcia ich do bilansu organizacji komercyjnej z inwestycjami zagranicznymi. 
Niepieniężny wkład założycieli (członków) organizacji komercyjnych z inwestycjami 
zagranicznymi jest przedmiotem ekspertyzy wiarygodności wkładów niepieniężnych 
przeprowadzonych zgodnie z ustawodawstwem Republiki Białoruś. Ekspertyzę wiary-
godności majątku państwowego wnoszonego do funduszu założycielskiego w formie 
wkładu niepieniężnego wykonuje Ministerstwo Gospodarki Republiki Białoruś. Ocena 
dokonywana jest w walucie, w której ogłoszony jest fundusz założycielski. W wyniku 
ekspertyzy sporządza się akt o wiarygodności wkładów niepieniężnych. Wkład niepie-
niężny uznaje się za wniesiony do funduszu założycielskiego w wysokości potwier-
dzonej powołanym aktem. 

W razie zmiany danych zawartych w dokumentach założycielskich organizacji 
komercyjnej z inwestycjami zagranicznymi, w przypadkach określonych przez prawo 
Republiki Białoruś, jej założyciele (członkowie) zobowiązani są do wniesienia w ter-
minie 30 dni stosownych zmian w dokumentach założycielskich organizacji. 

Dokumenty wymagane do rejestracji zmian i uzupełnień w części danych wpro-
wadzonych do Państwowego Rejestru Osób Prawnych i Przedsiębiorców Indywidual-
nych powinny być przedstawione przez organizacje komercyjną z inwestycjami zagra-
nicznymi organowi rejestrującemu w terminie 30 dni od daty wprowadzenia zmian 
i uzupełnień w dokumentach założycielskich, jeśli inne nie zostały przewidziane przez 
prawo Republiki Białoruś. 

Organ rejestrujący w terminie nie dłuższym niż 15 dni od daty złożenia wyma-
ganych dokumentów rejestruje zmiany i uzupełnienia w dokumentach założycielskich 
organizacji komercyjnej z inwestycjami zagranicznymi, w części dotyczącej danych 
wprowadzonych do Państwowego Rejestru Osób Prawnych i Przedsiębiorców Indywi-
dualnych. W terminie 10 dni powiadamia o tym Ministerstwo Sprawiedliwości Repu-
bliki Białoruś, w terminie 15 dni – organy podatkowe i organy statystyczne państwa 
w miejscu rejestracji państwowej. 

Likwidacja organizacji komercyjnej z inwestycjami zagranicznymi odbywa się 
na podstawie decyzji jej założycieli (członków), właściciela majątku lub organu upo-
ważnionego do tego przez organizację na podstawie dokumentów założycielskich lub 
w drodze sądowej w sytuacjach określonych przez akty prawne Republiki Białoruś. 
Podstawą do likwidacji organizacji komercyjnej z inwestycjami zagranicznymi może 
być niezachowanie przez organizację komercyjną zasad tworzenia funduszu założy-
cielskiego ustanowionego przez Kodeks inwestycyjny Republiki Białoruś. Zawiado-
mienie o likwidacji organizacji komercyjnej z inwestycjami zagranicznymi, zgodnie 
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z ustawodawstwem Republiki Białoruś, publikowane jest w prasie. Reorganizacja 
organizacji komercyjnej z inwestycjami zagranicznymi odbywa się na podstawie 
decyzji jej założycieli (członków), właściciela majątku lub organu upoważnionego do 
tego na podstawie dokumentów założycielskich tejże organizacji zgodnie z prawodaw-
stwem Republiki Białoruś56.

Organizacje komercyjne z inwestycjami zagranicznymi, jak również inwesto-
rzy zagraniczni płacą podatki, opłaty (cło) i korzystają z ulg podatkowych i celnych 
zgodnie z prawem podatkowym i celnym Republiki Białoruś, o ile nie przewidziano 
inaczej przez umowy międzynarodowe Republiki Białoruś. Realizują również handel 
zagraniczny, dysponują wpływami walutowymi, ustalają ceny dla produktów (pracy, 
usług) i procedury jej realizacji zgodnie z ustawodawstwem Republiki Białoruś.

Opodatkowanie przedsiębiorstw z kapitałem zagranicznym
Opodatkowanie przedsiębiorstw z kapitałem zagranicznym regulowane jest 

w Republice Białoruś Kodeksem Podatkowym z 19 grudnia 2002 r. Nr 166-З. Podej-
ście do opodatkowania organizacji zagranicznych określone jest w tym Kodeksie zgod-
nie z normami międzynarodowymi. 

Na dzień 1 stycznia 2014 r. liczba organizacji zagranicznych zarejestrowanych 
w organach podatkowych Republiki Białoruś wynosiła 2820. Są to zarówno przedsta-
wicielstwa firm zagranicznych jak i organizacje, które są właścicielami nieruchomości, 
i in. Udział dochodów z podatków od firm zagranicznych w ciągu ostatnich dwóch lat 
jest mniej więcej taki sam i wynosi 0,5–0,6% całkowitych płatności kontrolowanych 
przez organy podatkowe.

Organizacja zagraniczna prowadząca lub mająca zamiar prowadzić w Republice 
Białoruś działalność gospodarczą zobowiązana jest do rejestracji w organach podatko-
wych niezależnie od tego, czy w przyszłości jej działalność zostanie uznana za działanie 
w ramach stałego przedstawicielstwa w Republice Białoruś. 

Organizacje zagraniczne płacą podatek dochodowy, podatek od zysku, podatek 
od wartości dodanej, podatki od nieruchomości. Opodatkowanie stałych przedstawi-
cielstw organizacji zagranicznych na Białorusi nie różni się od podejścia, które jest 
stosowane w krajach Unii Celnej, a także w UE. Zobowiązania podatkowe organizacji 
zagranicznych zależą od okoliczności faktycznych: stopnia i formy obecności pod-
miotu zagranicznego, charakteru jego działalności na terytorium Białorusi.

Przepisy dotyczące opodatkowania zagranicznych organizacji na Białorusi są 
dość stabilne, w ostatnich latach nie uległy zmianie. Jedyna istotna zmiana nastąpiła 
w roku 2014. W Rozporządzeniu w sprawie otwierania i działalności na Białorusi 
przedstawicielstw organizacji zagranicznych, zatwierdzonym przez Radę Ministrów 
31 grudnia 2013 r. Nr 1189, nie funkcjonuje wcześniejsza norma mówiąca, że przed-
stawicielstwa organizacji zagranicznych mają prawo w imieniu oraz na polecenie 

56 Tamże.
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reprezentowanej przez nich organizacji do prowadzenia działalności gospodarczej na 
Białorusi57. Od 1 stycznia 2014 r. organizacje zagraniczne, które zamierzają prowadzić 
działalność gospodarczą na Białorusi z zakresu wykonywania pracy, świadczenia usług, 
budownictwa i których czas trwania zgodnie z umową przekracza 90 i 180 dni, mają 
prawo rejestracji podatkowej na Białorusi bez rejestracji przedsiębiorstwa w Minister-
stwie Spraw Zagranicznych. W tej sytuacji wymagana jest umowa na realizację prac, 
świadczenia usług lub wykonywania prac budowlanych na terenie Białorusi, których 
okres realizacji przekracza wyżej wymienione ramy czasowe, ustanowione w pkt 3 i 4 
art. 139 Kodeksu Podatkowego.

W przypadku likwidacji firmy z kapitałem zagranicznym niewykorzystana 
kwota jego funduszu rezerwowego podlega opodatkowaniu w wysokości 25% lub 15%. 
Przy likwidacji przedsiębiorstwa z inwestycjami zagranicznymi zysk roczny podlega 
opodatkowaniu w wysokości 25% lub 15%, niezależnie od funduszu rezerwowego. 
Wartość majątku, jak również udział w zyskach generowanych w wyniku działalności 
gospodarczej przedsiębiorstw z inwestycjami zagranicznymi, w przypadku likwidacji 
firmy lub wyjścia jednej z firm założycielskich, podlega opodatkowaniu od dochodu.

W razie likwidacji firmy z inwestowaniem zagranicznym w okresie zwolnienia 
z opłaty podatków lub w ciągu trzech lat po zakończeniu terminu zwolnienia podat-
kowego firma zobowiązana jest do zapłaty podatku od zysku za okres, w którym była 
zwolniona z opłaty podatków bez ponoszenia odpowiedzialności finansowej58.

3.9. Podatki – podstawowe zagadnienia 
Polska

Stopień skomplikowania zagadnień podatkowych trafnie określił Albert Ein-
stein, który stwierdził, że „do podatków nie wystarczy umysł matematyka, tutaj 
potrzebny jest filozof…”.

Każdy przedsiębiorca, niezależnie od formy organizacyjno-prawnej, musi pła-
cić podatki od tego, co zarabia dzięki swojej działalności. W związku z tym ma obo-
wiązek zarejestrować się jako podatnik i winien posiadać numer identyfikacji podat-
kowej (NIP). Ten numer identyfikacyjny trzeba podawać na wszelakich dokumentach 
związanych z rozliczaniem podatków (np. fakturach, deklaracjach, zeznaniach), a także 
w korespondencji z organami podatkowymi.

Obowiązkiem podatnika jest uiszczać podatki terminowo i we właściwej wyso-
kości (kwocie). Im sytuacja jest bardziej skomplikowana czy nietypowa, a przepisy 
niejednoznaczne, tym trudniej wywiązać się z tego typu zadań i łatwiej popełnić 
błąd. Pewnym rozwiązaniem jest w takim przypadku usługa prawnika bądź doradcy 
podatkowego, ale bywa to kosztowne i nie każdą firmę na to stać. Jest też możliwość 

57 http://www.nalog.gov.by/ru/confer/view/nalogooblozhenie-dejatelnosti-inostrannyx-organizatsij-v-
belarusi-11756/ (dostęp: 12.12.2015).

58 Tamże.
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zwrócenia się bezpośrednio do Urzędu Skarbowego o wydanie indywidualnej inter-
pretacji podatkowej.

Sytuacja na dzień dzisiejszy wygląda tak, że nie wszyscy przedsiębiorcy płacą 
podatki według takich samych zasad. Wiele tych kwestii zależy od formy prawnej i sta-
tusu podatnika, rozmiaru firmy, czasami także od rodzaju prowadzonej działalności.

CIT – od osób prawnych59

Opodatkowanie podatkiem dochodowym dochodów osób prawnych reguluje 
ustawa o podatku dochodowym od osób prawnych (ustawa o CIT). Podatek wynosi 
19% od podstawy opodatkowania (dochodu). Podatnik jest zobowiązany do prowadze-
nia księgi rachunkowej na zasadach określonych w ustawie o rachunkowości.

Zgodnie z przepisami ustawy o CIT podatnikami podatku dochodowego od 
osób prawnych są:

 – osoby prawne (m.in. spółki utworzone na podstawie przepisów Kodeksu Spółek 
Handlowych);

 – jednostki organizacyjne niemające osobowości prawnej, z wyjątkiem spółek 
niemających osobowości prawnej, z tym że podatnikami są spółki kapitałowe 
w organizacji oraz spółki komandytowo-akcyjne mające siedzibę lub zarząd na 
terytorium RP;

 – podatkowe grupy kapitałowe (grupy składające się z co najmniej dwóch spółek 
prawa handlowego mających osobowość prawną, które funkcjonują w związ-
kach kapitałowych i spełniają określone w ustawie warunki);

 – spółki niemające osobowości prawnej, posiadające siedzibę lub zarząd w innym 
państwie, jeżeli zgodnie z przepisami prawa podatkowego tego państwa są trak-
towane jak osoby prawne i podlegają w tym państwie opodatkowaniu od całości 
swoich dochodów, bez względu na miejsce ich osiągania (Dz.U. z 2011 r. Nr 74, 
poz. 397 ze zm.).

PIT – od osób fizycznych60

PIT często jest kojarzony jako podatek od wynagrodzeń z pracy. Właściwie 
jest to podatek od dochodów osobistych, i to niezależnie, czy jest to dochód z pracy 

59 Corporate Income Tax – podatek odprowadzany od dochodów spółek i innych osób prawnych, czyli jedno-
stek organizacyjnych posiadających osobowość prawną, której przysługuje zdolność prawna i zdolność do 
czynności prawnych. CIT jest rodzajem podatku bezpośredniego. Wyróżnia się grupę podmiotów zwolnio-
nych z opłacania podatku od osób prawnych: Skarb Państwa, Narodowy Bank Polski, jednostki budżetowe 
i fundusze celowe powołane na mocy odrębnych przepisów, przedsiębiorstwa międzynarodowe i jednostki 
gospodarcze stworzone przez organ administracji państwowej wraz z innymi państwami, gminy w zakresie 
dochodów własnych, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ZUS, fundusze emerytalne i inwe-
stycyjne, Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, wojewódzkie fundusze ochrony 
środowiska i gospodarki wodnej, organizacje religijne. Więcej na stronie: http://www.finanse.mf.gov.pl (dostęp: 
28.12.2015).

60 Personal Income Tax – podatek dochodowy jest podatkiem osobistym, co oznacza, że podatnikiem jest każda 
osoba fizyczna osiągająca dochód. Na osobach fizycznych mających miejsce zamieszkania na terytorium 
RP ciąży nieograniczony obowiązek podatkowy. Oznacza to, że osoby te podlegają obowiązkowi podatko-
wemu w Polsce od całości uzyskanych dochodów (przychodów) bez względu na miejsce położenia źródeł 
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na etacie czy z prowadzenia własnej działalności gospodarczej, czy też z kombinacji 
obydwu form.

Opodatkowanie podatkiem dochodowym od osób fizycznych regulują dwie 
ustawy: ustawa o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 361 
ze zm.) oraz ustawa o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przycho-
dów osiąganych przez osoby fizyczne (Dz.U. Nr 144, poz. 930 ze zm.). Rozróżnia się 
kilka form opodatkowania PIT: skala podatkowa; zryczałtowany podatek 19% (tzw. 
podatek liniowy); ryczałt od przychodów ewidencjonowanych; karta podatkowa.

Skala podatkowa
Jedną z głównych i podstawowych form opodatkowania dochodu z działalności 

gospodarczej jest opodatkowanie na zasadach ogólnych przy zastosowaniu skali podat-
kowej. Opodatkowaniu w takiej formie podlegają dochody osób fizycznych z poza-
rolniczej działalności gospodarczej, w tym działalność w formie spółki cywilnej oraz 
spółki jawnej.

Podstawą opodatkowania jest dochód definiowany jako różnica przychodu 
i kosztów uzyskania przychodów. Podatek opłacany jest według skali podatkowej 
(tab. 7):

Tab. 7. Skala podatkowa
Podstawa obliczenia podatku w zł Podatek wynosi

ponad do  
 85 528 18% minus kwota zmniejszająca podatek 556 zł 02 gr

85 528  14 839 zł 02 gr + 32% nadwyżki ponad 85 528 zł
Źródło: http://www.finanse.mf.gov.pl/pit/stawki-podatkowe (dostęp: 1.12.2015)

Roczny dochód niepowodujący obowiązku zapłaty podatku wynosi 3091 zł61.
Każdy podatnik rozliczający się na zasadach ogólnych jest zobligowany w ciągu 

roku podatkowego:
 – ewidencjonować wszelkie zdarzenia gospodarcze (np. zakupy i sprzedaż) 

w podatkowej księdze przychodów i rozchodów;
 – ewidencjonować koszty uzyskania przychodów określone w art. 22 i 23 ustawy 

o PIT;

przychodów. Za osobę mającą miejsce zamieszkania na terytorium RP uważa się osobę fizyczną, która: 1) 
posiada na terytorium RP centrum interesów osobistych lub gospodarczych (ośrodek interesów życiowych) 
lub 2) przebywa na terytorium RP dłużej niż 183 dni w roku podatkowym. Osoby fizyczne, jeżeli nie mają na 
terytorium RP miejsca zamieszkania, podlegają obowiązkowi podatkowemu tylko od dochodów (przycho-
dów) osiąganych w RP (ograniczony obowiązek podatkowy). Więcej na stronie: http://www.finanse.mf.gov.
pl (dostęp: 28.12.2015).

61 Kwota wolna od podatku określa poziom dochodów, przy uzyskaniu których nie powstaje zobowiązanie do 
odprowadzenia na rzecz państwa podatku dochodowego. Warto jednak pamiętać, iż nawet jeśli dochody wyno-
szą mniej lub tyle, ile kwota zwolniona z opodatkowania, wciąż istnieje obowiązek, by dostarczyć do urzędu 
skarbowego deklarację podatkową. Odpowiedniego formularza PIT nie trzeba przedkładać jedynie wtedy, 
kiedy nie uzyskano żadnych przychodów i nie prowadzi się działalności gospodarczej. Więcej na stronie: http://
abc-podatki.pl (dostęp: 28.12.2015).
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 – prowadzić ewidencję wyposażenia, środków trwałych i wartości niematerial-
nych oraz prawnych;

 – prowadzić indywidualne imienne karty przychodów dla zatrudnionych pracow-
ników;

 – sporządzać spis z natury na dzień 1 stycznia i na koniec każdego roku podatko-
wego.

W przypadku gdy przychody za poprzedni rok podatkowy wyniosły co najmniej 
równowartość 1 200 000 euro, powstaje obowiązek prowadzenia ksiąg rachunkowych 
(bardziej sformalizowanej ewidencji księgowej) zgodnie z ustawą o rachunkowości.

Podatek liniowy
Podatek liniowy to inaczej podatek płaski, który jest płacony od dochodu, czyli 

od kwoty przychodów pomniejszonej o koszty działalności. Najbardziej charakte-
rystyczną i specyficzną cechą podatku liniowego jest to, iż bez względu na wyso-
kość dochodów opodatkowanych tą właśnie metodą stawka podatku nie zmienia się 
i wynosi 19%. Jest to rozwiązanie korzystne dla firmy, która spodziewa się dużych 
dochodów62. Ale też wymaga ona prowadzenia ewidencji przychodów i rozchodów, 
a także płacenia zaliczek (miesięcznych lub kwartalnych) bez składania deklaracji. Do 
wad podatku liniowego można zaliczyć brak prawa do większości ulg podatkowych 
(np. na dzieci, internet). Ponadto podatek ten nie dopuszcza ani wspólnego rozliczania 
się z małżonkiem, ani z samotnie wychowywanym dzieckiem.

Tak jak w sytuacji opodatkowania według skali podatkowej, również i w tym 
przypadku istnieje obowiązek prowadzenia ewidencji przychodów i kosztów za 
pomocą podatkowej księgi przychodów i rozchodów lub księgi rachunkowej (dotyczy 
to większych firm).

Ryczałt od przychodów ewidencjonowanych63

Ryczałt od przychodów ewidencjonowanych jest niejako uproszczoną formą 
rozliczania podatku dochodowego. Podstawę opodatkowania stanowi przychód bez 
pomniejszania o koszty jego uzyskania. Podatek ulega obniżeniu w pierwszej kolej-
ności o kwotę zapłaconej składki na ubezpieczenie zdrowotne. Podatnikom płacącym 
podatek w tej formie przysługuje prawo pomniejszania przychodu ewidencjonowanego 
z tytułu spłaty odsetek od komercyjnych kredytów mieszkaniowych, z tytułu daro-
wizn na rzecz organizacji pożytku publicznego oraz na cele kultu religijnego oraz 1% 
ryczałtu w przypadku wpłat na rzecz organizacji pożytku publicznego.

62 Przedsiębiorcom, którzy osiągają roczny dochód niższy niż 100 tys. zł, nie opłacalny jest podatek liniowy, 
bowiem wówczas korzystniejsza z punktu widzenia wyliczonego należnego podatku jest skala podatkowa. 
Jednolita 19-procentowa stawka tego podatku będzie korzystna również dla dobrze zarabiających, bezdzietnych 
singli. Więcej na stronie: http://www.forbes.pl (dostęp: 28.12.2015).

63 Ramy prawne dotyczące ryczałtu wyznacza Ustawa o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych 
przychodów osiąganych przez osoby fizyczne z 20 listopada 1998 r. Więcej na stronie: http://poradnik.wfirma.
pl (dostęp: 28.12.2015).
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Obowiązkowe jest prowadzenie ewidencji przychodów odrębnie za każdy rok 
podatkowy, ewidencji wyposażenia i wykaz środków trwałych oraz wartości niemate-
rialnych i prawnych.

Aby móc skorzystać z tej formy opodatkowania, należy spełnić szereg warun-
ków, m.in. nie można być podatnikiem rozliczającym się na podstawie karty podat-
kowej, trzeba dokonać wyboru tej formy opodatkowania przy rejestracji działalności, 
a jeśli później, to tylko pod warunkiem, że przychody za poprzedni rok nie przekro-
czyły 150 000 euro.

Ryczałt ma pewne ograniczenia i nie jest dopuszczalny przy wykonywaniu nie-
których rodzajów działalności, np. przy prowadzeniu aptek, kupnie i sprzedaży warto-
ści dewizowych (kantor), handlu częściami i akcesoriami do pojazdów mechanicznych.

Podatek oblicza się przy zastosowaniu określonych stawek zależnych od rodzaju 
prowadzonej działalności:

 – 20% przychodów osiąganych w zakresie wolnych zawodów;
 – 17% przychodów ze świadczenia usług: reprodukcji komputerowych nośników 

informacji, pośrednictwa w sprzedaży hurtowej samochodów osobowych i fur-
gonetek prowadzonej przez internet i w formie tradycyjnej, sprzedaży części 
i akcesoriów, parkingowych, związanych z zakwaterowaniem, wydawniczych, 
zarządzania nieruchomościami na zlecenie, wynajmu i dzierżawy, fotograficz-
nych, poradnictwa dla dzieci dotyczących problemów edukacyjnych itd.;

 – 8,5% od przychodów m.in. z działalności usługowej, w tym od przychodów 
z działalności gastronomicznej w zakresie sprzedaży napojów o zawartości alko-
holu powyżej 1,5%; od przychodów z tytułu umowy najmu, podnajmu, dzier-
żawy, poddzierżawy lub innych umów o podobnym charakterze, świadczeniu 
usług wychowania przedszkolnego itd.;

 – 5,5% od przychodów m.in. z działalności wytwórczej, robót budowlanych, 
sprzedaży jednorazowych biletów komunikacji miejskiej, znaczków pocztowych 
itd.;

 – 3,0% od przychodów m.in. z działalności usługowej w zakresie handlu oraz 
z działalności gastronomicznej, z wyjątkiem przychodów ze sprzedaży napojów 
o zawartości powyżej 1,5% alkoholu, z odsetek od środków na rachunkach ban-
kowych utrzymywanych w związku z wykonywaną działalnością gospodarczą, 
z usług związanych z produkcją zwierzęcą (z wyjątkiem usług weterynaryjnych), 
ze sprzedaży ryb z własnych połowów itd.

Karta podatkowa64

Stanowi najprostszą formę opodatkowania. Podatnik nie jest zobligowany 
do ewidencjonowania. Opłaca podatek według stałej kwoty, ustalonej dla danej 

64 O tym, że podatnik chce korzystać z karty podatkowej, musi poinformować właściwego naczelnika urzędu 
skarbowego, wypełniając wniosek PIT-16. Nieprzekraczalnym terminem jest data 20 stycznia. Jeśli przed-
siębiorca zrobi to wcześniej, to przez cały rok będzie płacił podatek w tej formie. W kolejnym roku nie jest 
konieczne potwierdzenie tego wyboru, chyba że chciałoby się przejść na inną formę opodatkowania.
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działalności, a także zależnie od tego, ilu ma pracowników (obowiązuje przy tym limit 
zatrudnienia) i w jak dużej miejscowości prowadzi swoją działalność.

Karta jest przewidziana dla niewielkich firm usługowych, wytwórczo-usługo-
wych i handlowych, np. fryzjerów, szewców, krawcowych, złotników, taksówkarzy, 
małych sklepów i gastronomii (bez możliwości sprzedaży mocnego alkoholu) oraz 
przedstawicieli niektórych wolnych zawodów.

Stawki karty są rokrocznie podwyższane o wskaźnik inflacji. Podatek należy 
opłacać co miesiąc. Nie trzeba składać żadnych deklaracji oraz rocznych zeznań. Ten 
ryczałt nie daje żadnych ulg. Jedynie można zastosować odpis składki zdrowotnej. 
Niezwykle istotne jest również to, że przedsiębiorcy korzystający z tej formy nie mogą 
zatrudniać na umowę o dzieło lub umowę zlecenia. Główną zaletą tej formy opodatko-
wania jest fakt, iż podatek nie zależy od wysokości osiąganych przychodów.

Białoruś
Opodatkowanie w Republice Białoruś opiera się na powszechności i równości. 

Prawo podatkowe Republiki Białoruś jest systemem przyjętych, na podstawie i wspól-
nie z Konstytucją Republiki Białoruś, prawnych aktów normatywnych łączących 
w sobie: 

 – Kodeks Podatkowy Republiki Białoruś z 19.12.2002 r. Nr 166-З i przyjęte w nim 
prawa regulujące kwestie opodatkowania;

 – dekrety, zarządzenia i rozporządzenia Prezydenta Republiki Białoruś zawiera-
jące kwestie opodatkowania; 

 – postanowienia Rządu Republiki Białoruś regulujące kwestie opodatkowania 
i stosowane na podstawie orz w celu wykorzystania Kodeksu Podatkowego 
Republiki Białoruś, przyjętych w nim prawnych zapisów regulujących kwestie 
opodatkowania i aktów Prezydenta Republiki Białoruś; 

 – normatywne akty prawne centralnych organów państwowych, organów władzy 
lokalnej i samorządowej, regulujące kwestie opodatkowania i wydawane w sytu-
acjach i obszarach przewidzianych przez Kodeks Podatkowy Republiki Biało-
ruś, a także przyjętych zgodnie z nim przepisów prawa regulujących kwestie 
nakładania podatku, aktów Prezydenta Republiki Białoruś i postanowień Rządu 
Republiki Białoruś65.

Podatek to obowiązkowa, indywidualna, bezzwrotna opłata, pobierana od 
organizacji i osób fizycznych w formie wywłaszczenia należących do nich na pra-
wie własności, prowadzenia działalności lub operatywnego zarządzania środków pie-
niężnych do budżetu państwa i (lub) budżetu lokalnego. Opłata (cło) to obowiązkowa 
płatność do budżetu państwa i (lub) lokalnego pobierana od organizacji i osób fizycz-
nych, zazwyczaj jako warunek dokonania względem organów państwowych, w tym 
miejscowych Rad Deputowanych, organów wykonawczych i zarządzających, innych 

65 http://w1.economy.gov.by/ip (dostęp: 8.12.2015).
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uprawnionych organizacji i urzędników, prawnie ważnych czynności, w tym przeka-
zania określonych praw lub wydania specjalnych zezwoleń (licencji), lub w związku 
z przepływem towarów przez granicę celną Republiki Białoruś. Podatkami, opłatami 
(cłami) nie są płatności dokonywane w ramach zobowiązań nieregulowanych przez 
Kodeks Podatkowy Republiki Białoruś i przez inne akty prawa podatkowego, a także 
płatności w formie kar i innych sankcji nakładanych za naruszenie prawa. 

Za płatników podatków i opłat (ceł) (dalej zwanych płatnikami) uważane są 
organizacje i osoby prawne, na które zgodnie z Kodeksem Podatkowym Republiki 
Białoruś, Kodeksem Celnym Republiki Białoruś i (lub) innymi aktami Prezydenta 
Republiki Białoruś, nałożony jest obowiązek opłacania podatków, opłat (ceł). 

Pod pojęciem organizacje rozumiane są osoby prawne Republiki Białoruś; orga-
nizacje zagraniczne i międzynarodowe, w tym także będące osobami prawnymi; spółki 
(członkowie umów o wspólnej działalności); grupy gospodarcze. 

Pod pojęciem osoby fizycznej, rozumiani są obywatele Republiki Białoruś; oby-
watele lub poddani państwa obcego; osoby pozbawione obywatelstwa (poddaństwa).

Za organizację białoruską uznawana jest organizacja, która zlokalizowana jest 
na terytorium Republiki Białoruś. Organizacje Białoruskie posiadają status rezydentów 
podatkowych Republiki Białoruś i ponoszą pełną odpowiedzialność podatkową wobec 
dochodów pozyskiwanych z różnych źródeł w Republice Białoruś, z tytułu docho-
dów ze źródeł poza granicami Republiki Białoruś, a także z tytułu posiadania majątku 
zarówno na terenie Republiki Białoruś, jak i poza jej granicami. 

Za organizację zagraniczną uznawana jest organizacja, która zlokalizowana jest 
poza Republiką Białoruś. Organizacje zagraniczne nie są podatkowymi rezydentami 
Republiki Białoruś i mają obowiązek podatkowy wyłącznie od działalności, która 
wykonywana jest na terenie Republiki Białoruś lub od dochodów uzyskiwanych ze 
źródeł na terenie Republiki Białoruś i majątku, położonego na terenie Białorusi. 

Ogólnie przyjęta procedura opodatkowania przewiduje obowiązek płatników do 
opłacania podatków; opłat (ceł); lokalnych podatków i opłat. 

Do podatków krajowych, opłat (ceł) zaliczane są: podatek VAT; od akcyzy; 
podatek dochodowy; podatek od dochodów organizacji zagranicznych niewykonują-
cych działalności w Republice Białoruś w formie stałego przedstawicielstwa; podatek 
dochodowy od osób fizycznych; podatek od nieruchomości; podatek gruntowy; poda-
tek ekologiczny; podatek od wydobycia zasobów naturalnych; opłata przy wwozie na 
teren Republiki Białoruś substancji niszczących warstwę ozonową; opłata za przejazd 
(tranzyt) środków transportu państwa zagranicznego po drogach publicznych Repu-
bliki Białoruś; opłata za wydanie zezwoleń na przejazd środków transportu Republiki 
Białoruś po terytorium obcych państw; opłata offshore; opłata skarbowa; opłata kon-
sularna; opłata skarbowa; opłaty patentowe; opłaty celne i cła. 

Do podatków lokalnych i opłat zaliczają się: podatek od usług; podatek od posia-
dania psów; opłata na rozwój terytoriów, opłata klimatyczna, opłata od zaopatrzenia66.

66 Tamże.
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Za szczególną zasadę opodatkowania uznawany jest specjalny tryb wyliczenia 
i płacenia podatków, opłat (ceł), stosowany w przypadkach i porządku ustanowionych 
w części szczególnej Kodeksu Podatkowego Republiki Białoruś lub przez Prezydenta 
Republiki Białoruś. Szczególna procedura opodatkowania ma zastosowanie w odnie-
sieniu do płatników podatku przy uproszczonym systemie opodatkowania; jednolitego 
podatku od przedsiębiorców indywidualnych i innych osób fizycznych; jednolitego 
podatku dla producentów produktów rolnych; podatku od gier; podatku od dochodów 
od prowadzenia działalności loteryjnej; podatku od dochodu od prowadzenia inte-
raktywnych gier elektronicznych; opłaty za prowadzenie działalności rzemieślniczej; 
opłaty za prowadzenie działalności usługowej w sferze agroturystyki67.

Podczas ustalania szczególnych zasad opodatkowania podatnicy, składniki 
opodatkowania i ulgi podatkowe określani są trybem przewidzianym w Kodeksie 
Podatkowym Republiki Białoruś lub przez Prezydenta Republiki Białoruś. Podjęte 
środki przyjmowane są przez rząd Republiki Białoruś w celu stymulowania rozwoju 
podmiotów małej przedsiębiorczości, wyprowadzenia dochodów organizacji komer-
cyjnych i przedsiębiorców indywidualnych w stronę legalnego biznesu. Popularność 
szczególnych zasad opodatkowania płatników podatków (opłat) rozumiana jest jako 
istotne obniżenie opodatkowania w stosunku do ogólnego systemu opodatkowania.

Tryb płacenia podatków przez organizacje i przedsiębiorców regulowany jest 
w części szczególnej Kodeksu Podatkowego Republiki Białoruś68, a także szeregiem 
aktów normatywno-prawnych.

Opodatkowanie pracodawców indywidualnych 
Rozporządzenie w sprawie uproszczonego systemu opodatkowania (dekret 

Prezydenta Republiki Białoruś z 9 marca 2007 r. Nr 119) miało na celu stymulowa-
nie korzystania z niego przez podmioty małej przedsiębiorczości. Szczególną uwagę 
zwrócono na organizacje i przedsiębiorców indywidualnych (z wyjątkiem prowadzenia 
działalności pośrednictwa na rynku) na terenach wiejskich, w miejscowościach agrotu-
rystycznych, osiedlach typu miejskiego i miastach rejonowych do 50 tys. mieszkańców 
i in. Dla nich przewidziano stawkę podatkową w wysokości 5% i 3% odpowiednio dla 
podmiotów będących i niebędących płatnikami VAT. 

Rejestracja w urzędzie podatkowym, w oddziale rejonowym Funduszu Opieki 
Socjalnej Ludności, odbywa się podczas rejestracji przedsiębiorcy indywidualnego 
na zasadzie „jednego okienka” w ciągu pięciu dni roboczych. W ten sposób przedsię-
biorcy indywidualnemu pozostaje za jakiś czas odebrać zawiadomienie o rejestracji 
w tych organach (otrzymują je w tym samym miejscu, w którym odbywała się rejestra-
cja przedsiębiorcy indywidualnego).

Podczas rejestracji przedsiębiorcy indywidualnemu przypisany zostaje jeden 
dla wszystkich podatków opłat i ceł numer identyfikacji podatkowej płatnika (NIP). 

67 Tamże. 
68 http://pravo.by/webnpa/text.asp?RN=Hk0900071 (dostęp: 8.12.2015).
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Indywidualni przedsiębiorcy mogą opłacać: podatek dochodowy (tj. stosować ogólny 
system opodatkowania); podatek jednolity; podatek przy uproszczonym systemie opo-
datkowania69.

Przedsiębiorcy indywidualni najczęściej opłacają jednolity podatek lub podatek 
w ramach uproszczonego systemu opodatkowania. Zasadniczo przedsiębiorca indywi-
dualny może wybierać pomiędzy ogólnym a uproszczonym systemem opodatkowania. 
W większości przypadków najwygodniejszą formą jest stosowanie uproszczonego sys-
temu opodatkowania, ponieważ podatek ten jest niższy. Płacenie podatku dochodowego 
może być wygodne, jeśli jest możliwość zastosowania profesjonalnego podatkowego 
odliczenia. Jeśli przedsiębiorca indywidualny chce korzystać z uproszczonego systemu 
opodatkowania, to zobowiązany jest w ciągu 20 dni roboczych od dnia rejestracji jako 
indywidualny przedsiębiorca zwrócić się do urzędu skarbowego i wypełnić zawiado-
mienie o przejściu na system uproszczony. W przypadku gdy przedsiębiorca indywi-
dualny wykonuje rodzaje działalności, przy których przewidziana jest opłata podatku 
jednolitego, to zastosowanie innych systemów opodatkowania jest niemożliwe. 

Opłata jednolitego podatku
Przedsiębiorcy indywidualni zobowiązani są do płacenia jednolitego podatku 

podczas wykonywania następujących rodzajów działalności: 
 – handlu detalicznego towarami z następujących grup towarów: towary spożywcze 

(z wyjątkiem piwa, napojów piwnych, napojów alkoholowych); środki trans-
portu; inne niespożywcze towary (z wyjątkiem biżuterii i innych przedmiotów 
użytku codziennego wykonanych z metali szlachetnych i kamieni szlachetnych 
metali i kamieni szlachetnych, towarów specyficznych, wyrobów tytoniowych, 
towarów ropopochodnych sprzedawanych na stacjach paliwowych, papie-
rów wartościowych, gazet i czasopism, wszystkich rodzajów wyrobów z futra 
naturalnego, mebli, lodówek i zamrażarek, pralek, odbiorników telewizyjnych 
z kolorowym i czarno-białym wyświetlaczem, komputerów osobistych, lapto-
pów, ich części i zespołów, e-booków, tabletów, telefonów komórkowych, części 
zapasowych do samochodów); 

 – wykonywanie działalności związanej z żywieniem zbiorowym przez podmioty 
żywienia zbiorowego (z wyjątkiem sprzedaży napojów alkoholowych, piwa, 
napojów piwnych i wyrobów tytoniowych); 

 – świadczenie konsumentom następujących usług i prac: obsługa techniczna 
i naprawa samochodów, motocykli, skuterów i motorowerów, odzysk opon 
gumowych i rowerowych, diagnostyka środków transportu; produkcja mebli na 
zamówienie; naprawa sprzętu AGD i sprzętów osobistych, naprawa i obsługa 
techniczna instrumentów muzycznych; produkcja na zamówienie ubrań (w tym 
także nakryć głowy), gotowej odzieży dzianinowej maszynowej, produkty 

69 http://www.samsebeyurist.by/predprinimatelstvo/yedinyy-nalog-i-usn (dostęp: 8.12.2015).
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robione ręcznie, obuwia, naprawa i przeróbka odzieży z dzianiny, futra, wyro-
bów szwalniczych i nakryć głowy; działalność w dziedzinie fotografii; nagrywa-
nie na zamówienie filmów kinowych i wideo; usługi fryzjerskie i salonów pięk-
ności; działalność taksi i innego lądowego transportu pasażerów na terytorium 
Republiki Białoruś; działalność żeglugi śródlądowej; działalność drogowego 
transportu towarów na terytorium Republiki Białoruś działalność taksi i innego 
lądowego transportu pasażerów poza granicami Republiki Białoruś; czyszcze-
nie i sprzątanie pomieszczeń mieszkalnych; czyszczenie i sprzątanie środków 
transportu; budownictwo ogólne budynków, prace izolacyjne, prace sanitarno-
-techniczne, prace elewacyjne, prace stolarskie i ciesielskie, montaż podłóg 
i malowanie ścian, prace malarskie i szklarskie, montaż struktur budownictwa 
kapitalnego (budynków, zabudowań), inne prace budowlane, wymagające spe-
cjalnych zawodów; prace elektromontażowe, inne prace wykończeniowe; usługi 
z zakresu hodowli produktów rolnych; usługi z zakresu klasyfikacji ziarna; 
wypas zwierząt, produkcja wyrobów z betonu, gipsu, cementu; cięcie, obróbka 
i wykończenie kamienia dekoracyjnego i budowlanego, produkcja na zamówie-
nie gotowych wyrobów metalowych; korepetycje (konsultacje z poszczegól-
nych przedmiotów szkolnych (przedmiotów), dziedzin naukowych (dyscyplin), 
obszarów edukacyjnych, tematów, w tym pomoc w przygotowaniu do testu na 
poziomie centralnym); działalność rozrywkowa (sal tanecznych, placów zabaw, 
szkół tańca); praktyka lekarska i stomatologiczna, inna działalność z zakresu 
ochrony zdrowia człowieka; działalność weterynaryjna; działalność sportowo-
-zdrowotna; działalność w obrębie sportu (z wyjątkiem działań w zakresie gry 
w bilard); wynajem samochodów i sprzętu niewymagającego operatora; wyna-
jem sprzętu AGD i rzeczy osobistych; kopiowanie zapisanych materiałów (audio 
i wideo, oprogramowania); działalność związana z pakowaniem; opieka nad 
dorosłymi i dziećmi;

 – usługi świadczone przez pracowników domowych: pranie i prasowanie odzieży 
pościeli i innych rzeczy; wyprowadzanie zwierząt domowych i opieka nad nimi; 
zakup produktów, przygotowanie posiłków, mycie naczyń; dokonanie opłaty ze 
środków osoby obsługiwanej za korzystanie z budynku mieszkalnego i usługi 
komunalne;

 – działalność związana z technologią komputerową, szkoleniem do pracy na kom-
puterze; działania związane z grami komputerowymi i elektronicznymi; 

 – działalność związana z organizacją odpoczynku i rekreacji; usługi parków roz-
rywki w zakresie korzystania z automatów do gier bez możliwości wygrania 
pieniędzy; usługi z zakresu organizacji i przeprowadzenia imprez masowych, 
choinek noworocznych; działalność cyrków, teatrów lalek, strzelnic; propozycja 
(w tym wynajem) środków transportu i innego sprzętu do wypoczynku i rekre-
acji; rejsy statkiem, jazda konno; organizacja sal zabaw dla dzieci; działalność 
związana z prowadzeniem gry w paintball, laser tag i Airsoft;
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 – usługi sekretarskie i usługi tłumaczeniowe; zdobnictwo, grawerowanie metali, 
nanoszenie znaków drukowanych (rysunków na metalu); malowanie obrazów, 
portretów na zamówienie konsumentów pranie, czyszczenie chemiczne i zdo-
bienie wyrobów włókienniczych i futrzarskich; usługi z zakresu hodowli zwie-
rząt, z wyjątkiem wypasu zwierząt i usług weterynaryjnych; obsługa muzyczna 
wesel, jubileuszy i innych uroczystych okazji; działalność niezależnych aktorów, 
konferansjerów, muzyków; usługi wodzireja; usługi pogrzebowe i pokrewne; 
działalność związana z urodzinami, Nowym Rokiem i innymi świętami, nieza-
leżnie od miejsca ich prowadzenia; impregnacja drewna produkcja drewnianych 
konstrukcji budowlanych i wyrobów stolarskich; produkcja z tworzyw sztucz-
nych i chlorku winylu (PVC), skrzydeł drzwi i ościeżnic, okien i ram okiennych, 
żaluzji; działalność projektantów, dekoratorów; wykonywanie prac z zakresu 
zdobienia samochodów, wnętrz budownictwa kapitalnego (budynków, zabudo-
wań) pomieszczeń i innych miejsc; działalność w dziedzinie architektury, usługi 
inżynieryjne; produkcja na zamówienie gotowych wyrobów włókienniczych, 
z wyjątkiem odzieży; wynajem (podnajem) lokali mieszkalnych na podstawie 
zawarcia dwóch i więcej umów w roku kalendarzowym, przy czym okres trwa-
nia każdej z nich nie przekracza 15 dni; przejazd, przewóz, dostawa z zagranicy 
(za granicę) środków transportu; usługi świadczone przy użyciu automatów do 
pomiaru wzrostu, masy ciała; usługi z zakresu utrzymania, pielęgnacji i tresury 
zwierząt (z wyjątkiem zwierząt)70.

Jeżeli przedsiębiorca indywidualny prowadzi kilka rodzajów działalności 
(objętych lub nie jednolitym podatkiem), to jednolity podatek stosowany jest łącznie 
z innymi systemami opodatkowania. 

Bazowe kwoty jednolitego podatku to sumy, w których granicach lokalne Rady 
Deputowanych ustalają wskazane konkretne stawki jednolitego podatku (tab. 8). 

Tab. 8. Kwoty bazowe jednolitego podatku dla przedsiębiorcy indywidualnego na rok 
2015

Rodzaje działalności

Kwoty bazowe jednolitego podatku za miesiąc, tys. rubli

Mińsk, rejon 
miński, mia-
sta: Brześć, 

Witebsk, 
Homel, 
Grodno 

i Mohylew

Miasta: Baranowicze, 
Bobrujsk, Borysów, 

Żłobin, Żodzino, Lida, 
Mozyrz, Mołodeczno, 
Nowopołock, Orsza, 

Pińsk, Połock, Rzeczyca, 
Świetłogorsk, Słuck, 

Soligorsk

Inne miej-
scowości

1. Handel detaliczny (sprzedaż):
produktami spożywczymi (z wyjątkiem piwa, 
napojów piwnych, napojów alkoholowych) 240–1490 230–930 150–930

pojazdami silnikowymi 2410–4130 1710–2960 1590–2960

70 Tamże.
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innymi produktami nieżywnościowymi (z wyjąt-
kiem biżuterii i innych przedmiotów gospo-
darstwa domowego wykonanych z metali szla-
chetnych i kamieni szlachetnych, specjalnych 
towarów, tytoniu, produktów naftowych przez 
stacje benzynowe, papierów, gazet i czasopism, 
wszystkich rodzajów produktów z futra natural-
nego, mebli domowych, lodówek i zamrażarek, 
pralek, telewizorów z kolorowym i czarno-
-białym wyświetlaczem, komputerów osobi-
stych, laptopów, części i komponentów do nich, 
e-booków, tabletów, telefonów komórkowych, 
części samochodowych)

340–3110 320–2650 300–2650

2. Sprzedaż przez osoby fizyczne niezaangażo-
wane w działalność gospodarczą:
kociąt i szczeniąt pod warunkiem posiadania 
zwierząt domowych (koty, psy) 170–1790 170–1180 170–930

obrazów, rysunków, rzeźby, rękodzieła (rzemio-
sła) utworzone przez te osoby, kwiatów, roślin 
ozdobnych, ich nasion i sadzonek, zwierząt 
(z wyjątkiem kotów i psów)

210–1790 170–1180 170–930

3. Prowadzenie działalności gastronomicznej 
przez obiekty gastronomiczne (z wyjątkiem 
sprzedaży napojów alkoholowych, napojów piw-
nych i wyrobów tytoniowych)

990–1490 910–1310 580–1310

4. Obsługa techniczna i naprawa pojazdów 
samochodowych, motocykli, skuterów i moto-
rowerów; odzysk opon gumowych; diagnostyka 
pojazdów

1480–2960 1020–2220 800–1620

5. Produkcja mebli na zamówienie 1420–2220 1100–1490 830–1490
6. Naprawa sprzętu użytku domowego i przed-
miotów osobistych; naprawa i konserwacja 
instrumentów muzycznych

380–670 310–670 220–620

7. Produkcja na zlecenie odbiorców odzieży 
(w tym nakryć głowy), gotowej odzieży dzia-
ninowej maszynowej, produktów robionych 
ręcznie na drutach, butów; naprawa i przeróbka 
odzieży z dzianiny, futra, wyrobów szwalniczych 
i nakryć głowy

380–880 290–880 260–620

8. Działalność w dziedzinie fotografii 630–1490 440–1490 330–730
9. Produkcja na zamówienie klientów filmów 
kinowych i filmów wideo 670–1490 520–1490 430–930

10. Usługi fryzjerskie i salonów piękności 590–1790 490–930 330–730
11. Działalność taksi i innego lądowego trans-
portu pasażerów na terytorium Republiki Biało-
ruś; działalność żeglugi śródlądowej 

820–1920 660–1120 510–1120

12. Działalność drogowego transportu towarów 
na terytorium Republiki Białoruś 890–1790 580–1490 490–1250

13. Działalność taksi i innego lądowego trans-
portu pasażerów poza granicami Republiki Bia-
łoruś 

1800–3400 1490–2220 1330–1920

14. Czyszczenie i sprzątanie powierzchni miesz-
kalnych 400–1120 380–730 320–620
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15. Czyszczenie i sprzątanie środków transportu 270–730 210–300 210–300
16. Budownictwo ogólne budynków, prace izo-
lacyjne, prace sanitarno-techniczne, prace ele-
wacyjne, stolarskie i ciesielskie, montaż podłóg 
i malowanie ścian, prace malarskie i prace szklar-
skie, montaż struktur budownictwa kapitalnego 
(budynków, zabudowań), inne prace budowlane, 
wymagające specjalnych zawodów; prace elek-
tromontażowe, inne prace wykończeniowe

800–1120 640–1120 350–930

17. Usługi z zakresu hodowli produktów rolnych; 
usługi z zakresu klasyfikacji ziarna; wypas zwie-
rząt

70–300 70–210 70–140

18. Produkcja wyrobów z betonu, gipsu, cementu; 
cięcie, obróbka i wykończenie kamienia dekora-
cyjnego i budowlanego; produkcja gotowych 
wyrobów metalowych na zamówienie klientów

740–930 320–930 210–430

19. Korepetycje (konsultacje z poszczególnych 
przedmiotów szkolnych (przedmiotów), dziedzin 
naukowych (dyscyplin), obszarów edukacyjnych, 
tematów, w tym pomoc w przygotowaniu do testu 
na poziomie centralnym)

210–1120 190–1120 140–930

20. Działalność rozrywka (działalność sal tanecz-
nych, placów zabaw, szkół tańca) 670–1310 590–1050 480–730

21. Działalność lekarska i stomatologiczna, inne 
działania w zakresie ochrony zdrowia człowieka 930–2220 680–1490 390–1120

22. Działalność weterynaryjna 330–1490 320–730 320–730
23. Działalność sportowo-zdrowotna; działalność 
związana ze sportem (z wyjątkiem gry w bilard) 410–880 340–620 270–380

24. Wynajem samochodów i sprzętu niewymaga-
jącego operatora; wynajem sprzętu AGD i rzeczy 
osobistych 

470–670 360–670 210–380

25. Kopiowanie zapisanych materiałów (audio 
i wideo, oprogramowanie) 300–880 230–620 230–380

26. Działania w zakresie pakowania 230–620 140–380 140–380
27. Opieka nad dorosłymi i dziećmi; usługi 
świadczone przez pracowników domowych: pra-
nie i prasowanie bielizny pościelowej i innych 
rzeczy; wyprowadzanie zwierząt domowych 
i opieka nad nimi; zakup produktów, przygoto-
wanie posiłków, mycie naczyń; wniesienie opłaty 
ze środków osoby obsługiwanej za możliwość 
korzystania z budynku mieszkalnego oraz usługi 
komunalne

140–430 140–300 90–140

28. Działania związane z technologią kompute-
rową, szkoleniem do pracy na komputerze; dzia-
łania związane z grami komputerowymi i elek-
tronicznymi

840–1490 760–1340 470–880
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29. Działania związane z organizacją odpoczynku 
i rekreacji; usługi parków rozrywki w zakresie 
korzystania z automatów do gier bez możliwości 
wygrania pieniędzy; usługi z zakresu organizacji 
i przeprowadzenia imprez masowych, choinek 
noworocznych; działalność cyrków, teatrów 
lalek, strzelnic; propozycja (w tym wynajem) 
środków transportu i innego sprzętu do wypo-
czynku i rekreacji; rejsy statkiem, jazda konno; 
organizacja sal zabaw dla dzieci; związana z pro-
wadzeniem gry w paintball, laser tag i Airsoft

910–2960 720–1790 590–1490

30. Usługi sekretarskie i usługi tłumaczeniowe 380–730 300–670 230–670
31. Zdobnictwo, grawerowanie metali, nanosze-
nie znaków drukowanych (rysunki na metalu); 
malowanie obrazów, portretów na zamówienie 
konsumentów

380–730 380–670 230–670

32. Pranie, czyszczenie chemiczne i barwienie 
wyrobów włókienniczych i futrzarskich 570–1490 380–880 290–730

33. Usługi z zakresu hodowli zwierząt, z wyjąt-
kiem wypasu zwierząt i usług weterynaryjnych 380–730 300–620 140–300

34. Obsługa muzyczna wesel, jubileuszy i innych 
uroczystych okazji; działalność niezależnych 
aktorów, konferansjerów, muzyków; usługi 
wodzireja; usługi pogrzebowe i pokrewne; dzia-
łania związane z urodzinami, Nowym Rokiem 
i innymi świętami, niezależnie od miejsca jej 
prowadzenia

640–1310 430–930 350–730

35. Impregnacja drewna produkcja drewnianych 
konstrukcji budowlanych i wyrobów stolarskich; 
produkcja z tworzyw sztucznych i chlorku winylu 
(PVC) skrzydeł drzwi i ościeżnic, okien i ram 
okiennych, żaluzji

1530–3400 1140–2340 910–2220

36. Działalność projektantów, dekoratorów; 
wykonywanie prac z zakresu zdobienia samocho-
dów, wnętrz budownictwa kapitalnego (budyn-
ków, zabudowań) pomieszczeń i innych miejsc

840–2790 760–1310 290–880

37. Działalność z zakresu architektury, usługi 
inżynierskie 1130–2650 800–1050 630–880

38. Produkcja na zamówienie odbiorców goto-
wych wyrobów włókienniczych, z wyjątkiem 
odzieży

430–1120 230–500 230–380

39. Wynajem (podnajem) lokali mieszkalnych na 
podstawie zawartych dwóch i więcej zawartych 
umów w roku kalendarzowym, gdzie okres trwa-
nia każdej z nich nie przekracza 15 dni 

720–10950 420–1120 190–1120

40. Przejazd, przewóz, dostawa z zagranicy (za 
granicę) środków transportu 1820–3650 1710–2960 1590–2500

41. Usługi świadczone przy użyciu automatów 
do pomiaru wzrostu, masy ciała; usługi z zakresu 
utrzymania, pielęgnacji i tresury zwierząt 
(z wyjątkiem zwierząt gospodarskich)

70–300 70–210 70–140

Źródło: http://www.samsebeyurist.by/spravochnaya-informatsiya/stavki-nalogov/edinyy-nalog (dostęp: 
27.11.2015)
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Jeśli przedsiębiorca indywidualny posiada dokumenty potwierdzające zakup 
wszystkich sprzedawanych towarów, to od 1 kwietnia, 1 lipca lub 1 października 
2015 r. może złożyć we wskazanym terminie do urzędu skarbowego zawiadomienia 
o przejściu na uproszczony system opodatkowania. 

Nie należy opłacać jednolitego podatku, jeśli: 
 – usługi lub prace świadczone są dla organizacji i innych przedsiębiorców indywi-

dualnych (z wyjątkiem sprzedaży detalicznej towarów);
 – towary, prace lub usługi wykonywane są przez osoby fizyczne na podstawie 

umów zlecenia, prowizji i innych analogicznych umów cywilnoprawnych;
 – działalność prowadzona jest w ramach umowy o partnerstwie (umowy o wspól-

nym działaniu).

Płacąc jednolity podatek, przedsiębiorca indywidualny jest zwolniony z podatku 
dochodowego od dochodów z działalności, przy której opłacany jest jednolity poda-
tek; podatku VAT od sprzedaży towarów (prac, usług), praw własności na terytorium 
Białorusi; podatku na rzecz ochrony środowiska; podatku od wydobycia (usunięcia) 
zasobów naturalnych; podatków i opłat lokalnych od działalności, przy której opłacany 
jest jednolity podatek.

Jednolity podatek przynosi pewne korzyści, np. zwolnieni z płacenia jednolitego 
podatku są przedsiębiorcy indywidualni i inne osoby fizyczne zajmujące się sprzedażą 
roślin leczniczych, jagód, grzybów, orzechów i innych dziko rosnących produktów, 
a także inwalidzi pierwszej i drugiej grupy, wychowujący małoletnie dzieci i (lub) 
dzieci pobierające naukę w trybie dziennym. Oprócz tego stawki jednolitego podatku 
zmniejszane są dla71:

 – tych, którzy pierwszy raz zarejestrowali się jako przedsiębiorcy indywidualni, 
o 25%, w ciągu pierwszych trzech miesięcy, począwszy od miesiąca, w którym 
rozpoczęto działalność gospodarczą, włącznie z ostatnim dniem miesiąca, w któ-
rym wygasa prawo do ulgi;

 – mężczyzn w wieku 60 lat i kobiet w wieku 55 lat – o 20%, począwszy od mie-
siąca następującego po miesiącu, w którym zostało przyznane prawo do ulgi 
(prawo do ulgi potwierdza paszport);

 – inwalidów – o 20%, począwszy od miesiąca następującego po miesiącu, w któ-
rym zostało przyznane prawo do ulgi (prawo do ulgi potwierdza zaświadczenie 
o niepełnosprawności lub zaświadczenie emerytalne zawierające dane o grupie 
niepełnosprawności i okresie, na który zostało przyznane);

 – rodziców rodzin wielodzietnych z trojgiem i więcej dzieci w wieku do lat 18 – 
o 20%, począwszy od miesiąca następującego po miesiącu, w którym zostało 
przyznane prawo do ulgi, włącznie z ostatnim dniem miesiąca, w którym prawo 
do ulgi zostało utracone (prawo do ulgi potwierdzają paszport i zaświadczenie 
o rodzinie wielodzietnej);

71 Tamże.
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 – rodziców wychowujących dzieci niepełnosprawne w wieku do lat 18 – o 20%, 
począwszy od miesiąca następującego po miesiącu, w którym zostało przyznane 
prawo do ulgi, włącznie z ostatnim dniem miesiąca, w którym dziecko niepełno-
sprawne uzyskało pełnoletniość (prawo do ulgi potwierdzają paszport i zaświad-
czenie dziecka niepełnosprawnego);

 – rodziców będących inwalidami pierwszej i drugiej grupy (inwalidami powinni 
być oboje rodzice), wychowujących małoletnie dzieci lub dzieci, pobierające 
naukę w trybie dziennym – o 100%, począwszy od miesiąca, w którym zostało 
przyznane prawo do ulgi, włącznie z ostatnim dniem miesiąca, w którym prawo 
do ulgi zostało utracone (prawo do ulgi potwierdzają orzeczenie o niepełno-
sprawności lub zaświadczenie emerytalne zawierające dane o grupie niepełno-
sprawności, odpis aktu urodzenia dziecka i (lub) zaświadczenie (odpis) o tym, 
że dziecko pobiera naukę w trybie dziennym).

W przypadku przyznania prawa do obniżenia stawki jednolitego podatku jed-
nocześnie na wielu płaszczyznach (z wyjątkiem ostatniej) wskaźnik ten spada do 45%.

Jeśli przedsiębiorca indywidualny prowadzi kilka rodzajów działalności, to ulga 
może mieć zastosowanie tylko w odniesieniu do jednej z nich. Jeśli przedsiębiorca 
indywidualny posiada kilka sklepów, targowisk i obiektów gastronomicznych, to ulga 
może mieć zastosowanie tylko w odniesieniu do jednego z nich.

Dokumenty potwierdzające prawo do ulgi przedkładane są jednocześnie 
z deklaracją podatkową (rozliczeniem) dla jednolitego podatku za pierwszy okres spra-
wozdawczy roku kalendarzowego, w którym skorzystano z ulgi podatkowej. Rów-
nież stawka jednolitego podatku zmniejsza się o 50% (współczynnik wynosi 0,5) dla 
handlu detalicznego w miejscach handlu, na wystawach, targach, w handlu obwoź-
nym i obnośnym trwającym krócej niż 15 dni w miesiącu kalendarzowym. Pomimo 
to w przypadku niektórych rodzajów działalności na każdym obszarze kraju mogą 
być stanowione dodatkowe ulgi (współczynniki redukcji do 0,5) dla przedsiębiorców 
indywidualnych, którzy mieszkają i pracują w średnich, małych miastach i wsiach.

Okresem sprawozdawczym jednolitego podatku jest miesiąc kalendarzowy, 
w którym przedsiębiorca indywidualny prowadzi swoją działalność. Jednakże przed-
siębiorca indywidualny może wybrać kwartał kalendarzowy jako okres sprawozdaw-
czy, pod warunkiem że prowadzi tylko jeden rodzaj działalności i tylko w jednym 
punkcie handlowym lub usługowym; prowadzi działalność bez korzystania z punktów 
handlowych lub usługowych.

Przedsiębiorca indywidualny zobowiązany jest do złożenia deklaracji i opłace-
nia jednolitego podatku przed rozpoczęciem działalności.

Jeśli okresem sprawozdawczym jest miesiąc kalendarzowy, to przedsiębiorca 
indywidualny zobowiązany jest do przedłożenia w urzędzie skarbowym deklaracji 
podatkowej (rozliczenia) jednolitego podatku i opłacenia tegoż podatku w terminie 
nie późniejszym niż pierwszy dzień miesiąca, w którym prowadzi działalność gospo-
darczą. 
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Jeśli okresem sprawozdawczym jest kwartał kalendarzowy, to przedsiębiorca 
indywidualny zobowiązany jest do przedłożenia urzędowi skarbowemu deklaracji 
podatkowej (rozliczenia) jednolitego podatku w terminie nie późniejszym niż pierwszy 
dzień miesiąca kwartału, w którym prowadzi działalność gospodarczą; do opłacenia 
jednolitego podatku pierwszego dnia miesiąca kalendarzowego w wysokości jednej 
trzeciej kwoty jednolitego podatku za kwartał.

Jeśli przedsiębiorca indywidualny jest zarejestrowany po raz pierwszy lub jeśli 
przyznano mu ulgę w związku z tym, iż prowadzi sprzedaż przez mniej niż 15 dni 
w miesiącu, to należy zdać deklarację podatkową i opłacić jednolity podatek w termi-
nie nie późniejszym niż dzień roboczy poprzedzający dzień rozpoczęcia działalności. 

Deklarację podatkową można złożyć osobiście lub przez pełnomocnika, wysłać 
pocztą lub przekazać w formie dokumentu elektronicznego. Ponadto przedsiębiorcy 
indywidualni, którzy płacą podatek VAT, zobowiązani są do złożenia deklaracji podatko-
wej tylko w formie dokumentu elektronicznego. Nieterminowe złożenie deklaracji podat-
kowej i opóźnienie w płatnościach podatku podlegają karze pieniężnej i (lub) grzywny72.

Opłacony jednolity podatek można zwrócić lub zaliczyć na poczet kolejnej płat-
ności, jeśli73:

 – u przedsiębiorcy indywidualnego lub jego pracownika wystąpiła czasowa nie-
zdolność do pracy, co doprowadziło do całkowitego lub częściowego przerwania 
działalności (podstawą do zwrotu podatku jest dokument potwierdzający nie-
zdolność lub jego uwierzytelniona kopia);

 – przedsiębiorca indywidualny (nie dłużej niż przez 30 dni kalendarzowych 
w roku) całkowicie lub częściowo nie prowadził swojej działalności (podstawą 
do zwrotu podatku jest wniosek przedsiębiorcy indywidualnego złożony w urzę-
dzie skarbowym nie później niż w dniu poprzedzającym czasowe zawieszenie 
działalności);

 – przedsiębiorca indywidualny utracił prawo do korzystania z miejsca lub głów-
nych środków, w których lub przy pomocy których prowadził działalność (pod-
stawą do zwrotu podatku są poświadczone kopie dokumentów potwierdzających 
utratę prawa użytkowania);

 – przedsiębiorca indywidualny nie prowadził działalności z przyczyn po stronie 
organów państwowych, które utrudniały jej prowadzenie, z wyjątkiem sytuacji, 
kiedy takie decyzje były spowodowane przez nielegalną działalność samego 
przedsiębiorcy indywidualnego (podstawą do zwrotu podatku jest poświadczona 
kopia decyzji organu państwowego lub inny dokument);

 – przedsiębiorca indywidualny nie prowadził działalności w wyniku pojawienia 
się sytuacji nadzwyczajnych;

 – działalność przedsiębiorcy indywidualnego była rozwiązana w związku z jego 
śmiercią (w tej sytuacji podatek zwracany jest spadkobiercom na podstawie 

72 Tamże.
73 Tamże.
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kopii dokumentów potwierdzających więzi małżeńskie, stosunki rodzinne i (lub) 
innych dokumentów potwierdzających, że obywatel jest spadkobiercą).

Wysokość jednolitego podatku podlegająca zaliczeniu lub zwrotowi wyliczana 
jest przez indywidualnego przedsiębiorcę w deklaracji podatkowej. Kwota ta jest okre-
ślona poprzez pomnożenie opłaconej za jeden miesiąc (dni miesiąca) kwoty podatku 
w stosunku do liczby dni, w których działalność nie była wykonywana, do liczby dni 
w miesiącu, za które zapłacono jednolity podatek (kwota podatku × liczba dni, w któ-
rych nie prowadzono działalności/liczba dni w miesiącu).

Przy opłaceniu jednolitego podatku przedsiębiorca indywidualny prowadzi 
rejestr swoich przychodów w księdze przychodów brutto ze sprzedaży towarów (prac, 
usług). Książka ta może być prowadzona w formie papierowej lub elektronicznej. 
W przypadku prowadzenia książki w formie elektronicznej przedsiębiorca indywidu-
alny powinien po zakończeniu okresu rozliczeniowego sporządzić ją w wersji papie-
rowej. Książka używana jest do pełnego jej wykorzystania. Po zapełnieniu należy 
rozpocząć nową książkę. Jeśli przedsiębiorca indywidualny prowadzi kilka rodzajów 
działalności (sprzedaż detaliczna, usługi gastronomiczne, wykonanie prac/świadczenie 
usług), to książki wypełniane są oddzielnie dla każdego rodzaju działalności. Oprócz 
tego przedsiębiorca indywidualny zajmujący się sprzedażą detaliczną zobowiązany jest 
do posiadania dokumentacji potwierdzającej nabycie (odbiór) towarów w miejscu ich 
przechowywania, sprzedaży i podczas ich przewożenia (transportu).

Dochód brutto zawiera koszty sprzedanych w okresie sprawozdawczym towa-
rów (wykonania prac, usług) i otrzymane w okresie sprawozdawczym dochody nie-
operacyjne. Zaliczka (przedpłata, zadatek) ujęta jest w przychodach dopiero w dniu 
przekazania towarów (wykonania prac, usług). Przychody w walutach obcych prze-
licza się na ruble białoruskie po kursie Narodowego Banku Republiki Białoruś na 
dzień przekazania towarów (wykonania prac, usług) konsumentom. Książka przycho-
dów wypełniana jest oddzielnie dla każdego okresu rozliczeniowego w roku, zgodnie 
z zasadą memoriałową, od początku roku kalendarzowego.

Korzystanie z uproszczonego systemu opodatkowania 
Uproszczony system opodatkowania może być stosowany, jeżeli kwota dochodu 

brutto za okres dziewięciu miesięcy wynosi nie więcej niż 10,3 mld rubli. W celu 
zastosowania uproszczonego systemu opodatkowania obowiązkowo należy złożyć do 
urzędu skarbowego zawiadomienie o przejściu na uproszczony system opodatkowania 
w terminie74:

 – 20 dni roboczych od dnia rejestracji państwowej przedsiębiorcy indywidualnego 
(w przypadku przedsiębiorców indywidualnych zarejestrowanych po raz pierw-
szy);

74 Tamże.
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 – od 1 października do 31 grudnia poprzedzającego rok, w którym przedsiębiorcy 
indywidualni zamierzają korzystać z uproszczonego systemu opodatkowania 
(w przypadku już działających przedsiębiorców indywidualnych, ale nie korzy-
stających z uproszczonego systemu opodatkowania).

Zapłata podatku w ramach uproszczonego systemu opodatkowania zastępuje 
zapłatę za większość innych podatków i opłat (ceł). Zapłata części z nich jest obo-
wiązkowa, np. składki ubezpieczeniowej do Funduszu Ochrony Socjalnej Ludności 
czy podatku VAT od wysokości dochodów brutto, zgodnie z zasadą memoriałową (od 
początku roku więcej niż 9,4 mld rubli białoruskich). Dla przedsiębiorców indywidual-
nych korzystających z uproszczonego systemu opodatkowania zachowana zostaje ogólna 
procedura obliczania i płacenia podatków oraz opłat (ceł) pobieranych przy imporcie (eks-
porcie) towarów na terytorium Republiki Białoruś; opłaty skarbowej; opłat patentowych; 
opłaty wizowej; opłaty offshore; opłaty skarbowej; opłaty za przejazd środków transportu 
państw zagranicznych po drogach publicznych Republiki Białorusi; obowiązkowych 
składek ubezpieczeniowych i innych płatności wnoszonych do budżetu państwowego 
pozabudżetowego Funduszu Ochrony Socjalnej Ludności Republiki Białoruś; podatku 
VAT od sprzedaży towarów (prac, usług); praw własności, z wyjątkiem sytuacji, w któ-
rych wielkość wpływów brutto skumulowanych od początku roku wynosi nie więcej niż 
9,4 mld rubli białoruskich; podatku od nieruchomości w odniesieniu do nieruchomości 
dzierżawionych od osób fizycznych i nieruchomości o łącznej powierzchni ponad 1500 
m kw. (z wyłączeniem nieruchomości dzierżawionych organizacjom i przedsiębiorcom 
indywidualnym); podatku gruntowego w przypadku, gdy całkowita powierzchnia działki 
jest większa niż 0,5 ha lub gdy działka nie zalicza się do gruntów rolnych o przeznaczeniu 
rolnym (grunty orne, ugory, ziemia pod uprawy trwałe, łąki); podatku VAT od obrotu 
towarów (prac, usług); praw własności poufnego powiernika w przypadku prowadzenia 
przez niego działalności na podstawie umowy o zaufanym zarządzaniu majątkiem na 
rzecz wierzyciela lub osoby działającej w jego imieniu (beneficjenta); podatku od eks-
trakcji (usunięcia) zasobów naturalnych; podatku na rzecz ochrony środowiska, uniesz-
kodliwiania odpadów produkcyjnych w przypadku nabycia prawa własności do odpadów 
produkcyjnych na podstawie transakcji z przeniesieniem tytułu własności odpadów lub 
innych działań świadczących o postępowaniu w inny sposób z odpadami w celu osta-
tecznego składowania; podatku utylizacyjnego; podatku dochodowego – w przypadku 
przedsiębiorców indywidualnych będących jednocześnie osobami fizycznymi – człon-
kami, właścicielami majątku organizacji komercyjnych (z wyjątkiem spółek akcyjnych), 
w odniesieniu do dochodów uzyskanych z organizacji komercyjnych, małżonkami, 
rodzicami (przybranyni rodzice), dziećmi członków (w tym przysposobionymi, adop-
towanymi), właścicieli majątku organizacji komercyjnych (z wyjątkiem spółek akcyj-
nych), w odniesieniu do dochodów uzyskanych z organizacji komercyjnych. System 
uproszczonego opodatkowania nie neguje konieczności opłacania składek na obowiąz-
kowe ubezpieczenie od następstw nieszczęśliwych wypadków w trakcie pracy i chorób 
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zawodowych, a także opłaty za zorganizowanie zbiórki, utylizacji i (lub) wykorzystania 
produktów ubocznych oraz odpadów opakowaniowych.

Stawki podatku w ramach systemu uproszczonego75:
 – 5% – dla przedsiębiorców indywidualnych, którzy nie płacą podatku VAT;
 – 3% – dla przedsiębiorców indywidualnych, którzy płacą podatek VAT;
 – 3% – dla przedsiębiorców indywidualnych, których przychody brutto w ujęciu 

memoriałowym od początku roku wynoszą nie więcej niż 4,1 mld rubli bia-
łoruskich w odniesieniu do przychodów ze sprzedaży detalicznej zakupionych 
towarów.

Stawka podatku w ramach uproszczonego systemu opodatkowania zależy od 
tego, czy przedsiębiorca indywidualny opłaca podatek VAT czy nie. W pierwszym 
przypadku stawka jest niższa. Zmniejszona jest również kwota podatku w ramach 
uproszczonego systemu opodatkowania, ustalona w odniesieniu do dochodów ze 
sprzedaży detalicznej zakupionych towarów (tylko dla przedsiębiorców indywidual-
nych z dochodami brutto, zgodnie z zasadą memoriałową, które od początku roku 
wynoszą nie więcej niż 4,1 mld rubli białoruskich). 

Stawki podatku przy uproszczonym systemie opodatkowania są niższe niż 
stawki podatku dochodowego. W tym samym czasie, w przeciwieństwie do podatku 
dochodowego, podatek w ramach uproszczonego systemu opodatkowania jest wypła-
cany z przychodu brutto, czyli bez uwzględnienia kosztów poniesionych przez przed-
siębiorcę indywidualnego. Kwota podatku w ramach uproszczonego systemu opo-
datkowania jest definiowana jako iloczyn podstawy opodatkowania i stawki podatku 
(dochód brutto + przychody niezrealizowane) × stawka podatku / 100 = kwota podatku).

W niektórych przypadkach nie można zastosować uproszczonego systemu opo-
datkowania. Nie mogą korzystać z uproszczonego systemu opodatkowania przedsię-
biorcy indywidualni, którzy76:

 – zajmują się produkcją wyrobów akcyzowych;
 – prowadzą sprzedaż biżuterii i innych wyrobów gospodarstwa domowego z metali 

szlachetnych i kamieni szlachetnych;
 – wdrażają prawa własności środków indywidualizacji uczestników obrotu cywil-

nego, towarów, robót lub usług (nazwy marek, znaki towarowe i usługowe, ozna-
czenia geograficzne itd.);

 – są rezydentami wolnych stref ekonomicznych, specjalnego parku turystyczno-
-rekreacyjnego „Kanał Augustowski”, Parku Wysokich Technologii, Chińsko-
-Białoruskiego Parku Przemysłowego „Park Przemysłowy Wielki Kamień”;

 – prowadzą działalność w zakresie loterii pieniężnych; profesjonalną działalność 
na rynku papierów wartościowych; działania w ramach spółki jawnej; działania 
na rzecz organizacji i prowadzenia interaktywnych gier elektronicznych;

75 Tamże.
76 Tamże.
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 – zobowiązani są do płacenia podatku jednolitego;
 – przekroczyli minimalny dochód wymagany dla korzystania z uproszczonego 

systemu opodatkowania (w tej sytuacji przedsiębiorca indywidualny zobowią-
zany jest do przejścia na wspólny system opodatkowania od miesiąca następują-
cego po okresie sprawozdawczym, w którym nastąpił wzrost);

 – przeszli z uproszczonego systemu opodatkowania na jednolity system opodat-
kowania w poprzednim roku kalendarzowym (od 1 stycznia roku ubiegłego) 
(z wyjątkiem tych, którzy złożyli pisemną odmowę korzystania z uproszczonego 
systemu opodatkowania w całości w okresie sprawozdawczym).

Okresem sprawozdawczym w przypadku uproszczonego systemu opodatkowa-
nia jest:

 – kwartał kalendarzowy – dla przedsiębiorców indywidualnych, którzy nie opła-
cają podatku VAT;

 – kwartał kalendarzowy – dla przedsiębiorców indywidualnych, którzy opłacają 
podatek VAT;

 – miesiąc kalendarzowy – dla przedsiębiorców indywidualnych, którzy opłacają 
podatek VAT.

Przedsiębiorca indywidualny zobowiązany jest po zakończeniu działalności, 
w okresie sprawozdawczym, ale nie później niż:

 – do 20. dnia miesiąca następującego po kwartale sprawozdawczym (tj. 20 kwiet-
nia, 20 lipca, 20 października, 20 stycznia) do złożenia deklaracji podatkowej 
(rozliczenia) do urzędu skarbowego w ramach uproszczonego systemu opodat-
kowania;

 – do 22. dnia miesiąca następującego po kwartale sprawozdawczym lub miesiącu 
do zapłaty podatku w ramach uproszczonego systemu opodatkowania.

Deklaracja podatkowa wypełniana jest dla każdego okresu sprawozdawczego 
na zasadzie memoriałowej. Zeznanie podatkowe można złożyć osobiście lub przez 
pełnomocnika, wysłać pocztą lub w formie dokumentu elektronicznego. Przedsię-
biorca indywidualny, który opłaca podatek VAT, zobowiązany jest do złożenia zezna-
nia podatkowego tylko w formie dokumentu elektronicznego. Nieterminowe złożenie 
deklaracji podatkowej i opóźnienie w płatnościach podatku podlegają karze pieniężnej 
i (lub) grzywny.

Indywidualni przedsiębiorcy, których wielkość przychodu brutto od początku 
roku nie przekracza 4,1 mld rubli białoruskich, prowadzą ewidencję w księdze przy-
chodów i rozchodów organizacji i przedsiębiorców indywidualnych korzystających 
z uproszczonego systemu opodatkowania.

Dochód brutto odzwierciedlony jest w księdze przychodów i rozchodów:
 – w dniu otrzymania zapłaty za towar, prace, usługi, prawa majątkowe, które 

zostały wysłane (wykonane, świadczone), przekazane do dnia lub w dniu zapłaty;
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 – w dniu wysyłki towarów, wykonania robót i usług, w stosunku do których płat-
ność wpłynęła przed tą datą (otrzymanie zaliczki, przedpłaty, zadatku). 

Otrzymana przez przedsiębiorcę indywidualnego przedpłata (zadatek) będzie 
traktowana jako dochód (tj. włączona do podstawy opodatkowania) dopiero od daty 
wysyłki towarów, wykonania robót, świadczenia usług lub przeniesienia praw wła-
sności.

Przychód w walucie obcej ustala się w rublach białoruskich, przeliczając walutę 
zagraniczną według oficjalnego kursu Narodowego Banku Republiki Białorusi w dniu 
odzwierciedlenia przychodu w księdze przychodów. Jeżeli dochód brutto na zasadzie 
memoriałowej od początku roku wyniósł ponad 4,1 mld rubli białoruskich, to przed-
siębiorca indywidualny zobowiązany jest do prowadzenia księgowości i sprawozdaw-
czości na zasadach ogólnych. Oprócz książki przychodów i rozchodów przedsiębiorca 
indywidualny musi sporządzać i przechowywać podstawowe dokumenty księgowe.

Podatek dochodowy
Ogólny system opodatkowania stosowany jest przez przedsiębiorców indywi-

dualnych domyślnie. Zgodnie z tym podatek dochodowy jest opłacany, jeżeli działal-
ność przedsiębiorcy indywidualnego nie podlega pod podatek jednolity; jeśli przed-
siębiorca indywidualny nie chce lub nie może skorzystać z uproszczonego systemu 
opodatkowania. Tak więc przedsiębiorca indywidualny powinien wybrać albo ogólny, 
albo uproszczony system opodatkowania. Opłata podatku jednolitego dokonywana 
jest równolegle ze stosowaniem ogólnego lub uproszczonego systemu opodatkowa-
nia (jeżeli przedsiębiorca indywidualny prowadzi kilka rodzajów działalności, które 
zawierają się i nie zawierają się w ramach podatku powszechnego).

Wysokości (stawki) podatku dochodowego dla przedsiębiorców indywidual-
nych wyrażone są procentowo. W większości przypadków stawka podatku dochodo-
wego dla przedsiębiorcy indywidualnego wynosi 16%; dla osób fizycznych – 13%; dla 
osób fizycznych od dochodów z własności, jeśli nie przekraczają one kwoty 43 660 
000 rubli białoruskich w ciągu roku kalendarzowego – w wysokości określonej przez 
obwodowe rady miasta i radę miasta Mińsk; dla przedsiębiorców indywidualnych 
(notariuszy, prawników) – 16%; w odniesieniu do dochodów związanych z parkiem 
wysokich technologii – 9%77.

Stawki podatku dochodowego są wyższe niż stawki podatku przy uproszczo-
nym systemie opodatkowania. Jednakże ogólny system opodatkowania uwzględnia 
koszty poniesione przez indywidualnych przedsiębiorców. Tak więc podatek docho-
dowy jest obliczany od zysku netto.

Wielkość podatku dochodowego określana jest jako iloczyn podstawy opodat-
kowania i stawki podatku: (przychody + przychody niezrealizowane - kwota innych 
podatków i opłat – odliczenia podatkowe) × stawka podatku / 100 = kwota podatku.

77 Tamże.
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Przy opłacie podatku dochodowego przedsiębiorca indywidualny może skorzy-
stać z odliczenia podatku. Oznacza to, że w celu określenia kwoty, od której podatek 
jest płacony, może nie brać pod uwagę kosztów poniesionych w związku z prowadze-
niem działalności gospodarczej – w sytuacji, gdy takie koszty są udokumentowane; 
10% swoich przychodów – w sytuacji, gdy wydatki przez niego poniesione nie są udo-
kumentowane. Ponadto przedsiębiorca indywidualny nie może odliczyć od podstawy 
opodatkowania zarówno kosztów, jak i 10% przychodów. Należy wybrać tylko jedną 
wersję profesjonalnego odliczenia podatku na cały rok kalendarzowy. 

Koszty poniesione przez przedsiębiorcę indywidualnego wyliczane są nieza-
leżnie na podstawie dokumentów. Dokumenty potwierdzające wydatki są ujmowane 
jako zatwierdzone formy podstawowych dokumentów księgowych; inne podstawowe 
dokumenty księgowe zawierające wszystkie niezbędne szczegóły; inne dokumenty 
potwierdzające poniesione wydatki.

Koszty poniesione przez przedsiębiorcę indywidualnego dzielą się na:
 – koszty produkcji i sprzedaży towarów (prac, usług), praw własności, a miano-

wicie koszty materialne; koszty opłacenia pracy; odliczenia amortyzacyjne; 
wydatki socjalne; inne wydatki;

 – koszty nieoperacyjne.

Po skorzystaniu z profesjonalnego potrącenia podatkowego przedsiębiorca 
indywidualny może również korzystać z potrąceń podatkowych, które nie są zwią-
zane z działalnością gospodarczą. Potrącenia te są stosowane kolejno w następującym 
porządku:

 – standardowe potrącenia podatkowe (na dzieci niepełnoletnie, uczęszczające do 
szkoły, na osoby przebywające na urlopie wychowawczym, w związku z niskim 
dochodem, dla niektórych kategorii obywateli);

 – socjalne potrącenie podatkowe (za odpłatną naukę, za ubezpieczenie);
 – potrącenie podatku od nieruchomości (na budowę domu i zakup mieszkania).

Przedsiębiorca indywidualny może korzystać w okresie rozliczeniowym z potrą-
ceń podatkowych niezwiązanych z działalnością gospodarczą, w sytuacji gdy nie ma 
stałego miejsca pracy (praca, nauka).

Okresem sprawozdawczym ogólnego systemu opodatkowania są kwartał, pół-
rocze, dziewięć miesięcy kalendarzowych oraz rok kalendarzowy. Przedsiębiorca indy-
widualny zobowiązany jest po zakończeniu swojej działalności, w okresie sprawoz-
dawczym, ale nie później niż78:

 – do 20. dnia miesiąca następującego po okresie sprawozdawczym (tj. 20 kwietnia, 
20 lipca, 20 października, 20 stycznia) do złożenia deklaracji podatkowej (rozli-
czenia) do urzędu skarbowego dotyczącej podatku dochodowego;

 – do 22. dnia miesiąca następującego po okresie sprawozdawczym do zapłaty 
podatku dochodowego.

78 Tamże.
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Deklarację podatkową można złożyć osobiście lub przez pełnomocnika, wysłać 
pocztą lub w formie dokumentu elektronicznego. Przedsiębiorca indywidualny, który 
opłaca podatek VAT, zobowiązany jest do złożenia deklaracji podatkowej tylko w for-
mie dokumentu elektronicznego. Nieterminowe złożenie deklaracji podatkowej i opóź-
nienie w płatności podatku podlegają karze pieniężnej i (lub) grzywny.

Przy płaceniu podatku dochodowego przedsiębiorca indywidualny prowadzi 
rejestr swoich przychodów w księdze przychodów i rozchodów. Książka ta może 
być prowadzona w formie papierowej lub elektronicznej. W przypadku prowadze-
nia książki w formie elektronicznej przedsiębiorca indywidualny powinien na koniec 
okresu rozliczeniowego wypełnić ją w formie papierowej. Książka prowadzona jest do 
zapełnienia, po czym należy rozpocząć nową książkę.

W zależności od specyfiki działalności przedsiębiorca indywidualny zobowią-
zany jest do prowadzenia również innych dokumentów księgowych: książki środków 
trwałych; książki aktywów niematerialnych; książki poszczególnych rzeczy na liście 
środków w obiegu; książki surowców i materiałów; książki towarów (produktów goto-
wych); druku konta osobistego; listy płac; książki przychodów i rozchodów; książki 
kwot podatku VAT.

Datą faktycznego uzyskania przychodu jest:
 – dzień otrzymania pieniędzy, w tym przelania ich na rachunek bankowy przedsię-

biorcy indywidualnego (lub na jego polecenie na rzecz osoby trzeciej);
 – dzień wysyłki towarów (wykonania prac, świadczenia usług itd.) w przypadku 

przedpłaty.

Dochody przedsiębiorcy indywidualnego dzielą się na:
 – przychody uzyskiwane od sprzedaży towarów (prac, usług), praw własnościo-

wych pomniejszone o wartość podatków i opłat od przychodu;
 – przychody nieoperacyjne pomniejszone o kwotę podatków i opłat od dochodu.

Uzyskana przez przedsiębiorcę indywidualnego przedpłata (zaliczka, zadatek) 
będzie traktowana jak dochód (tj. włączana do podstawy opodatkowania) dopiero od 
daty wysyłki towarów, wykonania robót, świadczenia usług lub przeniesienia praw 
własności. Dochody uzyskane w walutach obcych przeliczane są na ruble białoruskie 
po kursie Narodowego Banku Republiki Białorusi w dniu faktycznego otrzymania 
przychodów. Jeśli dochód został uzyskany za granicą i odprowadzono od niego poda-
tek zgodnie z przepisami prawa obcego kraju, to taki dochód określany jest w wysoko-
ści istniejącej do momentu opłaty podatków. Aby uniknąć podwójnego opodatkowania, 
przedsiębiorca indywidualny może złożyć do urzędu skarbowego dokumenty o uzy-
skanym dochodzie i opłaceniu przez niego podatku w obcym kraju potwierdzone przez 
właściwy organ podatkowy lub inny kompetentny organ obcego kraju.



Dajcie ludziom swobodę działania, 
a zaskoczą was swoją pomysłowością.

Peter Drucker

ROZDZIAŁ 4 
POLSKA I BIAŁORUŚ – INFORMACJE 

PRAKTYCZNE DOTYCZĄCE WSPARCIA ROZWOJU 
PRZEDSIĘBIORCZOŚCI

4.1. Podstawowe informacje dotyczące Polski i Białorusi
4.1.1. Informacje o kraju 

Polska
Polska to kraj położony w Europie Środkowej, który zajmuje dziewiąte miej-

sce w Europie pod względem powierzchni oraz ósme pod względem liczby ludności. 
Prezydentem kraju jest Andrzej Duda, wybrany w wyborach prezydenckich w 2015 r. 
Walutą narodową jest złoty polski (PLN). Na świecie Polska zajmuje 70. miejsce pod 
względem powierzchni i 35. miejsce pod względem liczby ludności. Długość granic 
Polski wynosi 3511 km, w tym 440 km przypada na granicę morską (linia wybrzeża 
Morza Bałtyckiego, która nie jest linią granicy państwa, wynosi 770 km). Do obszaru 
kraju wlicza się także morze terytorialne, a specjalne prawa przysługują Polsce w tzw. 
strefie przyległej. Liczba mieszkańców Polski wynosi ponad 38 mln. Sąsiadami Pol-
ski są Niemcy, Czechy, Słowacja, Ukraina, Białoruś, Litwa i Rosja. Przeważającą 
część obszaru kraju zajmują tereny nizinne wschodniej części Niżu Środkowoeuropej-
skiego, a średnia wysokość wynosi 173 m n.p.m., mediana wysokości – 149 m n.p.m. 
Od pasm górskich z najwyższym szczytem Rysy (2499 m n.p.m.) poprzez wyżyny, 
niziny, jeziora, depresję na Żuławach Wiślanych (1,8 m p.p.m) do Morza Bałtyckiego. 
Ponadto obszar Polski obejmuje wiele licznych rzek i jezior. Część z nich zachowała 
swój pierwotny, naturalny urok, jak chociażby rzeka Bug. Inne zaś, jak chociażby 
Wisła czy Odra (w szczególności pewne jej odcinki) zostały w sposób bardziej zna-
czący dotknięte „ręką ludzką” z uwagi na ich wykorzystanie do żeglugi śródlądowej. 
Wśród jezior należałoby wymienić Śniardwy (jego powierzchnia to 11 383 ha), Hańczę 
(jego głębokość to 108, 5 m), ale też znane ze swojej nienaruszonej natury Pojezie-
rze Łęczyńsko-Włodawskie. Główne miasta, skupiające największe przedsiębiorstwa 
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przemysłowe i usługowe, jak również cechujące się dobrze rozbudowaną infrastrukturą 
transportową to: Warszawa, Kraków, Łódź, Wrocław, Poznań, Gdańsk, Szczecin.

Polska leży w strefie klimatu umiarkowanego ciepłego przejściowego. W wyż-
szych partiach Sudetów i Karpat występuje klimat górski.

Inne najważniejsze cechy Rzeczypospolitej Polskiej to:
 – ustrojem politycznym jest demokracja parlamentarna;
 – stolicą jest miasto Warszawa;
 – językiem urzędowym jest język polski;
 – władzę ustawodawczą stanowi dwuizbowy parlament, składający się z izby wyż-

szej Senatu (100 senatorów) oraz izby niższej Sejmu (460 posłów);
 – władzę wykonawczą stanowi Rada Ministrów wraz z Prezydentem RP;
 – władzę sądowniczą stanowią niezawisłe sądy;
 – powierzchnia kraju liczy 312 683 tys. km2 ;
 – gęstość zaludnienia w kraju liczy 123 os./km2 ;
 – wysokie zalesienie kraju, ok. 29% powierzchni kraju stanowią lasy zajmujące 

powierzchnię 9,1 mln ha.

Białoruś
Republika Białoruś (oficjalna nazwa skrócona: Białoruś) leży w Europie 

Wschodniej. Liczba ludności w połowie 2015 r. wynosiła 9 485,3 mln osób, powierzch-
nia – 207 600 km kw. Białoruś zajmuje 93. miejsce pod względem liczby ludności i 84. 
pod względem terytorium na świecie. Stolica i największe miasto Białorusi – Mińsk. 
Językami urzędowymi są białoruski i rosyjski.

Białoruś jest państwem unitarnym (forma rządów – republika prezydencka). 
Niepodległość kraju ogłoszono 27 lipca 1990 r. Deklaracja otrzymała status konsty-
tucyjny. 19 września 1991 r. kraj zaczął używać nazwy „Republika Białoruś (RB)”. 
W tym samym czasie wprowadzono nowe godło i flagę, jak również nową konstytu-
cję i paszport obywatelski. 20 lipca 1994 r. stanowisko prezydenta objął Aleksander 
Łukaszenka, który wygrał wybory w 2001, 2006 i 2010 r. Prezydent ma uprawnienia 
legislacyjne do wydawania dekretów i rozporządzeń mających moc prawną. Funkcjo-
nuje w państwie dwuizbowy parlament – Zgromadzenie Narodowe Republiki Białoruś, 
składające się z Izby Reprezentantów i Rady Republiki. Izba Reprezentantów ma 110 
deputowanych. Deputowani wybierani są w systemie większościowym w powszech-
nych wyborach bezpośrednich. Rada Republiki wybierana jest przez rady lokalne – 
z każdego regionu i miasta Mińska wybieranych jest po ośmiu członków Rady Repu-
bliki, powoływanych przez Prezydenta. Łącznie Rada liczy 64 członków. Kadencja 
Zgromadzenia Narodowego wynosi cztery lata. 

Walutą RB jest białoruski rubel (BYR, skrót białoruski: руб.). Kontrolę nad 
rynkiem walutowym sprawuje Rada Ministrów RB wspólnie z Narodowym Bankiem 
RB (NBRB).
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Istnieje konieczność uzyskania zezwolenia banku centralnego przy większo-
ści operacji kapitałowych (np. zakup przez rezydenta zagranicznych papierów warto-
ściowych, otwarcie rachunku w banku niebędącym rezydentem). Rejestracja operacji 
walutowych wymagana jest w transakcjach handlu zagranicznego. Ceny walut są usta-
lane na podstawie fiksingu na Białoruskiej Giełdzie Papierów Wartościowych i Walut, 
która jest także oficjalnym kursem NBRB. Operacji na giełdzie dokonywać mogą jedy-
nie banki. Walutę można wymieniać w oddziałach banków i punktach wymiany walut. 
Średni kurs oficjalny w październiku 2015 r.: 1 EUR = 19 700 BYR.

Na granicy RPRB funkcjonuje 12 przejść: Białowieża–Piererow (drogowe, 
osobowe: piesze i rowerowe), Bobrowniki–Bierestowica (drogowe, osobowe i towa-
rowe), Czeremcha–Wysokolitowsk (kolejowe, osobowe i towarowe); Kuźnica–Grodno 
(kolejowe, osobowe i towarowe), Kukuryki–Kozłowiczy (drogowe, towarowe), Kuź-
nica–Bruzgi (drogowe, osobowe i towarowe), Połowce–Pieszczatka (drogowe, oso-
bowe, jedynie dla obywateli RP i RB, bez autobusów), Rudawka–Lesnaja (wodne, 
osobowe, od maja do października), Siemianówka–Swisłocz (kolejowe, towarowe), 
Sławatycze–Domaczewo (drogowe, osobowe, bez autobusów), Terespol–Brześć (dro-
gowe i kolejowe, osobowe i towarowe, samochodami do 3,5 t) i Zubki–Bierestowica 
(kolejowe, towarowe).

W 2003 r. wprowadzono obowiązek wizowy dla obywateli RP. Od 2008 r. pod-
czas tranzytu przez terytorium RB polscy obywatele obowiązani są posiadać wizy 
tranzytowe.

4.1.2. System administracyjny

Polska
Polska jest państwem unitarnym, a ustrój jej władzy lokalnej opiera się na 

dualizmie, gdyż poza agendami administracji rządowej istnieje samorząd terytorialny, 
powołany do zadań publicznych niezastrzeżonych dla innych organów władzy. Jego 
podstawową jednostkę stanowi gmina (Garlicki, 2007).

Od 1 stycznia 1999 r. obowiązuje trzystopniowy podział administracyjny kraju 
na79 (stan na 1 stycznia 2015 r.) (ryc. 17): 16 województw składających się w sumie 
z 66 miast na prawach powiatu i 314 powiatów, które składają się w sumie z 2478 
gmin, w tym 304 gmin miejskich, 611 gmin miejsko-wiejskich i 1563 gmin wiejskich.

79 W Polsce istnieje trójstopniowy stopień samorządności, a mianowicie gmina, powiat, województwo. Wszystkie 
te jednostki posiadają osobowość prawną i mają zapewniony udział w dochodach publicznych.
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Ryc. 17. Podział administracyjny Polski
Źródło: http://ksng.gugik.gov.pl/mapa_adm.php (dostęp: 28.12.2015)

Białoruś
Białoruś podzielona jest na sześć obwodów: brzeski, witebski, homelski, gro-

dzieński, mohylewski, miński (ryc. 18). Obwody dzielą się na rejony i miasta na pra-
wach rejonów. Łączna liczba rejonów we wszystkich obwodach to 118, a miast na 
prawach rejonu – 12. Miasto Mińsk jest niezależną jednostką administracyjną, która 
nie wchodzi w skład żadnego obwodu, dlatego też ma specjalny status miasta wydzie-
lonego.

Kraj ten posiada 110 miast, 101 osiedli typu miejskiego. W siedmiu miastach 
liczba mieszkańców wynosi od 100 do 200 tys., w sześciu – od 200 do 500 tys. W sto-
licy mieszka obecnie ok. 1,8 mln osób.
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Ryc. 18. Podział administracyjny Białorusi
Źródło: http://misje.scj.pl/europa/blr-info.html (dostęp: 7.12.2015)

4.1.3. Gospodarka

Polska
Biorąc pod uwagę wielkość PKB, Polska zajmuje szóste miejsce w UE i 21. na 

świecie (dane NBP z 2013 r.). PKB na mieszkańca kształtował się w roku 2014 nomi-
nalnie na poziomie 14 378 dol.

Tempo wzrostu gospodarczego pozwala zaliczyć Polskę do najszybciej rozwi-
jających się państw Europy – w 2015 r. PKB wzrósł o 3,6%. Roczny wskaźnik inflacji 
w 2015 r. wyniósł minus 0,8%80.

Polska uznawana jest przez ONZ za kraj solidny, będący na właściwej ścieżce 
zrównoważonego rozwoju, bardzo wysoko rozwinięty ze względu na wskaźnik roz-
woju społecznego81.

80 W 2016 r. i 2017 r. PKB wzrośnie odpowiednio o 3,4% i o 3,6% – prognozuje NBP. Przewidywane jest utrzyma-
nie poziomu deflacji na podobnym poziomie. Deflacja to skutek niskich cen ropy oraz zapowiedzianej obniżki 
cen gazu. Więcej na stronie: http://www.bankier.pl/wiadomosc/Deflacja-w-Polsce-nie-odpuszcza-7282004.
html (dostęp: 28.12.2015).

81 Human Development Index to syntetyczny miernik, który opisuje stopień rozwoju społeczno-ekonomicznego 
poszczególnych krajów. Został opracowany w 1990 r. przez pakistańskiego ekonomistę Mahbuba ul Haqa. 
Wskaźnik HDI ocenia kraje na podstawie trzech kategorii: długie i zdrowe życie (long and healthy life), wiedza 
(knowledge) i dostatni standard życia (decent standard of living). Uwzględnia następujące czynniki: oczeki-
waną długość życia, średnią liczbę lat edukacji otrzymanej przez mieszkańców w wieku 25 lat i starszych, ocze-
kiwaną liczbę lat edukacji dla dzieci rozpoczynających proces kształcenia, dochód narodowy per capita w dol. 
Czołówka państw w rankingu HDI to Norwegia (wartość wskaźnika w 2014 r. to 0,944), Australia (0,935), 
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Polska gospodarka jest w zasadzie gospodarką mieszaną. Sektor państwowy 
wytwarza obecnie ok. 25% PKB (w rękach państwowych pozostaje PKP, KGHM, 
część akcji PKN Orlen, PGNiG i kilka innych mniejszych przedsiębiorstw) i jest to 
poziom, który można porównywać do takich państw jak Francja czy Norwegia.

Polska znalazła się w grupie 20 największych odbiorców inwestycji zagra-
nicznych. Pod względem wartości inwestycji zajmujemy piąte miejsce w Europie. 
W naszym regionie jesteśmy liderami. Ogromnym powodzeniem cieszą się zwłasz-
cza sektor motoryzacyjny, sektor usług nowoczesnych i sektor badawczo-rozwojowy. 
Najwięcej inwestycji napływa do nas ze Stanów Zjednoczonych, Francji i Niemiec82.

Głównym partnerem handlowym Polski są państwa UE i Rosja: na Niemcy 
przypada ok. 25% polskiego eksportu i 21% importu. Polska ma ujemny bilans w han-
dlu zagranicznym.

W 2013 r. w Polsce wydobyto 76,8 mln t węgla kamiennego, wyprodukowano 
8,2 mln t stali surowej, 164,7 TWh energii elektrycznej oraz oddano do użytku 146,1 
tys. nowych mieszkań.

Struktura zatrudnienia w polskiej gospodarce nieco odbiega od europejskich 
standardów, ponieważ 12,6% ludności pracuje w rolnictwie (średnia unijna to 5,0%), 
w przemyśle – 30,4% (średnia UE to 24,9%), natomiast w sektorze usług – 57% (śred-
nia UE to 70,1%)83.

Stopa bezrobocia w październiku 2015 r. wyniosła 9,6%. Warto zaznaczyć, że 
od lutego 2013 r. (poza małymi wahnięciami) stopa bezrobocia systematycznie spa-
dała, poczynając od poziomu 14,4% na początku 2013 r.

Polska znajduje się w ścisłej czołówce europejskiej i światowej jako producent 
mebli, jabłek, autobusów. 

Transport drogowy odgrywa w Polsce ogromną rolę, gdyż ponad 85% ładun-
ków przewożonych jest ciężarówkami. Oprócz tego przez Polskę przemieszcza się 
wiele pojazdów w ruchu tranzytowym między Europą Zachodnią a Południową oraz 
państwami wschodniej części kontynentu – Estonią, Białorusią, Litwą, Łotwą, Rosją, 
Ukrainą i in. Ciągle niestety ta gałąź transportu dominuje i znacznie przewyższa trans-
port towarów drogą kolejową, morską, lotniczą. W niewielkim też stopniu wykorzy-
stywany jest transport intermodalny w Polsce84.

Szwajcaria (0,930), Holandia (0,922), Niemcy (0,916), Irlandia (0,916), USA (0,915). Polska zajmuje 36. 
miejsce (wartość wskaźnika w 2014 r. to 0,843), natomiast Białoruś – 50. miejsce (wartość wskaźnika w 2014 
r. to 0,798). Więcej szczegółowych informacji znajduje się w Human Development Report 2015, UNDP, Nowy 
Jork, USA 2015.

82 W czołówce odbiorców bezpośrednich inwestycji zagranicznych znalazły się Chiny, Hongkong, Stany Zjed-
noczone i Wielka Brytania. Niemcy są w Polsce największym inwestorem zagranicznym. Obecnie funkcjonuje 
u nas ponad 6 tys. firm z udziałem kapitału niemieckiego, zatrudniając ok. 300 tys. osób. Więcej na stronie: 
http://www.forbes.pl/polska-w-gronie-20-najwiekszych-odbiorcow-biz-na-swiecie,artykuly,196373,1,1.html 
(dostęp: 28.12.2015).

83 Zauważalny jest jednak zwiększający się trend zatrudnienia w sektorze usług w celu budowy społeczeństwa 
informacyjnego, a także malejący trend zatrudnienia w sektorze rolnictwa. Więcej na stronie: http://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Main_Page (dostęp: 28.12.2015).

84 Transport intermodalny (kombinowany) stanowi typ transportu polegający na przewozie ładunków środ-
kami przewozowymi różnych gałęzi transportu (minimum dwóch). W praktyce oznacza to, że na głównym 
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Białoruś
Gospodarka Białorusi opiera się na zasadach społecznego modelu o orientacji 

rynkowej. Struktura gospodarki białoruskiej charakteryzuje się dominacją własności 
państwowej w sferze produkcyjnej, energetycznej, transportowej, górnictwie, budow-
nictwie, rolnictwie i sektorze bankowym oraz niewielkim udziałem sektora prywat-
nego. Brak scentralizowanej dystrybucji i planowania oprócz wskaźników makroeko-
nomicznych. Rząd reguluje ceny dla grupy towarów ważnych społecznie.

Na Białorusi, po odzyskaniu niepodległości, nie przeprowadzono na szeroką 
skalę prywatyzacji dużych przedsiębiorstw przemysłowych. Przy ich przekształcaniu 
w spółkę akcyjną zasadniczo pozostawały własnością państwa. Przedsiębiorstwa pań-
stwowe nadal odgrywają dominującą rolę i przypada na nie co najmniej 75% PKB. 
Największe to: stowarzyszenie przemysłowe Biełnieftiechim (obejmuje rafinerię ropy 
w Mozyrzu i Nowopołocku, Biełaruskalij, Grodnoazot, zapewniając połowę wpływów 
z eksportu Białorusi), Biełenergo i Biełtransgaz.

Wielkość PKB według parytetu siły nabywczej w 2013 r. wyniosła 166 786 mld 
dol. (ok. 17 620 dol. na mieszkańca). PKB w 2014 r/ wyniósł 778 456 mld rubli; PKB 
na osobę – 82 163. Wzrost PKB w latach 2000–2008 wahał się na poziomie od 4% do 
11% w ciągu roku, a następnie spadł. W 2012 r. wielkość PKB wynosiła 1,7%, w 2013 
r. – 0,9%. Średnia roczna inflacja w latach 2000–2013 wyniosła 31%, w tym w latach 
2000 i 2011 przekraczała 100%. W 2012 r. inflacja wynosiła 21,8%, w 2013 – 16,5%. 
Zadłużenie zagraniczne brutto od 1 lipca 2014 r. wynosiło 23,3 mld dol., z czego 13,9 
mld stanowiło zadłużenie zagraniczne sektora publicznego.

Główne gałęzie przemysłu: przemysł metalurgiczny, przemysł maszynowy, 
obróbka metali, chemiczny i petrochemiczny, przemysł lekki, spożywczy, energe-
tyczny, rolnictwo, leśnictwo, budownictwo, przemysł materiałów budowlanych i gór-
nictwo. 

Główni partnerzy handlowi (2014): Rosja, Ukraina, Niemcy, Wielka Brytania, 
Chiny, Polska, Holandia, Włochy, Litwa, Kazachstan.

Struktura towarowa eksportu (2014): produkty mineralne – 34,2%, produkcja 
chemiczna, gumy, w tym włókien chemicznych i nici – 17,1%, samochody, urządze-
nia i środków transportu – 15,5%, metale żelazne, nieżelazne i wyroby z nich – 6,5%, 
produkcja żywności i surowców do jej produkcji – 15,2%, inne – 11,5%.

Struktura towarowa importu (2014): produkty mineralne – 29,8%, samochody, 
urządzenia i środki transportu – 25,8%, metale żelazne, nieżelazne i wyroby z nich 
– 9,1%, produkcja chemiczna, gumy, w tym włókien chemicznych i nici – 14,1%, 

(najdłuższym) odcinku wykorzystuje się gałąź transportu kolejowego lub wodnego, a tylko w dotarciu do 
tych punktów – gałąź transportu samochodowego. Regułą też jest to, iż wykorzystuje się tylko jedną jed-
nostkę ładunkową, np. kontener, na całej trasie przewozów. W Polsce transport intermodalny jest na poziomie 
ok. 3–4%, natomiast średnia unijna wynosi ok. 15%. Największy udział ładunków przewożonych za pomocą 
transportu intermodalnego odnotowuje się w Szwajcarii czy Niemczech. Więcej na stronie: http://www.
logistyka.net.pl/bank-wiedzy/transport-i-spedycja/item/85258-rozwoj-transportu-intermodalnego-w-polsce-
podstawowe-uwarunkowania-i-wyzwania (dostęp: 28.12.2015).
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produkcja żywności i surowców do jej produkcji – 11,8%, inne – 9,4%. Saldo handlu 
zagranicznego jest ujemne. Na koniec 2013 r. nastąpiła nadwyżka importu nad eks-
portem i wyniosła 5,8 mld dol. Białoruś to główne centrum samochodów ciężarowych 
(MAZ, BiełAZ), ciągników (Białoruś), urządzeń do budowy dróg i urządzeń komu-
nalnych (Amkodor), TV (Gorizont), lodówek (Atlant), włókien chemicznych i nici 
(Polimir), nawozów potasowych (Biełaruskalij), przemysłu tekstylnego i lekkiego.

Powierzchnia użytków rolnych wynosi 8726 ha (na dzień 1 stycznia 2014 r.). 
Rolnictwo specjalizuje się w uprawie zbóż, ziemniaków, warzyw, buraków cukrowych, 
lnu, mięsa i hodowli bydła mlecznego.

Zasoby naturalne: drewno, torf, sól potasowa i kamienna, niewielkie złoża ropy 
naftowej i gazu ziemnego, granitu, dolomitu, wapienia, gliny, piasku.

Małe firmy w gospodarce kraju stanowią ok. 20% (2012). W handlu detalicz-
nym i hurtowym, sektorze usług przeważa sektor prywatny.

Kolej i transport drogowy to główne rodzaje transportu w kraju. Sieć kolejowa 
koncentruje się na głównej magistrali przechodzącej przez Orszę, Mińsk i Brześć, która 
łączy Białoruś z Moskwą na wschodzie i Warszawą na zachodzie. Długość linii kolejo-
wej – 5512 km. Ogółem w kraju jest ponad 83 000 km dróg publicznych i 200 000 km 
resortowych (rolniczych, przemysłowych, leśnych itp.), w tym 10 000 km w miastach 
i miasteczkach. Gęstość dróg utwardzonych w kraju jest stosunkowo niska i wynosi 
337 km na 1000 km kw. terytorium. Na 1000 mieszkańców przypada 261 samochodów.

Wskaźniki makroekonomiczne (inflacja, PKB, dane produkcji) potwierdzają, 
że w 2014 r. białoruska gospodarka znalazła się w stanie kryzysu, a jego skutkiem 
była przeprowadzona w trzeciej dekadzie grudnia dewaluacja narodowej waluty. Na 
stan gospodarki istotny wpływ miał kryzys finansowy w Rosji oraz konflikt na Ukra-
inie – zarówno Rosja, jak i Ukraina należą do najważniejszych partnerów handlowych 
Białorusi, co potwierdza poniższa tabela.

Tab. 10. Podstawowe wskaźniki makroekonomiczne w roku 2014
Wyszczególnienie 2014

PKB wartość globalna (mld dol.) 77,17
PKB per capita (ceny rynkowe, tys. dol.) 8,2
PKB per capita według PPP (tys. dol.) 18,2
Tempo wzrostu PKB (%) 1,65
Relacja całkowitego długu publicznego do PKB (%) 25,4
Stopa inflacji (indeks cen konsumpcyjnych CPI) 16,2
Stopa bezrobocia (%) 0,5
Wartość obrotów handlu zagranicznego (mld dol.) 77
Wartość eksportu (mld dol.) 36
Wartość importu (mld dol.) 40
Relacja deficytu/nadwyżki na rachunku obrotów bieżących do PKB (%) -8,5
Wartość rocznego napływu zagranicznych inwestycji bezpośrednich (mld dol., brutto) 10,2

Źródło: Międzynarodowy Fundusz Walutowy, Państwowy Komitet Statystyczny Belstat oraz http://www.infor-
matorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/europa/bialorus/?printMode=true (dostęp: 28.12.2015)



POlSKA I BIAłOruś – INFOrMACJE PrAKTyCzNE dOTyCząCE WSPArCIA... 297

Ważnym wydarzeniem gospodarczym w 2014 r. było utworzenie Eurazjatyckiej 
Unii Gospodarczej. Umowę o powołaniu ugrupowania podpisały 29 maja w Astanie: 
Białoruś, Kazachstan i Rosja. 10 października do umowy przystąpiła Armenia, a 23 
grudnia Kirgistan. Porozumienie zaczęło obowiązywać 1 stycznia 2015 r.85 Białoruś 
angażuje się także we współpracę w ramach Państwa Związkowego Rosji i Białorusi 
(PZ).

Współpraca z UE ogranicza się do uczestnictwa Białorusi w programach współ-
pracy: Polska–Białoruś–Ukraina; Litwa–Łotwa–Białoruś; Region Morza Bałtyckiego 
oraz INOGATE86.

4.1.4. Dwustronna współpraca gospodarcza
Stosunki gospodarcze pomiędzy Polską a Białorusią rozwijają się w oparciu 

o regulacje prawno-traktatowe wypracowane w latach 1991–1996. Do najważniej-
szych porozumień należą:

 – Porozumienie w sprawie organizacji przewozów – Mińsk, 30 marca 1992 r.;
 – Traktat o dobrym sąsiedztwie i przyjaznej współpracy – Warszawa, 23 czerwca 

1992 r.;
 – Umowa w sprawie unikania podwójnego opodatkowania – Mińsk, 18 listopada 

1992 r.

W związku z wejściem Polski do UE wypowiedziano umowę o współpracy 
gospodarczej i handlowej, która była podstawą działania Polsko-Białoruskiej Komisji 
Mieszanej ds. Współpracy Gospodarczej. W celu umożliwienia Komisji kontynuowa-
nia jej prac do czasu sformułowania prawnej podstawy współpracy między UE a RB 
w kwietniu 2004 r. podpisano z polskiej inicjatywy Umowę o współpracy gospodar-
czej między rządem Rzeczypospolitej Polskiej a rządem Republiki Białoruś. Białoruś 
była pierwszym z krajów Wspólnoty Niepodległych Państw (WNP), z którym Polska 
zawarła tego typu umowę. 20 lutego 2012 r. w Brześciu podpisano Umowę między 

85 Według oficjalnych wypowiedzi władz Białoruś traktuje tę współpracę przede wszystkim w kategoriach gospo-
darczych. Dla Białorusi najważniejszą sprawą w tym kontekście pozostają: zapewnienie dostępu do zakupu 
węglowodorów po cenach rosyjskich i kazachskich, świadczenia bez ograniczeń usług transportowych i eks-
portu towarów rolnych. Obecnie Białoruś sprawuje przewodnictwo EAUG. Więcej na stronie: http://www.
informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/europa/bialorus/?printMode=true (dostęp: 28.12.2015).

86 Białoruś jest członkiem Banku Światowego (BŚ) od 1992 r. W maju 2009 r. BŚ udzielił Białorusi pożyczki 
w wysokości 125 mln dol., która przeznaczona była na realizację projektu dotyczącego efektywności energe-
tycznej, a także w grudniu 2009 r. – w wysokości 200 mln dol. na cele rozwojowe. W 2013 r. Rada Dyrektorów 
BŚ zatwierdziła nowy program Strategia partnerstwa dla Białorusi na lata finansowe 2014–2017. EBOR jest 
jednym z najistotniejszych kredytorów realnego sektora białoruskiej gospodarki. Kredytowane przez EBOR 
inwestycje są obliczone na wiele lat w przyszłość i posiadają mocne zaplecze merytoryczne i finansowe. Od 
rozpoczęcia działalności na Białorusi (1992 r.) uczestniczył w 66 projektach, a wartość inwestycji z udziałem 
środków EBOR wyniosła ok. 1,62 mld euro. Od 2014 r. Bank wspiera również rozwój małego i średniego 
biznesu (na wsparcie którego przeznaczył w 2014 r. 220 mln euro). Więcej na stronie: http://www.informato-
rekonomiczny.msz.gov.pl/pl/europa/bialorus/?printMode=true (dostęp: 28.12.2015).
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Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a Rządem Republiki Białorusi o transporcie wodnym 
śródlądowym87.

RB pozostaje trzecim partnerem handlowym Polski na obszarze WNP. Rów-
nocześnie w ubiegłym roku odnotowano nieznaczną korektę w polskim eksporcie na 
Białoruś, podyktowaną przede wszystkim ograniczeniami na wwóz polskiego mięsa 
oraz sytuacją gospodarczą w regionie. Wartym odnotowania jest fakt, iż Białoruś nie 
przyłączyła się do wprowadzonego przez Rosję embarga towarów rolno-spożywczych 
z UE.

Gospodarka Białorusi ma charakter otwarty i w dużej mierze nastawiona jest 
na eksport, dlatego dynamiczny rozwój stosunków handlowych i gospodarczych z UE 
i Polską – najbliższym zachodnim sąsiadem – ma dla Białorusi znaczenie priorytetowe. 
Polska jest trzecim co do wielkości partnerem handlowym Białorusi wśród krajów UE 
i piątym wśród wszystkich krajów świata.

Według wstępnych danych w 2014 r. eksport z Polski na Białoruś wyniósł 2,15 
mld dol., a import z Białorusi 852,9 mln dol. Po stronie polskiej zauważalne były straty 
wynikające z białoruskich ograniczeń dotyczących wwozu mięsa. Spadki w tej gałęzi 
mogły dobić nawet do kilkudziesięciu procent. Z drugiej strony odnotowano duże 
wzrosty po stronie sprzedaży owoców, warzyw oraz produktów mlecznych. Większość 
dostępnych na rynku białoruskim pochodzi z Polski (lidera na rynku).

W strukturze eksportu z Polski na Białoruś za 2014 r. najważniejsze pozycje 
stanowiły: wyroby przemysłu elektromaszynowego, artykuły chemiczne, artykuły 
rolno-spożywcze, wyroby z żeliwa i stali, wyroby ceramiczne oraz wyroby przemysłu 
drzewno-papierniczego. Natomiast w strukturze importu z Białorusi do Polski domino-
wały towary chemiczne i surowcowe: nawozy, paliwa mineralne, oleje mineralne i pro-
dukty ich destylacji, drewno i artykuły z drewna, żeliwo i stal, wyroby z żeliwa i stali.

Polscy przedsiębiorcy są zainteresowani realizacją projektów inwestycyjnych 
i uczestnictwem w procesach prywatyzacyjnych. Dowodem na to jest wzrost polskich 
bezpośrednich inwestycji na Białorusi, które w 2010 r. wynosiły 27, a w 2013 r. już 
178,7 mln dol.

Najbardziej perspektywiczne sektory białoruskiej gospodarki dla polskich inwe-
stycji zagranicznych i współpracy to przetwórstwo rolne, obróbka drewna i produk-
cja mebli, technologie komputerowe, produkcja materiałów budowlanych, przemysł 
tekstylny, wyroby z drewna, transport. Największe skupisko polskiego kapitału znaj-
duje się w obwodzie brzeskim – 38%. W Mińsku lokowano 26% polskich inwestycji, 
w obwodzie grodzieńskim – 19%, a w obwodzie mińskim – 7%. Polskie firmy lokują 
swoje bezpośrednie inwestycje głównie w specjalnych strefach ekonomicznych.

Cechą charakterystyczną polsko-białoruskiej współpracy gospodarczej jest 
również fakt, iż po polskiej stronie zasadniczą liczbę zaangażowanych podmiotów 
stanowią małych i średnich przedsiębiorstw. 

87 Więcej na stronie: http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/europa/bialorus/?printMode=true (dostęp: 
28.12.2015).
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W ostatnich latach napływ inwestycji do gospodarki białoruskiej z Polski znacz-
nie wzrósł. Polska zajmuje 11. miejsce wśród krajów – największych inwestorów na 
Białorusi. Wielkość polskich inwestycji na Białorusi wzrosła z 30,5 mln w 2005 r. do 
128,6 mln dol. w 2012 r.88

Obecnie na Białorusi zarejestrowanych jest ponad 550 firm z kapitałem pol-
skim, z czego ponad 210 to wspólne przedsiębiorstwa. Szczególną aktywność polskich 
firm widać w takich branżach jak budownictwo i produkcja materiałów budowlanych 
(np. przedstawicielstwo dużych korporacji CETCO), przetwórstwo produktów rolnych 
(firma Inco-Food), bankowość (Idea Bank), branża meblarska (produkcja i dystrybu-
cyjna firma BlackRedWhite), farmaceutyka (firma Polfa, Polfarma) i in.

Sytuacja inwestycyjna na Białorusi jest atrakcyjna dla polskich firm z kilku 
powodów. Wśród nich są bliskość geograficzna, podobieństwo języka, mentalności 
i tradycja, korzystne położenie tranzytowe Białorusi, jej członkostwo w Unii Celnej 
i Wspólnej Przestrzeni Gospodarczej z Rosją i Kazachstanem, stabilność polityczna 
i społeczno-gospodarcza, wysoko wykwalifikowany personel, potencjał naukowy, brak 
zagrożeń korupcyjnych i karnych.

Według raportu Banku Światowego z 2013 r. Warunki do prowadzenia biznesu 
2013 Białoruś zajmuje trzecie miejsce w rankingu krajów pod względem uproszczeń 
procedury rejestracji własności, dziewiąte pod względem łatwości rejestracji przed-
siębiorstw, 13. pod względem bezpieczeństwa realizacji umów. Pod względem łącznej 
liczby punktów w powyższym rankingu Białoruś zajmuje 58. miejsce (w porównaniu 
z Polską na 55.)89.

Priorytetowymi obszarami współpracy Polski i Białorusi są energetyka, trans-
port i sprzedaż ropy naftowej, bankowość i sfera finansów. Potencjał współpracy biz-
nesowej polsko-białoruskiej wydaje się jednak jeszcze daleki od wyczerpania i ciągle 
ma perspektywy rozwoju. Żeby go pobudzić, należy zwrócić uwagę na pięć aspektów 
wyjaśniających, dlaczego warto, by polskie firmy inwestowały na Białorusi.
1. „Bezpośredni dostęp do rynku trzech krajów WPG (Białoruś, Rosja i Kazachstan).

Założenie biznesu na Białorusi pozwala firmom skutecznie obsługiwać najbar-
dziej kompleksowe i szybko rozwijające się rynki UE (500 mln konsumentów), Rosji, 
Ukrainy, Kazachstanu i innych krajów Wspólnoty Niepodległych Państw (280 mln 
użytkowników).

Korzystne położenie geograficzne Białorusi, rozwinięty system logistyczny 
i produkcyjny kraju łączą się z członkostwem w szeregu stowarzyszeń integracyjnych. 
Przede wszystkim należy wymienić Unię Celną i Wspólną Przestrzeń Gospodarczą 
Rosji, Białorusi i Kazachstanu (WPG).

Wszystkie te czynniki stwarzają niepowtarzalną szansę dla firm zainteresowa-
nych dynamicznym rozwojem swojej działalności w regionie eurazjatyckim. Obecnie 

88 http://allby.tv/article/2438/sotrudnichestvo-s-respublikoy-polsha (dostęp: 8.11.2015).
89 Tamże.
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firmy, które inwestują na Białorusi, otrzymują dostęp do 170-milionowego rynku 
trzech państw WPG. To oznacza:

 – jeden obszar celny z Rosją, Białorusią i Kazachstanem z jednolitą taryfą celną;
 – równe warunki ekonomiczne (w tym koszty głównych zasobów energetycz-

nych);
 – jednolite wymogi techniczne, wspólne normy sanitarne, weterynaryjne i fitosa-

nitarne;
 – swobodny przepływ towarów, usług, kapitału i pracowników;
 – zwolnienie z opłat celnych dla urządzeń przemysłowych, surowców i materiałów 

importowanych do realizacji projektów inwestycyjnych.
2. Stymulujący klimat inwestycyjny i podatkowy.

Na Białorusi istnieje wiele preferencyjnych uwarunkowań, które mogą być bar-
dzo przydatne dla firm zagranicznych, w tym w odniesieniu do ich planowania podat-
kowego i optymalizacji działalności. Są to specjalne preferencyjne warunki ekono-
miczne w działalności gospodarczej w sześciu wolnych strefach ekonomicznych (0% 
– podatek dochodowy w ciągu pięciu lat; 10% – VAT), w High-Tech Parku (0% – poda-
tek dochodowy w ciągu 15 lat; 0% – VAT). Zagraniczne firmy mogą również korzy-
stać z dodatkowych preferencji, gdy umieszczają swój biznes na Białorusi w małych 
i średnich miastach (0% – podatek dochodowy w ciągu siedmiu lat; 0% – VAT w ciągu 
pięciu lat).
3. Rozwinięta infrastruktura transportowa i logistyczna.

Infrastruktura transportowa Białorusi tworzy szerokie sieci transportu drogo-
wego, kolejowego i lotniczego. Trasy autostrady biegnące przez kraj tworzą istotny 
element europejskiego systemu transportowego. Rocznie przez Białoruś przepływa 
ponad 100 mln t towarów europejskich, z czego ok. 90% – między Rosją a UE. Jednak 
potencjał tranzytowy Białorusi jest daleki od wyczerpania, ponieważ białoruskie kory-
tarze transportowe pobierają nie więcej niż 25–40% ich realnej pojemności. Wynika 
z tego, że Białoruś jest najlepszym połączeniem między krajami Wspólnoty Niepod-
ległych Państw (przede wszystkim Rosji) i UE, co może nieść pozytywną wartość dla 
polskich firm.
4. Szerokie możliwości prywatyzacyjne.

Białoruś oferuje swoim zagranicznym firmom wyjątkową szansę na przyspie-
szenie rozwoju biznesu związanego z aktywizacją procesu prywatyzacji w kraju. 
W sektorze państwowym znajduje się ok. 70% produkcji przemysłowej. W przeciwień-
stwie do Rosji i innych krajów Wspólnoty Niepodległych Państw i Europy Wschodniej 
Białoruś zachowała największe krajowe przedsiębiorstwa we własności państwowej, 
a to umożliwiło stworzenie pełnego wsparcia i w rezultacie znacznego zwiększenia 
potencjału produkcyjnego i międzynarodowej konkurencyjności.
5. Wysoko wykwalifikowana i niedroga siła robocza.

Białoruś dysponuje jednymi z najbardziej wykształconych, wysoko wykwalifi-
kowanych i sumiennych oraz pracowitych ludzi. Ponad 90% mieszkańców ma wyższe, 
średnie lub podstawowe wykształcenie. Dość dobrze zorganizowany system szkoleń, 
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a także wysoki poziom rozwoju przemysłu i usług powodują, że białoruscy specjaliści 
są w stanie skutecznie pracować we wszystkich gałęziach przemysłu”90.

Współpraca regionalna polsko-białoruska realizowana jest głównie poprzez 
współpracę transgraniczną. Do jej głównych form należą:

 – Program Współpracy Transgranicznej Polska–Białoruś–Ukraina – funkcjo-
nuje od 2004 r. na podstawie Europejskiego Instrumentu Sąsiedztwa. Pierwszą 
edycją był Programu Sąsiedztwa Polska–Białoruś–Ukraina INTERREG IIIA/
Tacis CBC 2004–2006. Obecnie kończą się prace nad realizacją trzeciej odsłony, 
zaplanowanej na lata 2014–2020. Ze współpracy będą mogli skorzystać miesz-
kańcy czterech polskich województw oraz czterech białoruskich i sześciu ukra-
ińskich obwodów. Komisja Europejska zaproponowała, by na nową edycję Pro-
gramu przeznaczyć blisko 176 mln euro. Instytucją zarządzającą programem jest 
polskie Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. Aktualny program obejmuje nastę-
pujące zagadnienia tematyczne91:

 • promocję kultury lokalnej i zachowanie dziedzictwa historycznego;
 • poprawę dostępności regionów, rozwój trwałego i odpornego na klimat trans-

portu oraz sieci i systemów komunikacyjnych;
 • wspólne wyzwania w obszarze bezpieczeństwa i ochrony;
 • promocję zarządzania granicami oraz zarządzanie bezpieczeństwem, mobilno-

ścią i migracjami;
 – Euroregion Bug – stworzony w 1995 r., był pionierskim tego typu projektem 

w Europie Wschodniej. Początkowo realizowany był przez Polskę i Ukra-
inę, a w 1998 r. dołączono Białoruś. W ramach euroregionu realizowane są 
projekty o charakterze gospodarczym, społecznym, kulturalnym, naukowo-
-oświatowym oraz dotyczące ochrony środowiska i zachowania czystości 
wód. W jego skład wchodzą ze strony polskiej – województwo lubelskie, ze 
strony białoruskiej – obwód brzeski, a ze strony ukraińskiej – obwód wołyń-
ski i część obwodu lwowskiego. Od czerwca 1996 r. Euroregion Bug jest 
członkiem Stowarzyszenia Europejskich Regionów Granicznych, a od 1998 r.  
posiada swojego przedstawiciela we władzach tego Stowarzyszenia92;

 – Euroregion Niemen – stworzony w 1997 r. przez województwo suwalskie, 
powiaty Olita i Mariampol (Litwa) oraz obwód grodzieński (Białoruś). Obec-
nie w jego skład wchodzą: po stronie polskiej województwo podlaskie bez czę-
ści byłego województwa łomżyńskiego oraz część województwa warmińsko-
-mazurskiego (gminy wchodzące w skład byłego województwa suwalskiego), 
ze strony białoruskiej obwód grodzieński, po stronie litewskiej rejony Olita, 
Mariampol i Wilno, a ze strony rosyjskiej pięć rejonów obwodu kaliningradz-
kiego (Federacja Rosyjska dołączyła do euroregionu w kwietniu 2002 r.). 

90 Te pięć aspektów, które wyjaśniają powody inwestowania polskiego biznesu w Białoruś, przedstawiono na 
stronie: http://poland.mfa.gov.by/pl/bilateral_relations/trade_economic (dostęp: 28.12.2015).

91 Więcej na stronie: http://www.pl-by-ua.eu (dostęp: 28.12.2015).
92 Więcej na stronie: www.niemen.org.pl (dostęp: 28.12.2015).
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Stronę polską reprezentuje Stowarzyszenie Samorządów Polskich Euroregionu 
Niemen. Siedzibami biur euroregionu są miasta: Suwałki, Mariampol, Grodno 
i Czerniachowsk.

Współpraca w ramach Euroregionu Niemen ma na celu głównie przezwyciężanie 
negatywnych skutków peryferyjnego położenia i izolacji, wspieranie wzrostu i rozwoju 
gospodarczego, wzrost stopy życiowej mieszkańców pogranicza, a także szybką asymi-
lację ze zintegrowaną Europą przy zachowaniu szerokiej niezależności93;

 – Euroregion Puszcza Białowieska – stworzony w 2002 r. Stronę polską repre-
zentuje Stowarzyszenie Samorządów Euroregionu Puszcza Białowieska; siedzibą 
sekretariatu jest Hajnówka. W skład tego euroregionu wchodzą ze strony Polski: 
powiat hajnowski, gmina miejska Hajnówka, gmina i miasto Kleszczele, gminy 
Białowieża, Czeremcha, Czyże, Dubicze Cerkiewne, Hajnówka, Narew i Narewka. 
Ze strony Białorusi: rejony kamieniecki, prużański i świsłocki. Celem współpracy 
w ramach tego przedsięwzięcia jest wspieranie rozwoju gospodarczego, zbliżanie 
mieszkańców i instytucji po obu stronach granicy oraz stworzenie warunków dla 
efektywniejszej współpracy władz i samorządów obu państw. Podejmowane są 
wspólne działania w zakresie94:

 • ochrony środowiska naturalnego i racjonalnego wykorzystania zasobów natu-
ralnych;

 • turystyki ekologicznej i kulturalnej;
 • współpracy społeczno-gospodarczej, kulturalnej i naukowo-oświatowej;
 • zbliżenia narodów obu państw;
 • zachowania unikalnego kompleksu przyrodniczego Puszczy Białowieskiej.

Reasumując, warto podkreślić, iż współpraca regionów przygranicznych należy 
od lat do priorytetów UE. Komisja Wspólnot i Komisja Europejska udziela pomocy 
finansowej regionom przygranicznym, a współpraca euroregionalna jest ważnym 
instrumentem tworzenia w Europie nowych stosunków międzypaństwowych i mię-
dzyregionalnych.

Powyżej przedstawiono wybrane przykłady współpracy euroregionalnej, która 
przynosi efekty obecnie, a w miarę standaryzacji przepisów i dokładnego rozpoznania 
potrzeb rozwojowych regionów korzyści z funkcjonowania w strukturach euroregio-
nalnych będą coraz większe. Najlepszym potwierdzeniem opłacalności wstępowania 
w takie powiązania jest fakt, iż wiele polskich gmin jest gotowych do przystąpienia do 
współpracy w strukturach euroregionalnych, a proces rozwoju euroregionów nie jest 
zakończony.

93 Więcej na stronie: www.euroregionbug.pl (dostęp: 28.12.2015).
94 Więcej na stronie: www.euroregion-pb.pl (dostęp: 28.12.2015).
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4.2. Specjalne strefy ekonomiczne
Polska

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) utworzono głównie w celu przyspiesze-
nia rozwoju gospodarczego regionów, zagospodarowania majątku poprzemysłowego 
i infrastruktury oraz tworzenia nowych miejsc pracy. Strefy przyciągają zarówno pol-
skich, jak i zagranicznych inwestorów. Specjalna strefa ekonomiczna stanowi wydzie-
loną i niezamieszkaną część terytorium kraju, w której działalność gospodarcza może 
być prowadzona na preferencyjnych warunkach w ramach udzielonej przez państwo 
pomocy publicznej (m.in. w formie zwolnień podatkowych). Warunkiem korzystania 
przez inwestora z pomocy publicznej jest uzyskanie zezwolenia na działalność w stre-
fie95.

W Polsce funkcjonuje 14 SSE (ryc. 18). Należące do nich tereny inwestycyjne 
rozmieszczone są na terytorium całego kraju. Realizacja inwestycji na obszarze SSE 
oznacza nie tylko możliwość korzystania z pomocy publicznej96. W zależności od loka-
lizacji poszczególne strefy oferują inwestorom różne dodatkowe korzyści, np. kon-
kurencyjne koszty siły roboczej, rozwiniętą sieć transportową czy bliskość ważnych 
rynków zbytu.

W Polsce istnieją następujące SSE:
 – Kamiennogórska Specjalna Strefa Ekonomiczna Małej Przedsiębiorczości – www.

ssemp.pl;
 – Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna – www.ksse.com.pl;
 – Kostrzyńsko-Słubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna – www.kssse.pl;
 – Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna – www.lsse.eu;
 – Łódzka Specjalna Strefa Ekonomiczna – www.sse.lodz.pl;
 – Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna – www.strefa.gda.pl;
 – Słupska Specjalna Strefa Ekonomiczna – www.sse.slupsk.pl;
 – Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Mielec – www.europark.com.pl;
 – Specjalna Strefa Ekonomiczna Krakowski Park Technologiczny – www.sse.kra-

kow.pl;
 – Specjalna Strefa Ekonomiczna „Starachowice” – www.sse.com.pl;
 – Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna – www.ssse.com.pl;
 – Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna – www.tsse.pl;
 – Wałbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna – www.invest-park.com.pl;
 – Warmińsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna – www.wmsse.com.pl.

95 Według pierwotnych założeń większość stref miała działać do 2016 oraz 2017 r. Później dwukrotnie podjęto 
decyzję o wydłużeniu terminu ich funkcjonowania. W 2013 r. Rada Ministrów wydała rozporządzenia, zgodnie 
z którymi wszystkie SSE będą działać do 31 grudnia 2026 r. (Barański i in., 2014).

96 Regiony będące przedmiotem zainteresowania projektu BIZNESTRANS, a więc województwa lubelskie 
i podlaskie, charakteryzują się największymi stawkami pomocy publicznej: dla dużych przedsiębiorstw mak-
symalny poziom pomocy publicznej to 50% kosztów kwalifikowanych, dla średnich przedsiębiorstw maksy-
malny poziom pomocy publicznej to 60% kosztów kwalifikowanych, dla małych przedsiębiorstw maksymalny 
poziom pomocy publicznej to 70% kosztów kwalifikowanych.
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Ryc. 18. Lokalizacja wolnych stref ekonomicznych
Źródło: http://www.administrator24.info/artykul/id3650,sse-jednym-z-glownych-obszarow-wynajmu-
powierzchni-biurowych-i-przemyslowych (dostęp: 18.11.2015)

Granice stref nie są stałe. W miarę potrzeb włączane są nowe tereny, jednocze-
śnie rezygnuje się z gruntów, które okazały się mało atrakcyjne dla inwestorów. W ten 
sposób obszar wchodzący w granice stref jest systematycznie powiększany. Pod koniec 
2004 r. łączny obszar wszystkich SSE wynosił 6,5 tys. ha, natomiast pod koniec 2013 r. 
– już 16,2 tys. ha, z czego blisko 61% stanowiły grunty zagospodarowane.

Białoruś
Na terenie Republiki Białoruś funkcjonuje sześć wolnych stref ekonomicznych 

(WSE): Brześć, Witebsk, Homel-Raton, Grodnoinwest, Mińsk i Mohylew (ryc. 19), 
zapewniających swoim rezydentom istotne ulgi dla organizacji własnej produkcji. Jako 
ich rezydentów zarejestrowano 281 organizacji, 273 z nich działają.

W WSE funkcjonuje ulgowy tryb opodatkowania. Dla rezydentów WSE usta-
lono mniejszą liczbę podatków, obniżono też ich stawki. W stosunku do pobierania 
opłat celnych, podatków oraz stosowania polityki gospodarczej WSE jest uważana za 
terytorium wolnej strefy celnej. Do rozliczeń w nich mogą być wykorzystane zarówno 
waluta narodowa Republiki Białoruś, jak i waluta wymienialna krajów zagranicznych 
w trybie określonym przez Bank Narodowy Republiki Białoruś. Inwestorzy zagra-
niczni w WSE podlegają systemowi państwowych gwarancji ochrony inwestycji zgod-
nie z obowiązującym prawem.

Kierunkiem priorytetowym w rozwijaniu WSE w najbliższym czasie 
będzie organizacja przedsiębiorstw w dziedzinie wysokich technologii, przemysłu 
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farmaceutycznego, samochodowego, elektronicznego i maszynowego. Za najbardziej 
perspektywiczne uważa się przyciągnięcie inwestycji w zakresie organizacji produkcji 
eksportowej i zastępującej import.

WSE Brześć została utworzona w 1996 r. Dzisiaj jest tu zarejestrowanych 62 
rezydentów. W przedsiębiorstwach strefy prowadzi się przetwórstwo ryb, drewna, pro-
dukuje się meble, płyty MDF, wyroby cukiernicze, wyroby mięsne, farby i lakiery, 
maszyny do oznakowania dróg, wyroby krawieckie, urządzenia chłodnicze, wyroby 
elektrotechniczne, termoodporne szkło płaskie, wyroby plastikowe, folia polietyle-
nowa termokurczliwa i in.

WSE Witebsk powstała w 1999 r. Zarejestrowanych jest w niej obecnie 33 rezy-
dentów z 14 krajów. W obwodzie witebskim z powodzeniem działają zakłady pro-
dukcji materiałów budowlanych, artykułów żywnościowych, produktów naftowych, 
elektroniki, preparatów weterynaryjnych, odzieży, obróbki drzewna.

Od 1998 r. działa WSE Homel-Raton, w której obecnie zarejestrowano 36 rezy-
dentów. Tutaj stworzono przedsiębiorstwa przemysłu chemicznego, maszynowego, 
metalowego, drzewnego i celulozowo-papierniczego, szklarskiego, spożywczego, 
materiałów budowlanych. Za jednego z obiecujących rezydentów WSE Homel-Raton 
słusznie uważa się rosyjskie prywatne wytwórcze przedsiębiorstwo unitarne WEZA-
-G. Skutecznie realizuje ono projekt inwestycyjny Produkcja urządzeń klimatycznych, 
w ramach którego stworzono nową dla Białorusi produkcję przemysłowych klimaty-
zatorów szkieletowo-panelowych.

WSE Grodnoinwest założono w 2002 r. Dziś liczy 46 rezydentów. Zakres ich 
działalności to przemysł drzewny, maszynowy i metalowy, produkcja materiałów 
budowlanych, przemysł lekki, spożywczy, chemiczny i petrochemiczny. Jako udany 
przykład można podać projekt inwestycyjny organizacji produkcji wielowarstwowej 
poliamidowej termoodpornej osłonki do kiełbas z zastosowaniem fleksografii. Zało-
żono spółkę Bigan z udziałem kapitału amerykańskiego.

Ponad 70 rezydentów zarejestrowano w WSE Mińsk, założonej w 1998 r. Tu 
dominuje produkcja zakładów maszynowych i metalowych. Dobrze rowinięte są także 
przemysł chemiczny i petrochemiczny, produkcja środków komunikacji, przemysł 
radioelektroniczny, drzewny, meblarski, celulozowo-papierniczy, poligraficzny, pro-
dukcja materiałów budowlanych.

WSE Mohylew powstała w 2002 r. Obecnie zarejestrowanych jest tu 22 rezy-
dentów. WSE Mohylew to kompleks łączący strefę produkcyjną, eksportową i wolną 
strefę celną. Działa na zasadzie punktowej lokalizacji terytorialnej, co umożliwia mak-
symalne zaopatrzenie w sieci inżynieryjne i media o wystarczającej mocy energetycz-
nej97.

97 WSE zajmują szczególne miejsce w gospodarce białoruskiej, a ich ciągły rozwój jest jednym z priorytetowych 
kierunków polityki inwestycyjnej na Białorusi. Rezydentami WSE są zarejestrowane przez administrację WSE 
osoby prawne i osoby fizyczne, które prowadzą działalność gospodarczą, a także korzystają ze statusu praw-
nego, obowiązującego w WSE. Więcej na stronie: http://poland.mfa.gov.by/pl/bilateral_relations/trade_econo-
mic/wolne_strefy (dostęp: 28.12.2015).
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Ryc. 19. Lokalizacja WSE
Źródło: http://www.dazin.pl (dostęp: 18.11.2015)

4.3. Instytucje otoczenia biznesu
Instytucje otoczenia biznesu (IOB) to podmioty infrastruktury usługowej, które 

pełnią funkcję wspomagającą prowadzenie działalności gospodarczej. Polski system 
instytucji otoczenia biznesu jest dość bogaty, zarówno od strony liczby instytucji, jak 
i ze względu na ich różnorodność. 

Główne typy tych instytucji to: 
 – ośrodki przedsiębiorczości, których celem jest szeroka promocja i inkubacja 

przedsiębiorczości, dostarczanie usług wsparcia do małych firm i aktywizacja 
rozwoju regionów peryferyjnych lub dotkniętych kryzysem strukturalnym; 

 – ośrodki innowacji – ich celem szeroka promocja i inkubacja innowacyjnej przed-
siębiorczości, transfer technologii i dostarczanie usług proinnowacyjnych, akty-
wizacja przedsiębiorczości akademickiej i współpracy nauki z biznesem; 

 – instytucje finansowe, których celem jest ułatwienie dostępu do finansowania 
działalności nowo powstałych oraz małych firm bez historii kredytowej, dostar-
czanie usług finansowych dostosowanych do specyfiki innowacyjnych przedsię-
wzięć gospodarczych (ryc. 20).
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Ryc. 20. Klasyfikacja instytucji otoczenia biznesu
Źródło: Ośrodki Innowacji i Przedsiębiorczości w Polsce – Raport 2012 (PArP, 2012)

Jeśli chodzi o rozkład instytucji otoczenia biznesu w kraju pod względem 
geograficznym, to przedstawia się on dość nierównomiernie. Są regiony, które prze-
wyższają pod tym względem pozostałe. Najwięcej podmiotów, które możemy zakla-
syfikować do instytucji otoczenia biznesu, znajduje się w województwach śląskim, 
mazowieckim oraz małopolskim. Na przeciwległym biegunie znajdują się wojewódz-
twa lubuskie, podlaskie i świętokrzyskie (ryc. 21).

Ryc. 21. Mapa IOB w Polsce
Źródło: Ośrodki Innowacji i Przedsiębiorczości w Polsce – Raport 2012 (PArP, 2012)
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Poniżej przedstawiono instytucje otoczenia biznesu, które zasięgiem funkcjo-
nowania obejmują obszary i regiony, których dotyczy projekt BIZNESTRANS. Są to 
podmioty istniejące na rynku gospodarczym od wielu lat i cieszące się dużym uzna-
niem wśród przedsiębiorców (tab. 11).

Tab. 11. Wykaz wybranych IOB
Lp. Instytucja Adres Kontakt

1. Bialskopodlaska Fundacja Rozwoju ul. Księcia Witolda 21,
 21-500 Biała Podlaska tel. +48 603 928 413

2. Bialskopodlaska Izba Gospodarcza ul. Warszawska 12c, 
21-500 Biała Podlaska tel. +48 83 342 46 68

3. Białoruska Izba Handlowo-Przemy-
słowa, Oddział w Brześciu

ul. Gogola 13,
224030 Brześć 

tel. +375 162 21 
78 85

4.
Brzeska Obwodowa Organizacja 
Związku Pracowników Różnych Form 
Przedsiębiorczości „Sadrużnasc”

ul. K. Marksa 19, pok. 44,
224005 Brześć

tel. +375 162 21 
60 65

5. Cech Rzemiosł i Przedsiębiorczości ul. Kościelna 16, 
22-200 Włodawa tel. +48 82 57 25 047

6. Cech Rzemieślników i Przedsiębior-
ców

ul. Moniuszki 20, 
21-500 Biała Podlaska tel. +48 83 343 34 35

7.
Centrum Biznesu – zagraniczna spółka 
z ograniczoną odpowiedzialnością 
NMT

ul. Sowietskaja 34, 
Brześć

tel. +375 162 27 
90 13

8. Centrum Rozwoju Gospodarczego ul. Wyszyńskiego 2/1, 
15-888 Białystok tel. +48 85 741 70 36

9. Inkubator Technologiczny ul. Dobrzańskiego 1, 
20-262 Lublin tel. +48 519 169 390

10. Izba Przemysłowo-Handlowa ul. Dobrzańskiego 3, 
20-262 Lublin tel. +48 602 84 34 67

11. Line Progress Grzegorz Malinowski ul. Warszawska 43, 
15-062 Białystok tel. +48 510 409 035

12.

Centrum Wsparcia Rozwoju Wsi 
i Przedsiębiorczości Rejonu Stoliń-
skiego (centrum wsparcia przedsiębior-
czości)

ul. Lenia 18, 
225510 Stolin

tel. +375 165 56 
29 39

13. Lubelska Fundacja Rozwoju ul. Rynek 7, 
20-111 Lublin tel. +48 81 528 53 00

14. Lubelski Inkubator Przedsiębiorczości 
Politechniki Lubelskiej

ul. Nadbystrzycka 36C, 
20-618 Lublin tel. +48 81 538 41 24

15. Lubelski Inkubator Technologii Infor-
matycznych

ul. Związkowa 26, 
20-148 Lublin tel. +48 81 463 60 69

16. Ocena Biznesu Sp. z o.o. ul. Piszkinskaja 19, gab. 111, 
Brześć

tel. +375 162 20 
88 54

17. Oddział Fundacji Inicjatyw Lokalnych ul. 11 listopada 3, 
22-200 Włodawa tel. +48 82 572 29 16

18. Oddział Lubelskiej Fundacji Rozwoju ul. Piłsudskiego 13/11, 
21-500 Biała Podlaska tel. +48 83 344 06 50
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19. Podlaska Fundacja Rozwoju Regio-
nalnego

ul. Starobojarska 15, 
15-073 Białystok tel. +48 85 740 86 83

20.
Prywatne przedsiębiorstwo unitarne 
świadczące usługi Nju-Ton (centrum 
wsparcia przedsiębiorczości)

ul. Sowietskaja 67, pok. 55,
224030 Brześć

tel. +375 162 20 
95 52

21.

Przedstawicielstwo Stowarzyszenia 
Międzynarodowych Przewoźników 
Drogowych „BAMAP” w Brześciu 
(centrum wsparcia przedsiębiorczości)

ul. Dzierżyńskiego 50, 1 piętro,
224030 Brześć 

tel. +375 162 22 
17 88

22. Regionalna Izba Gospodarcza ul. Dolna 3 Maja 8/9,
20-079 Lublin tel. +48 81 532 12 45

23. Software Camp ul. Zana 11a, 
20-601 Lublin tel. +48 81 477 59 09

24.

Spółka z dodatkową odpowiedzial-
nością Brzeskie Obwodowe Centrum 
Wsparcia Małych Przedsiębiorstw
(centrum wsparcia przedsiębiorczości)

ul. Sowietskaja 46, pok. 38,
224005 Brześć 

tel. +375 162 21 
14 55

25.
Spółka z dodatkową odpowiedzialno-
ścią „Jukoła-Info-Brześć”, Centrum 
wsparcia przedsiębiorczości

ul. Moskowskaja, 332/3c,
224023, Brześć

tel. +375 162 40 
64 07

26.
Spółka z ograniczoną odpowiedzialno-
ścią „Biznes-centr. Centrum wsparcia 
przedsiębiorczości”

ul. Sowietskaja 84,
225409, Baranowicze

tel. +375 163 42 
47 36

27.
Spółka z ograniczoną odpowiedzial-
nością „GydFajl”, Centrum wsparcia 
przedsiębiorczości

ul. Lenina 22, pok. 48,
224005, Brześć

tel. +375 162 20 
99 65

28.
Spółka z ograniczoną odpowiedzial-
nością „Technopark Polesie”, Centrum 
wsparcia przedsiębiorczości

ul. Zasłonowa 11,
225710, Pińsk

tel. +375 165 31 
08 82

29. Stowarzyszenie Inicjatyw Samorzą-
dowych

ul. Narutowicza 56a, 
20-016 Lublin tel. +48 81 534 32 00

30. Stowarzyszenie Społeczne „Brzeski 
Związek Przedsiębiorców „Wsparcie”

ul. Sowietskaja 46, pok. 38,
224005, Brześć

tel. +375 162 21 
14 55

31. Stowarzyszenie Społeczne „Klub 
Kobiet Biznesu”

Pl. Swobody 8,
224030, Brześć

tel. +375 162 21 
88 88

32. Stowarzyszenie Społeczne „Związek 
Przedsiębiorców Obwodu Brzeskiego”

ul. Internacjonalnaja 17,
224030, Brześć

tel. +375 162 20 
57 07

33.
Zamknięta spółka akcyjna „Brzeski 
Park Naukowo-Technologiczny”, inku-
bator małej przedsiębiorczości

ul. Moskowskaja 202,
224020, Brześć

tel. +375 162 53 
28 44

Źródło: opracowanie własne
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Люди, постоянно покоряющие вершины, – это те, кто имеют виденье 
до того, как награда будет выиграна. 

Одни видят победу раньше, чем кто-либо другой.
Джон Максвелл

РАЗДЕЛ 1 
ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

И ТРАНСГРАНИЧНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО – 
ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ

1.1. Сущность экономической деятельности
Работа на себя – это полезное решение для тех, кто стремится к независи-

мости и ценит свою профессиональную свободу. Они сами выбирают карьерный 
путь, форму заказов, сотрудников. Самотрудоустройство – это альтернатива для 
людей, которые не боятся риска, связанного с ведением экономической деятель-
ности. Ключом к успеху остаётся бизнес-идея. 

Экономическая деятельность – это созданная правовой системой каж-
дого государства организационно-правовая форма, позволяющая объединение 
субъектов, участвующих в экономическом процессе (владельцы, управляющие 
и работники) с материальными факторами производства (средствами и предме-
тами труда).

Согласно ст. 2 Закона от 2 июля 2004 года о свободе экономической дея-
тельности (Официальный вестник за 2004 г. № 173, положение 1807 с последую-
щими изменениями), экономической деятельностью является трудовая деятель-
ность – производственная, строительная, торговая, деятельность в сфере услуг, 
поиск, распознавание и добыча полезных ископаемых из месторождений, а также 
профессиональная деятельность, осуществляемая организованно и постоянно. 
Положения этого закона не применяются к производственной деятельности сель-
ского хозяйства в сфере выращивания сельскохозяйственных культур и живот-
новодства, садовничества, овощной отрасли, лесничества и рыболовства во вну-
тренних водоёмах, а также аренды фермерами помещений, продажи домашних 
продуктов и предоставления в фермерских хозяйствах других услуг, связанных 
с пребыванием туристов.

Приведённое выше определение указывает на четыре элемента, отличаю-
щие экономическую деятельность от других видов деятельности: 

1. Экономическая деятельность и 
трансграничное сотрудничество...
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 – направленность на получение заработка, в понимании оплачиваемой, ком-
мерческой деятельности предпринимателя (это не однозначно с достиже-
нием прибыли);

 – определённый законом профиль деятельности, т.е.: производство, строи-
тельство, торговля, сфера услуг, поиск, распознавание и добыча полезных 
ископаемых из месторождений или же профессиональная деятельность;

 – организованный способ ведения деятельности, направленность на массо-
вые действия, в частности, путём привлечения организационной структуры 
(территориальной – резиденция, работы – определение условий труда, 
кадровой – разделение прав и обязанностей сотрудников и т.п.);

 – постоянство осуществляемой деятельности, неслучайные действия, не 
периодические, конец которых не был определён заранее.

Экономическая деятельность человека исходит из его отношения к эко-
номической выгоде и её утилитарности. Количество экономических выгод 
ограничено по отношению к спросу на неё. Осознавая это ограничение, люди 
предпринимают действия, направленные на обеспечение себя такими выгодами 
и обеспечение возможности полного удовлетворения потребностям, которым 
они служат. С этой целью они хранят ранее приобретённые средства, производят 
и создают новые, перемещают их в пространстве и обменном обороте, а также 
управляют их использованием. Мотивом экономической деятельности служит 
стремление человека к удовлетворению своих потребностей и материальным 
ценностям. Там, где нет этого мотива, нельзя говорить об экономической дея-
тельности. Если человек производит какой-то продукт, не руководствуясь ука-
занным мотивом, то его деятельность носит лишь технический характер. Изо-
бретатель, увлечённый идеей создания нового автомобиля и реализующий свои 
замыслы в рисунках и моделях, не занимается экономической деятельностью, 
если мотивом его действий является только желание удовлетворить потребность 
его творческого гения. Он должен будет в построении модели совершить ряд дей-
ствий, направленных на осуществление намеченной цели, но эти действия будут 
лишены экономического характера. Таким образом, экономическая деятельность 
является проявлением экономических мотивов в жизни человека. 

Экономическая деятельность разнообразна, что вызывает необходимость 
её классификации с целью обеспечения оптимальной регуляции правовой эко-
номической деятельности как таковой и некоторых её видов. Экономическую 
деятельность можно классифицировать согласно следующим критериям:

 – ввиду целей экономической деятельности, можно выделить коммерче-
скую (экономическую) и некоммерческую деятельность. Коммерческая 
деятельность (предпринимательство) осуществляется тогда, когда её субъ-
ект (предприниматель) действует с целью получения прибыли. Некоммер-
ческая экономическая деятельность осуществляется с целью получения 
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определённых экономических и социальных результатов, но её целью не 
является прибыль (или это не главная цель);

 – ввиду субъекта экономической деятельности выделяется производствен-
ная, торговая, банковая, страховая, инновационная, концессионная, инве-
стиционная и другие виды деятельности;

 – ввиду локализации рынка, экономическая деятельность подразделяется на 
внутреннюю и внешнюю;

 – ввиду национальности субъекта деятельности различаются экономиче-
ская деятельность с участием национальных производителей (резидентов) 
и нерезидентов.

Основным принципом рыночной экономики является свобода ведения 
экономической деятельности. В некоторых отраслях законодатель ввёл опреде-
лённые условия, от выполнения которых зависит возможность начала экономи-
ческой деятельности (больше на эту тему – в третьем разделе).

1.2. Определение предпринимателя – общий план 
развития предпринимательства
Предприниматель в понимании закона о свободе экономической деятель-

ности – это физическое, юридическое лицо и организационная единица, не явля-
ющаяся юридическим лицом, которую отдельный закон наделяет юридической 
способностью, – выполняющие от своего имени экономическую деятельность. 
Предпринимателями также считаются участники простого общества в области, 
осуществляемой ими экономической деятельности. 

Физическое лицо – это, согласно гражданскому праву, определение чело-
века с момента рождения и до смерти (в отличие от юридических лиц). Быть 
физическим лицом значит всегда обладать правовой способностью, т.е. возмож-
ность быть субъектом правовых отношений (прав и обязанностей). Физические 
лица обычно также обладают способностью предпринимать правовые действия, 
однако, в зависимости от определённых условий. Ограниченную способность 
к правовым действиям приобретают на момент исполнения 13 лет, а полную 
способность к правовым действиям – при достижении совершеннолетия. Физи-
ческое лицо после достижения возраста 13 лет может быть полностью лишено 
способности к правовым действиям, т.е. быть признано недееспособным.

Организационная единица, не имеющая правосубъектности, – это субъект, 
не являющийся юридическим лицом и не обладающий правовой способностью, 
т.е. он не может осуществлять правовые действия от своего имени (напр. простое 
общество). Однако такой единицей также является субъект, за которым закон 
не признает правосубъектности, но который обладает правовой способностью 
– например, товарищеское общество, к которым относятся: полное общество, 
партнёрское, коммандитное, командитно-акционерное. Правовая способность 
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позволяет в полной мере участвовать в экономическом обороте: получать права, 
принимать на себя обязательства (от своего имени).

Юридическое лицо – это постоянное объединение людей и материаль-
ных средств с целью реализации определённых задач. Оно выделено в форме 
организационной единицы, которая обладает правосубъектностью, т.е. является 
субъектом с правами и обязанностями. Данный субъект может от своего имени 
осуществлять правовую экономическую деятельность. Без правосубъектности 
юридическое лицо перестаёт существовать.

Микропредпринимателем считается предприниматель, который хотя бы 
в течение года из двух последних оборотных лет: 

 – трудоустраивал за год в среднем менее 10 сотрудников и 
 – получал годовой оборот нетто от продажи товаров, изделий и услуг, а также 

финансовых операций, не превышающий эквивалента в злотых 2 млн евро 
или суммы активов его баланса, оформленного на конец этого периода, 
не превысили эквивалента в злотых 2 млн евро.

Малым предпринимателем считается предприниматель, который хотя бы 
в течение года из двух последних оборотных лет: 

 – трудоустраивал за год в среднем менее 50 сотрудников и
 – получал годовой оборот нетто от продажи товаров, изделий и услуг, а также 

финансовых операций, не превышающий эквивалента в злотых 10 млн евро 
или суммы активов его баланса, оформленного на конец этого периода, 
не превысили эквивалента в злотых 10 млн евро.

Средним предпринимателем считается предприниматель, который хотя бы 
в течение года из двух последних оборотных лет:

 – трудоустраивал за год в среднем менее 250 сотрудников и
 – получал годовой оборот нетто от продажи товаров, изделий и услуг, а также 

финансовых операций, не превышающий эквивалента в злотых 50 млн евро 
или суммы активов его баланса, оформленного на конец этого периода, 
не превысили эквивалента в злотых 43 млн евро.

Как способ пересчёта евро в злотые, так и способ определения среднего-
дового трудоустройства регулирует закон о свободе экономической деятельности 
(ст. 107, 109, 110).

В литературе предпринимательство воспринимается как вопрос междис-
циплинарного характера, роль которого касается многих сфер общественно-эко-
номической жизни, поэтому его не стоит рассматривать одномерно.

Быть предприимчивым в настоящее время при динамичном развитии всех 
отраслей – очень важно, поскольку многие люди думают о том, чтобы начать 
собственный бизнес, открыть свою фирму. Получение навыков управления 
собственной фирмой становится первым шагом к достижению успеха. Силой, 
которая во всём мире побуждает людей, особенно молодых, заниматься своей 
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экономической деятельностью, является предпринимательство. Предпринима-
тельство, воспринимаемое через призму предпринимателя, который, помимо 
желания получить прибыль, руководствуется стремлением к независимости, 
самореализации и исполнению своей мечты и своего видения. Предпринима-
тельство, по мнению исследователей и практиков, является жизненной основой, 
проявляющейся в реализации инициатив, динамике действий, изобретательности 
и постоянном добывании знаний. 

Основными чертами предпринимательства являются экспансивность 
и инновационность. Экспансивность понимается, как стремление сравняться 
с самыми сильными и лучшими организациями на рынке. Также она обозначает 
определение амбициозных целей для достижения ещё больших результатов орга-
низации. На практике стратегические цели, устанавливаемые менеджерами или 
предпринимателями, значительно превосходят существующие прежде решения 
и возможности средств организации. Амбициозные цели, даже в случае неполной 
реализации, означают значительный прогресс для организации. В свою очередь, 
инновационность – это внедрение и постоянный поиск всевозможных творче-
ских улучшений в сфере продукта, процесса, структуры, финансов, технических 
или технологических решений. Иными словами, экспансивность обозначает 
большую динамику деятельности, а инновационность относится к построению 
новых идей и процессов создания.

Предпринимательство предполагает готовность и способность к решению 
новых проблем творчески и новаторски. В то же время, это умение использо-
вать появляющиеся шансы и случаи в экономической деятельности. Некоторые 
авторы определяют предпринимательство как гибкое приспособление к меняю-
щимся условиям функционирования организации. Другое представление о пред-
принимательстве определяет его как „определённую социально-экономическую 
силу, обладающую не только экономическим измерением, но также личным, 
социальным, культурным”. Такое субъективное видение предпринимательства 
подчёркивает его значение для формирования соответствующих оснований. 
В субъективном видении предпринимательства оно является активной деятель-
ностью экономической сферы, например, ведением дел собственной фирмы, 
запуском новых или перестройкой существующих организаций.

Предпринимательство, согласно стандартам Европейского союза (ЕС), 
воспринимается как способ мышления и процесс, направленный на создание 
новых форм экономической деятельности и развитие уже существующих путём 
объединения навыков принятия решения. ЕС обращает особое внимание на спо-
соб мышления, который характеризует современного человека, а поэтому отно-
сится к его восприятию мира и роли, которую каждый человек может сыграть 
в экономическом пространстве. На практике это означает формирование позиции 
сотрудника или работодателя на рынке труда. 
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Предприниматель определяется в учениях об управлении как человек, 
который: 

 – открывает новые фирмы и создаёт организации в ответ на появляющиеся 
рыночные возможности;

 – заменяет новые идеи инновационными и удачными экономическими пред-
приятиями;

 – умело реализует креативное разрушение с целью создания нового продукта 
или бизнес-модели;

 – склонен рисковать собственным имуществом, чтобы достигнуть деловых 
целей в условиях неуверенности в успехе;

 – готов рассчитать риски экономической деятельности, распознать и оце-
нить рыночные шансы и угрозы при основании и ведении дел собственной 
малой или средней фирмы.

Преобразования, произошедшие в Польше в 90-х годах XX века, стали 
причиной вступления нашей страны на путь постиндустриального развития, спо-
собствующего росту значения сектора малых и средних предприятий (МСП), воз-
никновению производственных кластеров, введению инновационной городской 
экономики, ориентированию городских властей на потребности жителей или 
ожидания инвесторов (Парысек, Межеевска, 2009). О значении, которое в насто-
ящее время имеет предпринимательство, свидетельствует факт, что оно является 
стратегической целью Программы развития предприятий до 2020 года (ПРП), 
подготовленной Министерством экономики, которую Совет министров при-
нял 8 апреля 2014 года. Предложенные в ней инструменты поддержки должны 
помочь в создании ещё более благоприятного окружения для бизнеса и повыше-
ния качества человеческого капитала, а также должны поспособствовать укре-
плению различных форм финансирования исследований, развития и инноваций. 
К существенным целям этой программы относятся также укрепление сотрудни-
чества фирм и науки, а также развитие электронной экономики и деятельность, 
направленная на устойчивое развитие.

Как пишет Б. Рогала (2007), развитие предпринимательства требует двух 
направлений деятельности, первый из которых касается продвижения пред-
принимательства в смысле количественного роста (например, создание новых 
предприятий), а второй – создания условий, способствующих трансформации 
создаваемых и существующих фирм. Процесс развития предпринимательства, 
состоящей в создании и формировании новых экономических субъектов, обра-
щается к правилам микроэкономического развития и в разной степени влияет 
на другие предприятия, учреждения и сообщества изучаемой территориальной 
единицы (Зёло, 2007), а тем самым может детерминировать развитие трансгра-
ничных территорий (Сверчевска-Петрас, Седлецка, 2014). 

Несмотря на прогрессирующую глобализацию и её влияние на 
поляризацию мирового пространства и дифференцирование качества 
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социально-экономической жизни (Боровец, 2006), МСП в настоящее время 
сильно зависимы от региональных и локальных факторов (Вах, 2008). Потому 
что развитие предпринимательства и экономическая активизация региональных 
и локальных систем осуществляются в данном окружении, в котором формиру-
ются процессы упомянутого социально-экономического развития, проявляющи-
еся, в частности, путём (Зёло, 2007, с. 15): 

 – ограничения безработицы; 
 – увеличения финансовых средств населения;
 – ограничения барьера спроса населения на рынке;
 – увеличения размеров и изменения качества рынка труда;
 – увеличения финансовых потоков, приходящих в учреждения самоуправле-

ния в форме доходов от налогов; 
 – доинвестирования в области сетевой технико-экономической инфраструк-

туры расчётной системы (дороги, энергетическая, водная, газовая сеть, 
железнодорожные вет;

 – изменений в использовании территорий;
 – активизации остальных секторов экономической деятельности, в том числе 

развития сферы услуг;
 – изменения направления соответствующих качеству трудовых ресурсов.

Для нужд развития трансграничных территорий следовало бы добавить 
(Сверчевска-Петрас, Седлецкa, 2015, с. 218):

 – развитие туристической базы;
 – защиту окружающей среды, предотвращение природных и техногенных 

катастроф;
 – интеграцию бизнес-окружения;
 – интеграцию рынков труда;
 – обмен опытом и развитие научной сферы;
 – поддержку местных сообществ в реализации совместных действий.

Экономическое развитие данной территориальной единицы, в том числе 
трансграничных территорий, диктуется факторами, к которым можно отнести, 
в частности, хорошо развитую инфраструктуру дорог, доступ к высоким техно-
логиям, стабилизированную экономическую политику, образованные трудовые 
кадры, стимулы для инвесторов, правовое регулирование. Тем самым отсутствие 
названных факторов может вести к торможению развития предпринимательства 
на данной территории (рис. 1). 
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Рис. 1. Факторы, формирующие развитие предпринимательства
источник: собственная разработка на основании: макела, 2008

Предприниматель выступает как главный субъект экономической деятель-
ности. Однако он не единственный субъект. Потому что он вынужден взаимодей-
ствовать с потребителем как его главным контрагентом, а также с государством, 
которое во многих ситуациях может действовать как помощник или противник. 
Как потребитель, так и государство выступают в категории субъектов экономи-
ческой деятельности как работники и деловые партнёры. 

Во взаимоотношениях предпринимателя и потребителя предпринима-
тель является активным субъектом, а потребитель – пассивным. Анализируя 
эти отношения, потребитель играет роль индикатора процесса предпринима-
тельства. Каждый субъект деятельности предпринимателя может быть реализо-
ван только в случае позитивной (положительной) специализированной оценки 
потребителя. Оценка выставляется потребителем и проявляется как готовность 
к покупке определённого товара. Предприниматель, планируя и организуя свою 
деятельность, не может игнорировать настрой, стремления, заинтересованность, 
ожидания, оценку потребителя. Таким образом, целью предпринимателя явля-
ется борьба за клиента, создание круга собственных потребителей. Главными 
способами влияния предпринимателя на клиента являются: новизна продукта 
и его способность заинтересовать потребителя; качество, цена, доступность про-
дукта, универсальность продукта, вид и упаковка, позитивные характеристики, 
отличающие продукт от продуктов других производителей, а также создание для 
клиента возможности познакомиться с этими различиями; возможность восполь-
зоваться сервисным обслуживанием после продажи; соответствие общеприня-
тым и государственным стандартам; престижность и привлекательность рекламы 
продукта и т.д. 
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К самым важным характеристикам предпринимателя можно отнести: 
стремление к коммерческому успеху и прибыли, деятельность в условиях рынка, 
соединение функций владельца капитала, платного менеджера и работника, уме-
ние продуцировать бизнес-концепции, объединение средств и поступления капи-
тала в зоне максимальной рентабельности, определённый комплекс личностных 
черт, свобода выбора направлений и методов деятельности. 

Дополнительные характеристики предпринимателя: доступность соб-
ственного капитала, создание новых идей и технологий, предоставление предло-
жения новой услуги или продукта, освоение нового сегмента рынка. Дополни-
тельные характеристики увеличивают шансы на успешность предпринимателя, 
не ограничивают предпринимателя. 

1.3. Понятие и сущность трансграничного сотрудничества
Трансграничное сотрудничество – это соседское сотрудничество, сопре-

дельных пограничных регионов или сотрудничество органов власти региональ-
ного и локального уровня, организаций или учреждений, представляющих погра-
ничные территории. Целью такого сотрудничества, в частности, является:

 – обеспечение добрососедских отношений с сообществами соседствующих 
государств и увеличение стабильности в регионе;

 – повышение уровня качества жизни, преодоление прежнего экономического 
разделения;

 – поддержка идеи европейского единства и международного взаимодействия, 
преодоление негативных этнических стереотипов;

 – усиление чувства единства, формирование и укрепление навыков сотруд-
ничества.

Согласно статье 2, пункту 1 Европейской рамочной конвенции о трансгра-
ничном сотрудничестве между территориальными общинами и органами власти 
(составленной в Мадриде 21 мая 1980 г.), трансграничное сотрудничество – это 
любое совместно предпринятое действие, направленное на укрепление и даль-
нейшее развитие соседских контактов между территориальными общинами 
и органами власти двух или большего числа сторон, а также заключение согла-
шений и принятие окончательных согласований для реализации таких намерений 
(Официальный вестник за 1993 № 61, положение 287, ст. 2). Трансграничное 
сотрудничество можно определить, как особую форму международного сотруд-
ничества, демонстрирующую две основные черты: соседство контактов (оно 
касается непосредственно прилегающих друг к другу пограничных территорий) 
и региональный или локальный уровень сотрудничества (Коседовски, Словинь-
ска, 2009).

Современная экономика является сетью предприятий, связанных раз-
личными добровольными или вынужденными отношениями. Почти каждое 



Раздел 1 322

предприятие участвует в отношениях с другими субъектами окружения, которые 
облегчают или осложняют его функционирование. Среди этих связей в послед-
нее время значительно возрастает значение отношений в сфере трансграничного 
сотрудничества предпринимателей. 

Сотрудничество в широком понимании экономической сферы охваты-
вает рост числа не только частных экономических субъектов, главным образом 
в сфере торговли и услуг, но также и многие общества с участием иностранного 
капитала. С течением времени это сотрудничество приобретает черты органи-
зованной деятельности. Этому служат многочисленные соглашения на местном 
и региональном уровне, например, между городами или приграничными воевод-
ствами, а также между предпринимателями. Сотрудничество предприятий – это 
совместное осуществление какой-либо деятельности (например, работы, произ-
водства, планирования) с целью реализации проектов для получения прибыли её 
участниками. Сотрудничество может касаться целых предприятий, отдельных 
подразделений, рабочих коллективов или отдельных лиц. Главная деятельность 
сотрудничества между предприятиями – это обмен собственными средствами, 
совместный поиск новых средств и/или совместное использование доступных 
средств с целью получения прибыли всеми партнёрами. 

Вовлечение в процесс сотрудничества имеет два аспекта: количественный 
(доля предприятий данной группы, участвующих в сотрудничестве число субъ-
ектов, взаимодействующих с данным предприятием) и качественный (степень 
погружения в отношения сотрудничества, проявляющаяся в сложности разорвать 
эти отношения, качество отношений доверие или отсутствие доверия)1.

Трансграничное сотрудничество чаще всего происходит в сферах: предо-
ставления услуг, обмена товарами и сырьём, трансграничной инфраструктуры, 
коммуникационной, коммунальной, консалтинговой деятельности, информаци-
онно-рекламной деятельности, деятельности в сфере исследований и развития, 
финансовой политики.

Трансграничное сотрудничество – это форма мировой экономической 
интеграции приграничных территорий соседствующих стран. Иными словами, 
это экономическая форма вызывающая рост регионального развития, активного 
включения стран в современный интегрированный мир. Оно относится к эконо-
мическим процессам, интенсивно развивающимся под влиянием международной 
экономической интеграции. Одновременно с развитием и углублением экономи-
ческого сотрудничества приграничные регионы все чаще становятся территори-
ями стыка национальных экономик. Система трансграничного сотрудничества 

1 Для развития трансграничных контактов важно изменение функций границ. Они перестали изоли-
ровать, а стали, прежде всего, административными границами. Характер границ чётко отражается на 
характере и интенсивности сотрудничества. Больше на эту тему: http://www.pism.pl/index/?id=50c3d761
4917b24303ee6a220679dab3 (доступ: 12.09.2015).
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поддерживает и развивает разные связи: торговые, культурные, научные, тури-
стические и другие2.

Целью этого сотрудничества является преодоление стереотипов и суще-
ствующих по обе стороны границы трансграничных проблем, отмена госу-
дарственных границ как социальных, экономических и культурных барьеров. 
Трансграничное сотрудничество также является средством, при посредничестве 
которого региональные власти или органы территориального самоуправления, 
действуя согласно существующим компетенциям и в соответствии с законода-
тельством взаимодействующих государств, несмотря на существующие государ-
ственные границы объединяют свои усилия для решения существующих про-
блем3. 

Переход к рыночной экономике ведёт к увеличению роли приграничных 
регионов в сфере международного экономического сотрудничества. Эти регионы 
имеют преимущество в решении проблем, связанных с рациональным использо-
ванием природных ресурсов и трудовых ресурсов, ускоренным развитием вов-
лечённых производств и технологий, улучшением качества продукции, расши-
рением возможностей обновление основных средств и ассортимента продукции 
(защита окружающей среды). 

Уровень взаимодействия приграничных регионов определяет много факто-
ров. В частности, это уровень экономического развития и различий в структуре 
экономического потенциала партнёрских регионов; интенсивность и всесторон-
ние связи этих регионов с центром страны; доступность транспортных трас на 
сухопутных границах; различия в оплате таможенных сборов и налогов, кредит-
но-финансовой системе, социальном статусе и т.д. 

Трансграничное сотрудничество реализовано на региональном и локаль-
ном уровне. Однако на локальном уровне развивается значительно быстрее 
и эффективнее; характеризуется личными контактами с соседями в сфере эконо-
мического и культурного развития.

Здесь стоит также вспомнить о Европейском территориальном сотрудни-
честве o (ЕТС). Оно является целью политики сплочения, которую исповедует 
Евросоюз, и направлен на поддержку, продвижение и реализацию совместных 
проектов международного характера на территории ЕС. Эта целя является про-
должением программ трансграничного, международного, межрегионального 
сотрудничества, реализованных в рамках Инициативы Евросоюза INTERREG 
III 2004–2006. ЕТС состоит из трёх типов операционных программ:

1. Трансграничное сотрудничество:
 – три двухсторонние программы на польско-немецкой границе (при участии 

Мекленбрга, Бранденбурга и Саксонии);

2 http://orbook.ru/index-6265.htm (доступ: 12.09.2015).
3 http://geoeconomy.academic.ru/553/wspolpraca-transgraniczna (доступ: 12.09.2015).
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 – Польша–Чешская Республика;
 – Польша–Словакия;
 – Польша–Литва;
 – Польша–Швеция–Дания–Литва–Германия (Южная Балтика).

На внешних границах ЕС трансграничное сотрудничество с партнёрскими 
странами поддерживается из средств Европейского инструмента соседства и пар-
тнёрства. В рамках этого инструмента при участии Польши в период програм-
мирования 2007–2013 реализовано две программы: Программу трансграничного 
сотрудничества Литва-Польша Россия 2007–2013; Программу трансграничного 
сотрудничества Польша-Беларусь-Украина 2007–2013.
2. Международное сотрудничество:

 – Программа для Центральной Европы;
 – Регион Балтийского моря.

3. Программа межрегионального сотрудничества:
 – INTERREG IV C.

Южная Балтика
Польша–Мекленбург Ближняя 
Померания–Бранденбург
Польша – Бранденбург
Польша – Саксония
Польша–Чехия
Польша–Словакия
Польша–Литва
Польша-Беларусь-Украина
Польша-Литва-Россия
Территории, относящиеся 
к двум программам

Дания
Литва

Германия

Швеция

Чехия

Беларусь

Украина

Польша

Россия

Швеция

Рис. 2. Операционные системы ЕТС
источник: http://www.wrotapodlasia.pl/pl/ue/europejska_wspolpraca_terytorial (доступ: 16.09.2015)

В рамках ЕТС 2014–2020 будут также реализованы три типа программ: 
трансграничные, межнациональные и межрегиональные. Польша будет учув-
ствовать в семи трансграничных программах, двух транснациональных (Регион 
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Балтийского моря и Центральная Европа) и межрегиональной программе 
INTERREG EUROPA4.

1.4. Перечень избранных правовых актов 
Акты, действующие на территории Республики Польша 

Все правовые аспекты, связанные с проведением единоличной экономиче-
ской деятельности физического лица и простого общества урегулированы в Граж-
данском кодексе 1964 года (Закон от 23 апреля 1964 г. – Гражданский кодекс, 
Официальный вестник за 1964, № 16, положение 93 с более последующими изме-
нениями), а в отношении обществ торгового права, кооперативов, товариществ 
и фондов – в Кодексе торговых обществ за 2000 год (Закон от 15 сентября 2000 г. 
– Кодекс торговых обществ, Официальный вестник за 2000, № 94, положение 
1037 с более последующими изменениями).

Существенным дополнением к этим правовым актам являются, в частно-
сти, следующие законы:

 – Закон от 26 июня 1974 г. – Трудовой кодекс;
 – Закон от 26 июля 1991 г. о налоге на доходы физических лиц;
 – Закон от 16 апреля 1993 г. о преодолении недобросовестно конкуренции;
 – Закон от 29 сентября 1994 г. о бухгалтерии;
 – Закон от 20 октября 1994 г. об особых экономических зонах;
 – Закон от 5 июля 1996 г. о налоговом консультировании;
 – Закон от 6 февраля1997 r. о всеобщем страховании здоровья;
 – Закон от 2 августа 1997 г. об условиях осуществления международной 

дорожной транспортировки;
 – Закон от 20 августа 1997 г. о Государственном судебном реестре;
 – Закон от 29 августа 1997 г. о туристических услугах;
 – Закон от 18 сентября 2001 г. Морской кодекс;
 – Закон от 27 июля 2002 г. – Валютное право;
 – Закон от 14 февраля 2003 г. о доступности экономической информации;
 – Закон от 28 февраля 2003 г. – Закон о банкротстве и реорганизации;
 – Закон от 11 марта 2004 г. О налоге на товары и услуги;

4 Трансграничные программы (Польша–Словакия, Литва–Польша, Южная Балтика (Дания, Литва, Гер-
мания, Польша, Швеция), Чехия–Польша, Польша–Мекленбург, Польша–Бранденбург, Польша–Сак-
сония) служат, прежде всего, построению связей, объединяющих сообщества по обе стороны границы. 
Их реализация направлена на укрепление сотрудничества путём увеличения количества совместных 
инициатив, касающихся, в частности, защиты окружающей среды, расширения инфраструктуры, куль-
турного обмена и взаимных контактов среди молодёжи. Транснациональные программы (Регион Бал-
тийского моря и Центральная Европа) позволяют развивать сотрудничества в рамках чётко определён-
ных географических территорий. Эти программы помогают преодолеть проблемы вне регионального 
значения и лучше использовать потенциал взаимодействующих регионов. Межрегиональная программа 
INTERREG EUROPA позволяет осовременить региональную политику и более эффективно и лучше 
скоординировать использование средств Евросоюза, прежде всего, в региональных и национальных 
программах. Это также способствует сотрудничеству партнёров из ЕС, Норвегии, Швейцарии. Больше 
по ссылке: http://www.msport.gov.pl/europejska-wspolpraca-terytorialna- (доступ: 23.12.2015).
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 – Закон от 19 марта 2004 г. – Таможенный закон;
 – Закон от 20 апреля 2004 г. о продвижении трудоустройства и учреждений 

рынка труда;
 – Закон от 2 июля 2004 г. о свободе экономической деятельности;
 – Закон от 25 ноября 2004 г. об изменении закона о свободе экономической 

деятельности;
 – Закон от 29 июля 2005 г. об обороте финансовых инструментов;
 – Закон от 16 февраля 2007 г. о защите конкуренции и потребителей;
 – Закон от 23 августа 2007 г. о противодействии недобросовестной рыночной 

практике;
 – Закон от 10 июля 2008 г. об изменении закона о свободе экономической 

деятельности и изменении некоторых законов;
 – Закон от 19 декабря 2008 г. об изменении закона о свободе экономической 

деятельности и изменении некоторых других законов;
 – Закон от 4 марта 2010 г. о предоставлении услуг на территории Республики 

Польша;
 – Закон от 9 апреля 2010 г. о доступности экономической информации 

и обмене экономическими данными;
 – Закон от 25 марта 2011 г. об ограничении административных барьеров для 

граждан и предпринимателей;
 – Закон от 13 мая 2011 г. об изменении закона о свободе экономической дея-

тельности и изменении некоторых других законов;
 – Закон от 19 августа 2011 г. об изменении закона – Банковское право и закона 

о потребительском кредите;
 – Закон от 19 августа 2011 г. о платёжных услугах;
 – Закон от 16 сентября 2011 г. о сокращении некоторых обязанностей граж-

дан и предпринимателей; 
 – Закон от 25 мая 2012 г. об изменении закона об обороте с заграницей товара 

технологий и услуг стратегического значения для безопасности государ-
ства, а также для сохранения международного спокойствия и безопасности, 
а также некоторых других законов;

 – Закон от 23 ноября 2012 г. – Почтовое право;
 – Закон от 8 марта 2013 г. о сроках оплаты в торговых операциях;
 – Закон от 28 мая 2013 г. об изменении закона – Трудовой кодекс и некоторых 

других законов;
 – Закон от 26 июля 2013 г. об изменении закона о системе социального стра-

хования и некоторых других законов;
 – Закон от 30 мая 2014 г. о правах потребителя;
 – Закон от 7 ноября 2014 г. об облегчении реализации экономической дея-

тельности;
 – Закон от 28 ноября 2014 г. об изменении закона о платёжных услугах;
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 – Закон от 5 декабря 2014 г. об изменении закона о свободе экономической 
деятельности;

 – Закон от 20 февраля 2015 г. о возобновляемых источниках энергии;
 – Закон от 15 мая 2015 г. – Закон о реструктуризации;
 – Закон от 5 августа 2015 г. об изменении закона – Налоговое постановление 

и некоторых других законов.

Следует отметить, что вышеназванные законы – это только некоторые 
директивы, касающиеся экономической деятельности в широком понимании 
и предпринимателей. Намерением авторов данного руководства не является 
создание списка всех законов, учитывая их большое количество и многочислен-
ные последующие изменениями этих документов. Все правовые акты (законы, 
постановления, распоряжения, сообщения и т.д.) доступны на странице: http://
isap.sejm.gov.pl.

Акты, действующие на территории Республики Беларусь 
С белорусской стороны, кроме указанных ниже главных актов, действуют 

также специальные правила и акты президента и правительства, регулирующие 
некоторые виды деятельности: банковскую, страховую, аудит, лизинг. Кроме 
того, существуют специальные правила, касающиеся иностранных инвестиций 
на территории Республики Беларусь, а также правовые акты, регулирующие 
внешнеэкономическую деятельность, процедуры заключения договоров, и пла-
тежи и т.д. К самым важным актам относятся следующие:

 – Закон Республики Беларусь от 28 мая 1991 г. № 813-XII – О предприятии 
в Республике Беларусь с последующими изменениями и дополнениями;

 – Декрет Президента Республики Беларусь от 19 июля 1996 г. № 262 – 
по вопросу государственной поддержки малых предприятий;

 – Закон Республики Беларусь от 16 декабря 1996 г. № 685-XIII – О государ-
ственной поддержке малых предприятий в Республике Беларусь;

 – Декрет Президента Республики Беларусь от 19.07.2007 r. № 262 – О госу-
дарственной поддержке малых предприятий;

 – правительственная программа поддержки малых предприятий в Респу-
блике Беларусь в 2007 году, утверждённая постановлением Совета мини-
стров Республики Беларусь от 28 февраля 2007 г. № 264; 

 – Гражданский кодекс Республики Беларусь от 7 декабря 1998 г. № 218-З 
(поправка от 29 октября 2015 г.);

 – Закон Республики Беларусь о предприятиях от 14 декабря 1990 г. с после-
дующими изменениями и актуализациями;

 – Закон Республики Беларусь об акционерных обществах, обществах с огра-
ниченной ответственностью и обществах с дополнительной ответственно-
стью от 9 декабря 1992 г. с последующими изменениями и актуализациями;
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 – Распоряжение Совета министров Республики Беларусь от 16 ноября 1991 г. 
№ 386 – По вопросу процедуры выдачи экономическим субъектам специ-
альных разрешений (лицензий) на ведение некоторых видов деятельности 
и государственной регистрации предпринимателей, действующих без пра-
восубъектности с последующими изменениями и дополнениями;

 – Распоряжение Совета министров Республики Беларусь от 21 августа 1995 г. 
№ 456 – По вопросу перечня видов деятельности, на ведение которых тре-
буется специальное разрешение (лицензия), выданное уполномоченным 
для этого органом, с последующими изменениями и дополнениями;

 – Декрет Президента Республики Беларусь от 16 марта 1999 г. № 11 – 
По вопросу правового упорядочения регистрации и ликвидации (закрытия 
деятельности) экономических субъектов (изменён в распоряжении Прези-
дента Республики Беларусь от 17 декабря 2002 г. № 29);

 – Декрет Президента Республики Беларусь от 27 января 2003 г. № 4 – O о еди-
ном налоге с индивидуальных предпринимателей и других физических 
лиц, а также о некоторых средствах регулирования экономической деятель-
ности; 

 – Декрет Президента Республики Беларусь от 24 марта 2005 г. № 148 – 
По вопросу некоторых средств поддержки предпринимательства 

 – Декрет Президента Республики Беларусь от 18 июня 2005 г. № 285 – 
По вопросу некоторых средств в сфере регулирования экономической дея-
тельности; 

 – Распоряжение Совета министров Республики Беларусь от 14 апреля 2005 г. 
№ 397 – По вопросу утверждения Советом индивидуальных предпринима-
телей, занимающихся экономической деятельностью на рынках и других 
торговых объектах частной собственности, арендаторами которых явля-
ются индивидуальные предприниматели;

 – Распоряжение Совета министров Республики Беларусь от 21 апреля 2005 
г. № 415 – По вопросу утверждения перечня документов, предоставляемых 
контролирующим (надзирающим) органам индивидуальными предприни-
мателями, являющимися плательщиками единого налога или уполномочен-
ными для этого физическими лицами; 

 – Декрет Президента Республики Беларусь от 22 февраля 2000 г. № 82 
– По вопросу некоторых средств, касающихся упорядочения расчётов 
в Республике Беларусь;

 – Распоряжение Совета министров Республики Беларусь, Национального 
банка Республики Беларусь от 6 июля 2011 г. № 924/16 – По вопросу 
использования кассового оборудования, платёжных терминалов, автомати-
ческого электронного оборудования, автоматов, а также о принятии налич-
ных, банковских карт, как средств осуществления платежей на территории 
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Республики Беларусь, в продажи товаров, работ, услуг, ведении деятельно-
сти в сфере азартных игр, лотереи, электронных азартных игр;

 – Распоряжение министра по налогам и сборам Республики Беларусь 5 сен-
тября2011 г. № 44 – По вопросу утверждения Инструкций об очерёдности 
регистрации и инспекторах Министерства налогов и сборов Республики 
Беларусь, кассовом оборудовании и исключении его из реестра, а также 
об отмене некоторых постановлений Министерства налогов и сборов 
Республики Беларусь и отдельных структурных элементов постановлений 
Министерства налогов и сборов Республики Беларусь; 

 – Декрет Президента Республики Беларусь от 1 сентября 2010 г. № 450 – 
По вопросу выдачи разрешений на некоторые виды деятельности;

 – Распоряжение Совета министров Республики Беларусь от 16 марта 2005 г. 
№ 285; 

 – О некоторых вопросах организации работы с книгой замечаний и предло-
жений и о внесении изменений и дополнений к некоторым постановлениям 
Совета министров Республики Беларусь; 

 – Распоряжение Совета министров Республики Беларусь от 18 марта 2010 г. 
№ 383 – О некоторых средствах в сфере реализации Декрета Президента 
Республики Беларусь от 16 октября 2009 г. № 510;

 – Распоряжение Министерства налогов и сборов Республики Беларусь от 27 
апреля 2010 г. № 31 – По вопросу средств на реализацию решения Совета 
министров Республики Беларусь от 18 марта 2010 г. № 383 и отмене поста-
новлений и некоторых положений закона Министерства налогов и сборов 
Республики Беларусь; 

 – Постановление Совета министров Республики Беларусь от 17 февраля 
2012 г. № 156 – По вопросу утверждения единого перечня администра-
тивных процедур, проводимых общественными субъектами или другими 
организациями в отношении юридических лиц и индивидуальных пред-
принимателей, вносящих изменения в постановления Совета министров 
Республики Беларусь от 14 февраля 2009 г. № 193 и отмены некоторых 
решений Совета министров Республики Беларусь; 

 – Налоговый кодекс Республики Беларусь от 29 декабря 2009 г. № 71-З 
(поправка от 30 декабря 2014; с последующими изменениями и дополне-
ниями, вступающими в силу с 1 июля 2015 г.);

 – Закон Республики Беларусь от 29 февраля 1996 г. № 132-XIII – По вопросу 
обязательных страховых взносов, оплачиваемых в счёт бюджета государ-
ственными внебюджетными фондами социальной защиты Республики 
Беларусь; 

 – Декрет Президента Республики Беларусь от 16 января 2009 г. № 40 – 
По вопросу фондов социальной защиты Министерства труда и социальной 
защиты;
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 – Распоряжение Совета министров Республики Беларусь от 10 июля 2009 г. 
№ 917 – По вопросу утверждения процедуры регистрации и снятия с реги-
страции плательщиков обязательных страховых взносов;

 – Кодекс административных правонарушений Республики Беларусь от 21 
апреля 2003 г. № 194-З (поправка от 28 апреля 2015);

 – Криминальный кодекс Республики Беларусь от 9 июля 1999 г. № 275-З 
(поправка от 28 апреля 2015).

1.5. Перечень наиважнейших общественных учреждений, 
поддерживающих развитие предпринимательства на 
трансграничных территориях в Польше и Беларуси
Предпринимателям, которые хотят начать экономическую деятельность по 

обе стороны границы или завязать деловые контакты, могут помочь многочис-
ленные управления и учреждения в зависимости от того, хотят ли они получить 
помощь в открытии бизнеса или же завязать контакты в сфере сотрудничества 
(табл. 1). 

Табл. 1. Перечень наиважнейших общественных учреждений, поддерживаю-
щих развитие предпринимательства на трансграничных территориях в Польше 
и Беларуси

№ 
п/п

Общественные 
учреждения, поддер-
живающие развитие 

предпринимательства 
на трансграничных 

территориях в Польше

Адрес Контакты Интернет-страница

1.
Филиал воеводского 

Управления труда 
в Бялой-Подляской

Ул. Варшав-
ска, 14, 21-500 
Бяла-Подляска

тел.: +48 83 343 45 63
факс: +48 83 343 45 63

http://wup.bip.lubelskie.
pl/?id=50

2. Люблинское воеводское 
управление

Ул. Спокойна, 4, 
20-914 Люблин

тел.: +48 81 742 41 00 
факс: +48 81 742 41 02 www.lublin.uw.gov.pl

3. Подляское воеводское 
управление

Ул. Мицке-
вича, 3, 15-213 

Белосток

тел.: +48 22 250 01 33
факс: +48 85 743 92 31 www.bialystok.uw.gov.pl

4.
Поветовое управление 
труда в Бялой-Подля-

ской 

Ул. Бжеска, 
101, 21-500 

Бяла-Подляска

тел.: +48 83 341 65 00 
факс: +48 83 341 65 57 www.pupbialapodlaska.pl

5. Поветовое управление 
труда в Хайнувке

Ул. Пилсуд-
ского, 10A, 
17-200 Хай-

нувка

тел.: +48 85 682 96 10 
факс: +48 85 682 96 11

www.pup.hajnowka.sisco.
info

6. Поветовое управление 
труда в Семятыче

Ул. Легионов 
Пилсудского, 

3, 17-300 Семя-
тыче

тел.: +48 85 656 60 13 
факс: +48 85 656 60 16

www.pup.siemiatycze.sisco.
info
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7. Поветовое управление 
труда во Влодаве

Ул. Нецала, 2, 
22-200 Влодава

тел.: +48 82 57 25 240 
факс: +48 82 572 40 43 www.pup.wlodawa.pl

8.
Маршалковское управ-

ление Люблинского 
воеводства

Л. Спокойна, 4,
20-074 Люблин

тел.: +48 81 441 66 00 
факс: +48 81 441 66 02 www.lubelskie.pl

9.
Маршалковское управ-
ление Подляского вое-

водства

Ул. Карди-
нала Стефана 

Вышинского, 1,
15-888 Белосток

tel. +48 85 665 45 49
факс: +48 85 665 45 67 www.wrotapodlasia.pl

10. Поветовое староство 
В Бялой-Подляской

Ул. Брестская, 
41, 21-500 

Бяла-Подляска

тел.: +48 83 351 13 95
факс: +48 83 343 36 09 www.powiatbialski.eu

11. Поветовое староство 
в Хайнувце

Ул. Алексего 
Зина, 1, 17-200 

Хайнувка

тел.: +48 85 682 27 18 
факс: +48 85 682 42 20 www.powiat.hajnowka.pl

12. Поветовое староство 
в Семятыче

Ул. Легионов 
Пилсудского, 

3, 17-300 Семя-
тыче

тел.: +48 85 656 65 00
факс: +48 85 656 65 01 www.siemiatycze.pl

13. Поветовое староство 
во Влодаве 

Алея Й. Пилсуд-
ского, 24, 22-200 

Влодава

тел.: +48 82 572 15 10
факс: +48 82 572 24 44 www.powiatwlodawski.pl

14. Управление гмины 
Бяла-Подляска

Ул. Проста, 
31, 21-500 

Бяла-Подляска

тел.: +48 83 343 49 50
факс: +48 83 343 14 25 www.gmina.bialapodl.pl

15. Управление гмины Хай-
нувка

ул. Алексего 
Зина, 1, 17-200 

Хайнувка

тел.: +48 85 682 25 00 
факс: +48 85 682 46 12 www.gmina-hajnowka.pl

16. Управление гмины 
Семятыче

Ул. Тадеуша 
Костюшки, 35, 
17-300 Семя-

тыче

тел.: +48 85 655 28 60 
факс: +48 85 655 29 11 www.gminasiemiatycze.pl

17. Управление гмины 
Влодава

Алея Иоанна 
Павла II, 22, 

22-200 Влодава

тел./факс: +48 82 572 
12 34 www.gmina-wlodawa.pl

18. Городское управление
Бяла-Подляска

Ул. Маршалка 
Й. Пилсуд-

ского, 3, 21-500 
Бяла-Подляска

тел.: +48 83 341 61 00 
факс: +48 83 343 70 64 www.bialapodlaska.pl

19. Городское управление
Хайнувки

Ул. Алексего 
Зина, 1, 17-200 

Хайнувка

тел.: +48 85 682 21 80 
факс: 85 674 37 46 www.hajnowka.pl

20. Городское управление
Семятыче

Ул. Палацова, 
2, 17-300 Семя-

тыче

тел.: +48 85 656 58 09 
факс: +48 85 656 58 03 www.siemiatycze-um.com.pl

21. Городское управление
Влодавы

Алея Й. Пилсуд-
ского, 41, 22-200 

Влодава

тел.: +48 82 546 16 00 
факс: +48 82 572 24 54 www.um.wlodawa.eu
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22. Казначейство в 
Бялой-Подляской

Ул. Проста, 
19, 21-500 

Бяла-Подляска

тел.: +48 83 344 95 17 
факс: +48 83 344 95 91

www.lublin.apodatkowa.gov.
pl/urzad-skarbowy-w-bialej-

podlaskiej

23. Казначейство в Хай-
нувке

Ул. 3 мая, 34, 
17-200 Хай-

нувка

тел.: +48 85 682 00 00 
факс: +48 85 682 00 01

www.bialystok.apodatkowa.
gov.pl/urzad-skarbowy-w-

hajnowce

24. Казначейство в Семя-
тыче

Ул. Палацова, 
18, 17-300 
Семятыче

тел.: +48 85 656 13 90
факс: +48 85 655 27 40

www.bialystok.apodatkowa.
gov.pl/urzad-skarbowy-w-

siemiatyczach

25. Казначейство во Вло-
даве

Ул. Рынек, 9, 
22-200 Влодава

тел.: +48 82 572 44 00
факс: +48 82 572 39 00

www.lublin.apodatkowa.
gov.pl/urzad-skarbowy-we-

wlodawie

26. Воеводское управление 
труда в Белостоке

Ул. Погодана, 
22, 15-354 
Белосток

тел.: +48 85 749 72 00 
факс: +48 85 749 72 09

www.wupbialystok.praca.
gov.pl

27. Воеводское управление 
труда в Люблине

Ул. Обыватель-
ска, 4, 20-092 

Люблин

тел.: +48 81 463 53 00 
факс: +48 81 463 53 05 www.wup.lublin.pl

28.

Учреждение соци-
ального страхова-
ния Инспекция в 
Бялой-Подляской

Ул. Садова, 
23, 21-500 

Бяла-Подляска

тел.: +48 83 344 41 20
факс: +48 83 342 26 94

www.zus.pl/default.
asp?p=2&id=1866&kod=180

29.
Учреждение социаль-

ного страхования Отдел 
в Белостоке

Ул. Млынова,29, 
15-404 Белосток

тел.: +48 85 748 69 00 
факс: +48 85 748 64 66

www.zus.pl/default.
asp?p=2&id=1866&kod=429

30.
Учреждение соци-

ального страхования 
Инспекция в Хайнувке

Ул. Армии 
Крайовей, 16, 
17-200 Хай-

нувка

тел.: +48 85 689 95 10
факс: +48 85 689 95 11

www.zus.pl/default.
asp?p=2&id=1866&kod=25

31.
Учреждение социаль-

ного страхования Отдел 
в Люблине

Ул. Т.Зана, 36, 
38c, 20-601 

Люблин

тел.: +48 81 535 77 77
факс: +48 81 535 74 02

www.zus.pl/default.
asp?p=2&id=1866&kod=436

32.
Учреждение соци-

ального страхования 
Инспекция в Семятыче

Ул. Огродова, 5,
17-300 Семя-

тыче

тел.: +48 85 656 52 20
факс: +48 85 656 52 21

www.zus.pl/default.
asp?p=2&id=1866&kod=28

33.

Учреждение социаль-
ного страхования Тер-
риториальное бюро во 

Влодаве

Ул. Ремонта, 12,
22-200 Влодава

тел. +48 82 572 19 98
факс: +48 82 572 14 67

www.zus.pl/default.
asp?p=2&id=1866&kod=196

Экономические 
учреждения, поддер-
живающие развитие 

предпринимательства 
на трансграничных 

территориях в Польше

Адрес Контакты Интернет-страница

34. Бялоподляская экономи-
ческая палата

Ул. Варшавска, 
12c, 

21-500 
Бяла-Подляска

тел.: +48 83 342 46 68 
факс: +48 343 75 07 www.bpig.pl
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35.

Центр обслуживания 
инвестора /Центр 

обслуживания инвесто-
ров и экспортёров

Ул. Полеска, 89, 
15-874 Белосток

тел.: +48 85 66 54 495 
факс: +48 85 66 54 440 www.coi.wrotapodlasia.pl

36. Торгово-промышленная 
палата в Белостоке

Ул. Антонюков-
ска, 7, 15-740 

Белосток 
тел.: +48 85 652 56 45 www.iph.bialystok.pl

37.
Палата ремёсел и пред-

принимательства в 
Люблине

Ул. Рынок, 2, 
20-111 Люблин

тел.: 81 532 80 11 
факс: 81 532 29 25 www.izba.lublin.pl

38. Люблинский фонд раз-
вития

Ул. Рынок 7, 
20-111 Люблин

тел.: +48 81 743 63 56
факс: +48 81 743 73 26 www.lfr.lublin.pl

39. Люблинская ремеслен-
ная палата

Ул. Шопена, 5,
20-026 Люблин

tel. +48 81 534 77 33 
или 34

факс: +48 81 534 77 33
www.lir.pl

40. Подляский фонд регио-
нального развития

Ул. Старобояр-
ска, 15, 15-073 

Белосток

тел.: +48 85 740 86 83 
факс: +48 85 740 86 85 www.pfrr.bialytok

41.

Польская экономиче-
ская палата деревообра-
батывающей промыш-

ленности

Липины 64,
17-200 Хай-

нувка

тел.: +48 85 684 37 43
факс: +48 85 684 37 43 www.przemysldrzewny.pl

42. Региональная экономи-
ческая палата

Ул. Дольна 3 
мая 8/9, 20-079 

Люблин

тел./факс: 
+48 81 532 12 45, +48 

81 532 16 88
www.rig.lublin.pl

Общественные учреж-
дения, поддержива-

ющие развитие пред-
принимательства на 
трансграничных тер-
риториях в Беларуси

Адрес Контакты Интернет-страница

1.
Посольство Республики 
Беларусь в Республике 

Польша

Ул. Вертнича, 
58,

02-952 Варшава

тел.: +48 (22) 742 09 
90

факс: +48 (22) 742 
09 80

minsk.msz.gov.pl

www.minsk.polemb.net

2.

Посольство Республики 
Польша в Минске

Отдел продвижения 
торговли и инвестиций

Ул. Володар-
ского, 6,

220030 Минск

тел.: +375 17 200 42 
64, 200 27 72

факс: +375 17 200 
49 74

www.brzesc.msz.gov.pl

3.
Брестский районный 

исполнительный коми-
тет

Ул. В.Хоружей, 
2, 224030 Брест brest_rik@mail.by

www.poland.mfa.gov.by

www.poland.belembassy.org

4.
Каменецкий районный 
исполнительный коми-

тет

Ул. Брестская, 9, 
225051 Каменец тел.: +375 163 12 34 06 Нет страницы

5.

Экономический комитет 
Брестского областного 
исполнительного коми-

тета 

Ул. Ленина, 11, 
оф. 88, 224006 

Брест
тел.: +375 162 21 53 90 Нет страницы
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6.
Генеральное Консуль-
ство Республики Бела-

русь в Бресте 

Ул. Куйбышева, 
34,

224016 Брест

тел.: +375 162 27 00 00
факс: +375 162 20 

38 29
www.brest-region.by

7.

Консульство Респу-
блики Беларусь 

в Бялой-Подляской

Ул. Ситницка, 
77,

21-500 
Бяла-Подляска

тел.: +48 (83) 342 18 
14

факс: +48 (83) 342 
18 17

www.brest.brest-region.
gov.by

8.
Консульство Респу-

блики Беларусь 
в Белостоке

Ул. Электрычна, 
9, 15-080 
Белосток

тел. +48 (85) 664 99 40
факс: +48 (85) 664 

99 58
www.pruzhany-region.by

9.
Малорыцкий район-
ный исполнительный 

комитет

Ул. Красно-
армейская, 1, 
225910 Мало-

рыта

тел.: +375 165 12 30 04 www.kamenec-region.by

10.
Пружанский районный 
исполнительный коми-

тет

Ул. Ширмы, 17, 
225133 Пружана тел.: +375 163 29 36 76 www.malorita-region.by

Экономические 
учреждения, 

поддерживающие 
развитие 

предпринимательства 
на трансграничных 

территориях 
в Беларуси

Адрес Контакты Интернет-страница

11.

Белорусская торго-
во-промышленная 

палата

ул. Коммуни-
стическая, 11,
220029, Минск

тел.: +375 17 290 72 49
факс: +375 17 290 72 
48, +375 17 237 79 71
e-mail: mbox@cci.by

www.cci.by

12.

Брестская областная 
организация профсоюза 

сотрудников разных 
форм предприниматель-

ства „Сообщество” 

ул. К. Маркса, 
19, офис 44,

224005, Брест

тел.: +375 162 21 60 65
e-mail: brestprofsojuz@

mail.ru

www.brestsovprof.by/en/
regional_unions/business_

union

13.

Брестский региональ-
ный исполнительный 
комитет (Факультет 

экономики) 

ул. Хоружей, 2,
224030, Брест

e-mail: 
brest_rik@mail.by

www.brest.brest-region.
gov.by

14.
Каменецкий районный 
исполнительный коми-
тет (отдел экономики) 

ул. Брестская, 9, 
225051, 
Каменец

тел.: +375 163 12 34 06 
e-mail: kamrik@brest.

by 
www.kamenec-region.by

15.

Комитет экономики 
Брестского областного 
исполнительного коми-

тета 

ул. Ленина, 11, 
офис 88,

224006, Брест

факс: +375 162 21 53 
90; 

e-mail: contact@brest-
region.by

www.brest-region.by 
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16.

Малорыцкий районный 
исполнительный коми-
тет (отдел экономики) 

ул. Красноар-
мейская, 1,

225910, 
Малорыта

тел.: +375 165 12 30 04
+375 165 12 19 91

e-mail: 
econ@malorrik.brest.by 

malorrik@open.by

www.malorita-region.by

17.

Пружанский районный 
исполнительный коми-
тет (отдел экономики) 

ул. Ширмы, 17,
225133, 

Пружаны

тел.: +375 163 29 36 
76, +375 163 29 13 06 

e-mail: pruzhany-
uprav@brest.by

www.pruzhany-region.by

18.

Брестский отдел Бело-
русской торгово-про-
мышленной палаты

ул. Гоголя, 13,
224030, Брест

тел./факс:
+375 162 21 78 85

e-mail: tpp@brest.by

www.ccibrest.by

19.

Брестский областной 
центр поддержки 

малого предпринима-
тельства (центр под-

держки бизнеса)

ул. Советская, 
46, офис 38,

224005, Брест

тел./факс:
+375 162 21 14 55

e-mail: sodey@yandex.
ru

www.allbrest.biz

20.

Ассоциация юриди-
ческих лиц Республи-
канская конфедерация 

предпринимателей 

ул. Серафимо-
вича, 11-115,

220033,
Минск

тел.: +375 17 298 24 41 
+375 17 298 24 47

факс: +375 17298 24 
41, 

е-mail:
s.u.l.business@gmail.

com

www.rce.by

21.

Брестский научно-тех-
нологический парк 

(инкубатор малого пред-
принимательства) 

ул. Московская, 
202,

224020, Брест

тел./факс:
+375 162 53 28 44
e-mail: zao_bntp@

tut.by

www.bntp.by

22.

Общественное объеди-
нение Брестский союз 

предпринимателей 
„Поддержка”

ул. Советская, 
46, офис. 38,

224005, Брест

факс: +375 162 21 
14 55 Нет страницы

23.

Общественное объе-
динение Клуб деловых 

женщин 

Площадь Сво-
боды, 8,

224030, Брест
тел.: +375 162 21 88 88 www.bpwbrest.by

24.

Общественное объеди-
нение Союз предпри-
нимателей Брестской 

области

ул. Интернацио-
нальная, 17,

224030, Брест

тел./факс:
+375 162 20 57 07 
+375 162 20 26 31 

тел. +375 162 20 57 07
e-mail: Region_
Union@tut.by

www.spbo.brest.by

источник: собственная разработка



Самый бедный человек может быть миллионером, 
если только поставит себе цель, 

а потом работает, чтобы достигнуть этой цели. 
Идея в том, что любой прогресс начинается с тебя. 

Если в это искренне веришь, то можешь быть всем, чем захочешь.
Джозеф Мёрфи

РАЗДЕЛ 2 
БИЗНЕС-ИДЕИ – ПРАКТИЧЕСКИЕ СОВЕТЫ

2.1. Что значит, иметь идею?
Принятие решения является неотъемлемой частью нашего существования 

как в личной сфере, так и в профессиональной. Мы оказываемся перед многими 
дилеммами и альтернативными решениями. Одним из них является выбор – без-
условно нелёгкий – между ставкой и собственной фирмой. В такой ситуации мы 
должны учитывать тот факт, что около 10% людей в мире управляют 90% миро-
вых финансов, большинство из них – владельцы фирм. Однако может быть стоит 
быть в таком меньшинстве? Но также следует помнить, что быть бизнесменом 
– это не профессия, это – позиция (Ильмаз, 2000).

Основание и ведение собственной фирмы имеет много преимуществ. 
При этом мы сами принимаем решение о деятельности предприятия, наш доход 
зависит от нашей вовлеченности в процесс, мы выбираем, какой налог запла-
тим, и что самое важное – мы реализуем собственные, автономные идеи, кото-
рые считаем правильными. Работа на ставке, хоть и бывает стабильной (но не 
всегда), наверняка не даёт таких возможностей. Ми становимся частью фирмы. 
Возможно, мы будем удовлетворены, например, условиями работы, зарплатой, 
должностью. Но вся наша работа будет осуществляться в счёт хозяина фирмы. 
Если мы в состоянии рискнуть и начать собственную экономическую деятель-
ность, то самым трудными будет придумать идею хорошего бизнеса.

Мои самые сильные козыри – основа бизнес-идеи 
С чего начать концептуальный этап? Лучше определить, что мы умеем 

делать лучше всего, на чём специализируемся, что доставляет нам удовольствие 
и каким образом это можно использовать в бизнесе. При этом следует помнить, 
что что целью в бизнесе является не зарабатывание денег, а достижение успеха. 
Путей к успеху множество – в зависимости от специфики бизнеса (рис. 3). Суще-
ствует очевидная связь с деньгами, если наша организация строго экономическая. 

2. Бизнес-идеи – практические советы
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Стоит избавиться от убеждения, что мы делаем это только ради денег, которые 
будем тратить. В такой ситуации наша цель может значительно отдалиться. 
Мысли о собственной фирме как о своём ребёнке, которым мы будем гордиться, 
это направление, к которому мы должны стремиться.

УСПЕХ

1. Узнай, 
чего хотят 
клиенты 

– исследование 
бизнеса.

2. Обрети 
(создай) то, 

чего они хотят 
– проект марки.

3. Скажи им, 
что у тебя 

есть то, 
чего они хотят 

– реклама.

4. Доставь 
им то, к чему 
они стремятся 
– дистрибуция.

5. Получи 
деньги за хорошо 

выполненную 
работу
 – цена.

Рис. 3. Пять шагов к достижению успеха в бизнесе
источник: собственная разработка

Вера в себя – основа бизнес-идеи
Если мы решаемся начать экономическую деятельность, то вера в успех 

является ключевым элементом. Сама идея – важна, но без веры в собственные 
возможности мы не сдвинемся с места. Начинать всегда трудно. Может быть 
будут ещё более трудные моменты и временные недоразумения, но как сказал 
Ницше: „то, что нас не убьёт, то укрепит нас и сделает ещё сильнее” (Ницше, 
2005). Мы также должны принять во внимание, что не все зависит от нас, что 
иногда существуют объективные преграды. Лучше всего, если нас сопровождает 
мысль, что следует перестать думать о себе как о слабом и бессильном человеке. 
Как утверждает Фланган (2011), мы не можем допустить отсутствия веры в себя, 
которая является своеобразной болезнью. А если мы ещё потеряем власть над 
этим, то сомнения завладеют нашей действительностью.
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Последовательность как основа бизнес-идеи
То, что детерминирует победу в бизнесе, это также последовательность 

в ведении бизнеса. Систематическая работа, неотступность, а также сосредото-
ченность на цели – это факторы последовательности действий.

Когда приходит момент сомнения или отступления, нужно наоборот – 
мобилизоваться, даже тогда, когда мы уверены, что наша бизнес-идея сенсаци-
онна. Маленькими шажками, день за днём следует реализовывать запланирован-
ные действия – это принесёт ожидаемый результат.

Помни – клиент к тебе сам не придёт 
Раньше говорили: клиент – наш господин. Но в бизнесе не легко найти 

себе клиентов, и уж наверняка трудно найти лояльных клиентов. На этапе старта 
бизнес-приключения никто или почти никто не знает, что мы занимаемся кон-
кретной экономической деятельностью. Соответствующий маркетинг и реклама 
– это необходимые элементы достижения клиента. Как говорил Стюарт Хен-
дерсон Бритт (1973): „Вести бизнес без рекламы – всё равно, что подмигивать 
девушке в полной темноте. Никто кроме нас не знает, что мы делаем”. Формы 
рекламы зависят от доступных фондов для этой цели. Самые простые и дешёвые 
рекламные листовки при минимальных навыках в сфере информационных техно-
логий можно сделать самому. Главное, чтобы они передавали атмосферу нашего 
бизнеса, а значит соответственно его представляли. Нам следует помнить, что 
в XXI веке, в эпоху глобализации и виртуализации, если нас нет в Интернете, 
то мы не существуем. 

Делай выводы из своих ошибок
Это один самых трудных и наиболее сложных аспектов в достижении 

успеха в собственном бизнесе. Трудно объективно утверждать, где была совер-
шена ошибка, а что можно эффективно продолжать в будущем. Стоит учитывать 
критическое мнение других, особенно тех, кому мы доверяем. Часто мы должны 
быть готовы к переосмыслению наших деловых поступков. 

Помни – деньги нужны
Для начала собственной экономической деятельности, а значит уже на 

самом старте, нужны деньги. Кроме собственного капитала доступны и дру-
гие источники финансирования, в частности, управления труда, фонды ЕС или 
Государственный фонд инвалидов. При этом нам следует сохранять большую 
осторожность, поскольку эти деньги часто являются целевыми дотациями, а зна-
чит необходимы рационализм и экономическая эффективность. Интересной 
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идеей получения капитала является краутфандинг5, т.е. процесс, реализованный 
в Интернет-среде путём открытого заявления о предложении (цели предприятия, 
проекта), состоящий в накоплении свободных финансовых средств среди потен-
циально огромного количества рассредоточенных участников.

Надёжность как основа бизнес-идеи 
Обретение и сохранение клиентов желанная способность каждого пред-

принимателя. Надёжность, точность, добросовестность в деловых контактах, 
отношениях с клиентами, учреждениями бизнес-окружения – это элементы, кото-
рые окупаются в будущем. Если мы не приказываем себе платить по завышенным 
тарифам – удовлетворённый клиент должен будет вернуться к нам и даже поре-
комендовать фирму другим потенциальным клиентам. Надёжность и уважение 
к клиенту – это самая дешёвая реклама, которая обладает наибольшим социаль-
но-экономическим воздействием на наш бизнес. 

Однако прежде чем предприниматель будет иметь возможность привлечь 
клиента к своей фирме, у него должна быть хорошая идея и конкретное виденье 
того, что он хотел бы создать. Креативных идей ведения экономической деятель-
ности достаточно (табл. 2). Однако самой важной является цель, которую пред-
приниматель стремится реализовать. 

Табл. 2. Перечень 10 наиболее оригинальных бизнес-идей
№ 
п/п Идея Характеристика

1. Фирма, помогающая 
тактично развестись

В Берлине основана фирма, которая помогает при расставаниях. 
Услуги, предоставляемые Trennungsagentur.de состоят в завершении 
брака по инициативе одной из сторон. Сотрудники фирмы инфор-
мируют партнёршу или партнёра о приближающемся окончании 
знакомства.

2. Садовые работы новой 
генерации

Фирма Clean Air, занимающаяся садоводством, предоставляет 
услуги, благоприятные для окружающей среды. Оборудование, 
необходимое для очистительных работ, заряжается в течение дня 
при помощи солнечных батарей. Панели солнечных батарей разме-
щены также на автомобилях сотрудников.

3.
Кафе, предоставля-
ющее юридические 
консультации

В кафе Legal Grid, кроме свежеприготовленного кофе и десертов, 
можно получить совет из любой области.

5 Термин краутфандинг является неологизмом, он появился из слов сrowd – «толпа», funding – «финанси-
рование». Накопление финансовых средств может осуществляться в форме безвозмездного пожертвова-
ния в благотворительных целях, из филантропических мотивов или в виде оплаты в ожидании делового 
возмещения или с целью возможности заимствования в будущем, или же – как в случае инвестиционных 
систем – инвестиции в определённые предприятия (фирмы, особенно во вступительной фазе развития) 
в ожидании денежного вознаграждения и доли в прибылях или акциях. Краутфандинг – это перспек-
тивный метод финансирования проектов или бизнес-начинаний. Он стал альтернативным источником 
поучения капитала, по сравнению с предыдущими (банками, биржами, инкубаторами предприниматель-
ства и т.д.). Примеры Интернет-страниц, предназначенных для краутфандинга: www.wspieramkulture.
pl; www.wspieram.to; www.crowdangels.pl; www.polakpotrafi.pl. 
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4.

Экологическое 
рекламное агентство 
– реклама из мха и 
бактерий

Предприятие Curb предлагает своим клиентам графические формы 
из мха и бактерий. Пучки мха размещаются на поверхностях, сте-
нах, в местах, где их обычно не бывает. Фирма также предлагает 
рекламу из специально выращенной бактерии, которую можно 
разместить на любой поверхности и покрыть оболочкой. Бактерии, 
сформированные в форме образов, картин, рекламных лозунгов, 
начинают светить в сумерках или при выключении электричества.

5.
Мебель, изготовлен-
ная из кузова автомо-
биля

Weld House – это маленькая фирма, специализирующаяся на мебели, 
созданной из старых элементов автомобилей. 

6. Свежее молоко из 
автомата

Предприимчивый фермер из Германии, вместо того, чтобы сдавать 
молоко скупщикам, купил автомат, в котором разместил свежее 
молоко в бутылках, прямо в своём домашнем молокозаводе. Один 
литр молока стоит 1 евро (около 4,30 зл. по состоянию на 18.12.2015 
г.). В автоматах можно также купить мёд, джем и мясные изделия. 

7. Подбери вино по сво-
ему вкусу

На Интернет-странице 94wines.nl можно заказать вино, подходящее 
по характеру конкретному человеку. Достаточно пройти короткий 
тест, касающийся собственных предпочтений. На основании пре-
доставленных ответов предлагается комплект из трёх вин, наибо-
лее подходящих по вкусу покупателю. На бутылках вместо назва-
ния производителя или региона находятся только цифры или числа, 
соответствующие номеру, ID заказчика.

8
Сломал ногу? Есть 
шанс похвастаться 
гипсовой татуировкой

Фирме Casttoo пришла идея декорирования хирургического гипса 
цветными татуировками. Предприятие предоставляет свои изделия 
ведущим ортопедическим кабинетам и больницам. 

9 Медицинские палочки 
в новом издании

Silver Consumer Products – фирма, производящая цветные медицин-
ские палочки для поддержки языка. На палочках изображены дино-
завры, сказочные персонажи, смайлики и т.д. 

источник: собственная разработка на основании интернет-страницы: www.nf.pl

2.2. Как разработать бизнес-план?
Стоит помнить, что надо иметь бизнес-план. Конкретный, хорошо разра-

ботанный и продуманный. Он важен по нескольким причинам. Во-первых, он 
необходим, если мы хотим обратиться за дотацией, кредитом или средствами 
частных инвесторов. Бизнес-план, не только конкретизирует наше виденье веде-
ния бизнеса, но также уточняет расчёты, касающиеся расходов на ведение биз-
неса. Однако даже если мы располагаем собственными средствами, то правильно 
выполненный бизнес-план может оказаться ключевым в успехе нашего предпри-
ятия. Бизнес-план – это компас, указывающий направления, в которых должна 
двигаться фирма. Он также позволяет испытать себя во многих аспектах ведения 
фирмы, прежде чем они станут реальными проблемами. Самая важная информа-
ция, которая должна быть в бизнес-плане, – это анализ рынка, презентация про-
дукта/услуги, маркетинговый план, финансовый анализ. Бизнес-план, поскольку 
мы не обладаем соответствующими знаниями, навыками и компетенциями, дол-
жен быть сделан специалистом. С целью экономии мы можем самостоятельно 
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взяться за его выполнение, следует иметь ввиду, что некоторые его положения 
могут оказаться ошибочными. 

В литературе на эту тему встречается много определений бизнес-плана. 
З.Павлак (2011) определяет бизнес-план как план экономической единицы, при-
нимающий долгосрочный или комплексный характер, может касаться произ-
вольного инвестиционного мероприятия. Долгосрочность обозначает, что биз-
нес-план составлен хотя бы на несколько лет, а комплексность – это целостное 
указание будущего предприятия или начинания. В понимании А.Корчина (2011), 
бизнес-план представляет собой разработку в форме плана прибыльного начина-
ния, может приобретать форму предприятия или просто плана действия, направ-
ленного на успех, эффект прибыли и рентабельность.

Суть бизнес-плана состоит в том, что он представляет собой формальный 
документ, составленный из анализов и прогнозов, в котором на основании исто-
рических данных и диагноза настоящей ситуации размещается проекция целей 
нашего начинания и представлены способы и методы их достижения. В этих 
действиях следует учесть и описать всевозможные обусловленности финансо-
вого, ресурсного, рыночного, маркетингового, кадрового, организационного 
и технологического характера. Эти обусловленности могут касаться настоящего 
состояния будущего, предполагаемого в составленных прогнозах. По своей 
сути, бизнес-план имеет стратегическое измерение с учётом того, что, благодаря 
ему, можно привлечь стратегического инвестора. С другой стороны, он явля-
ется операционным планом, поскольку содержит характеристику настоящей и 
будущей деятельности фирмы и представляет настоящие и будущие маркетин-
говые, финансовые и социально-экономические цели фирмы. Это своеобразный 
дуализм означает, что бизнес-план помогает принимать как стратегические, так 
и операционные решения. 

Правильно составленный бизнес-план должен реализовывать внутрен-
нюю и внешнюю функции (табл. 3).

Табл. 3. Внутренняя и внешняя функции бизнес-плана
Внутренняя функция Внешняя функция

Бизнес-план является документом, использу-
емым для своих нужд руководящими кадрами 
предприятия в процессе управления или для 
собственных нужд инвестора в процессе управ-
ления инвестиционным мероприятием.

Бизнес-план – это документ, являющийся осно-
ванием решений и действий внешних субъектов 
в отношении правления предприятия или инве-
стора; такими субъектами, в частности, явля-
ются банки и инвестиционные фонды, а также 
участники фирмы и потенциальные партнёры.

источник: собственная разработка на основании михалак Й., козловски В., 2010

Разработка плана деятельности на небольшом предприятии должна быть 
в сфере обязанностей собственника или менеджера. Подготовкой бизнес-плана 
может заняться один человек или группа лиц. Чем он сложнее и чем более 
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развернут, тем подробнее и более комплексно описывает реализованные меро-
приятия, но тем больше усилий и времени он потребует (табл. 4).

Табл. 4. Элементы структуры бизнес-плана
Элементы 

структуры бизнес-
плана

Короткая характеристика

Краткое содержание

Краткое содержание бизнес-плана призвано представить вступительную, 
синтетическую информацию о предполагаемых направлениях развития 
фирмы и прогнозируемых результатах. Обычно его готовят в конце, когда 
мы уже имеем разработанные структурные элементы бизнес-плана. Оно 
содержит заключения, результаты аналитической деятельности, необ-
ходимые прогнозы, которые прозрачно описывают основные принципы 
и замыслы, которые лежат в основе бизнес-идеи. 

Общая характери-
стика предприятия

В её содержание входят: полное название предпринимателя (предприятия), 
резиденция и адрес, номер телефона и факса, адрес электронной почты, 
номера NIP и REGON, место, дата и номер записи в Государственный 
судебный реестр или альтернативной записи учёта деятельности, структура 
и размер внесённого уставного капитала, дата создания фирмы, субъект 
деятельности и номер/номера PKD (Польской классификации деятельно-
сти) соответствующие субъекту деятельности, участники (акционеры), 
владельцы, главные компоненты постоянных активов предприятия и их 
локализация, банки, производящие расчёты, краткая история предыдущей 
деятельности предприятия.

Стратегический 
анализ

В этой части должны быть ключевые выводы для планируемого предприя-
тия. Чаще всего они представлены в форме SWOT-анализа6.

Стратегия предпри-
ятия

Чрезвычайно существенным элементом является стратегия, исходящая 
из проведённого стратегического анализа. На главных предположениях 
и намерениях стратегии, представленных в форме синтетических виде-
ний, миссий и стратегических целей, базируются последующие конкрет-
ные предположения, которые касаются отдельных фрагментарных планов. 
Виденье7 составляет, так сказать, движущую силу каждой организации.  
Это философия фирмы, заложенная в идеологических принципах работы.

 

6 SWOT-анализ – это один из важнейших методов стратегического анализа. Он состоит в оценке собствен-
ных ресурсов предприятия и внешнего окружения, в котором фирма функционирует или будет работать. 
Аналитическая техника SWOT состоит в разделении существующей информации на четыре группы 
(четыре категории стратегических факторов): S (strengths) – сильные стороны: всё, что является козы-
рем, преимуществом, позитивной чертой анализируемого объекта, W (weaknesses) – слабые стороны: 
всё, что составляет слабость, преграды, недостатки анализируемого объекта, O (opportunities) – шансы: 
всё, что создаёт для анализируемого объекта шанс на позитивные изменения, T (threats) – угрозы: что 
создаёт для анализируемого объекта опасность неблагоприятных изменений.

7 Виденье фирмы – это картина/проекция в будущем. Это, так сказать, мечта/желание, к реализации 
которого фирма будет стремиться, привлекая все необходимые ресурсы, в том числе, прежде всего, 
человеческий капитал. Примерные виденья фирм: „LOT – лидирующий перевозчик для клиентов, 
путешествующих из Польши и в Польшу”; „Клиенты доверяют DHL Polska как ведущему партнёру, 
обеспечивающему интегрированные экспресс-услуги и логистические решения, а также являюще-
муся интегрированной частью международной корпорации. DHL Polska – лидер отрасли авиационных 
услуг (TSL) с точки зрения качества, рентабельности и присутствия на рынке”. Больше на эту тему на 
странице: http://mojafirma.infor.pl/mala-firma/abc-malej-firmy/228913,Jak-budowana-jest-wizja-firmy.html 
(доступ: 18.11.2015).
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Одна составляет достаточно общий набросок концепции деятельности, 
сформулированный обычно высшим руководством фирмы. В общеприня-
том понимании, виденье отвечает на следующий вопрос: кем ты хочешь 
быть в будущем, с учётом того, кто ты сейчас? Она не должна быть слиш-
ком развёрнута с учётом её требовательную форму. Обычно она выражена 
несколькими словами или предложениями, поэтому её легко запомнить. Раз-
работка дорожной карты будущего фирмы и её будущей позиции на рынке, 
а также долгосрочных направлений развития – это задачи для выполнения 
с целью создания сильной идентичности. Миссия – это, в свою очередь, 
формулировка, которая должна отражать цель, призвание, а также важные 
и ответственные задания, реализовать которые призвано предприятие. 
Миссия8 – это „причина, по которой существует фирма”. Она имеет форму 
широко очерченного определения основной сферы бизнеса и деятельности, 
которая отличает её от других аналогичных организаций. Если основное 
звучание формулировки виденья организации имеет внутренний характер, 
то в случае миссии мы имеем дело с её внешним звучанием. Это результат 
того, что адресатами миссии являются клиенты, владельцы, сотрудники, 
местная община и определённая социальная группа. Миссия должна быть 
разработана лаконично и внушать доверие покупателю. Реализм и ориги-
нальность – это составляющие миссии.
Стратегические цели определяют то, чего хочется достигнуть. Под страте-
гической целью следует понимать цель, важную с точки зрения дальнейшей 
судьбы фирмы (положение вещей), которую предполагается осуществить 
в течение ближайшего (краткосрочную цель) или ближайших нескольких 
лет (долгосрочную цель). Хорошо сформулированные стратегические цели 
становятся основанием для разработки стратегических планов в следу-
ющей очерёдности. В свою очередь, стратегические планы имею задачу, 
путём установления приоритетов деятельности и принятия ряда решений 
на разных уровнях, сделать возможной реализацию ранее предполагаемых 
стратегических целей. Они, в свою очередь, позволяют в дальнейшем сфор-
мулировать тактические цели.

8 Миссия имеет более точный и конкретный характер. Хотя она и касается будущего, однако определяет 
конкретно сформулированные направления развития фирмы и ставит перед сотрудниками конкретные 
задачи. Миссия должна быть определена таким образом, чтобы её реализация была возможна и реальна, 
но в то же время она не должна быть слишком подробна, чтобы не усложнять внесение адаптацион-
ных изменений, когда изменяются условия функционирования данного предприятия. Она должна быть 
понятна и разборчива для любого сотрудника, даже работающего на самом нижнем уровне трудовой 
иерархии, чтобы фактически указывать ему порядок действий в ситуациях, для которых не разработаны 
детальные процедуры. Примерные миссии фирм: „Фирма LOT наиболее эффективным и инновацион-
ным способом удовлетворяют транспортные потребности корпоративных и индивидуальных клиентов, 
летающих из Польши и в Польшу, с точки зрения качества и стоимости услуг, благодаря чему она стала 
лидирующим перевозчиком”. Лояльность клиентов гарантирует постоянный рост доходов от деятель-
ности и максимизацию оборота каптала, инвестированного владельцами”; „DHL Polska, основываясь на 
знании локального рынка и уникальный международный опыт, предлагает услуги наивысшего качества, 
создавая тем самым добавочную стоимость для Клиентов”. Больше на эту тему на странице: http://
brandvalue.pl/misja-firmy-budowanie-reputacji-przedsiebiorstwa-i-renomy-marki (доступ: 18.11.2015).
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Маркетинговый 
план

Маркетинговый план преследует цель показать способ реализации, в опре-
делённых рыночных условиях, принятую виденье и миссию, а также опре-
делённые стратегические цели организации. Фундаментом плана является 
диагностика ситуации, определение и выбор целевых (потребительских) 
рынков, а также выбор общих стратегий и представление подробной про-
граммы реализации принятых целей в бизнес-плане. Маркетинговый план 
может касаться всего ассортимента, если это маркетинговый план новой 
экономической деятельности, или конкретного продукта, если разрабатыва-
ется новый продукт. Он указывает на наиболее многообещающие возмож-
ности для предприятия и способы достижения и сохранения позиций на 
определённых рынках. 

План организацион-
ной деятельности

Операционный план – это план основной деятельности, или производ-
ства товаров и услуг. В частности, существенны финансовая информация 
и финансовые данные. Следует уточнить стоимость средств, которые пона-
добятся, с указанием цели, для которой они предназначены, а также источ-
ник происхождения названных сумм. В состав плана входят, в частности, 
план процесса производства (например, используемая технология – ноу-хау9, 
необходимая для производства продуктов или предоставления услуг, гра-
фики производства, оборудование, имеющиеся здания, помещения, инстру-
менты, а также стандарты и нормы качества продукции), план обеспечения 
(например, материалы и сырьё, необходимые для производства, графики 
закупок, экономические расчёты заказов, контрагенты, предоставляющие 
услуги, связанные с поставкой товаров, подразделений и услуг, необходи-
мых для процесса продаж фирмы), план уровня цен на продукцию и услуги 
(отдельные рыночные цены нетто на все продукты и услуги, предлагаемые 
фирмой), анализ затрат на производство, анализ административных затрат, 
политика складирования (например, сохранение материалов, упаковка, 
хранение, манипуляция с товарами, транспортировка и доставка), инвести-
ционные расходы и источники их финансирования, связанные с основной 
деятельностью, действия, связанные с обеспечением охраны окружающей 
среды от вредных последствий деятельности фирмы.

План организации 
и управления

Правильно разработанная система организации и управления предприятием 
является очень большим козырем. Организационно-правовая форма, прин-
ципы управления и организационная структура – это её элементы. Первым 
из них является форма, которую принимает предприятие в момент его реги-
страции. Выбор формы детерминирует, в частности, способ регистрации 
экономического субъекта, принципы организации (организационную струк-
туру) и лёгкость привлечения капитала, т.е. убеждение потенциальных инве-
сторов, читающих бизнес-план, инвестировать в спроектированное начи-
нание. Организационная схема в форме наброска указывает на отдельные 
обособленные единицы с их иерархией. 

9 В европейском законодательстве определение ноу-хау содержится в Распоряжении № 772/2004 касаю-
щемся применения ст. 81 фрагмент. 3 Трактата к категориям соглашений о передаче технологий (Офи-
циальный вестник L 123 от 27 апреля 2004, с. 11–17). Оно состоит в том, что ноу-хау – это пакет непатен-
тованной практической информации, исходящей из опыта и исследований, являющихся: закрытыми, т.е. 
не всеобще известными или легкодоступными; существенными, т.е. важными и применимыми с точки 
зрения производства продуктов, представленных в договоре; идентифицированными, т.е. описанными 
в достаточно понятной форме, чтобы можно было проверить, или соответствуют критериям закрытости 
и существенности.



Бизнес-идеи – практические соВеты 345

Финансовый план

Структура финансового плана базируется на образцах, применяемых 
в финансовой отчётности. К этим сопоставлениям относятся: план баланса, 
план расчёта прибылей и расходов, план поступления денежных средств, 
план амортизации, план оборотного капитала нетто, план инвестиционных 
расходов, план распределения прибыли нетто, план долгосрочной задолжен-
ности.

Финансовая оценка

Основной целью любой экономической деятельности является высокая рен-
табельность и обеспечение продолжительности существования и развития 
фирмы. В длительной временной перспективе эти цели тесно взаимосвя-
заны. С практической точки зрения, все финансовые показатели сгруппи-
рованы в четыре категории, т.е.: показатели ликвидности, коэффициенты 
эффективности, показатели рентабельности и показатели задолженности. 
Первые три группы предоставляют информацию, чрезвычайно важную для 
краткосрочной деятельности фирмы. Последняя же группа позволяет оце-
нить долгосрочные перспективы фирмы.

План трудоустрой-
ства

Эта часть касается, главным образом, представления политики предприятия, 
касающейся затрат на рабочую силу, назначения определённых ролей клю-
чевым сотрудникам фирмы и набора персонала в соответствующем количе-
стве и соответствующего качества. Планирование финансовых расходов на 
трудоустроенный в организации персонал сводится не только к прогнози-
рованию издержек на рабочую силу в отношении отдельных должностей, 
а также к дополнительной финансовой выгоде для сотрудников. Но полный 
план трудоустройства включает элементы, существенные с точки зрения 
управления трудовыми ресурсами.

источник: михалак, козловски, 2010, с. 18–30
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Рис. 4. Элементы планирования трудоустройства
источник: проектные материалы „мастер компетенЦии”
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Результативность и эффективность запланированных и реализованных 
действий является следствием принятия правильных и оптимальных решений. 
Процесс принятия решений поддерживается бизнес-планом. Если он помогает 
усовершенствовать отдельные очаги экономической деятельности, то составляет 
огромную ценность для фирмы. Особенно, когда содержащиеся в нем записи 
будут регулярно сравниваться с реальными результатами деятельности. Такой 
бенчмаркинг рекомендуется проводить как минимум раз в квартал. 

Настоящее и ответственное планирование требует регулярной проверки, 
подобно тому как навигация требует знаний как о нынешней позиции, как и о том, 
где мы были и куда стремимся. Такие действия, в зависимости от их результата, 
станут причиной верификации и корректирования (настройки) направления 
курса или сохранения прежнего.

2.3. Марка – изображение и тождественность
Марка обозначает понятие, которое однозначно ассоциируется с логоти-

пом и названием фирмы. Потому что это комплекс символов, знаков, рисунков 
и их комбинаций, и всё для того, чтобы отличаться от конкурентов. Марка – это 
также эманация того, что думают люди, когда слышат название предприятия или 
видят его логотип, или же комплекс тех характеристик, которые представляют 
марку и укореняются в нашем сознании. Благодаря своей уникальной системе 
идентификации (индивидуальность марки) она строит отношения с клиентом. 
Марка – это игра ассоциаций и эмоций, которые вызваны, а в последствии обла-
дают большим влиянием на финал торговых операций.

Марку можно описать многими способами. Можно представить её как 
название, термин, символ или их комбинацию, которая была создана с целью 
идентификации товаров или услуг продавца, а также чтобы отличаться следи 
конкурентов (Котлер, 1994). Аналогичным образом это видят Мрук и Рутков-
ски (1998), которые описывают марку как определённое понятие или название, 
созданное для обозначения продукта или услуги данного производителя и оче-
видным образом, отличают его от предложений конкурентов. Здесь следует раз-
личать два элемента марки, а именно название марки и знак марки. Обе состав-
ляющие очень существенны для восприятия марки потенциальными клиентами, 
поскольку первая составляем словесную часть и носит вербальный характер, 
а другая составляет распознавательную часть и имеет символический характер 
(графический).

Согласно Каллу (2001), марка – это комбинация физического продукта, 
названия марки, упаковки, рекламы и сопровождающих их действий в сфере 
дистрибуции и цены. Все эти элементы и зависимости служат главной цели – 
отличию данного продукта/услуги и связанных с ним функциональных свойств 
среди широкой гаммы заменителей. Это должно привести к генерированию 
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собственных постоянных клиентов, а за эти следует приобретение конкурентного 
преимущества на рынке и получение всё большей доли на рынке.

Нельзя игнорировать тот факт, что марка составляет своеобразный буфер 
безопасности. Благодаря ему есть возможность построения длительного един-
ства между фирмой и потребителем. Поэтому работа над маркой является таким 
важным аспектом экономической деятельности и носит непрерывный характер. 
Другой проблемой является отсутствие полного контроля над маркой, поскольку 
мы не в состоянии завладеть умами и сознанием клиентов. Конечно, принципы 
управления коммуникацией позволяют формировать соответствующее воспри-
ятие марки и её представления в индивидуальном контексте, но следует иметь 
ввиду, что действия прогнозированы, т.е. предположения, касающиеся будущего 
не применимы ко всем экономическим явлениям.

Атрибут силы торговой марки тесно связан с её влиянием на решение чело-
века о покупках. Поэтому так важно, чтобы каждый сотрудник идентифицировал 
себя с фирмой и её маркой. Весь человеческий ресурс фирмы должен быть пре-
зентационным центром предприятия. Здесь также стоит упомянуть концепцию 
управления качеством, которая играет огромную роль в восприятии марки всеми 
заинтересованными лицами организации. Так происходит потому, что качество, 
которое понимается как соответствие ожиданиям клиентов или же как соответ-
ствие требованиям, является одним из существенных факторов, формирующих 
лояльность клиентов к фирме и хорошей и позитивно ассоциирующейся марке. 

Для построения марки услуги или продукта необходимы инвестиции. 
Соответственно выполненное фото, проект новой упаковки, название, исто-
рия, продвижение – это потенциальные расходы, составляющие около 15–20%. 
Однако выгоды, которые может получить фирма, значительно превышают потра-
ченные издержки, поскольку это может на 80% повысить эффективность10. 

10 Это относится к так называемому правилу Вильфредо Парето: на 80% результатов приходится 20% рас-
ходов (рис. 5). Из этого правила возник анализ ABC – метод классификации ресурсов согласно снижаю-
щейся цене. Учитываются количественные и качественные критерии. Отдельные группы обозначают: 
группа A – ресурсы с наибольшим значением для предприятия, но наименее многочисленные (80% до 
20%), группа B – ресурсы среднего значения для предприятия, т.е. посредственные ресурсы (15% до 
30%), группа C – ресурсы с наименьшим значением для предприятия, но наиболее многочисленные (5% 
до 50%). Этот анализ чаще всего объединяется с XYZ-анализом, где критериями являются регулярность 
спроса на данный ресурс и точность прогнозирования уровня этого спроса.
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Принцип 80/20

Затраты Результаты
Рис. 5. Суть правила Вильфредо Парето
источник: собственная разработка

Построение марки – это трудоёмкий процесс, занимающий много времени. 
Прежде всего, он требует чёткого понимания того, что есть исключительного 
в фирме, но важнее всего – умение представить это в конкретных и стройных 
сообщениях, а потом внедрить. Сохранять последовательность не просто, ведь 
предприятие – это коллектив, состоящий из группы людей, осуществляющих 
множество действий на разных, иногда весьма отдалённых, участках. А значит 
постоянное управление ресурсами, координирование и надзор за этими действи-
ями, дополненное соответствующим управлением коммуникацией,11 играет здесь 
немаловажную роль. 

Нельзя забывать и о том, что внутренние процессы, т.е. экономическая 
эффективность, производительность труда, качество обслуживания клиента, 
управление процессами и правильная логистика – это бизнес-букварь. Ясно 
видно, что здесь нет места случаю, хотя правильная интуиция никогда не поме-
шает. Но она точно не заменит твёрдых навыков, знаний и деликатной компетент-
ности. Ключевое слово – управление – относится в этом аспекте как ко знаниям, 
задачам, человеческому капиталу, стрессу, финансам, так и к коммуникациям. 
Эти аналитические навыки и компетенции приобретаются в ходе постоянных 
тренингов и приобретения нового делового опыта. Однако определённый упоря-
доченный порядок действий в этой области необходим. Марку можно трактовать 
как определённый проект, которым мы должны управлять при использовании 
доступных для этого инструментов, хотя бы анализа PERT (Program Evaluation 

11 Управление коммуникацией – это процесс, сознательное усилие, предпринимаемое для формирования 
марки. Не стоит сужать это понятие только до продвижения.
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and Review Technique – техника оценки и анализа программ)12 или графика 
Гантта13.

Марка также неразрывно связана с изложением истории. В начале нашей 
истории сказания служили для передачи исторических событий, знаний и опыта 
младшим поколениям. Но потенциал сказаний был замечен в сфере маркетинга, 
где его стали использовать для изложения историй, служащих в построении тор-
говой марки. Использование сторителлинга14 в бизнесе имеет серьёзные основа-
ния. Хорошо рассказанная история захватывает и заставляет слушателя узнать её 
очередные фрагменты. В дополнение она в состоянии вызвать соответствующие 
эмоции, после которых наступит реакция – покупка продукта или поддержка дан-
ного дела.

С целью изложения истории марки можно использовать Интернет обще-
ственные СМИ (например, Фейсбук). Однако недостаточно просто быть, надо 
ещё знать, как. Хотя присутствие на Фейсбуке обычно создаёт спонтанное впе-
чатление, а оно должно быть хорошо спланировано, а содержание публикации 
в профиле – старательно продумано и подготовлено. Прежде всего, следует 
публиковать тексты разного содержания, привлекать пользователей к интерак-
тивному общению, демонстрации симпатии, побуждать сделать публикацию 
у себя или прокомментировать.

Хорошее название – это тоже важный вопрос в генерировании хорошего 
бизнеса w. Оно должно быть предлогом к рассказыванию истории марки, а не 
поводом для объяснений уже во вступлении. Таким образом это должно быть 
хорошее название, а значит такое, вокруг которого можно рассказать историю 
предприятия, и таким, которое рассказывает, что в нем есть уникального.

Логотип – это наиболее очевидный атрибут марки. Это определённая инве-
стиция, вызывающая определённые ассоциации и эмоции. Конструкция соот-
ветствующего логотипа и построение его соответствующей ауры — это тоже не 
краткосрочный процесс, потому что логотип часто используется в течение мно-
гих лет в неизменной форме, и он должен быть дополнительным материалом для 
восприятия нашего бизнеса как профессионального и современного.

Стоит помнить, что логотип вначале ничего не значит и ни для кого, 
ни с чем не ассоциируется. Так было хотя бы с известной слезинкой Nike. Она 

12 Метод PERT возник, чтобы максимально минимизировать риск ошибки. Принципиальной целью этого 
метода является повышение эффективности оценки времени существования проекта. Больше на стра-
нице: http://4business4you.com/biznes/zarzadzanie-projektami/metoda-pert-w-praktyce (доступ: 28.12.2015).

13 Диаграмма Гантта - (График Адамецкого) – граф, применяемый, главным образом, в управлении про-
ектами. В нем учтено разделение проекта на отдельные задачи, а также их планирование во времени. 
Больше на странице: http://www.governica.com/Diagram_Gantta.

14 Сторителлинг или рассказывание историй. Используется для привлечения участников в проект. Расска-
зывание историй для нас – людей – является естественным способом передачи информации, построения 
отношений, обмена опытом. В сторителлинге речь не идёт о самом рассказывании историй, а именно 
об интерактивности и размышлениях, которые способны вызвать истории. Они неоднократно заменяют 
аргументацию и логику. Не нужно говорить об эффективности продаж, чтобы продать продукт. Иногда 
лучше сосредоточиться на продавце. Больше на странице: http://mediapolis.com.pl/index.php/2012/10/12/
storytelling-jaki-rodzaj-historii-wybrac-by-osiagnac-zamierzony-cel (доступ: 28.12.2015).
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приобрела значение с течением времени, благодаря тому, где появлялась и что 
сигнализировала. А значит места, контекст, качество продуктов, в которых и на 
которых появляется логотип, должны быть тщательно спланированы и служить 
конкретной цели. Один из основных принципов дистрибуции гласит: продукт 
должен быть та, где клиент. Этот же принцип касается построения марки и обе-
спечения доступности информации о предприятии. Инструментов коммуника-
ции много, как и источников, из которых потенциальный клиент может узнать 
о существовании фирмы. Если фирма будет знать, кто её клиент и какие у него 
привычки, она сможет легче добраться до него с соответственно сформулирован-
ной информацией и предложением (Юрашек-Копач, Марек, Згерски, Журавска, 
2012).

2.4. Корпоративная социальная ответственность
Смысл корпоративной социальной ответственности удачно определяют 

слова Генри Форда: „Бизнес, не приносящий ничего, кроме денег, – плохой биз-
нес”.

Корпоративная социальная ответственность (англ. corporate social 
responsibility – CSR) бывает предметом горячих дискуссий, с учётом того, что 
порождает множество недоразумений. А ведь это не только теоретический 
аспект, а всё чаще практический для многих предпринимателей. 

В 2004 г. Международная организация по стандартизации (ISO) иници-
ировала процесс построения ISO 26000. Это стандарт, касающийся не только 
фирм, но и других учреждений и правительственных и неправительственных 
организаций. Необходимость стандартизации проявилась на всех уровнях само-
управления, государственных и вненациональных организаций.

ISO 26000 определяет CSR как „ответственность организации за влияние 
её решений и действий (продукты, сервис, процессы) на общество и окружаю-
щую среду”, путём прозрачного и этичного поведения, которое15:

 – вызывает устойчивое развитие, здоровье и благосостояние общества;
 – принимает во внимание ожидания заинтересованных сторон;
 – соответствует действующему законодательству и согласуется с междуна-

родными нормами поведения;
 – согласуется с организацией и практикуется в её отношениях.

Согласно определению, разработанному Форумом ответственного бизнеса, 
польской организацией-членом, продвигающей CSR, корпоративная социальная 
ответственность – это стратегия управления, позволяющая минимизировать риск 

15 Польский Комитет Стандартизации разработал польскую норму PN-ISO 26000:2012 – директивы, каса-
ющиеся социальной ответственности. Она была опубликована 5 ноября 2012 г. К её семи ключевым 
областям включены: организация и её устройство, права человека, практики из сферы труда, окружа-
ющая среда, добросовестные операционные практики, потребительские вопросы, социальное взаимо-
действие и развитие местной общины. Больше на странице: www.pkn.pl/iso-26000 (доступ: 28.12.2015).
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и максимизировать шансы на ведение дел фирмы в течение длительного пери-
ода. Она представляет собой определённое умение заниматься экономической 
деятельностью таким образом, чтобы увеличить её позитивный вклад в обще-
ство, и в то же время минимизировать негативные последствия деятельности. 
Она также учитывает этические принципы, чувство ответственности за своих 
заинтересованных лиц: клиентов и деловых партнёров, сотрудников, местную 
общину16.

Европейский союз понимает CSR как „концепцию, в которой предприятия 
добровольно решают поддерживать деятельность, в пользу лучшего общества 
и чистой окружающей среды путём управления отношениями с различными 
группами заинтересованных лиц, влияющих на их функционирование” (Евро-
пейская комиссия, 2001).

Добровольная 
ответственность

Этическая 
ответственность

Юридическая 
ответственность 

Экономическая 
ответственность

Рис. 6. Пирамида корпоративной социальной ответственности
источник: арчи кэрролл, 1991, с. 42

Арчи Кэрролл был одним из первых учёных, которые разделили разные 
виды организационной ответственности. Он назвал это распределение пирами-
дой корпоративной социальной ответственности фирм (рис. 6). Главным образом, 

16 Форум ответственного бизнеса – это организация типа think-and-do-tank, являющаяся поборником 
ответственного ведения бизнеса, т.е. учитывающего влияние бизнеса на окружающую среду и обще-
ство. Она вдохновляет бизнес, изменяющий мир, и объединяет людей, меняющих бизнес. Организа-
ция действует в пользу устойчивого развития. Кроме того, ведёт Программу партнёрства. Участие в 
Программе состоит в обмене знаниями и опытом. В первую очередь, от представителей фирм зависит, 
сколько времени они посвящают встречам, подготовке материалов и использованию материалов Про-
граммы. „Приступая к Программе партнёрства, фирма присоединяется к престижному объединению 
фирм – лидеров CSR в Польше. Она получает доступ к специализированным знаниям, исследованиям 
и анализу, а также к информации о новейших трендах CSR в Польше и в мире, возможность участия в 
конференциях, тренингах и встречах, организованных или совместно организованных Форумом ответ-
ственного бизнеса, обмен позитивными практиками и опытом между бизнесом, общественной адми-
нистрацией, неправительственным и научной средой, а также возможность участия в общественном 
диалоге, касающемся ответственного бизнеса, шанс в построении сети контактов и создании социально 
вовлечённого сообщества организаций ”. Больше на странице: www.odpowiedzialnybiznes.pl (доступ: 
28.12.2015).
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экономическая ответственность фирм состоит в достижении приемлемого дохода 
от вкладов владельцев. Чуть выше заметен существенный элемент реализации 
экономической выгоды в обществе, основанный на положениях права, т.е. юри-
дическая ответственность и обязанность действий в его рамках, принятых прави-
тельством и судебной системой. „Очередной уровень в иерархии касается этиче-
ской обязанности не навредить заинтересованным лицам фирмы и собственной 
операционной среде. Предприятия характеризуются дискреционной ответствен-
ностью, презентующей проактивное и стратегическое поведение, которое может 
помочь фирме и обществу или обеим сторонам. 

Действительно ли CSR так важна? Приносит ли она существенную выгоду 
фирме? Учитывая результаты научных исследований, можно смело ответить – да. 
Эти заключения указывают, что она имеет ключевое значение для долгосрочной 
стабильности фирмы. Организации, которые слепо и узко руководствуются моти-
вом прибыли, не учитывая и не беспокоясь о широком спектре заинтересован-
ных сторон, в дальнейшей перспективе отличаются отсутствием равновесия”17. 
А потому в более широком смысле они должны быть в состоянии связать факты 
и понять, как потребности заинтересованных лиц совместимы друг с другом 
и составляют взаимосвязанные проблемы. Например, стратегическое управле-
ние трудовыми ресурсами находится в тесной связи/взаимоотношениях с удов-
летворением клиентов, а это имеет принципиальное значение для предприятий, 
пытающихся понять их потребности и разобраться с меняющейся ситуацией на 
рынке.

Концепция корпоративной ответственности бизнеса уже много лет при-
обретает значение в дискуссиях на тему широко понимаемой CSR в обществе. 
Постоянно растущее число сторонников этой модели обращает внимание на 
реальное влияние бизнеса на окружающую нас действительность и заставляет 
осознать его общественное влияние и воздействие на окружающую среду как 
условие длительного развития и существования. Важным вопросом является 
тот факт, что эти бизнеса и внедрение принципов CSR во всех функциональных 
сферах фирмы – один из главных элементов создания её длительной ценности 
и конкурентного преимущества на рынке. Это связано с постоянно растущими 
ожиданиями со стороны разных общественных групп в отношении данного пред-
приятия.

17 Больше на странице: http://www.csr.szczecin.pl/baza-wiedzy/czym-jest-csr (доступ: 28.12.2015).
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Стратегия 
CSR

Внешние выгоды:
– Позитивный образ фирмы
– Укрепление отношений с 
клиентами и партнёрами

– Улучшение позиций и рост 
конкурентоспособности 

– Рост заинтересованности 
инвесторов и долгосрочное 
повышение ценности фирмы для 
заинтересованных лиц

Внутренние выгоды: 
– рост удовлетворения 
сотрудников от выполненных 
задач, благодаря, в частности, 
позитивной оценке их работы 
клиентами

– доброжелательность 
сотрудников

– лучшая идентификация 
сотрудников с фирмой – 
снижение дорогой ротации 
сотрудников

Рис. 7. Внешние и внутренние выгоды, исходящие из применения стратегии CSR 
(Корпоративной социальной ответственности)
источник: собственная разработка на основании: www.parp.gov.pl

В связи с тем, что так много выгод (рис. 7) достигаются благодаря внедре-
нию принципов CSR, было разумно приблизить эту концепцию в данном руко-
водстве для предпринимателей, которые, возможно, прочитав его, решатся на 
осуществление хотя бы части принципов и предпримут в своей деятельности 
шаги на пользу общества. Тем более, что CSR касается не только больших кор-
пораций. Небольшие фирмы, имеющие локальную/региональную родословную, 
функционирующие в месте, где живут их владельцы и сотрудники, несомненно 
ближе к местным делам и проблемам. Более того, часто эти маленькие фирмы 
уже помогают в решении локальных образовательных вопросов, проблем работ-
ников и работодателей, а значит тем более стоит это стандартизировать и придать 
этому ещё большую огласку с целью обеспечения выгоды для предприятия.



Фирмы, которые растут благодаря развитию и улучшениям, не умрут. 
Но когда фирма перестает быть творческой, когда считает, 

что достигла совершенства и сейчас должна только производить – 
ей конец.

Генри Форд

РАЗДЕЛ 3 
ОСНОВАНИЕ ФИРМЫ, ЕЁ ЛИКВИДАЦИЯ 

И НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ – ПОЛЬША И БЕЛАРУСЬ 

3.1. Выбор правовой формы экономической деятельности 
– Польша 
Экономическое законодательство в Польше дает возможность принимать 

несколько организационно-правовых форм ведения бизнеса. Выбор правовой 
формы экономической деятельности должен быть обдуман и не может быть 
случайным. Право свободного выбора соответствующей правовой формы есть 
у каждого предпринимателя. Но иногда бывает так, что в некоторых видах эконо-
мической деятельности законодатель навязывает правовую форму. В частности, 
это происходит из-за необходимости защиты интересов государства и граждан 
или по причине специфических услуг, требующих исключительной степени про-
фессионализма. Примером такой деятельности является банковская и страховая 
сфера. Основывая фирму, ее деятельность можно вести по-разному. Вариантов 
есть много, можно выбирать из них и приспосабливать к специфике предприятия, 
и что самое главное – решения, принятые в начале, можно корректировать на 
дальнейших этапах бизнес-деятельности. 

Индивидуальная экономическая деятельность 
Ведение экономической деятельности возможно в форме общества или 

под собственной фамилией. Вторую возможность предоставляет индивидуальная 
экономическая деятельность, то есть самостоятельная и независимая. Все чаще 
это становится альтернативой поиску постоянной работы, что в современном 
мире не так просто. С таким бизнесом можно стартовать в любой момент. Реги-
страция фирмы простая, быстрая и недорогая, не требует больших финансовых 
вложений на старте. Такую путь выбирают, например, фрилансеры. 

3. Основание фирмы, её ликвидация и 
налогообложение – Польша и Беларусь 
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Предприниматель, ведущий экономическую деятельность от своего имени, 
не делиться ни с кем ни обязанностями, ни прибылью (рис. 8). Работает гибко, 
что является ценным для многих людей, особенно креативных (Яцковска, 2013).

Все доли принадлежат одному 
человеку 

Владелец отвечает всем своим 
имуществом 

Владелец сам управляет фирмой 

Рис. 8. Характерные признаки единоличной экономической деятельности
источник: собственное исследование

Государственные законы предусматривают три типа обществ: простое, 
товарищеское и капитальное. Два последних являются торговыми обществами, 
а это значит, что компаньоны или акционеры обязаны стремиться к достижению 
общей цели путем внесения взносов и возможно путем содействия другим спо-
собом, который будет определен в договоре общества или выражен в статуте. 

Принципы работы простых обществ определяет Гражданский кодекс, 
а партнерских и капитальных – Кодекс торговых обществ. 

Простое общество
Простое общество является специфической формой ведения экономи-

ческой деятельности в польском законодательстве и его нет ни в одном другом 
государстве Европы. Оно является довольно популярной и часто применяемой 
формой совместного ведения небольшого бизнеса физическими лицами на осно-
вании заключенного в письменной форме гражданско-правового договора. 

Это общество само по себе не является предпринимателем – предпринима-
телем является каждый из компаньонов. Они работают по простому принципу – 
договорившись об экономической цели, которую хотят достичь, что, естественно, 
имеет свои преимущества и недостатки (рис. 9). 
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Преимущества: 
• каждый компаньон имеет право на одинаковую часть 
прибыли, а также на самостоятельное принятие 
решений, ведение и репрезентацию общества, 

• есть свобода в формулировании содержания договора 
общества, 

• вклады, сделанные в общество, могут быть в вещевой 
или денежной форме, 

• возможность выбора формы налогообложения, 
• отсутствие конккретно определенного капитала для 
открытия общества. 

Недостатки: 
• компаньоны совместно отвечают всем своим 
имуществом за обязательства общества, 

• предназначено для небольшого масштаба 
деятельности, 

• каждый из компаньонов должен быть внесен в реестр 
экономической деятельности.  

Рис. 9. Недостатки и преимущества простого общества
источник: собственное исследование

Простое общество является договором как минимум двух предпринима-
телей. Нет такого субъекта как простое общество. Юридическим субъектом оно 
является только для налоговых расчетов. Если речь идет о названии общества, то 
никакие законы это не регулируют. Принимая во внимание ст. 434 Гражданского 
кодекса, можно считать, что общество будет обозначено именами и фамилиями 
компаньонов и определением „простое общество” или сокращением „п.о.”, но не 
запрещено использование и других элементов. 

Товарищеские общества
Товарищеское общество руководит предприятием под собственной фир-

мой (названием). Является правоспособной, поэтому может от своего имени при-
обретать права, брать на себя обязанности, а также подавать иски в суд и быть 
вызванной в суд, то есть, выступать перед судом. 

В названии товарищеских обществ должна быть фамилия как минимум 
одного из компаньонов и определение юридической формы. Но важных призна-
ков товарищеских обществ есть гораздо больше (рис. 10). 

отсутствие правосубъектности 
личная ответственность компаньонов за 
обязательства общества 
ведение дел общества находится в 
компетенции компаньонов 
вкладом компаньонов может быть работа и 
услуги, оказываемые обществу  
могут основать как минимум 2 субъекта 
относительно постоянный состав 
компаньонов 

Рис. 10. Важные характерные признаки товарищеских обществ
источник: собственное исследование на основании: www.rejestracjaspolkizoo.pl (доступ: 1.12.2015)
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Полное общество 
Это основной и очень распространенный тип товарищеского общества. 

На его основание чаще всего решается более масштабный бизнес, чем в случае 
с простым обществом. Оно имеет свое имущество, которое приобретается за счет 
взносов партнеров, при этом необязательно это должны быть деньги. Из этого 
капитала в первую очередь будут покрываться претензии третьих лиц (например, 
контрагентов), а только потом, если из этого источника не удастся их удовлетво-
рить, из имущества компаньонов (это так называемый принцип субсидиарной 
ответственности). Закон говорит, что за обязательства общества и его убытки 
ответственность несут все компаньоны – на равных правах, независимо от раз-
мера вклада (Яцковска, 2013).

Партнерское общество
Этот тип общества имеет заранее предусмотренную форму экономической 

деятельности, а именно Кодекс торговых обществ предназначает его для биз-
неса, который ведется совместно представителями свободных профессий. Кодекс 
называет их не компаньонами, а партнерами. Он дает возможности объедине-
ния потенциала и капитала (внесенный вклад является имуществом общества) 
многих людей при сохранении личной ответственности каждого из них за свои 
действия, например, врачебные ошибки. Партнер не отвечает за то, что делают 
другие люди, которые входят в общество. 

Другая ситуация с ответственностью за обязательства, которые не свя-
занны непосредственно с занятием свободной профессией, например, закупки, 
осуществляемые обществом. Эта ответственность носит субсидиарный характер.

Люди, занимающиеся свободной профессией, могут работать в партнер-
ском обществе: адвокаты, аптекари, архитекторы, инженеры-строители, реви-
зоры, страховые брокеры, налоговые консультанты, маклеры ценных бумаг, 
бухгалтеры, врачи, стоматологи, ветеринары, нотариусы, медсестры, акушеры, 
юридические консультанты, представители патентных организаций, имуще-
ственные эксперты и присяжные переводчики. Этот список профессий кодекс 
определяет четко, но правовые нормы допускают ведение бизнеса в такой право-
вой форме людьми свободных профессий на основании других законов. 

Коммандитное общество
Оно является формой, очень популярной среди семейных фирм. Харак-

теризуется тем, что вклады компаньонов не навязываются законом – ни их тип, 
ни размер. Но если речь идет об обязательствах общества, то как минимум один 
из компаньонов имеет неограниченную ответственность (это так называемый 
комплементарий), а ответственность минимум одного компаньона ограничена 
(это так называемый коммандит). В договоре общества сфера ответственности 
каждого коммандита в отношении кредиторов должна быть подана в конкретной 
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сумме (так называемая коммандитная сумма). Законное право представлять 
общество имеет исключительно комплементарий. Коммандит может это делать 
только как уполномоченный представитель. Также у него нет ни права, ни обя-
занности вести дела общества. Согласно кодексу, коммандит получает прибыль, 
пропорциональную его вкладу. 

Коммандитно-акционерное общество
Является одной из наиболее требовательных с формальной и финансовой 

точки зрения форм товарищеского общества. Обязательный его элемент – это 
статут, заверенный нотариально. Также одним из условий является основной 
капитал не менее 50 тыс. злотых. В случае этой формы деятельности вкладом 
компаньона не могут быть его услуги, работа в пользу общества или непродава-
емые права. КАО (коммандитно-акционерное общество) сочетает в себе черты 
коммандитного и акционерного общества. Оно имеет как минимум одного актив-
ного компаньона (комплементария) и минимум одного пассивного (акционера). 
По отношению к кредиторам за обязательства общества отвечает комплемента-
рий – без ограничения. Он также представляет общество и ведет его дела. Основ-
ная роль акционера – обеспечение финансирования деятельности. А основная 
задача комплементария – использование имеющихся знаний для управления 
бизнесом. Такое распределение ролей и компетенций, определенное законом, на 
практике используется людьми (предпринимателями), у которых есть идеи для 
бизнесы, но не хватает денег для реализации намерений. Формула КАО позво-
ляет докапитализировать общество (Яцковска, 2013).

Капитальные общества
Основание, а также управление фирмой в форме капитального общества 

характеризуется большим количеством различных формальностей, которые 
навязываются законодателями. Закон выделяет два типа капитального общества: 
общество с ограниченной ответственностью и акционерное общество. Капиталь-
ные общества могут называться произвольно, названия не обязательно должны 
включать в себя фамилии учредителей, имеют также ряд признаков, которые 
существенно отличают их от других форм ведения экономической деятельности 
(рис. 11).
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правосубъектность 
отсутствие личной ответственности компаньонов за обязательства  
общества 
дела общества ведут его органы 
неденежный вклад должен обладать вкладывающей способностью  
существование определенного уставного капитала  
существует возможность основания единоличного общества  
гибкая возможность избавления от долей и акцей  

Рис. 11. Важные характерные черты капитального общества
источник: собственное исследование на основе: www.rejestracjaspolkizoo.pl (доступ: 1.12.2015)

Общество с ограниченной ответственностью
Часто используемый тип общества, особенно тогда, когда объем эконо-

мической деятельности большой и требует большего количества обязательств. 
Характеризуется относительной безопасностью личных финансов, поскольку 
компаньоны несут ответственность в ограниченном объеме. 

Все кредиторы могут получать выплаты по долгам только из имущества 
общества. ООО может основать минимум одно физическое или юридическое 
лицо, а также организационные единицы без правосубъектности. У общества 
есть свои органы: собрание компаньонов (обладает наибольшей властью), прав-
ление, иногда наблюдательный совет и ревизионная комиссия. Минимальный 
требуемый основной капитал составляет 5 тыс. злотых. 

Акционерное общество
Характеризуется значительными сложностями, если говорить о его приме-

нении. Его форма основывается на обороте акций, которыми владеют акционеры, 
ответственные за обязательства общества только до размера внесенных вкладов, 
а для основания этой формы нужно довольно много денег на старте. Прибыль 
обычно делится пропорционально имеющимся акциям. Основной капитал дол-
жен составлять минимум 100 тыс. зл. Основной капитал состоит из вкладов учре-
дителей, которые становятся владельцами общества. Акционеры не отвечают 
своим имуществом за обязательства общества. Это общество также имеет свои 
органы – общее собрание, наблюдательный совет, правление. Последний из них 
ведет его дела и одновременно его представляет (Яцковска, 2013).

Кроме выше перечисленных и чаще всего применяемых и распространён-
ных организационно-правовых форм существуют и другие (рис. 12). Как государ-
ственные предприятия, так и кооперативы или товарищества и фонды по причине 
их имманентных признаков не предназначены для физических лиц (потенциаль-
ных предпринимателей), которые хотели бы войти в мир бизнеса XXI века.
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Организационно-правовые формы

Индивидуальная 
экономическая 
деятельность

простые общества

полные общества

коммандитные 
общества

коммандитно-
-акционерные 

общества

акционерные общества

Общества с о.о.

партнерские общества

Общества

Государственные 
предприятия

Кооперативы

Другие 
(товарищества, 

фонды, 
профсоюзы)

Рис. 12. Схема организационно-правовых норм
источник: собственная разработка

3.2. Выбор правовой формы экономической деятельности 
– Беларусь 
Белорусское законодательство предусматривает следующие организаци-

онно-правовые формы экономических субъектов: индивидуальный предприни-
матель (сокращение: ИП); аграрное хозяйство (фермерское) (КФХ); унитарное 
предприятие (УП); производственный кооператив (ПК); полное товарищество 
(ПТ); коммандитное товарищество (КТ); общество с дополнительной ответствен-
ностью (ОДО); общество с ограниченной ответственностью (ООО); открытое 
акционерное общество (ОАО); закрытое акционерное общество (ЗАО). Большин-
ство юридических субъектов в Беларуси ведет деятельность в форме УП, ООО, 
ОДО, ЗАО и ОАО, поскольку это самые удобные виды ведения экономической 
деятельности18.

Другая возможность основания фирмы – создание представительств 
и отделений юридических лиц. Юридические лица в республике Беларусь могут 
быть созданы со статусом коммерческой организации с иностранными инвести-
циями и без статуса коммерческой организации с иностранными инвестициями. 

18 Официальный сайт Министерства экономики Республики Беларусь: http://w1.economy.gov.by/ip (доступ: 
1.12.2015).
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Унитарное предприятие
Коммерческая организация, которая не является владельцем имущества, 

находящегося у нее на балансе. Владельцем имущества унитарного предприятия 
является его учредитель. Учредителем единого предприятия может быть физи-
ческое или юридическое лицо. Унитарное предприятие, созданное физическим 
лицом, может использовать в своем названии слово „частный”. 

Общество с ограниченной ответственностью
Экономический субъект с количеством участников не более 50, основной 

капитал которого поделен учредительными документами на части определенных 
размеров. Законодательство не предусматривает минимального размера основ-
ного капитала для общества. Основной капитал определяется самими учредите-
лями. Учредительным документом общества с ограниченной ответственностью 
является статут, утвержденный учредителями. 

Общество с дополнительной ответственностью 
Является экономическим субъектом с количеством участников не более 

50, основной капитал которого поделен учредительными документами на части 
определенных размеров. В случае общества с дополнительной ответственно-
стью действуют те же принципы и законы, которые предусмотрены для обществ 
с ограниченной ответственностью (учредительный документ, количество членов, 
размер основного капитала, организационная структура и т.д.).

Закрытое акционерное общество
Является субъектом, который характеризуется количеством членов не 

более 50. Минимальный размер основного капитала для закрытых акционерных 
обществ это 100 базовых единиц. Основной капитал поделен на определенное 
количество акций с одинаковой номинальной стоимостью. Учредительным доку-
ментом закрытого акционерного общества является статут. Организационная 
структура закрытого акционерного общества включает те же элементы, что и 
организационная структура общества с ограниченной ответственностью. 

Открытое акционерное общество
Является субъектом, количество участников которого не ограничено. 

Минимальный основной капитал для открытых акционерных обществ – это 400 
базовых единиц. Основной капитал поделен на определенное количество акций 
с одинаковой номинальной стоимостью. Учредительным документом открытого 
акционерного общества является статут. Организационная структура открытого 
акционерного общества включает в себя те же элементы, что и организацион-
ная структура общества с ограниченной ответственностью. Но создание Совета 
директоров (Наблюдательного совета) открытого акционерного общества в 
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случае, когда количество акционеров больше 50, четко определено законодатель-
ством. Юридические лица могут основывать представительства и отделения. 

Представительство
Обособленный элемент юридического лица, расположенный за пределами 

его основного офиса, работающий с целью защиты и представления интересов 
субъекта, осуществляющий от его имени транзакции и другие юридические дей-
ствия. 

Отделение
Обособленный элемент юридического лица, расположенный за пределами 

его основного офиса, выполняющий все или часть его функций, в том числе пред-
ставительскую функцию. 

Представительства и отделения не являются юридическими лицами 
и действуют от имени и на основании полномочий юридического лица, которое 
их создало. Имущество представительств и отделений представлено отдельно 
в балансе учредительного юридического субъекта. В Республике Беларусь не 
предусмотрено основание отделений иностранных юридических лиц, в связи 
с чем иностранные организации имеют право открывать на территории Респу-
блики Беларусь только обособленные организационные элементы в форме пред-
ставительств. 

Перед выбором той или иной формы следует проанализировать различия 
между двумя основными формами: обладающими правосубъектностью и без 
правосубъектности. Предприниматели без правосубъектности (индивидуальные 
предприниматели):

 – oтвечают за обязательства всем своим имуществом, за исключением того, 
на что кредиторы не могут наложить взыскание (приложение № 1 к Граж-
данскому кодексу Республики Беларусь);

 – oбязаны получать разрешения (если деятельность этого требует) – согласно 
с Декретом Президента Республики Беларусь от 22 февраля 2000 г. № 82. по 
вопросу средств, связанных с упорядочением расчетов в Республике Бела-
русь, и обязаны открыть в счет в банке в следующих случаях: 

 – если их месячный доход выше, чем 1000 базовых единиц (это требование 
не применимо в отношении индивидуальных предпринимателей, который 
платят единый налог согласно Декрету Президента № 12 от 17 мая 2001 г.);

 – если получение наличных средств индивидуальными предпринимателями 
происходит с использованием фискальных аппаратов или специальных 
компьютерных систем, независимо от размера доходов и используемой 
налоговой системы;

 – имеют право нанимать других лиц согласно трудовому законодательству, но 
их количество не должно превышать трех человек, в том числе физических 
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лиц, ведущих экономическую деятельность на основании гражданско-пра-
вовых договоров;

 – относятся к субъектам сектора малых предприятий и имеют в связи с этим 
определенные выгоды, в том числе связанные с налогообложением (Декрет 
№ 4 от 2003 г.19);

 – нет обязательного минимального размера начального капитала (основного 
капитала).

Ведение экономической деятельности, обладающей правосубъектностью, 
позволяет привлекать капитал других субъектов, делает возможным ограничение 
риска только внесенной суммой капитала, дает возможность нанимать большое 
количество сотрудников. Но процедура создания и регистрации юридических 
лиц, их налогообложение более сложное, чем в случае индивидуального пред-
принимателя. 

3.3. Регистрация деятельности – Польша
Основываясь на положениям отдельных законов, регулирующих ведение 

экономической деятельности в Польше и в зависимости от принятой правовой 
формы предприниматель начинает экономическую деятельность после внесения 
записи в следующие реестры:

 – центральный учет и информация об экономической деятельности, который 
ведется в телеинформационной системе Министром экономики – в случае 
физических лиц, ведущих деятельность единолично, или компаньонов про-
стого общества (www.mg.gov.pl, www.ceidg.gov.pl);

 – реестр предпринимателей в Государственном судебном реестре, который 
ведется районными судами и Министерством юстиции – в случае юриди-
ческих лиц, например, общества торгового права, кооперативы, товарище-
ства и фонды, государственные и заграничные предприятия или отделения 
иностранных предпринимателей, работающих в Польше (www.ms.gov.pl, 
www.krs.ms.gov.pl).

Центральный учет и информация об экономической деятельности
Единоличная деятельность вносится в Центральный учет и информацию 

об экономической деятельности (сокращение - CEIDG). Стоит отметить, что 
предприниматель получит только одну запись, даже если он собирается вести 
больше, чем один вид экономической деятельности. Так происходит потому, что 
запись относится к лицу, а не к деятельности. Заявление на внесение в реестр 
можно подать лично – в администрации города или гмины, по почте (в этом 

19 Президентский декрет от 27 января 2003 г. № 4 по вопросу единого налога для индивидуальных пред-
принимателей и других лиц и по вопросу некоторых средств, регулирующих экономическую деятель-
ность.
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случае в заверением нотариусом) или электронным путем – непосредственно 
на сайте CEIDG. Регистрация онлайн требует наличия электронной подписи20 
или профиля ePUAP21 (рис. 13 и 14). Для регистрации необходимо заполненное 
заявление CEIDG-1 (рис. 15) и документ, удостоверяющий личность.

Гражданин
Открытие аккаунта 

на ePUAP

Подача заявления 
на открытие профиля

Самоподтверждение 
электронной подписью

Получение 
подтвержденного 

профиля

Проверка удостоверения 
личности гражданина

Проверка заявления

Получить 
доверенный профиль

Отправка заявления

Выбор метода 
допущения профиля

Визит в пункт 
подтверждения

Сотрудник 
учреждения

Рис. 13. Открытие аккаунта на ePUAP
источник: http://www.cca.gov.pl/profil_zaufany,164.html (1.12.2015)

20 E-подпись является выгодным решением, поскольку предполагается, что она, скорее всего, нужна фир-
мам, которые будут ею пользоваться не только при подаче годового налогового расчета, но и для других 
бизнес-услуг. Для среднего гражданина, являющегося физическим лицом, расходы в размере около 150 
зл. на комплект для электронной подписи с маркировкой времени кажутся не очень выгодными, если он 
будет пользоваться им раз в год во время подачи декларации PIT. Поэтому стоит ожидать, что налого-
плательщики чаще будут выбирать профиль ePUAP. Больше на сайте: http://www.bankier.pl/wiadomosc/
Sprawdzamy-ile-czasu-w-praktyce-zabiera-zalozenie-profilu-zaufanego-w-ePUAP-7218770.html (доступ: 
23.12.2015).

21 Стоит иметь в виду, что список дел, которые мы можем уладить этим путем, довольно широкий, но 
не все учреждения дают такую возможность. Например, подача заявления о выдаче разрешения на 
строительство пока возможна только в четырех гминах. Больше на сайте: http://epuap.gov.pl/wps/portal 
(доступ: 23.12.2015).
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Вход в ePUAP

Выбор услуги и 
заполнение формуляра

Отправка письма

Получение письма

Получение письма

Подписание письма 
подтвержденным 

профилем

Сотрудник 
учреждения

Гражданин

Обслуживание письма Подписание письма

Отправка письма

Рис. 14. Пользование системой ePUAP
источник: http://www.cca.gov.pl/profil_zaufany,164.html (доступ: 1.12.2015)

Заявление в CEIDG является одновременно заявлением в ZUS (ZUS – 
Управление социального страхования) (или KRUS) для расчета взносов на соци-
альную и медицинскую страховку, статистическое бюро для получения REGON 
и налоговую администрацию для подачи заявки о присвоении налогового иден-
тификационного номера (NIP) или его актуализации. Стоит также обратить 
внимание на правильное заполнение сопутствующих заявлений – необходимо 
принять решение, воспользоваться ли льготными взносами в ZUS, на которые 
дается право в начальной фазе деятельности, освобождением от НДС, а также 
решить, каким способом – ежемесячно или ежеквартально – должны оплачи-
ваться авансы на налог на доходы. Запись вносится не позже следующего рабо-
чего дня с момента получения правильно заполненного заявления в CEIDG. Дея-
тельность можно начать в день подачи заявления, если эта дата будет указана как 
дата начала деятельности. 

Несомненно, самый серьезный вызов при заполнении заявления о внесе-
нии записи в CEIDG – это определение предмета экономической деятельности 
в соответствии с символами Польской квалификации деятельности (PKD 2007)22.

22 Актуальная классификация PKD была одобрена Распоряжением Совета министров от 24 декабря 2007 
г. Это актуализация PKD от 2004 г. Определение предмета экономической деятельности в заявлении в 
CEIDG является равнозначным указанию названия подкласса, а также пятизначного кода, состоящего из 
большой буквы алфавита и четырех цифр. Каждый человек, начинающий экономическую деятельность, 
должен правильно подобрать PKD. Они должны подходить к профилю осуществляемой деятельности. 
Как правило, бывает так, что нам нужно несколько кодов PKD. Чтобы проблем с актуализацией заявле-
ния было меньше, выбор PKD лучше обдумать заранее. Больше на сайте: http://www.pkd.com.pl/czym-
wlasciwie-jest-pkd.html (доступ: 23.12.2015).
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Рис. 15. Бланк формуляра заявления CEIDG (первые две страницы)
источник: https://prod.ceidg.gov.pl/ceidg.cms.engine (доступ: 23.12.2015)

Символ PKD – это номер, несущий в себе информацию, касающуюся вида 
осуществляемой деятельности. Символы PKD, указанные предпринимателем 
в заявлении о внесении записи в CEIDG, указывают, какой вид экономической 
деятельности предприниматель собирается осуществлять. Предприниматель обя-
зан использовать пятизначные символы PKD. Стоит помнить, что вопросы, свя-
занные с PKD, сейчас регулирует Распоряжение Совета министров от 24 декабря 
2007 г. по вопросу польской экономической классификации. Детальное описание 
символов PKD доступно на сайте Главного статистического бюро (www.stat.gov.
pl – METAINFORMACJE / KLASYFIKACJE / PKD2007 / WYSZUKIWARKA).

Пошаговая процедура регистрации:
 – перед началом регистрации нужно подготовить свои данные, название для 

фирмы, адрес деятельности, дату ее начала, способ и место налогообложе-
ния, а также код классификации, соответствующий виду этой деятельности;

 – на сайте www.firma.gov.pl в соответствии с размещенной там инструкцией 
можно заполнить формуляр записи в CEIDG, который одновременно будет 
заявлением в статистическое бюро и налоговую администрацию, а также 
заявлением плательщика взносов в ZUS. Легче всего подписать формуляр, 
воспользовавшись так называемым проверенным профилем;

 – визит в налоговую администрацию (сокращение - US); необходим в слу-
чае учреждения простого общества. Правда, оно не вносится в отдельный 
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реестр, но должно получить свой NIP (налоговый идентификационный 
номер). Для этой цели служит формуляр NIP-2 и NIP D. Кроме того, в US 
необходимо зарегистрироваться как плательщику НДС (VAT) – на форму-
ляре VAT-R. В CEIDG, то есть онлайн, это может сделать предприниматель, 
у которого есть электронная подпись, заверенная квалификационным сер-
тификатом;

 – в течение семи дней от даты начала деятельности предприниматель должен 
обратиться в орган страхования как застрахованный. Заблаговременная 
подача заявления CEIDG-1 является заявлением в страховое учреждение 
плательщика. Если осуществляемая деятельность является единственным 
источником доходов, нужно заполнить бланк ZUS ZUA; если кто-то, напри-
мер, работает по трудовому договору, то заполняет бланк ZUS ZZA (для 
медицинской страховки);

 – некоторые виды деятельности требуют получения концессии или разре-
шений. Нужно их получить до открытия фирмы, если есть желание начать 
свою бизнес-карьеру с этого вида деятельности;

 – нужно сделать печать с названием фирмы (с фамилией предпринимателя), 
адресными и контактными данными, а также номерами REGON и NIP;

 – в банке открывается счет фирмы. Тут необходима запись в реестр деятель-
ности (это может быть распечатка из системы CEIDG), также нужно иметь 
печать. В случае простого общества также необходим его договор. Номер 
счета нужно подать в US и ZUS путем актуализации данных в системе 
CEIDG.

Государственный судебный реестр
KRS23 является централизованной базой данных, состоящей из трех 

отдельных реестров:
 – реестра предпринимателей;
 – реестра товариществ, других общественных и профессиональных органи-

заций, фондов и общественных учреждений здравоохранения;
 – реестра должников.

Задача KRS – это, прежде всего, обеспечение доступа к информации о пра-
вовом статусе зарегистрированного субъекта (например, общества), а также 
самых важных элементах его финансового состояния и его репрезентации. 

Все товарищеские и капитальные общества должны находиться в KRS. 
Заявление в KRS можно подать электронным путем, лично в соответствующем 
офису фирмы суде или по почте. Вся информация об электронном доступе в этот 
реестр, а также адреса судов можно найти на сайте: www.ms.gov.pl. Запись в KRS 

23 KRS действует с 1 января 2001 г. (Dz.U. z 2001 r. № 17, п. 209 с дальнейшими изменениями). Больше на 
сайте: https://bip.ms.gov.pl/pl/rejestry-i-ewidencje/krajowy-rejestr-sadowy/ogolne-informacje-o-krajowym-
rejestrze-sadowym (доступ: 23.12.2015).
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требует приложения различных документов в зависимости от выбранной пра-
вовой формы, в которой будет осуществляться экономическая деятельность. 
Важным, например, является договор общества, а также статут, фамилии членов 
правления, право на использование помещения, образцы подписей лиц, пред-
ставляющих общество, заявление о внесении требуемого капитала или свиде-
тельство внесения судебной оплаты за внесение в реестр (в размере 500 зл.).

Порядок S24
Общество с ограниченной ответственностью можно основать через интер-

нет. Дополнение к Кодексу торговых обществ вступило в силу 1 января 2012 г. 
и ввело так называемый порядок S24, главная цель которого – ускорение и облег-
чение регистрации, а также снижение ее стоимости.

Новые законы существенно упрощают процесс основания обществ с огра-
ниченной ответственностью. Новый порядок дает возможность регистрации 
в течение 24 часов со дня поступления заявления в суд. Основная часть процесса 
создания и регистрации общества происходит при помощи телеинформацион-
ной системы, доступ к которой предоставляет Министерство юстиции (MS)24. 
Регистрация возможна сразу после регистрирования и входа на специальный 
портал, созданный MS25. Одним из важнейших особенностей этого типа реги-
страции является факт, что основные документы готовятся сразу в электронном 
виде. Это относится в том числе к договору общества с ограниченной ответствен-
ностью, который составляется в электронном виде, а не в форме нотариального 
акта. Очень важно то, что во всей системе регистрации общества логин и пароль 
пользователя являются эквивалентом подписи. 

При регистрации S24 стоит помнить, что пользователь составляет договор 
общества только согласно образцу, подготовленному MS. Это ограничивает дого-
ворную свободу компаньонов нового общества. 

С отправки регистрационного заявления, договора общества с о.о. и спи-
ска компаньонов в суд начинается регистрационный процесс общества. Заявле-
ние рассматривается в течение 24 часов с момента поступления, а роль регистра-
ционного суда сводится только к определению, был ли договор подан в форме 
формуляра и правильно ли был заполнен. 

24 В этом порядке общество может быть создано польскими гражданами или иностранцами, если система 
eMS распознает данные компаньонов только при помощи указанного паспорта. Пользователь этой 
системы может также указать: временный паспорт, временное удостоверение личности, вид на житель-
ство, документ, удостоверяющий личность иностранца, документ временного пребывания и загранпа-
спорт, чтобы провести проверку указанных личных данных. Больше на сайте: http://mojafirma.infor.pl/
zakladam-firme/jak-zalozyc/301602,S24-czyli-spolka-z-oo-w-24-godziny.html (доступ: 23.12.2015).

25 Если несколько человек хотят основать общество с о.о., необходимо в момент подачи заявления в 
системе eMS (https://ems.ms.gov.pl) соответствовать следующим требованиям: наличие активного акка-
унта в системе eMS и актуального логина и пароля, нахождение перед одним и тем же компьютером 
с целью подписания заявления, подписание подготовленной информации, которая будет подаваться в 
процессе дополнения договора общества.
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Заполнение заявления и отправка его в регистрационный суд – это пер-
вый этап основания общества. Стоит помнить, что правление общества, зареги-
стрированного в порядке S24, должно подать в суд подписанное всеми членами 
правления заявление, что каждый из них внес определенный вклад на покрытие 
основного капитала, в течение семи дней со дня внесения в реестр. Также важна 
подача образцов подписей всех членов правления. Уже после внесения общества 
в реестр нужно подать документы в соответствующие органы, чтобы получить 
номер NIP, REGON и заявить об обществе в ZUS.

Основывая общество с ограниченной ответственностью в порядке S24, 
стоит помнить, что эти удобства касаются только создания и регистрации обще-
ства с о.о. Но после внесения записи в реестр общество функционирует по тем 
же правилам, что и общество, созданное в стандартном порядке. 

Предприниматели, которые принимали участие в тендерах, пользова-
лись дотациями на обучение или подавали заявки на кредит или дотацию, были 
вынуждены часто посещать суд или администрацию гмины, чтобы получить 
документы, подтверждающие актуальную регистрацию. Чтобы получить такую 
справку, нужно было произвести соответствующие оплаты. С 2012 г. можно поль-
зоваться e-администрацией26. Ведомство юстиции запустило систему, которая 
дает возможность сгенерировать актуальную выписку KRS online. Существует 
возможность бесплатного скачивания актуальной выписки, воспользовавшись 
сайтом Государственного судебного реестра. В случае физических лиц, которые 
ведут экономическую деятельность актуальная выписка из реестра доступна на 
сайте CEIDG.

3.4. Регистрация деятельности – Беларусь
В Беларуси статус предпринимателя приобретается путем государственной 

регистрации в порядке, установленном Законом Республики Беларусь от 28 мая 
1991 г. №813-XII О предпринимательстве в Республике Беларусь и другими пра-
вовыми актами Республики Беларусь. Сейчас основным является Декрет Прези-
дента Республики Беларусь от 16 марта 1999 г. №11 – По вопросу регулирования 
государственной регистрации и ликвидации (прекращения деятельности) эконо-
мических субъектов (дополнение к президентскому декрету от 17 декабря 2002 г., 
№29). Ведение незарегистрированной экономической деятельности запрещено, 
а доход, полученный от такой деятельности, изымается через суд и передается 
в местный бюджет. Государственная регистрация предпринимателей, ведущих 
свою деятельность с созданием юридического лица, происходит на основании 
закона от 14 декабря 1990 г. №462-XII – О предприятиях и других законов. 

26 Электронная администрация – это использование информационных и телекоммуникационных техно-
логий в общественной администрации. В рамках электронной администрации происходят изменения 
и организационные улучшения, широкая модернизация и оптимизация административных процессов с 
точки зрения эффективности. Больше на: http://www.eadministracja.pl (доступ: 28.12.2015).
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Процедура государственной регистрации
Государственная регистрация происходит в Областных исполнительных 

комитетах и Исполнительном комитете в Минске, которые делегируют часть 
полномочий в сфере государственной регистрации экономических субъектов 
местным исполнительным и управляющим органам, а Городские исполнитель-
ные комитеты в Бресте, Витебске, Хомле, Гродно, Могилеве – соответствующим 
административным районам27.

С 1 августа 2011 г. Исполнительный комитет в Минске принимает доку-
менты в электронной версии, отправленные с помощью Web-портала сети 
Государственного реестра (ЕГР), с целью установления соответствия названий 
коммерческих и некоммерческих организаций, государственной регистрации 
юридических лиц, созданных в форме унитарных предприятий, за исключением 
страховых обществ, брокеров, банков, а также унитарных предприятий и органи-
заций, появившихся в результате их реорганизации; изменений и (или) дополне-
ний, введенных в закон об унитарных предприятиях за исключением изменений 
о страховых организациях, страховых брокерах, банках, а также изменений в 
связи с изменением названия унитарных предприятий или их реорганизацией; 
индивидуальных предпринимателей. 

Государственная регистрация юридического лица происходит в соответ-
ствии с его местом нахождения, а индивидуального предпринимателя – в соот-
ветствии с его местом жительства. 

Информация, касающаяся места, куда нужно подать заявление о реги-
страции, доступна на информационных стендах в здании органа, ответственного 
за регистрацию, в информационных киосках, на сайтах этих учреждений. Там 
можно получить информацию о приемных часах, узнать имя и фамилию чинов-
ника, ответственного за регистрацию. Все документы должны быть направлены 
сотруднику учреждения, ответственного за регистрацию.

Документы в электронной форме могут подаваться через портал сети 
Единой государственной регистрации только авторизованным пользователем – 
обладателем электронной подписи. Процедура подписания электронных доку-
ментов определена в инструкции относительно способа подачи юридическими 
и физическими лицами электронных документов с целью государственной реги-
страции экономических субъектов и рассмотрения этих документов органами, 
ответственными за регистрацию, утвержденной Советом министров Республики 
Беларусь от 31 августа 2011 г. №1164 – По некоторым вопросам государственной 
регистрации и ликвидации (прекращения деятельности) экономических субъек-
тов, а также внесения изменений и дополнений в некоторые решения Совета 
министров Республики Беларусь. 

27 Официальный сайт Министерства экономики Республики Беларусь: http://w1.economy.gov.by/ip (доступ: 
28.12.2015).
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Рассмотрение документов, предоставленных с целью государствен-
ной регистрации

Регистрирующие органы принимают документы, предоставленные 
с целью государственной регистрации, проверяют их содержание, а также содер-
жание заявления о государственной регистрации, объясняют людям, подающим 
эти документы, правила их подачи и составления, определенные законом. 

В день подачи документов для государственной регистрации уполномо-
ченный чиновник регистрирующего органа28:

 – ставит на статуте (учредительном договоре – для коммерческой органи-
зации, действующей только на основании этого договора), изменениях 
и (или) дополнениях, внесенных в статут (учредительный договор) юри-
дического лица печать, подтверждающую государственную регистрацию;

 – выдает один экземпляр статута (учредительного договора) лицу, которое 
его представляет;

 – вносит в систему единой государственной регистрации юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей запись о государственной регистра-
ции экономического субъекта, изменениях и (или) дополнениях, внесенных 
в статут (учредительный договор) юридического лица, удостоверение госу-
дарственной регистрации индивидуального предпринимателя;

 – предоставляет Министерству юстиции необходимую информацию об эко-
номических субъектах с целью включения их в Государственный реестр 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 

Если документы были поданы в электронном виде при помощи Государ-
ственного web-реестра, они принимаются уполномоченным сотрудником реги-
стрирующего органа, а заявителю электронным путем на его e-mail автоматиче-
ски отправляется подтверждение принятия выше указанных документов. 

Уполномоченный сотрудник регистрационного органа:
 – проверяет содержание документов, предоставленных в электронном виде, 

а также содержание заявления о государственной регистрации; 
 – совершает государственную регистрацию в день получения электронных 

документов и размещает на портале подписанное электронной подписью 
свидетельство о завершенной операции, а также электронные документы, 
удостоверяющие государственную регистрацию;

 – вносит в Государственный реестр юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей запись о государственной регистрации экономического 
субъекта, изменений и (или) дополнений, внесенных в статут (учредитель-
ный договор) юридического лица;

28 Официальный сайт Министерства Экономики Республики Беларусь: http://w1.economy.gov.by/ip 
(доступ: 28.12.2015).
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 – предоставляет Министерству юстиции необходимую информацию об эко-
номических субъектах с целью включения их в Государственный реестр 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. В случае полу-
чения регистрационным органом информации от заявителя в письменной 
форме или по электронной почте о том, что секретность личного ключа 
электронной подписи была нарушена, электронные документы не будут 
рассмотрены. Электронные документы, предоставленные заявителями, 
размещаются в системе единой государственной регистрации юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей. 

Зарегистрированными считаются:
 – юридическое лицо – с даты появления печати на статуте (учредительном 

договоре для коммерческой организации, действующей только на основа-
нии учредительного договора) и внесения записи о государственной реги-
страции юридического лица в Государственный реестр юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей;

 – индивидуальный предприниматель – с даты подачи документов с целью 
государственной регистрации и внесения записи о его регистрации в Госу-
дарственный реестр юридических лиц и индивидуальных предпринима-
телей.

Свидетельство о государственной регистрации выставляется не позже сле-
дующего рабочего дня после даты подачи документов с целью государственной 
регистрации.

По заявлению юридического лица или индивидуального предпринимателя 
свидетельство о регистрации может быть выдано вместе с документами, под-
тверждающими регистрацию в налоговых органах, государственных статисти-
ческих органах, органах Фонда социальной защиты, в белорусском унитарном 
страховом предприятии Белгосстрах29.

Ответственность экономических субъектов в сфере государствен-
ной регистрации 

Согласно п. 26 Регламента по вопросу государственной регистрации 
экономических субъектов, утвержденного Президентским декретом от 16 
января 2009 г. №1 – О государственной регистрации и ликвидации (прекра-
щении деятельности) экономических субъектов (http://pravo.by/webnpa/text.
asp?RN=Pd0900001), владельцы имущества (учредители, члены) коммерческой 
организации, руководитель (другое лицо, уполномоченное в соответствии с учре-
дительными документами действовать от имени организации) ответственны 
за правдивость информации, изложенной в документах, предоставленных для 

29 Официальный сайт Министерства экономики Республики Беларусь: http://w1.economy.gov.by/ip (доступ: 
28.12.2015).
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государственной регистрации. Под подачей неправдивой информации имеется 
в виду предоставление несоответствующих действительности данных (информа-
ции), фальшивых документов о фактах, которые имеют существенное значение 
при принятии решений по вопросу государственной регистрации. Очевидно, что 
фальшивыми данными не считаются словесные ошибки, пропущенные слова, 
буквы, цифры, арифметические ошибки и т.п. 

В случае аннулирования государственной регистрации юридического 
лица – в том числе созданного в результате реорганизации в форме обособления, 
разделения или объединения государственной регистрации индивидуального 
предпринимателя – в судебном порядке происходит изъятие в местные бюджет 
доходов, полученных от деятельности этих субъектов. В такой ситуации изъятие 
доходов происходит независимо от периода, который истек с момента регистра-
ции, и за весь период ведения деятельности. 

Деятельность экономических субъектов, регистрация которых происходит 
на основании неправдивой информации, предоставленной в регистрационные 
органы, нелегальная и запрещенная, а их государственная регистрация, в соот-
ветствии с законом, является недействительной. Доходы от такой деятельности 
изымаются и передаются в местный бюджет на основании решения суда. Изъятие 
доходов, полученных экономическими субъектами, регистрация которых была 
признана недействительной, происходит независимо от периода, который про-
шел с момента регистрации, и за весь период ведения деятельности. 

Согласно п. 28 Регламента, касающегося удаления экономического субъ-
екта из системы от 15 января 2009 г. – Единой государственной регистрации юри-
дических лиц и индивидуальных предпринимателей, в случае признания осу-
ществляемой им деятельности недействительной, уполномоченный сотрудник 
регистрационного органа должен внести в Государственный реестр юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей запись о признании государственной 
регистрации экономического субъекта недействительной с указанием оснований 
такого решения. Одновременно владелец имущества (учредители, члены) ком-
мерческой или некоммерческой организации имеет право обратиться с просьбой 
о государственной регистрации юридического лица только по истечению года 
от даты принятия Хозяйственным судом решения о признании государственной 
регистрации недействительной. 

Основания для отказа в государственной регистрации:
 – предоставление регистрационному органу не всех требуемых документов 

для государственной регистрации, определенных законами о государствен-
ной регистрации;  – подготовка заявления о государственной регистрации 
с нарушением законодательства;

 – предоставление документов в несоответствующий орган.

Невозможна повторная регистрация лица как индивидуального предпри-
нимателя в ситуации, когда индивидуальный предприниматель не был удален из 
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Государственного реестра юридических лиц и индивидуальных предпринима-
телей. 

В ситуации отказа в регистрации экономического субъекта, изменений 
и (или) дополнений в статут юридических лиц (учредительный договор для ком-
мерческих организаций, действующих только на основании учредительных дого-
воров), изменений в свидетельствах о государственной регистрации индивиду-
альных предпринимателей – уполномоченный сотрудник органа, ответственного 
за регистрацию, в день подачи документов ставит на заявление о государствен-
ной регистрации соответствующую печать и указывает причины, по которым 
государственная регистрация невозможна. В случае подачи для государственной 
регистрации электронных документов при наличии оснований для невозмож-
ности реализации государственной регистрации уполномоченный сотрудник 
регистрационного учреждения в день получения этих документов вносит в Госу-
дарственный реестр юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
подписанное электронной подписью уведомление об отсутствии государствен-
ной регистрации с указанием оснований для отсутствия ее реализации. В случае 
невыполнения государственной регистрации регистрационным органом пред-
усмотрено обжалование в соответствии с обязательной процедурой. 

Суммы фискальных оплат
За государственную регистрацию коммерческих организаций и индиви-

дуальных предпринимателей, изменений и (или) дополнений в статут юриди-
ческих лиц (учредительных договоров для коммерческих организаций, который 
действуют только на основании учредительных договоров), свидетельства о госу-
дарственной регистрации индивидуальных предпринимателей, выдачу дубликата 
свидетельства о государственной регистрации взымается оплата в размере, опре-
деленном в разделе 27 Налогового кодекса Республики Беларусь (http://pravo.by/
webnpa/text.asp?RN=Hk0900071).

Документы и действия, за которые взымается оплата за государственную 
регистрацию:

 – коммерческих организаций (за исключением коммерческих организаций, 
которые будут использовать труд учеников, коммерческих организаций, 
в которых количество учредителей (членов) с ограниченными возмож-
ностями превышает 50%, коммерческих организаций, созданных органи-
зациями фронтовиков, обществами инвалидов, а также аграрных произ-
водственных кооперативов, аграрных хозяйств (фермерских)) – 3 базовые 
ставки;

 – индивидуальных предпринимателей – 0,5 базовой ставки;
 – коммерческих организаций, которые будут использовать труд учеников, 

коммерческих организаций, в которых количество учредителей (чле-
нов) с ограниченными возможностями превышает 50%, коммерческих 
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организаций, созданных организациями фронтовиков, обществами инвали-
дов, а также аграрных производственных кооперативов, аграрных хозяйств 
(фермерских) – 0,8 базовой ставки;

 – изменений и (или) дополнений в статут юридических лиц (учредитель-
ные договора для коммерческих организаций, которые действуют только 
на основании учредительных договоров), за исключением коммерческих 
организаций, которые будут использовать труд учеников, коммерческих 
организаций, в которых количество учредителей (членов) с ограниченными 
возможностями превышает 50%, коммерческих организаций, созданных 
организациями фронтовиков, обществами инвалидов, а также аграрных 
производственных кооперативов, аграрных хозяйств (фермерских) – 1 базо-
вая ставка;

 – изменений в свидетельствах о государственной регистрации индивидуаль-
ных предпринимателей – 0,5 базовой ставки;

 – изменений и (или) дополнений в статут коммерческих организаций (учре-
дительные договора для коммерческих организаций, которые действуют 
только на основании учредительных договоров) за исключением коммер-
ческих организаций, которые будут использовать труд учеников, коммер-
ческих организаций, в которых количество учредителей (членов) с огра-
ниченными возможностями превышает 50%, коммерческих организаций, 
созданных организациями фронтовиков, обществами инвалидов, а также 
аграрных производственных кооперативов, аграрных хозяйств (фермер-
ских) – 0,25 базовой ставки30.

Оплата за выдачу дубликата свидетельства о государственной регистрации 
коммерческой организации и индивидуального предпринимателя составляет 50% 
ставки, определенной для государственной регистрации соответствующей орга-
низации или индивидуального предпринимателя. От фискальных оплат за госу-
дарственную регистрацию экономических субъектов освобождены юридические 
и физические лица при условии подачи в регистрационные органы документов в 
электронном виде при помощи портала Государственного реестра юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей. 

Регистрация юридических лиц
Документы, которые требуются для государственной регистрации юриди-

ческих лиц:
 – заявление;
 – копия решения о создании юридического лица или протокол учредитель-

ного совещания на тему создания юридического лица;

30 Официальный сайт Министерства экономики Республики Беларусь: http://w1.economy.gov.by/ip (доступ: 
28.12.2015).
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 – учредительные документы (в двух экземплярах) – копия статута и учре-
дительного договора или только статут, или только договор (Гражданский 
кодекс Республики Беларусь определяет, какие именно документы счита-
ются учредительными в случае разных типов юридических лиц);

 – документы, подтверждающие создание основного капитала;
 – документы, содержащие данные на тему владельцев имущества (учре-

дителей, членов) – юридических лиц (заверенные копии истории трудо-
устройства или пенсионного свидетельства или свидетельства органа 
трудоустройства, если такие документы доступны). Выше перечисленные 
документы не требуются при основании акционерного общества;

 – нотариально заверенные копии учредительных документов и свидетель-
ство о государственной регистрации юридического лица, выступающего 
в роли учредителя (члена) зарегистрированного юридического лица;

 – гарантийное письмо или другой документ, подтверждающий право на раз-
мещение коммерческой организации в месте проживания. Если физиче-
ское лицо – учредитель унитарного предприятия – собирается осуществить 
его регистрацию с указанием размещения в жилом помещении, то вместо 
указанного документа нужно предоставить документы, подтверждающие 
права собственности этого лица на данное помещение, а также информа-
цию на тему количества членов его семьи и заявление всех совершеннолет-
них ее членов о выражении согласия на использование этого помещения 
в качестве офиса унитарного предприятия;

 – документ, подтверждающий оплату за регистрацию31.

С целью государственной регистрации реорганизованных коммерческих 
организаций необходимо дополнительно предоставить акт передачи или раз-
делительный баланс. Для некоторых типов юридических лиц могут быть пред-
усмотрены в правовых актах другие документы. В случае необходимости нужно 
продлить лицензию, если данный вид деятельности подлежит лицензированию, 
а также документ, подтверждающий квалификацию предпринимателя в случае, 
если его деятельность может представлять угрозу для жизни и здоровья людей 
или окружающей среды. 

Содержание учредительных документов юридических лиц определена 
в законах, касающихся юридических лиц (о предприятиях, об акционерных 
обществах, обществах с ограниченной ответственностью и обществах с допол-
нительной ответственностью, о сотрудничестве). Эти законы содержат перечень 
обязательных требований, которые должны быть включены в учредительные 
документы. Кроме положений, указанных в перечне, не требуется включение 
других положений в учредительные документы. 

31 Официальный сайт Министерства экономики Республики Беларусь: http://w1.economy.gov.by/ip (доступ: 
28.12.2015).
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При регистрации необходимо также:
 – обратиться в налоговую инспекцию с целью присвоения идентификацион-

ного номера налогоплательщика;
 – зарегистрироваться в Фонде социальной защиты Министерства социаль-

ной защиты Республики Беларусь;
 – зарегистрироваться в налоговой инспекции в качестве плательщика обяза-

тельных взносов в Государственный фонд популяризации трудоустройства;
 – открыть счет в банке;
 – сделать печать.

Регистрация в качестве индивидуального предпринимателя 
Чтобы зарегистрироваться в качестве индивидуального предпринимателя, 

необходимо предоставить в Исполнительный комитет по месту жительства сле-
дующие документы:

 – заявление;
 – фото (1 фото размером 3 × 4 см);
 – оригинал или копию документа, подтверждающего внесение фискаль-

ной оплаты (подтверждение не требуется у лиц, которые освобождены от 
фискальной оплаты);

 – паспорт или другой документ, удостоверяющий личность.

Регистрация в налоговой инспекции и Фонде социальной опеки Респу-
блики Беларусь, как и регистрация в Белгосстрахе происходит в течение пяти 
рабочих дней по принципу „единого окна”. Так что индивидуальному предпри-
нимателю остается только забрать через определенное время из этих органов 
уведомление о регистрации (предприниматели получают их в том же месте, где 
происходила регистрация индивидуального предпринимателя). 

Может произойти отказ в регистрации индивидуального предпринимателя 
в случае предоставления в регистрационный орган не всех необходимых доку-
ментов; подачи заявления о государственной регистрации с нарушением законо-
дательства; подачи документов в несоответствующий регистрационный орган; 
когда индивидуальный предприниматель не был удален из Государственного 
реестра юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Отказ в реги-
страции может быть обжалован в суде. 

Порядок электронной регистрации юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей 

Электронная регистрация юридических лиц и индивидуальных предпри-
нимателей происходит через портал Государственного реестра юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей (http://egr.gov.by) (далее – интер-
нет-портал) и доступна на территории всей страны. Чтобы зарегистрировать 
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электронным путем юридическое лицо или индивидуального предпринимателя, 
заявитель должен: 

 – быть резидентом Республики Беларусь (это граждане Республики Бела-
русь, а также иностранцы и лица без гражданства, постоянно проживаю-
щие в Республике Беларусь, юридические лица, созданные в соответствии 
с законами Республики Беларусь, местом расположения которых является 
территория Республики Беларусь);

 – иметь доступ к интернету;
 – иметь личный ключ к электронной цифровой подписи.

При помощи интернет-портала можно зарегистрировать: 
 – хозяйственное товарищество и общество, унитарное предприятие, про-

изводственный кооператив, аграрное хозяйство (фермерское), товарище-
ство, кооператив потребителей (потребительские жилищные кооперативы, 
группа строительно-производственных обществ, газовый кооператив 
и др.), объединение садоводов, союз владельцев;

 – индивидуального предпринимателя;
 – изменения и (или) дополнения в учредительные документы выше перечис-

ленных юридических лиц;
 – изменения в свидетельства государственной регистрации индивидуального 

предпринимателя32.

В случае государственной регистрации хозяйственного товарищества 
достаточно будет электронной цифровой подписи одного из учредителей, кото-
рый может быть уполномочен на основании доверенности, выданной осталь-
ными учредителями, представлять их. Если количество учредителей организации 
больше трех, они имеют право уполномочить одного из учредителей подписы-
вать заявление, подтверждающее намерение создания организации (протокол 
общего собрания), а потом предоставления его в соответствующий регистраци-
онный орган.

Кроме того, учредители могут поручить другому лицу, имеющему циф-
ровую электронную подпись, подготовку и подачу документов с целью государ-
ственной регистрации в регистрационное учреждение. Заявители, подающие 
документы с целью регистрации экономических субъектов в электронной форме, 
освобождаются от фискальной оплаты. 

Перечень документов, необходимых для подачи в регистрационный орган, 
аналогичный тому, который требуется в случае личного обращения в регистра-
ционный орган, и определен распоряжением по вопросу государственной реги-
страции экономических субъектов, утвержденным президентским декретом 
от 16 января 2009 г. №1. В случае подачи документов через интернет-портал 

32 http://just.grodno.by/actual/480-poryadok-elektronnoy-gosudarstvennoy-registracii-yuridicheskih-lic-i-
individualnyh-predprinimateley.html (доступ: 28.12.2015).
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паспорт или другой документ, удостоверяющий личность, нужно отсканировать 
и переслать в формате PDF, а также подписать цифровой электронной подписью 
заявителя, который его отправил. 

Подтверждением государственной регистрации экономического субъекта 
является уведомление о завершении регистрации, подписанное цифровой элек-
тронной подписью сотрудником регистрационной единицы, а также электронные 
документы, подтверждающие государственную регистрацию (статут с печатью, 
подтверждающий государственную регистрацию и свидетельство о государ-
ственной регистрации). Кроме того, статут (учредительный договор) юридиче-
ского лица в бумажной версии с печатью и свидетельство государственной реги-
страции в бумажной версии могут быть выданы в регистрационном учреждении 
по личной просьбе заявителя (представителя заявителя на основании докумен-
тов, подтверждающих его полномочия)33.

3.5. Приостановление деятельности – ограничения и права
Польша

Если временно у фирмы нет шансов на получение дохода или ее владелец 
должен на некоторое время прервать ведение деятельности и нет никого, кто мог 
бы его заменить, стоит подумать о временном приостановлении бизнеса. Это не 
является аналогом ликвидации фирмы. Но есть одно исключение – такого права 
нет у работодателя. Приостановить деятельность может только предпринима-
тель, не имеющий наемных сотрудников.

Приостановка означает, что экономическая деятельность не может вестись 
в этот период, а предприниматель не может получать прибыль с не сельскохо-
зяйственной экономической деятельности. Ведение экономический деятельно-
сти можно приостановить на период минимум 30 дней, а максимальный период 
составляет 24 месяца. Если она не будет восстановлена до истечения 24 месяцев, 
предприниматель будет удален из реестра. Заявление о приостановлении и воз-
обновлении экономической деятельности можно подать на сайте CEIDG, а также 
лично в администрации гмины. Есть возможность отправить его заказным пись-
мом, тогда заявление нужно подписать лично и заверить у нотариуса.

В период приостановления деятельности предприниматель может быть 
проконтролирован согласно правилам, предусмотренным для предпринимате-
лей, ведущих экономическую деятельность. В это время он должен заплатить 
налоги от задолженностей, которые появятся после даты приостановления. Но 
исчезает обязанность платить взносы в ZUS. Ведь предприниматель не будет 
застрахован до дня, предшествующего возобновлению деятельности. Также он 
не должен подавать в ZUS расчетные документы. Кроме того, соцстрах снимает 

33 http://just.grodno.by/actual/480-poryadok-elektronnoy-gosudarstvennoy-registracii-yuridicheskih-lic-i-
individualnyh-predprinimateley.html (доступ: 28.12.2015).
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с регистрации членов семьи, которые были поданы на медицинскую страховку. 
Тогда предприниматель и другие лица, снятые с регистрации в системе ZUS, 
могут застраховаться добровольно, если не имеют других возможностей для обя-
зательного страхования34.

Беларусь
Белорусское законодательство не предусматривает возможности прио-

становления деятельности. Поэтому если индивидуальный предприниматель не 
ведет дела фирмы, то это никак нельзя задокументировать, а временное прекра-
щение деятельности индивидуальным предпринимателем сводится к тому, что 
он сам не предпринимает никаких действий с целью получения прибыли. Кроме 
того, предприниматель имеет право сделать это в любой момент с момента госу-
дарственной регистрации. 

На практике случаются ситуации, когда с момента регистрации до факти-
ческого начала деятельности проходит очень длительное время. Законодатель-
ство не предусматривает каких-либо временных ограничений касательно начала 
деятельности, как и ее реализации. Статус индивидуального предпринимателя 
бессрочный, поэтому приостановление осуществляемой им деятельности воз-
можно в любой момент и зависит только от желания самого предпринимателя. 
Предприниматель не обязан согласовывать с кем-то такое решение или подтвер-
ждать его. Закон не предусматривает подачи индивидуальным предпринимате-
лем заявления о приостановлении деятельности, поэтому такого юридического 
термина не существует. Нет других документов, которые должны подаваться 
с целью доказательства факта приостановки работы/деятельности. В то же время 
с индивидуального предпринимателя снимаются все обязанности, наложенные 
на него согласно с положениями закона. 

Если предприниматель не был активен в течение длительного времени, 
он обязан подавать все утвержденные формы отчетов и производить оплаты 
в Фонд социальной защиты, а также платить налоги, если он платит единый 
налог. 

При использовании общих правил налогообложения оплата налогов не 
предусмотрена только в той ситуации, когда предприниматель не получает ника-
ких доходов, что должно быть подтверждено подачей нулевых налоговых декла-
раций. 

Приостановление деятельности не освобождает также от других обяза-
тельств, связанных как с бизнесом, так и с реализацией функций юридического 
лица. Если индивидуальный предприниматель нанимает сотрудников, он обязан 
выполнять по отношению к ним обязанности налогового агента, а также обеспе-
чивать сохранение ими трудовых прав в случае приостановления деятельности.

34 Больше на сайте: http://www.gofin.pl/17,2,306,115934,kiedy-i-na-jakich-zasadach-przedsiebior-
ca-moze-zawiesic.html (доступ: 28.12.2015).
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Временное приостановление деятельности индивидуального предприни-
мателя не предполагает для него никаких правовых последствий, при условии, 
что в этот период не был нарушен закон. Если предприниматель, желая выйти на 
пенсию, просто закрывает фирму (закрывает точку продажи, оставляет магазин и 
т.д.) и начинает заниматься чем-то, что не связано с предприятием, то он должен 
в срочном порядке предоставлять отчеты, оплачивать налоги и другие обязатель-
ные платежи. Пока предприниматель будет иметь статус индивидуального пред-
принимателя, для него будут обязательными функции, предусмотренные законо-
дательством для этого статуса и фактически приостановление деятельности не 
является основанием для приостановления выполнения функций индивидуаль-
ного предпринимателя. Если предприниматель не планирует вести деятельность 
фирмы длительное время, то нужно обратиться с заявлением о приостановлении 
статуса индивидуального предпринимателя. Закон не ограничивает возможность 
многократного приостановления и восстановления выше указанного статуса. 
Следовательно, индивидуальный предприниматель может прекратить вести 
предпринимательскую деятельность, сохраняя при этом компетенции индиви-
дуального предпринимателя, что означает, что он сохраняет все свои функции. 

Возможно приостановление ведения деятельности согласно с законом, 
касающимся процедуры приостановления деятельности индивидуальных пред-
принимателей, нотариусов, адвокатов, физических лиц, которые реализуют 
предусмотренные законодательством виды ремесленной деятельности без необ-
ходимости государственной регистрации, в случае индивидуального предпри-
нимателя с целью осуществления опеки над ребенком до трех лет от 18 октября 
2013 г. №919. Процедура осуществляется на основании письменного заявления 
о приостановлении соответствующего вида деятельности, предоставленного 
в соответствующие органы. 

Институция приостановления деятельности прямо не определена трудо-
вым законодательством и в случае юридически лиц. Под приостановлением дея-
тельности следует понимать временное отсутствие возможности осуществлять 
экономическую и другую деятельность юридическим лицом в период, установ-
ленный им самим. 

Невозможность осуществления экономической деятельности в период 12 
следующих месяцев и не информирование коммерческой организацией соответ-
ствующего органа о причинах такого состояния могут привести к ликвидации 
организации согласно решению регистрационного органа. 

Приостановление деятельности без каких-либо последствий и информи-
рования налоговых органов возможно до 12 месяцев в соответствии с Законом 
Республики Беларусь О товариществах предпринимателей. В соответствии с ним 
можно принять решение на общем собрании в форме протокола и на основании 
протокола принять соответствующее решение, с которым обязательно нужно 
ознакомить сотрудников перед подписанием. 
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О приостановлении экономической деятельности нужно сообщить в неко-
торые государственные органы. Если юридическое лицо занимается розничной 
продажей, нужно оповестить местную администрацию (Исполнительный коми-
тет), поскольку она должна знать, что изменился порядок работы. Если субъ-
ект предоставляет услуги населению, то в случае временного приостановления 
деятельности он обязан проинформировать клиентов о причинах и сроке прио-
становления деятельности не позже, чем за пять дней до даты приостановления 
деятельности, а в случае приостановления деятельности по причине непредви-
денных обстоятельств – не позже следующего дня после приостановления дея-
тельности. В такой ситуации достаточно повесить объявление. 

3.6. Завершение экономической деятельности 
Польша

Перед закрытием экономической деятельности плательщики налога на 
доход должны провести инвентаризацию, которую часто называют переучет35. 
Это список всех имущественных элементов и источников их происхождения на 
определенный день. В таком списке нужно указать все товары, материалы, гото-
вые изделия, бракованные изделия и другие вещественные компоненты имуще-
ства фирмы, связанные с осуществляемой экономической деятельностью. Дата 
выполнения инвентаризации должна быть точно такой же, как дата завершения 
деятельности, то есть подачи заявления о закрытии экономической деятельности. 
После инвентаризации можно начать ликвидацию деятельности.

Когда предприниматель перестает быть плательщиком НДС, он должен 
подать в соответствующую налоговую администрацию заявление VAT-Z. Запол-
ненный формуляр VAT-Z должен быть подан в налоговую администрацию (лично, 
заказным письмом или через систему e-deklaracje) (рис. 16).

35 Распоряжение Министра финансов от 26 августа 2003 г. по вопросу ведения налоговой книги прихо-
дов и расходов (Dz.U. № 152 п. 1475 с дальн. изм.) говорит в § 27, что инвентаризация должна быть 
проведена: на 1 января; на конец каждого налогового года; на день начала деятельности в течение нало-
гового года; в случае изменения компаньона; в случае изменения пропорции долей компаньонов; в 
случае ликвидации деятельности. Больше на сайте: http://ksiegowosc.infor.pl/podatki/pit/pit/dzialalnosc-
gospodarcza/685080,Remanent-nie-jest-trudny-czyli-jak-przygotowac-spis-z-natury.html (доступ: 
28.12.2015).
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Рис. 16. Сайт системы e-deklaracje
источник: http://finansjer24.pl/system-e-deklaracje-to-sposob-na-szybkie-zlozenie-deklaracji-podatkowych 
(доступ: 7.12.2015)

Удаление записи из KRS
Чтобы закрыть экономическую деятельность предприятия, зарегистриро-

ванного в KRS, нужно подать заявление KRS-X2 об удалении субъекта из KRS. 
Оплата за удаление записи из KRS составляет 300 зл. Заявление в письменном 
виде подается в районный суд (хозяйственный суд), к которому территориально 
относится офис субъекта, которого касается запись. Есть возможность подачи 
заявления в бюро подачи соответствующего суда или отправки заказного письма 
в почтовом отделении на адрес суда. После удаления общества из реестра пред-
принимателей необходимо безотлагательно сообщить в соответствующую месту 
регистрации фирмы налоговую администрацию о его ликвидации, предоставив 
копию решения о ликвидации. В налоговую администрацию также нужно подать 
заявление по актуализации NIP-2, а если общество было плательщиком НДС, 
распечатку формуляра VAT-Z. В GUS необходимо подать заявление об удалении 
общества из реестра REGON (срок, определенный законодательством, это 14 
дней от даты удаления деятельности из KRS). Общество также необходимо снять 
с регистрации в ZUS (подав соответствующий формуляр ZUS ZWPA). Следую-
щие действия – это оповещение банка и ликвидация счета фирмы. 

Решение об удалении предпринимателя из KRS выдается немедленно. 
А в случаях, когда требуется процедура расследования, это длится один месяц, 
в особо сложных делах может длиться два месяца с даты начала расследования.
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Удаление регистрации в CEIDG (Centralna Ewidencja i Informacja 
o Działalności Gospodarczej – Центральный учёт и информация 
о предпринимательской деятельности).

Чтобы удалить предприятие из CEIDG следует заполнить и подать соот-
ветствующее заявление в Департаменте учёта предпринимательской деятельно-
сти управления гмины или города. Заявление можно также подать через Интер-
нет или заказным письмом. Подача заявления не подлежит оплате. Информация 
о прекращении деятельности высылается в Налоговое управление, Управление 
социального страхования и Статистическое управление (нет нужды отдельно 
информировать упомянутые учреждения о прекращении предпринимательской 
деятельности). Решение об удалении из Учёта предпринимательской деятельно-
сти должно выдаваться в течение 14 дней от даты подачи заявления. Получить 
решение об удалении записи из Учета предпринимательской деятельности может 
лично заявитель или уполномоченное им лицо по предъявлении удостоверения 
личности (оформление доверенности не требует формы нотариального акта). 
Такое решение также можно получить по почте.

Беларусь
Юридическое лицо может быть ликвидировано по решению36:

 – собственника имущества (учредителей, участников) либо органа юриди-
ческого лица, уполномоченного уставом (учредительным договором - для 
коммерческой организации, действующей только на основании учреди-
тельного договора), в том числе в связи с истечением срока, на который 
создано это юридическое лицо, достижением цели, ради которой оно 
создано, нарушением коммерческой организацией порядка формирования 
уставного фонда, установленного законодательством, признанием хозяй-
ственным судом государственной регистрации данного юридического лица 
недействительной;

 – хозяйственного суда в случае:
 ▪ непринятия решения о ликвидации собственником имущества (учреди-

телями, участниками) либо органом юридического лица, уполномочен-
ным уставом (учредительным договором – для коммерческой организа-
ции, действующей только на основании учредительного договора), в том 
числе также и в связи с истечением срока, на который создано юриди-
ческое лицо, достижением цели, ради которой оно создано, нарушением 
коммерческой организацией порядка формирования уставного фонда, 
установленного законодательством, признанием хозяйственным судом 
государственной регистрации юридического лица недействительной;

36 Официальный сайт Министерства экономики Республики Беларусь: http://w1.economy.gov.by/ip (доступ: 
1.12.2015).
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 ▪ осуществления деятельности без надлежащего специального разре-
шения (лицензии), либо запрещенной законодательными актами, либо 
с иными неоднократными или грубыми нарушениями законодательных 
актов;

 ▪ экономической несостоятельности (банкротства) юридического лица;
 ▪ уменьшения стоимости чистых активов открытых акционерных обществ, 

закрытых акционерных обществ, иных коммерческих организаций, для 
которых законодательством установлены минимальные размеры устав-
ных фондов, по результатам второго и каждого последующего финансо-
вого года ниже минимального размера уставного фонда, определенного 
законодательством;

 ▪ нарушения установленных законодательством порядка и сроков ликви-
дации; в иных случаях, предусмотренных законодательными актами.

При обнаружении соответствующих оснований для ликвидации юриди-
ческого лица, органы Комитета государственного контроля, прокуратуры, вну-
тренних дел, государственной безопасности, налоговые и иные уполномоченные 
органы в пределах своей компетенции обращаются в хозяйственный суд с иском 
о ликвидации такого юридического лица, если иное не установлено законода-
тельными актами. При обнаружении основания для ликвидации юридического 
лица в случае нарушения им установленных законодательством порядка и сроков 
ликвидации кредиторы ликвидируемого субъекта хозяйствования вправе обра-
титься в хозяйственный суд с иском о ликвидации такого юридического лица;

 – регистрирующего органа в случае:
 ▪ неосуществления предпринимательской деятельности в течение 12 меся-

цев подряд и ненаправления коммерческой организацией налоговому 
органу сообщения о причинах неосуществления такой деятельности;

 ▪ внесения налоговым органом предложения о ликвидации коммерческой 
организации в связи с признанием задолженности безнадежным долгом 
и ее списанием.

Деятельность индивидуального предпринимателя может быть прекра-
щена по соответствующим основаниям, предусмотренным Положением для 
ликвидации юридических лиц37, а также в случае аннулирования государствен-
ной регистрации индивидуального предпринимателя. Не является основанием 
для прекращения деятельности индивидуального предпринимателя неосущест-
вление им предпринимательской деятельности в период исполнения приговора, 
связанного с ограничением права занятия предпринимательской деятельностью 
или постановления о наложении административного взыскания в виде лишения 
права заниматься определенной деятельностью.

37 Декрет Президента №1 от 16.01.2009 г. о государственной регистрации и ликвидации (прекращении 
деятельности) субъектов хозяйствования.
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С момента начала процедуры ликвидации (прекращения деятельности) 
субъекта хозяйствования осуществление операций по счетам юридического лица 
(индивидуального предпринимателя) или совершение им банковских операций, 
не связанных с ликвидацией (прекращением деятельности), не допускаются.

При ликвидации юридического лица по решению собственника имущества 
(учредителей, участников) либо органа юридического лица, уполномоченного 
уставом (учредительным договором – для коммерческой организации, действую-
щей только на основании учредительного договора (прекращении деятельности 
индивидуального предпринимателя), принявшего такое решение) назначается 
ликвидационная комиссия (ликвидатор) и устанавливаются порядок и сроки 
ликвидации. Со дня назначения ликвидационной комиссии (ликвидатора) к ней 
переходят полномочия по управлению делами юридического лица. Ликвидаци-
онная комиссия (ликвидатор) от имени ликвидируемого субъекта хозяйствования 
выступает в суде38.

Примерные действия ликвидационной комиссии:
 – представить в регистрирующий орган соответствующие документы;
 – после представления в регистрирующий орган документов опубликовать 

сведения о ликвидации и о порядке и сроке заявления требований его кре-
диторами. Этот срок не может быть менее двух месяцев с момента публика-
ции о ликвидации. С 1 мая 2013 года сведения о том, что юридическое лицо 
(индивидуальный предприниматель) находится в процессе ликвидации 
(прекращения деятельности), о порядке и сроке заявления требований его 
кредиторами размещаются в глобальной компьютерной сети Интернет на 
официальном сайте журнала «Юстиция Беларуси» с последующим опубли-
кованием в приложении к указанному журналу. Информация о публикации 
сведений о ликвидации, в т.ч. реквизиты для оплаты услуг по публикации 
и примерная форма заявки размещены на сайте www.justbel.info в разделе 
«Опубликование сведений о ликвидации (прекращении деятельности) 
субъектов хозяйствования»;

 – составить перечень кредиторов с указанием размера их требований, 
письменно уведомить кредиторов и других заинтересованных лиц о лик-
видации организации (следует учитывать, что кредиторами являются 
и государственные органы). От бывшего директора (индивидуального 
предпринимателя) следует потребовать произвести передачу ликвидаци-
онной комиссии бухгалтерской и иной документации организации, печати, 
свидетельства о государственной регистрации, трудовых книжек работни-
ков при их наличии. Необходимо, чтобы в состав ликвидационной комис-
сии входил бухгалтер предприятия; 

38 Там же.
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 – провести работу по взысканию дебиторской задолженности и выявлению 
требований кредиторов, зарегистрировать и рассмотреть требования, заяв-
ленные кредиторами, составить реестр требований кредиторов;

 – при наличии имущества, произвести его опись (инвентаризацию) и оценку; 
закрыть филиалы и представительства; утвердить смету расходов по ликви-
дации (прекращению деятельности), в том числе по финансированию дея-
тельности ликвидационной комиссии (ликвидатора) на период ее работы;

 – составить промежуточный ликвидационный баланс после окончания срока 
для предъявления требований кредиторами, которые должен содержать 
сведения о составе имущества ликвидируемого юридического лица (инди-
видуального предпринимателя, в отношении которого принято решение 
о прекращении деятельности), перечень предъявленных кредиторами тре-
бований с указанием сумм долга, а также сведения о результатах рассмо-
трения этих требований. Промежуточный ликвидационный баланс должен 
быть надлежащим образом оформлен, в т.ч. подписан составом ликвидаци-
онной комиссии (ликвидатором), заверен печатью ликвидируемого юриди-
ческого лица (индивидуального предпринимателя, в отношении которого 
принято решение о прекращении деятельности);

 – переоформить карточку с подписью в банке на председателя ликвидаци-
онной комиссии (информацию о наличии расчетного счета предоставляет 
налоговая инспекция), сосредоточить денежные средства юридического 
лица на единых расчетном (текущем) и валютном счетах в банке, закрыть 
все счета в иных банках, остатки денежных средств при закрытии счетов 
перечислить на основной текущий (расчетный) счет;

 – закончить текущие дела, в том числе увольнение работников с соблюде-
нием их прав и законных интересов в соответствии с законодательством;

 – в случае наличия денег на расчетном счете произвести оплату требований 
кредиторов согласно установленной очередности, а в случае наличия иму-
щества, его необходимо оценить, заказав независимую оценку, оплатить 
работу оценщиков, и произвести публичные торги в порядке, предусмо-
тренном для исполнения судебных решений. В случае отсутствия денег 
и имущества, и наличия кредиторов, в суд подается заявление о признании 
должника экономически несостоятельным (банкротом);

 – передать на хранение документы юридического лица (индивидуального 
предпринимателя), подлежащие обязательному хранению в соответствии 
с законодательством;

 – в случаях, установленных законодательством выполнить иные действия39.

Срок ликвидации (прекращения деятельности), устанавливаемый соб-
ственником имущества (учредителями, участниками) либо органом юридического 

39 Там же.
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лица, уполномоченным уставом (учредительным договором – для коммерческой 
организации, действующей только на основании учредительного договора) 
(индивидуальным предпринимателем), не может превышать девяти месяцев со 
дня принятия решения о ликвидации (прекращении деятельности).

Данный срок может быть продлен по решению указанных лиц, но не более 
чем до двенадцати месяцев.

Ликвидация юридического лица по решению собственника имуще-
ства

На начальном этапе процедуры ликвидации в регистрирующий орган 
представляются следующие документы:

 – заявление о ликвидации по форме, установленной Министерством юсти-
ции, с указанием в нем сведений о порядке и сроках ликвидации, составе 
ликвидационной комиссии, ее председателе или назначении ликвидатора. 
Заявление о ликвидации подписывается председателем и членами ликвида-
ционной комиссии (в случае назначения ликвидационной комиссии) либо 
ликвидатором (в случае назначения ликвидатора). Если председателем 
ликвидационной комиссии (ликвидатором) является юридическое лицо, 
заявление о ликвидации подписывается руководителем этого юридиче-
ского лица или иным лицом, уполномоченным в соответствии с уставом 
(учредительным договором – для коммерческой организации, действую-
щей только на основании учредительного договора) действовать от имени 
этого юридического лица. Форму заявления о ликвидации можно взять на 
сайте Министерства юстиции Республики Беларусь;

 – решение о ликвидации, причем решение, составленное на иностранном 
языке, должно быть переведено на белорусский или русский язык (подпись 
переводчика нотариально удостоверяется);

 – легализованная выписка из торгового реестра страны учреждения или иное 
эквивалентное доказательство юридического статуса организации в соот-
ветствии с законодательством страны ее учреждения (выписка должна быть 
датирована не позднее одного года до дня подачи заявления о ликвидации) 
с переводом на белорусский или русский язык (подпись переводчика нота-
риально удостоверяется) – для собственников имущества (учредителей, 
участников), являющихся иностранными организациями40.

Документы в регистрирующий орган должны быть представлены пред-
седателем ликвидационной комиссии (ликвидатором) либо лицом, уполномо-
ченным в соответствии с доверенностью действовать от имени председателя 
ликвидационной комиссии (ликвидатора), лично. Заявление не обязательно под-
писывается в присутствии работника регистрирующего органа. Уполномоченный 

40 Там же.
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работник регистрирующего органа удостоверяет личность лица, подавшего эти 
документы. Со стороны председателя ликвидационной комиссии (ликвидатора) 
– юридического лица документы подает его руководитель или иное лицо, уполно-
моченное в соответствии с уставом (учредительным договором – для коммерче-
ской организации, действующей только на основании учредительного договора) 
действовать от имени этого юридического лица, с предъявлением документа, 
подтверждающего его полномочия.

После завершения всех предусмотренных законодательством мероприя-
тий, ликвидационная комиссия (ликвидатор) для исключения юридического лица 
из Единого государственного реестра юридических лиц и индивидуальных пред-
принимателей представляет в регистрирующий орган:

 – печати организации либо заявление собственника имущества (учредителей, 
участников) об их неизготовлении или публикует объявление об их утрате;

 – ликвидационный баланс, подписанный членами ликвидационной комис-
сии (ликвидатором) и утвержденный собственником имущества (учреди-
телями, участниками) либо органом коммерческой организации, уполно-
моченным на то уставом (учредительным договором – для коммерческой 
организации, действующей только на основании учредительного договора). 
При выполнении ликвидационной комиссией (ликвидатором) мероприятий 
по ликвидации юридического лица необходимо принять все исчерпыва-
ющие меры по выявлению кредиторской и дебиторской задолженности, 
т.к. собственник имущества (учредители, участники) юридического лица 
и ликвидатор несут в соответствии с законодательством ответственность 
за представление недостоверных сведений, отраженных в ликвидационном 
балансе.

 – оригинал свидетельства о государственной регистрации юридического 
лица или заявление о его утрате с приложением сведений о публикации 
объявления об утрате.

Прекращение деятельности индивидуального предпринимателя
При прекращении деятельности индивидуального предпринимателя 

в регистрирующий орган первоначально представляется заявление о прекраще-
нии деятельности по форме, установленной Министерством юстиции, с указа-
нием в нем сведений о порядке и сроках прекращения деятельности, привле-
чении физических лиц по трудовым и (или) гражданско-правовым договорам, 
подписываемое индивидуальным предпринимателем. Форму заявления о ликви-
дации можно взять на сайте Министерства юстиции Республики Беларусь. После 
завершения всех предусмотренных законодательством мероприятий, индиви-
дуальный предприниматель для исключения юридического лица из Единого 
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государственного реестра юридических лиц и индивидуальных предпринимате-
лей представляет в регистрирующий орган41:

 – печати либо заявление об их неизготовлении или сведения о публикации 
объявлений об их утрате;

 – оригинал свидетельства о государственной регистрации индивидуального 
предпринимателя, а при его отсутствии – заявление о его утрате с прило-
жением сведений о публикации объявления об утрате;

 – уведомление о завершении процесса прекращения деятельности с указа-
нием сведений о завершении расчетов с кредиторами и отсутствии кре-
диторской задолженности по форме, установленной Министерством 
юстиции. Уведомление должно быть составлено после завершения рас-
четов с кредиторами, которым, согласно п. 1 ст. 59 Гражданского кодекса 
Республики Беларусь, оно должно быть передано не позднее чем через два 
месяца с момента публикации о ликвидации. Форму уведомления можно 
взять на сайте Министерства юстиции Республики Беларусь.

Исключение субъекта хозяйствования из Единого государственного 
реестра юридических лиц и индивидуальных предпринимателей

Регистрирующий орган принимает решение о внесении записи в Единый 
государственный реестр юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
об исключении из него субъекта хозяйствования при наличии в совокупности 
следующих условий42:

 – субъектом хозяйствования и ликвидационной комиссией (ликвидатором) 
представлены необходимые для ликвидации (прекращения деятельности) 
документы, предусмотренные законодательством;

 – органами и организациями не представлены предусмотренные законода-
тельством документы и со дня направления регистрирующим органом уве-
домления о начале процедуры ликвидации юридического лица (прекраще-
ния деятельности индивидуального предпринимателя) прошло не менее 35 
рабочих дней либо органами представлены справки об отсутствии соответ-
ствующей задолженности перед бюджетом, Фондом социальной защиты 
населения Министерства труда и социальной защиты, по обязательному 
страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных 
заболеваний, информация об отсутствии непрекращенных обязательств 
перед таможенными органами, информация о том, что юридическое лицо 
или индивидуальный предприниматель не состояли на соответствующем 
учете (не были зарегистрированы);

41 Там же.
42 Там же.
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 – соответствующим архивом представлены сведения о сдаче на хранение 
документов, в том числе по личному составу, подтверждающих трудовой 
стаж и оплату труда работников субъекта хозяйствования.

При наличии у субъекта хозяйствования непогашенной задолженности 
перед бюджетом, Фондом социальной защиты населения Министерства труда 
и социальной защиты, по обязательному страхованию от несчастных случаев на 
производстве и профессиональных заболеваний, обязательств, не прекращенных 
перед таможенными органами, исключение субъекта хозяйствования из Единого 
государственного реестра юридических лиц и индивидуальных предпринимате-
лей производится только после представления им документов, подтверждающих 
погашение такой задолженности и прекращение обязательств перед таможен-
ными органами.

Субъект хозяйствования, решение о ликвидации (прекращении деятель-
ности) которого принято регистрирующим органом, хозяйственным судом, по 
которому процесс ликвидации (прекращения деятельности) не может быть завер-
шен по причине невозможности истребования печати, свидетельства о государ-
ственной регистрации, не имеющий задолженности и обязательств, по истечении 
трех лет со дня принятия решения о ликвидации (прекращении деятельности) 
исключается из Единого государственного реестра юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей.

В случае внесения налоговым органом предложения о ликвидации коммер-
ческой организации (прекращении деятельности индивидуального предпринима-
теля) в связи с признанием задолженности безнадежным долгом и ее списанием 
регистрирующим органом принимается решение о ликвидации коммерческой 
организации (прекращении деятельности индивидуального предпринимателя) и 
внесении записи об исключении ее из Единого государственного реестра юриди-
ческих лиц и индивидуальных предпринимателей.

В отношении коммерческой организации с иностранными инвестициями 
регистрирующим органом подается соответствующее заявление в хозяйствен-
ный суд. Регистрирующий орган в течение трех рабочих дней со дня внесения 
записи в Единый государственный реестр юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей об исключении из него субъекта хозяйствования представ-
ляет в Министерство юстиции сведения для включения их в данный реестр и 
сообщает о ликвидации (прекращении деятельности) субъектов хозяйствования 
в налоговые органы, органы Фонда социальной защиты населения Министерства 
труда и социальной защиты, государственной статистики, обособленные подраз-
деления страхового предприятия «Белгосстрах». Министерство юстиции вносит 
запись об исключении субъектов хозяйствования и индивидуальных предприни-
мателей датой принятия соответствующего решения регистрирующим органом.

Юридическое лицо считается ликвидированным, а деятельность индиви-
дуального предпринимателя прекращенной с даты внесения регистрирующим 
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органом записи в Единый государственный реестр юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей об исключении их из этого реестра. Юридическое 
лицо обязано прекратить свою деятельность, а индивидуальный предпринима-
тель – предпринимательскую деятельность с даты принятия регистрирующим 
органом решения о внесении записи в Единый государственный реестр юриди-
ческих лиц и индивидуальных предпринимателей об исключении из него этого 
юридического лица (индивидуального предпринимателя). Индивидуальный 
предприниматель, государственная регистрация которого аннулирована, обязан 
прекратить предпринимательскую деятельность с даты принятия решения реги-
стрирующим органом об аннулировании государственной регистрации43.

3.7. Регламентированная деятельность 
Польша

Многие виды деятельности требуют наличия соответствующей обязатель-
ной профессиональной квалификации (предприниматели обязаны обеспечить ее 
наличие). Чаще всего сами предприниматели не обязаны иметь эту квалифика-
цию, достаточно, если у них работает человек с соответствующими умениями 
для выполнения определенных профессиональных действий. Однако бывают 
и исключения – это профессии (в основном медицинские и юридические), для 
которых требуется наличие профессиональной квалификации у самого предпри-
нимателя (в этом случае недостаточно взять на работу соответствующего специ-
алиста).

Второй группой законодательных барьеров и ограничений, которые при-
ходится неоднократно преодолевать предпринимателям для легализации своей 
хозяйственной деятельности, является так называемое регулирование хозяй-
ственной деятельности, т.е. обязанность получения концессии, разрешения или 
регистрации в реестре регулируемой деятельности. Эта обязанность касается 
более 80 различных видов хозяйственной деятельности. А само регулирование 
означает, что нельзя начать осуществление деятельности, если не будут выпол-
нены особые ее условия, предусмотренные законодательством. Только после 
получения такой концессии, разрешения или свидетельства о внесении в реестр 
регулируемой деятельности можно начать осуществление деятельности44.

43 Там же.
44 Регулирование хозяйственной деятельности – это система концессий и разрешений, т.е. перечень поло-

жений, касающихся ограничения свободы хозяйственной деятельности с учетом специфики предмета 
такой деятельности. К инструментам этой системы регулирования относится концессионирование (оно 
охватывает шесть видов хозяйственной деятельности), регулируемая деятельность (20 видов деятель-
ности) и получение разрешения, лицензии или согласия (34 вида деятельности). Больше на сайте: http://
www.mg.gov.pl/node/17354?theme=mg_wai (доступ: 1.12.2015).
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Концессии
Концессия определяется как административное решение, которым разре-

шается осуществление деятельности в сферах с законодательно ограниченной 
свободой осуществления деятельности. Концессии выдаются органом, который 
осуществляет управление в сфере соответствующей деятельности.

Получение концессии обязательно при осуществлении деятельности 
в области:

 – поиска или разведки залежей полезных ископаемых, добыча полезных 
ископаемых из залежей, безрезервуарное складирование веществ и отхо-
дов в горных породах, в том числе в подземных горных выработках (ответ-
ственный орган: Министерство охраны окружающей среды);

 – изготовления взрывчатки, оружья и боеприпасов, а также изделий и техно-
логии для армии или полиции и оборота ими (ответственный орган: Мини-
стерство внутренних дел и администрации);

 – изготовления, переработки, хранения, пересылки, распределения и оборота 
топливом и энергией (ответственный орган: Управление регулирования 
энергетики);

 – охраны людей и имущества (ответственный орган: Министерство внутрен-
них дел и администрации);

 – распространения радио- и телепрограмм (ответственный орган: Нацио-
нальный совет радиовещания и телевидения);

 – авиаперевозок (ответственный орган: Управление гражданской авиации);
 – ведения казино (ответственный орган: Министерство финансов).

Разрешения
Разрешения требуются для тех видов хозяйственной деятельности, кото-

рые лицензированию на основании соответствующих законов. Разрешения могут 
выдаваться на определенный или неопределенный срок, по заявлению предпри-
нимателя, при условии, что это предусмотрено отдельными положениями. Про-
цедура выдачи или отказа в выдаче, а также аннулирования разрешения осущест-
вляется в административном порядке.

Получение разрешения требуется, в частности, для таких сфер деятельно-
сти, как (Собственная фирма…, 2012, с. 33–34):

 – ведение страховой деятельности;
 – деятельность в отрасли, связанной со спиртовой промышленностью (про-

изводство, разлив, очистка, денатурация и обезвоживание, выделение 
спирта из другого продукта), а также производство и разлив водок, оптовая 
торговля алкоголем, продажа спиртных напитков, предназначенных к упо-
треблению на месте или вне места продажи, производство и разлив вино-
дельческой продукции, а также производство табачных изделий;
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 – ведение общедоступной аптеки, производство фармацевтических препа-
ратов, медицинских материалов и оптовая торговля этими препаратами 
и материалами;

 – разведение породистых гончих или их помесей;
 – управление аэропортом; 
 – деятельность по использованию, вывозу и утилизации бытовых отходов;
 – торговля живыми животными (внутри страны и за рубежом), кроме про-

дажи, осуществляемой арендаторами и управляющими охотничьих угодий 
в стране;

 – сбыт туш животных и их частей;
 – ведение склада или таможенного склада;
 – производство и продажа номерных знаков;
 – изготовление и переработка одурманивающих средств и психотропных 

веществ, ввоз их в страну и вывоз за рубеж, а также оптовая торговля ими;
 – производство и сбыт диетических продуктов и добавок;
 – деятельность, связанная с приютами для бездомных животных;
 – эксплуатация общественной телефонной сети или сети, предназначенной 

для распространения или трансляции программ по телевидению или радио, 
а также использование радиооборудования для вещания и передачи дан-
ных;

 – ведение хозяйственной деятельности на территории особых экономиче-
ских зон;

 – организация и ведение деятельности в сфере азартных игр и пари;
 – выращивание мака и конопли;
 – деятельность, связанная с использованием атомной энергии.

Закон от 2 июля 2004 г. О свободе хозяйственной деятельности ввел 
в национальный правопорядок учреждения регулируемой деятельности. В соот-
ветствии со ст. 5 п. 5 указанного закона регулируемая деятельность - это «такая 
хозяйственная деятельность, для осуществления которой необходимо выполнить 
особые условия, предусмотренные законодательством». Регулируемая деятель-
ность основывается на замене разрешений на ведение некоторых видов хозяй-
ственной деятельности внесением записи в соответствующий реестр на основа-
нии заявления предпринимателя о выполнении требований, предусмотренных 
законодательством для осуществления указанного вида хозяйственной деятель-
ности. Ведение реестров регулируемой деятельности обосновывается необхо-
димостью осуществления большего контроля за предпринимателем, который, 
будучи заинтересованным в осуществлении вышеуказанных видов деятельности, 
обязан выполнить связанные с этим законодательные требования.

Кроме регистрации регулируемых видов деятельности в Реестре видов 
экономической деятельности (CEIDG) или Национальном судебном реестре 
(KRS), также требуется внесение записи в реестр регулируемой деятельности. 
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Внесение такой записи следует отличать от регистрации деятельности. Для регу-
лируемых видов деятельности нет единого регистрирующего органа – в зависи-
мости от характера такой деятельности функции регистрирующего органа может 
выполнять соответствующий орган, ответственный за реестр деятельности в кон-
кретной сфере. Например, в случае осуществления хозяйственной деятельно-
сти, связанной с производством и розливом винодельческой продукции, функции 
регистрирующего органа будет выполнять министр сельского хозяйства, а функ-
ции регистрирующего органа для телекоммуникационного бизнеса будет выпол-
нять Председатель Управления электронной связи. Порядок подачи заявления 
о внесении записи в реестр регулируемой деятельности также зависит от того, 
в каком учреждении осуществляется регистрация.

Вся информация, касающаяся регулируемой деятельности (а именно – 
алфавитный указатель видов регулируемой деятельности, правила, процедуры, 
информация о регистрирующем органе и связанных с этим расходах) находится 
на сайте Министерства экономики.

Предприниматель получает запись в реестр регулируемой деятельности, 
если подаст такое заявление вместе с заявлением, подтверждающим выполнение 
конкретных условий, необходимых для ее осуществления.

Беларусь
Лицензирование некоторых видов деятельности

В настоящее время в Беларуси существует более 30 видов лицензируемой 
деятельности (Таб. 5). Общая процедура выдачи лицензий описана в Решении 
Совета министров от 16 октября 1991 г. № 386 с последующими изменениями 
и дополнениями. С 1 января 2011 г. на территории Республики Беларусь вступил 
в действие президентский декрет от 1 сентября 2010 г. № 450 О вопросах лицен-
зирования некоторых видов деятельности. Лицензирующие органы часто уста-
навливают собственные процедуры лицензирования, которые могут предусма-
тривать дополнительные требования. Поэтому необходимо также ознакомиться 
и с их документами, в частности, когда возникают сомнения на счет совместимо-
сти предъявляемых нам требований.

За выдачу лицензии взимается плата: для индивидуальных предпринима-
телей – 2 базовые величины, за продление – 1 базовая величина, для юридиче-
ских лиц – соответственно 15 и 7 базовых величин. За выдачу некоторых лицен-
зий взимается плата в намного большем размере. Решение об освобождении от 
оплаты или уменьшении ее размера принимает Совет министров или местный 
Исполнительный комитет (в соответствии с лицензируемыми видами деятель-
ности). На выдачу лицензии (отказ в ее выдаче) предусмотрен 30-дневный срок. 
В некоторых случаях лицензирующий орган может заказать проведение экс-
пертизы для проверки возможности выполнения лицензиатом предусмотрен-
ных законодательством требований, касающихся ведения определенного вида 
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деятельности. В этом случае максимальный срок рассмотрения заявления может 
составлять до 60 дней. В случае несогласия с назначенной экспертизой или ее 
результатами можно обратиться в суд. За нарушение лицензии ее действие может 
быть приостановлено или аннулировано.

Лицензия – это административный акт уполномоченного органа госу-
дарственного управления страны или органа местного управления, который 
выдается на определенный срок и на определенный вид деятельности. Выдача 
субъектам хозяйствования, независимо от формы собственности, лицензии на 
ведение деятельности, которая подлежит лицензированию, находится в компе-
тенции министерств, комитетов и ведомств, местных исполкомов Советов народ-
ных депутатов по месту регистрации субъектов хозяйствования. Если же субъект 
хозяйствования зарегистрирован за пределами территории Республики Беларусь, 
то лицензия выдается исполкомом Совета народных депутатов по месту ведения 
деятельности или министерством, комитетом, ведомством. Процедура выдачи 
лицензии описана в положениях о лицензировании некоторых видов деятель-
ности45.

Действие лицензии прекращается по истечении срока, на который она 
была выдана, либо после даты уведомления о внесении изменений и дополнений 
на основании решения суда или регистрирующего органа.

В случае нарушения субъектом хозяйствования указанных в лицензии 
условий и правил ведения данной формы хозяйственной деятельности, лицен-
зирующий орган, после сообщения об этом в соответствующие контролирую-
щие органы, обоснованных претензий других юридических лиц, граждан и на 
основании собственных наблюдений может приостановить действие лицензии 
(на определенный срок) либо выдать предписание об устранении выявленных 
нарушений, не приостанавливая действия лицензии. В случае принятия реше-
ния о выдаче лицензии не в соответствии с законодательством, она может быть 
аннулирована. 

Лицензирующий орган обязан письменно проинформировать лицензиата 
о приостановке действия или аннулировании лицензии. В уведомлении должны 
быть указаны причины и дата прекращения действия или аннулирования лицен-
зии.

За нарушение процедуры рекламирования форма деятельности, подлежа-
щей лицензированию, действие лицензии, выданной рекламодателю, может быть 
приостановлено. Рекламодатель может быть лишен такой лицензии по решению 
лицензирующего органа. В случае лишения его права на пользование лицензией, 
субъект хозяйствования возвращает выданную таким органом лицензию.

45 Декрет Президента № 450 от 1 сентября 2010 г.
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Табл. 5. Перечень видов деятельности, на осуществление которых требуются 
специальные разрешения (лицензии), и уполномоченных на их выдачу государ-
ственных органов и государственных организаций

Наименование видов деятельности и составляющих 
виды деятельности работ и (или) услуг

Государствен-
ные органы и 
организации, 

уполномоченные 
на выдачу специ-
ального разреше-

ния (лицензии)

Срок 
действия 

специ-
ального 
разреше-
ния, лет 

1. Адвокатская деятельность Министерство 
юстиции 

5

2. Банковская деятельность Национальный 
банк

3

3. Ветеринарная деятельность:
3.1. диагностика, профилактика заболеваний и лечение 
сельскохозяйственных животных, животных-компаньонов, 
животных, используемых в культурных мероприятиях, 
зоопарках, цирках, зверинцах, служебных и лабораторных 
животных; 
3.2. производство ветеринарных препаратов; 
3.3. оптовая и розничная продажа ветеринарных препаратов

Министерство 
сельского хозяй-

ства и продоволь-
ствия

5

4. Деятельность в области автомобильного транспорта: 
4.1. городские и пригородные автомобильные перевозки 
пассажиров; 
4.2. междугородные автомобильные перевозки пассажиров; 
4.3. перевозки пассажиров автомобилями-такси; 
4.4. международные автомобильные перевозки пассажиров;
4.5. международные автомобильные перевозки грузов; 
41. Деятельность в области вещания: 
41.1. вещание телепрограмм;
41 2. вещание радиопрограмм

Министерство 
транспорта и ком-

муникаций

Министерство 
информации

10

5

5. Деятельность в области использования атомной энергии 
и источников ионизирующего излучения:
5.1. деятельность в области использования атомной энер-
гии: 
5.1.1. проектирование, изготовление, размещение, соору-
жение, монтаж, наладка, эксплуатация, диагностирова-
ние, ремонт, обслуживание, вывод из эксплуатации (либо 
выборка из указанного перечня работ) ядерных установок;
5.1.2. проектирование, размещение, сооружение, эксплуа-
тация, вывод из эксплуатации (либо выборка из указанного 
перечня работ) пунктов хранения ядерных материалов;
5.1.3. обращение с ядерными материалами, ядерным 
топливом, отработавшими ядерными материалами, отра-
ботавшим ядерным топливом, эксплуатационными радио-
активными отходами (либо выборка из указанного перечня 
объектов); 
5.2. деятельность в области использования источников 
ионизирующего излучения: 

Министерство по 
чрезвычайным 

ситуациям

5
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5.2.1. проектирование, изготовление, монтаж, наладка, 
диагностирование, ремонт, обслуживание (либо выборка 
из указанного перечня работ) радиационных устройств 
и установок;
5.2.2. проектирование радиационных объектов;
5.2.3. эксплуатация, хранение (либо выборка из указанного 
перечня работ) радиационных устройств, содержащих 
радионуклидные источники с активностью источника более 
3,7 × 1010 Бк и 138 закрытых радионуклидных источни-
ков с активностью источника более 3,7 × +1010 Бк (либо 
выборка из указанного перечня объектов);
5.2.4. эксплуатация радиационных устройств с ускоряю-
щим напряжением свыше 100 кВ, ускорителей заряженных 
частиц (либо выборка из указанного перечня объектов);
5.2.5. производство радиоактивных веществ и (или) изде-
лий на их основе, включая их хранение;
5.2.6. применение открытых радионуклидных источников 
излучения, включая их хранение, работа с которыми отно-
сится к I и II классам;
5.3. деятельность по обращению с радиоактивными отхо-
дами: 
5.3.1. обезвреживание, переработка, хранение, захоронение 
(либо выборка из указанного перечня работ) радиоактив-
ных отходов;
5.3.2. проектирование, размещение, сооружение, вывод из 
эксплуатации (либо выборка из указанного перечня работ) 
пунктов хранения радиоактивных отходов;
5.4. деятельность по проектированию и изготовлению 
технологического оборудования и средств радиационной 
защиты: 
5.4.1. проектирование, изготовление (либо выборка из ука-
занного перечня работ) технологического оборудования для 
объектов использования атомной энергии; 
5.4.2. проектирование, изготовление (либо выборка из ука-
занного перечня работ) средств радиационной защиты для 
радиационных объектов;
5.5. деятельность по проведению экспертизы безопасности 
в области использования атомной энергии и источников 
ионизирующего излучения: 
5.5.1. проведение экспертизы безопасности в области 
использования атомной энергии; 
5.5.2. проведение экспертизы безопасности в области 
использования источников ионизирующего излучения

6. Деятельность в области безопасности и гигиены труда: 
6.1. деятельность, связанная со взрывчатыми материалами 
(веществами) промышленного назначения: 
6.1.1. производство, хранение (либо выборка из указанного 
перечня работ) взрывчатых материалов (веществ) промыш-
ленного назначения; 
6.1.2. проведение взрывных работ

Министерство по 
чрезвычайным 

ситуациям

5
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6.2. деятельность, связанная с опасными производствен-
ными объектами, техническими устройствами, аттракцио-
нами: 
6.2.1. эксплуатация опасных производственных объектов 
и (или) аттракционов;
6.2.2. проектирование (конструирование), монтаж, наладка, 
обслуживание, диагностирование, ремонт (либо выборка из 
указанного перечня работ) технических устройств; 
6.2.3. проектирование объектов магистральных нефте-, 
газопроводов, нефтепродуктопроводов, газораспредели-
тельной системы и газопотребления (либо выборка из ука-
занного перечня объектов);
6.2.4. проектирование (разработка технологического раз-
дела) котельных

7. Деятельность в области связи: 
7.1. услуги электросвязи общего пользования: 
7.1.1. предоставление международного телефонного соеди-
нения; 
7.1.2. предоставление междугородного телефонного соеди-
нения;
7.1.3. предоставление местного телефонного соединения;
7.1.4. предоставление в пользование каналов электросвязи;
7.1.5. услуги передачи данных, услуга телефонии по IP-про-
токолу, услуга IP- телевидения (либо выборка из указанного 
перечня услуг); 
7.1.6. услуги подвижной электросвязи (за исключением 
сотовой подвижной электросвязи);
7.1.7. трансляция телевизионных программ;
7.1.8. эфирная трансляция звуковых программ;
7.1.9. услуги фиксированной спутниковой и подвижной 
спутниковой электросвязи (либо выборка из указанного 
перечня услуг); 
7.1.10. услуги сотовой подвижной электросвязи;
7.2. услуги почтовой связи общего пользования: 
7.2.1. пересылка почтовых отправлений;
7.2.2. прием подписки на печатные средства массовой 
информации и доставка печатных средств массовой инфор-
мации (либо выборка из указанного перечня услуг) (на пре-
доставление услуг сотовой подвижной электросвязи – 10)

Министерство 
связи и информа-

тизации

5

8. Деятельность в сфере игорного бизнеса:
8.1. содержание казино;
8.2. содержание зала игровых автоматов;
8.3. содержание тотализатора;
8.4. содержание букмекерской конторы

Министерство по 
налогам и сборам

10

9. Деятельность по заготовке (закупке) лома и отходов черных 
и цветных металлов:
9.1. заготовка (закупка) лома и отходов черных и цветных 
металлов;
9.2. закупка отработанных свинцовых аккумуляторных 
батарей с электролитом

Министерство 
промышленности 

10
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10. Деятельность по обеспечению пожарной безопасности:
10.1. эксплуатация огня, взрывоопасных материалов и объ-
ектов с массовым пребыванием людей в установленном 
порядке, согласно утвержденной процедуре; 
10.1.1. эксплуатация огня, взрывоопасных материа-
лов в установленном порядке согласно утвержденному 
перечню;
10.1.2. эксплуатация объектов с массовым пребыванием 
людей в установленном порядке согласно утвержденному 
перечню; 
10.2. проектирование, монтаж, наладка, техническое 
обслуживание (либо выборка из указанного перечня работ) 
систем автоматической пожарной сигнализации, систем 
автоматического пожаротушения, систем противодымной 
защиты, систем оповещения о пожаре и управления эвакуа-
цией (либо выборка из указанного перечня систем;
10.3. проведение испытаний на пожарную опасность, про-
ведение испытаний на огнестойкость (либо выборка из 
указанного перечня работ) веществ, материалов, изделий, 
оборудования и строительных конструкций (либо выборка 
из указанного перечня объектов;
10.4. создание и функционирование подразделений, осу-
ществляющих предупреждение и (или) ликвидацию чрез-
вычайных ситуаций; 
10.5. производство, капитальный ремонт пожарной тех-
ники (машин и оборудования), снаряжения, спасательных 
устройств, огнетушителей, огнетушащих веществ и других 
средств противопожарной защиты, торговля указанной 
продукцией (либо выборка из указанного перечня работ);
10.6. выполнение работ с применением огнезащитных 
составов;
10.7. научно-техническая, экспертная и консультационная 
деятельность по обеспечению пожарной безопасности: 
10.7.1. научно-техническая деятельность по обеспечению 
пожарной безопасности; 
10.7.2. экспертная деятельность по:
подготовке заключений о соответствии оборудования, изде-
лий, конструкций, составов, веществ и материалов, проект-
ной документации техническим нормативным правовым 
актам системы противопожарного нормирования и стан-
дартизации; разработке паспортов пожарной безопасности; 
выполнению расчетов по определению уровня обеспечения 
пожарной безопасности людей, вероятности возникнове-
ния пожара, оценке экономической эффективности систем 
пожарной безопасности;
10.7.3. консультационная деятельность в области обеспече-
ния пожарной безопасности, разъяснение способов и мето-
дов обеспечения пожарной безопасности

Министерство по 
чрезвычайным 

ситуациям

5

11. Деятельность по оказании психологической помощи Министерство 
здравоохранения

10
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12. Деятельность по разработке и производству бланков 
строгой отчетности, а также специальных материалов для 
защиты их от подделки:
12.1. разработка бланков строгой отчетности;
12.2. производство бланков строгой отчетности;
12.3. производство специальных материалов для защиты от 
подделки бланков строгой отчетности

Министерство 
финансов 

10

13. Деятельность по технической и (или) криптографической 
защите информации:
13.1. разработка, производство, реализация, монтаж, 
наладка, сервисное обслуживание (либо выборка из указан-
ного перечня работ) технических средств обработки инфор-
мации в защищенном исполнении, программных средств 
обработки информации в защищенном исполнении, тех-
нических, программных, программно-аппаратных средств 
защиты информации и контроля ее защищенности, средств 
криптографической защиты информации (либо выборка из 
указанного перечня средств);
13.2. проведение испытаний, специальные исследования 
(либо выборка из указанного перечня работ) технических 
средств обработки информации, программных средств 
обработки информации, технических, программных, 
программно-аппаратных средств защиты информации и 
контроля ее защищенности, средств криптографической 
защиты информации (либо выборка из указанного перечня 
средств), согласно требованиям безопасности информации;
13.3. проектирование, создание (либо выборка из указан-
ного перечня работ) систем защиты информации на объек-
тах информатизации;
13.4. проектирование, создание (либо выборка из указан-
ного перечня работ) систем защиты информации информа-
ционных систем;
13.5. аттестация объектов информатизации;
13.6. аттестация систем защиты информации информацион-
ных систем;
13.7. проведение работ по выявлению специальных техни-
ческих средств, предназначенных для получения защищен-
ной информации;
13.8. удостоверение формы внешнего представления элек-
тронного документа на бумажном носителе;
13.9. оказание услуг по распространению открытых ключей 
проверки подписи

Оперативно-ана-
литический центр 
при Президенте 

Республики Бела-
русь 

5

14. Деятельность, связанная с воздействием на окружающую 
среду: 
14.1. обращение с озоноразрушающими веществами;
14.2. использование отходов 1 - 3 классов опасности, обе-
звреживание, захоронение отходов

Министерство 
природных ресур-
сов и охраны окру-

жающей среды

5
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15. Деятельность, связанная с драгоценными металлами и дра-
гоценными камнями: 
15.1. использование в производстве драгоценных металлов 
и драгоценных камней;
15.2. обработка драгоценных камней;
15.3. хранение драгоценных металлов и драгоценных кам-
ней; 
15.4. изготовление продукции (изделий), ювелирных и 
других бытовых изделий из драгоценных металлов и драго-
ценных камней;
15.5. ремонт (реставрация) продукции (изделий), ювелир-
ных и других бытовых изделий из драгоценных металлов 
и драгоценных камней;
15.6. оптовая торговля драгоценными металлами и драго-
ценными камнями;
15.7. розничная торговля драгоценными металлами и драго-
ценными камнями;
15.8. прием от населения драгоценных металлов и драго-
ценных камней по договорам комиссии;
15.9. скупка драгоценных металлов и драгоценных камней 
в изделиях и ломе;
15.10. прием в залог драгоценных металлов и драгоценных 
камней;
15.11. сбор и переработка лома и отходов драгоценных 
металлов и (или) отходов драгоценных камней, поступаю-
щих от юридических и физических лиц;
Деятельность, связанная с драгоценными металлами и дра-
гоценными камнями: 
15.1. использование в производстве драгоценных металлов 
и драгоценных камней;
15.2. обработка драгоценных камней;
15.3. хранение драгоценных металлов и драгоценных кам-
ней; 
15.4. изготовление продукции (изделий), ювелирных и дру-
гих бытовых изделий из драгоценных металлов и драгоцен-
ных камней;
15.5. ремонт (реставрация) продукции (изделий), ювелир-
ных и других бытовых изделий из драгоценных металлов 
и драгоценных камней;
15.6. оптовая торговля драгоценными металлами и драго-
ценными камнями;
15.7. розничная торговля драгоценными металлами и драго-
ценными камнями;
15.8. прием от населения драгоценных металлов и драго-
ценных камней по договорам комиссии;
15.9. скупка драгоценных металлов и драгоценных камней 
в изделиях и ломе;
15.10. прием в залог драгоценных металлов и драгоценных 
камней;
15.11. сбор и переработка лома и отходов драгоценных 
металлов и (или) отходов драгоценных камней, поступаю-
щих от юридических и физических лиц;

Министерство 
финансов

10
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16. Деятельность, связанная с криптографической защитой 
информации и средствами негласного получения информа-
ции (процедура получения лицензии определяется Прези-
дентом Республики Беларусь)

Комитет государ-
ственной безопас-

ности

-

17. Деятельность, связанная с оборотом наркотических 
средств, психотропных веществ и их прекурсоров:
17.1. приобретение, изготовление, хранение, розничная 
продажа и уничтожение наркотических средств, психотроп-
ных веществ;
17.2. приобретение, изготовление, хранение, отпуск (рас-
пределение) в организации здравоохранения и (или) их 
структурные подразделения и уничтожение наркотических 
средств, психотропных веществ;
17.3. приобретение, производство, переработка, хранение, 
оптовая продажа и уничтожение наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров;
17.4. приобретение, хранение, оптовая продажа и уничто-
жение наркотических средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров;
17.5. приобретение, хранение, розничная продажа и уничто-
жение наркотических средств, психотропных веществ;
17.6. приобретение, хранение, использование в медицин-
ских целях и уничтожение наркотических средств, пси-
хотропных веществ;
17.7. приобретение, хранение и использование в научных 
и учебных целях, экспертной деятельности и уничтожение 
наркотических средств, психотропных веществ и их пре-
курсоров;
17.8. приобретение, хранение, использование в ветерина-
рии и уничтожение наркотических средств, психотропных 
веществ

Министерство 
здравоохранения 

10

18. Деятельность, связанная с лечением детей за рубежом Управление 
делами Прези-

дента Республики 
Беларусь

10

19. Деятельность, связанная с осуществлением контроля ради-
оактивного загрязнения

Министерство по 
чрезвычайным 

ситуациям

5

20. Деятельность, связанная с трудоустройством за пределами 
Республики Беларусь, сбором и распространением (в том 
числе в глобальной компьютерной сети Интернет) инфор-
мации о физических лицах в целях знакомства:
20.1. трудоустройство за пределами Республики Беларусь;
20.2. сбор и распространение (в том числе в глобальной 
компьютерной сети Интернет) информации о физических 
лицах в целях их знакомства

Министерство 
внутренних дел

10

21. Деятельность, связанная с продукцией военного назначения 
(процедура лицензирования определяется Президентом 
Республики Беларусь)

Государственный 
военно-промыш-
ленный комитет 

-
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22. Деятельность, связанная с производством алкогольной, 
непищевой спиртосодержащей продукции, непищевого 
этилового спирта и табачных изделий:
22.1. производство алкогольной продукции; 
22.2. производство непищевой спиртосодержащей продук-
ции;
22.3. производство непищевого этилового спирта;
22.4. производство табачных изделий

Государственный 
комитет по стан-

дартизации

5

23. Деятельность, связанная с производством алюминия, олова, 
цинка, свинца, меди и отливкой готовых изделий и полуфа-
брикатов из алюминия и тяжелых цветных металлов:
23.1. производство алюминия, олова, цинка, свинца, меди 
и сплавов на их основе (либо выборка из указанного 
перечня металлов и сплавов на их основе);
23.2. отливка готовых изделий и полуфабрикатов из алю-
миния и тяжелых цветных металлов и сплавов на их основе 
(либо выборка из указанного перечня металлов и сплавов 
на их основе)

Министерство 
промышленности 

10

24. Деятельность, связанная со служебным и гражданским 
оружием и боеприпасами к нему, коллекционированием 
и экспонированием оружия и боеприпасов:
24.1. производство оружия и боеприпасов;
24.2. реализация оружия и боеприпасов;
24.3. ремонт оружия и боеприпасов;
24.4. коллекционирование и экспонирование оружия и бое-
припасов к нему

Министерство 
внутренних дел 

10

25. Пункт 25 исключен Указом Президента Республики Бела-
русь от 7 октября 2013 г. № 456

26. Медицинская деятельность: 
26.1. работы и услуги, осуществляемые при амбулаторном 
и (или) стационарном оказании медицинской помощи дет-
скому и (или) взрослому населению:
26.1.1. акушерство;
26.1.2. аллергология и иммунология;
26.1.3. анестезиология и реаниматология;
26.1.4. вакцинация;
26.1.5. венерология;
26.1.6. гастроэнтерология;
26.1.7. гематология;
26.1.8. генетика;
26.1.9. гинекология;
26.1.10. дерматология;
26.1.11. лабораторная диагностика, общеклинические 
(неинвазивные), биохимические методы исследования, 
микробиологическая, гематологическая, генетическая, 
иммунологическая, цитологическая, клинико-морфологи-
ческая (гистологическая), паразитологическая, ВИЧ-диа-
гностика; лучевая: рентгенологическая, радионуклидная, 
компьютерная томография, ультразвуковая, тепловидение; 
патологоанатомическая; функциональная; эндоскопическая;

Министерство 
здравоохранения 

10
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26.1.12. забор тканей; трансплантация тканей; организация 
донорства крови, заготовка, переработка и хранение крови, 
ее компонентов и препаратов из донорской крови;
26.1.13. инфекционные болезни;
26.1.14. кардиология;
26.1.15. комбустиология;
26.1.16. косметология;
26.1.17. лечебная физкультура;
26.1.18. массаж;
26.1.19. наркология;
26.1.20. неврология;
26.1.21. нетрадиционная медицина, гомеопатия; мануальная 
терапия; рефлексотерапия; фитотерапия;
26.1.22. нефрология;
26.1.23. общая врачебная практика;
26.1.24. онкология, в том числе лучевая терапия, маммоло-
гия и онкогематология;
26.1.25. ортопедия;
26.1.26. оториноларингология, в том числе сурдология;
26.1.27. офтальмология;
26.1.28. педиатрия, в том числе неонатология;
26.1.29. первичная медицинская помощь;
26.1.30. проктология, в том числи колопроктология;
26.1.31. профпатология;
26.1.32. протезирование: молочной железы; суставов; глаз-
ное; ушное;
26.1.33. психиатрия;
26.1.34. психотерапия;
26.1.35. пульмонология;
26.1.36. радиология;
26.1.37. реабилитация;
26.1.38. ревматология;
26.1.39. скорая медицинская помощь;
26.1.40. терапевтическая, хирургическая, ортодонтическая, 
ортопедическая стоматология, зуботехнические работы;
26.1.41. терапия;
26.1.42. токсикология;
26.1.43. травматология;
26.1.44. урология, в том числе андрология;
26.1.45. физиотерапия;
26.1.46. фтизиатрия;
26.1.47. хирургия, в том числе ангиохирургия, детская, 
кардиохирургия, нейрохирургия, офтальмология хирурги-
ческая, в том числе микрохирургия, пластическая эстетиче-
ская, рентгено-эндоваскулярная, торакальная, челюстно-ли-
цевая, эндоскопическая хирургия;
26.1.48. экстракорпоральные методы лечения, в том числе 
гемосорбция, диализ (острый и хронический гемодиализ), 
плазмофорез;
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26.1.49. экспертная медицинская деятельность: освидетель-
ствование на предмет выявления состояния алкогольного 
опьянения и (или) состояния, вызванного потреблением 
наркотических средств, психотропных веществ, их анало-
гов, токсических или других одурманивающих веществ; 
освидетельствование на пригодность к управлению авто-
транспортом; освидетельствование на допуск к работе; 
освидетельствование на профпригодность;
26.1.50. эндокринология;
26.2. работы и услуги по монтажу, наладке, техническому 
обслуживанию и ремонту медицинской техники и (или) 
изделий медицинского назначения

27. Образовательная деятельность:
27.1. подготовка кадров с профессионально-техническим 
образованием;
27.2. подготовка кадров со средним специальным образо-
ванием;
27.3. подготовка кадров с высшим образованием;
27.4. переподготовка и повышение квалификации кадров со 
средним специальным и высшим образованием

Министерство 
образования 

5

28. Оказание юридических услуг: 
28.1. юридические услуги 

Министерство 
юстиции 

5

29. Оптовая и розничная торговля нефтепродуктами:
29.1. оптовая торговля нефтепродуктами;
29.2. оптовая торговля импортными нефтепродуктами;
29.3. розничная торговля нефтепродуктами

Белорусский 
государственный 
концерн по нефти 

и химии

10

30. Оптовая торговля и хранение алкогольной, непищевой 
спиртосодержащей продукции, непищевого этилового 
спирта и табачных изделий:
30.1. оптовая торговля алкогольными напитками;
30.2. оптовая торговля непищевой спиртосодержащей про-
дукцией;
30.3. оптовая торговля непищевым этиловым спиртом; 
30.4. оптовая торговля табачными изделиями; 
30.5. хранение алкогольной продукции;
30.6. хранение непищевой спиртосодержащей продукции; 
30.7. хранение непищевого этилового спирта;
30.8. хранение табачных изделий

Облисполкомы 
и Минский гори-

сполком 

5

31. Охранная деятельность:
31.1. охрана юридическим лицом своих работников;
31.2. охрана юридическим лицом принадлежащих ему объ-
ектов (имущества);
31.3. проектирование, монтаж, наладка и техническое 
обслуживание средств и систем охраны 

Министерство 
внутренних дел 

10

32. Полиграфическая деятельность:
32.1. выпуск печатной продукции без ограничений;
32.2. выпуск печатной продукции (за исключением газет) 

Министерство 
информации

5
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33. Профессиональная и биржевая деятельность по ценным 
бумагам:
33.1. брокерская;
33.2. дилерская;
33.3. депозитарная;
33.4. деятельность по доверительному управлению цен-
ными бумагами; 
33.5. клиринговая деятельность;
33.6. деятельность по организации торговли ценными бума-
гами

Министерство 
финансов 

10

34. Розничная торговля алкогольными напитками и (или) 
табачными изделиями:
34.1. розничная торговля алкогольными напитками;
34.2. розничная торговля табачными изделиями

Минский гори-
сполком, город-

ские (в том числе 
в городах с рай-

онным делением) 
и районные испол-

комы

10

35. Страховая деятельность:
35.1. обязательное страхование;
35.2. перестрахование;
35.3. добровольное страхование;
351. Судебно-экспертная деятельность

Министерство 
финансов

Государственный 
комитет судебных 

экспертиз 

5

5

36. Фармацевтическая деятельность: 
36.1. работы и услуги, связанные с промышленным произ-
водством лекарственных средств и их оптовой продажей:
36.1.1. промышленное производство лекарственных средств 
и их оптовая продажа;
36.1.2. промышленное производство газов, используемых 
в медицинских целях, и их оптовая продажа;
36.1.3. промышленное производство радиофармацевтиче-
ских лекарственных средств и их оптовая продажа;
36.1.4. промышленное производство спиртосодержащих 
лекарственных средств и их оптовая продажа; 
36.1.5. промышленное производство лекарственных 
средств в части фасовки и упаковки готовых лекарственных 
средств и (или) фармацевтических субстанций и их оптовая 
продажа;
36.1.6. промышленное производство лекарственных средств 
в части переработки, фасовки и упаковки лекарственного 
растительного сырья, изготовления сборов и их оптовая 
продажа;
36.2. работы и услуги, связанные с реализацией лекарствен-
ных средств и их аптечным изготовлением и отпуском:
36.2.1. аптечное изготовление лекарственных средств;
36.2.2. отпуск лекарственных средств организациям здраво-
охранения и (или) их структурным подразделениям;
36.2.3. оптовая продажа лекарственных средств отечествен-
ного производства и (или) зарубежного производства;

Министерство 
здравоохранения 

10
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36.2.4. оптовая продажа лекарственных средств организа-
циям здравоохранения;
36.2.5. розничная реализация лекарственных средств

37. П. 37 приложения №1 исключен Указом Президента Респу-
блики Беларусь от 27 ноября 2013 г. № 523

источник: декрет президента республики Беларусь от 1 сентября 2010 г. № 450 (ред. от 21 июня 2012 г.) 
о лицензировании некоторых видов деятельности (с изменениями и дополнениями, вступающими 
в силу с 25 июля 2012 г.)

Лицензии выдаются юридическим лицам и индивидуальным предприни-
мателям Республики Беларусь, иностранным юридическим лицам и иностран-
ным организациям, созданным в соответствии с законодательством иностранных 
государств, при наличии представительства на территории Республики Беларусь, 
а также физическим лицам (для занятия адвокатской, частной нотариальной дея-
тельностью и коллекционированием и экспонированием оружия и боеприпасов).

Для получения лицензии необходимо обратиться в государственный 
лицензирующий орган с соответствующим заявлением и сопутствующими доку-
ментами, а также уплатить государственную пошлину, которая составляет восемь 
базовых величин. Для получения лицензии ее соискатель либо его уполномочен-
ный представитель представляет в соответствующий лицензирующий орган46:

 – заявление о выдаче лицензии с указанием:
 ▪ для юридического лица Республики Беларусь – наименования и место-

нахождения этого юридического лица, а также его обособленных подраз-
делений, в том числе филиалов, в которых соискатель лицензии намерен 
осуществлять лицензируемый вид деятельности (далее – обособленные 
подразделения, в том числе филиалы), работ и (или) услуг, составляю-
щих соответствующий лицензируемый вид деятельности, если они опре-
делены в Положении47, для каждого обособленного подразделения, в том 
числе филиала;

 ▪ для физического лица, ходатайствующего о предоставлении ему права 
занятия адвокатской, частной нотариальной деятельностью либо дея-
тельностью, связанной с коллекционированием и экспонированием 
оружия и боеприпасов, индивидуального предпринимателя, зареги-
стрированного в Республике Беларусь – фамилии, собственного имени, 
отчества, данных паспорта гражданина Республики Беларусь или вида 
на жительство в Республике Беларусь (серия, номер, дата выдачи, наи-
менование государственного органа, выдавшего паспорт или вид на 
жительство, регистрация по месту жительства);

46 Официальный сайт Министерства экономики Республики Беларусь: http://w1.economy.gov.by/ip (доступ: 
28.12.2015).

47 Декрет Президента Республики Беларусь от 1 сентября 2010г. № 450 о лицензировании некоторых видов 
деятельности.
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 ▪ для иностранной организации - наименования и местонахождения этой 
организации, а также ее представительства, открытого в установленном 
порядке на территории Республики Беларусь; лицензируемого вида дея-
тельности, а также работ и (или) услуг, составляющих соответствую-
щий лицензируемый вид деятельности, если они определены настоящим 
Положением, которые соискатель лицензии намерен осуществлять; тер-
ритории, на которой соискатель лицензии намерен осуществлять лицен-
зируемый вид деятельности, если настоящим Положением предусмо-
трено, что лицензия на соответствующий вид деятельности действует на 
указанной в ней части территории Республики Беларусь; наименования 
и адреса налогового органа по месту постановки соискателя лицензии 
на учет, учетного номера плательщика соискателя лицензии (при его 
наличии); иных сведений, предусмотренных настоящим Положением 
для конкретного лицензируемого вида деятельности либо определен-
ных Президентом Республики Беларусь. В заявлении о выдаче лицензии 
также указывается, что сведения, изложенные в этом заявлении и прила-
гаемые к нему документы, достоверны;

 – копии учредительных документов юридического лица, документа, свиде-
тельствующего о проведении государственной регистрации юридического 
лица, индивидуального предпринимателя;

 – легализованную выписку из торгового реестра страны, в которой ино-
странная организация учреждена, или иное эквивалентное доказательство 
юридического статуса иностранной организации в соответствии с законо-
дательством страны ее учреждения;

 – документ об уплате государственной пошлины за выдачу лицензии;
 – другие документы, предусмотренные вышеуказанным Положением для 

конкретного лицензируемого вида деятельности либо определенные Пре-
зидентом Республики Беларусь.

Лицензия выдается на срок не менее 5 и не более 10 лет. Лицензия дей-
ствует на всей территории Республики Беларусь или ее части, определенной 
в лицензии, кроме случаев, когда законодательством предусмотрено, что лицен-
зия на соответствующий вид деятельности действует на указанной в ней части 
территории Республики Беларусь (например, деятельность в области связи).

Вид деятельности, на который выдана лицензия, может выполняться 
только лицензиатом без передачи права на его осуществление другому юридиче-
скому или физическому лицу. Обособленные подразделения, в том числе фили-
алы, осуществляют лицензируемый вид деятельности на основании лицензии, 
выданной юридическому лицу.

Предпринимательская деятельность, осуществляемая без лицензии, когда 
получение лицензии обязательно, либо с нарушением правил и условий осущест-
вления видов деятельности, предусмотренных в лицензиях, является основанием 



Раздел 3 410

для привлечения к административной ответственности, а сопряженная с полу-
чением дохода в крупном размере – основанием для привлечения к уголовной 
ответственности.

3.8. Осуществление экономической деятельности иностран-
ными лицами 

Польша
Осуществление экономической деятельности иностранными лицами регу-

лируется ст. 13 Закона о свободе хозяйственной деятельности от 2 июля 2004 г. 
(Сб. зак. 2004 № 173 поз. 1807):
1. Иностранные лица:

 – из стран-членов ЕС;
 – стран-членов Европейской ассоциации свободной торговле (ЕАСТ – Ислан-

дия, Лихтенштейн, Норвегия, Швейцария);
 – сторон договора о Европейской экономической зоне (ЕЭЗ);
 – из стран, не являющихся сторонами договора о ЕЭЗ, которые могут поль-

зоваться свободой предпринимательства на основании договоров, заклю-
ченных этими государствами с Европейским сообществом и его государ-
ствами-членами – могут открывать бизнес и заниматься хозяйственной 
деятельностью на тех же условиях, что и польские граждане.

2. Граждане других государств, не перечисленных выше, которые:
 – имеют в РП:

 ▪ разрешение на постоянное место жительства;
 ▪ разрешение на пребывание долгосрочного резидента Европейских сооб-

ществ;
 ▪ разрешение на временное пребывание, выданное в связи с обстоятель-

ством, указанным в ст. 53 п. 1 пп. 7, 13, 14 или 16 Закона от 13 июня 2003 
г. Об иностранцах (Сб. зак. z 2006 r. № 234, поз. 1694, с последующими 
изменениями.);

 ▪ разрешение на проживание на определенный срок, выданное прибываю-
щему на территорию РП или пребывающему на этой территории с целью 
воссоединения с семьей члену семьи, в понимании ст. 53 п. 2 i 3 Закона 
об иностранцах, лиц, указанных под лит. а), б), д) и е);

 ▪ статус беженца;
 ▪ дополнительную защиту;
 ▪ согласие на допустимое пребывание;
 ▪ разрешение на проживание на определенный срок и находятся в браке 

с польскими гражданами, проживающими на территории РП;
 – пользуются в ПР временной защитой;
 – имеют действительную Карту Поляка;
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 – являются членами семьи в понимании ст. 2 п. 4 закона от 14 июля 2006 г. О 
въезде на территорию РП, пребывании и выезде с этой территории граждан 
государств-членов ЕС и членов их семей (Сб. зак. № 144, поз. 1043, от 2007 
г. № 120, поз. 818, от 2008 г. № 216, поз. 1367 и от 2010 r. № 81, поз. 531), 
которые прибывают к гражданам государств, указанным в п. 1, или пребы-
вают вместе с ними – могут открывать бизнес и заниматься хозяйственной 
деятельностью на территории РП на тех же условиях, что и польские граж-
дане.

3. Граждане других государств, не перечисленных в п. 1, которые пребывают на 
территории РП на основании ст. 61 п. 3 или ст. 71a п. 3 Закона об иностран-
цах, могут открывать бизнес и заниматься хозяйственной деятельностью на 
территории РП на тех же условиях, что и польские граждане, если непосред-
ственно перед подачей заявления о предоставлении разрешения на прожива-
ние на определенный срок, разрешения на постоянное место жительства или 
разрешения на пребывание долгосрочного резидента ЕС они имели право на 
открытие бизнеса и осуществление хозяйственной деятельности на основании 
п. 2 пп. 1 лит. в.

4. Иностранные лица, не перечисленные в п. 1-2а, имеют право на открытие биз-
неса и осуществление хозяйственной деятельности исключительно в форме: 
коммандитного товарищества, коммандитно-акционерного товарищества, 
общества с ограниченной ответственностью и акционерного общества, а также 
на участие в таких обществах и получение или приобретение их долей или 
акций, если иное не предусмотрено международными договорами.

5. Член семьи, в понимании ст. 53 п. 2 Закона об иностранцах, иностранных лиц, 
которых касаются международные договора, упомянутые в п. 3, имеющий 
разрешение на проживание на определенный срок, может открывать бизнес 
и заниматься хозяйственной деятельностью на тех же условиях, что и такие 
иностранные лица.

6. Член семьи, в понимании ст. 53 п. 2 Закона об иностранцах – имеющий раз-
решение на проживание на определенный срок, выданное в связи с приездом 
на территорию РП или пребыванием на этой территории с целью воссоеди-
нения с семьей – иностранцев, которые имеют разрешение на проживание на 
определенный срок и осуществляют хозяйственную деятельность на основа-
нии записи в реестре хозяйственной деятельности, внесенной на основании 
принципа взаимности, может открывать бизнес и заниматься хозяйственной 
деятельностью в том же объеме, что и такие иностранцы.
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Разрешение на временное пребывание с целью осуществления 
хозяйственной деятельности

Если указанной целью пребывания иностранца в Польше является осу-
ществление хозяйственной деятельности, он получит разрешение на временное 
пребывание с целью ведения бизнеса, если отвечает следующим условиям:

 – имеет медицинскую страховку;
 – имеет источник стабильного и регулярного дохода, достаточного для 

оплаты расходов на содержание себя и членов семьи, находящихся на его 
содержании;

 – имеет согласие соответствующего органа на занимание определенной 
должности или осуществление профессиональной деятельности, если обя-
зательство его получения вытекает из отдельных предписаний;

 – имеет гарантированное место проживания в Польше.

Кроме того, компания, которой руководит иностранец, должна отвечать 
следующим требованиям:

 ▪ в налоговом году, предшествующем подаче заявления о предоставле-
нии иностранцу разрешения на временное пребывание с целью ведения 
хозяйственной деятельности фирма достигает доход в размере не менее 
12-кратной среднемесячной заработной платы в воеводстве местонахож-
дения фирмы или места жительства иностранца, в третьем квартале года, 
предшествующего подаче заявления, объявленного ГСУ, или принимает 
на работу на неопределенное время на полную ставку не менее чем на 
1 год, предваряющий подачу заявления, не менее 2 работников, являю-
щихся польскими гражданами или иностранцами, которые имеют право 
на работу в Польше без разрешения;

 ▪ подтвердит, что имеет средства, позволяющие выполнить в будущем 
условия, указанные в предыдущем пункте, или предпринимает действия, 
позволяющие выполнить в будущем эти условия, в частности, способ-
ствующие увеличению инвестиций, трансфера технологий, введения 
полезных инноваций или создания рабочих мест.

 – предоставит следующие документы:
 ▪ налоговую декларацию, напр., по форме PIT, подаваемую в налоговое 

управление;
 ▪ справка об отсутствии задолженности по налогам;
 ▪ справка об отсутствии задолженности по налогам компании;
 ▪ договор компании (если в такой форме ведется хозяйственная деятель-

ность);
 ▪ баланс компании вместе с текущим отчетом о финансовых результатах 

деятельности;
 ▪ анкета, касающаяся осуществляемой хозяйственной деятельности;
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 ▪ документы, подтверждающие достижение в налоговом году, предшеству-
ющем подаче заявления, дохода в размере не менее 12-кратной средне-
месячной заработной платы в третьем квартале года, предшествующего 
подаче заявления, напр., НПП 8 компании за предыдущий год вместе 
с подтверждением его подачи налоговому органу, бухгалтерские доку-
менты, подтверждающие текущий финансовый результат компании, или 

 ▪ документы, подтверждающие принятие на работу на неопределенное 
время и на полную ставку не менее чем на 1 год, предваряющий подачу 
заявления, не менее 2 работников, являющихся польскими гражданами 
или иностранцами, которые – за некоторыми исключениями – не должны 
иметь разрешения на работу в Польше, напр., перечень зарплат сотруд-
ников компании вместе с общей и поименными декларациями по форме 
ZUS за последний месяц, трудовые договора, или

 ▪ документы, подтверждающие наличие средств, позволяющих выпол-
нить в будущем указанные выше условия, или документы, подтвержда-
ющие, что компания предпринимает действия, позволяющие ей выпол-
нить в будущем эти условия, в частности, способствующие увеличению 
инвестиций, трансфера технологий, введения полезных инноваций или 
создания рабочих мест (Сб. зак. № 63, поз. 394).

Реестр представительств иностранных предпринимателей 
Польша

В соответствии с Законом от 2 июля 2004 г. о свободе хозяйственной дея-
тельности (Сб. зак. z 2013 r., поз. 672 с последующими изменениями) – ино-
странные предприниматели могут создавать представительства на территории 
РП. Сфера деятельности представительства может включать в себя только дея-
тельность в области рекламы и продвижения иностранного предпринимателя. 
При создании представительства требуется внесение соответствующей записи 
в реестр представительств иностранных предпринимателей, который ведется 
компетентным министром по вопросам экономики. Запись в реестр вносит ком-
петентный министр по вопросам экономики, на основании поданного заявления 
и в соответствии с его содержанием. В заявлении, составленном на польском 
языке, должно указываться:

 – название, юридический адрес и правовая форма предпринимателя, созда-
ющего представительство;

 – предмет хозяйственной деятельности иностранного предпринимателя;
 – имя, фамилия и адрес проживания на территории РП лица, уполномочен-

ного в представительстве представлять иностранного предпринимателя;
 – адрес центрального офиса представительства на территории РП, по кото-

рому хранятся оригиналы документов, связанных с деятельностью пред-
ставительства.
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К заявлению о внесении в реестр необходимо приложить следующие доку-
менты:

 – официальную копию документа, подтверждающего регистрацию ино-
странного предпринимателя, на основании которого предприниматель 
осуществляет хозяйственную деятельность;

 – официально заверенную копию документа, в котором указывается юриди-
ческий адрес иностранного предпринимателя, принципы его репрезента-
ции с указанием лиц, уполномоченных его представлять, если в упомяну-
том выше документе отсутствует необходимая информация на этот счет;

 – заверенную копию документа, дающего иностранному предпринимателю 
право пользования помещением для центрального офиса представитель-
ства.

Официально заверенная копия документа, подтверждающая регистрацию 
предпринимателя, должна иметь проставленный апостиль48, если предпринима-
тель действует на территории государства, являющегося стороной Гаагской кон-
венции от 1961 г. Об отмене требования легализации иностранных официальных 
документов (Сб. зак. z 2005 r. № 112, поз. 938), или легализацию, если предпри-
ниматель действует на территории государства, не являющегося стороной этой 
конвенции.

Документы, оформленные на иностранном языке, следует подать вместе 
с переводом на польский язык:

 – сделанным и заверенным присяжным переводчиком или проверенным 
и заверенным присяжным переводчиком, который занимается профес-
сией присяжного переводчика на условиях, предусмотренных Законом от 
25 ноября 2005 г. о профессии присяжного переводчика (Сб. зак. № 273, 
поз. 2702 с изм.);

 – или сделанным и заверенным присяжным переводчиком с местонахожде-
нием на территории одного из государств, указанных в ст. 13 п. 1 Закона 
о свободе хозяйственной деятельности – это положение касается лиц из 
всех государств-членов ЕС, а также лиц из Исландии, Лихтенштейна, Нор-
вегии и Швейцарской Конфедерации.

Выдается свидетельство о внесении представительства в реестр предста-
вительств иностранных предпринимателей. Гербовый сбор за внесение предста-
вительства в реестр представительств иностранных предпринимателей состав-
ляет 1000 зл. (Закон от 16 ноября 2006 г. О гербовом сборе – Сб. зак. № 225, поз. 
1635 с последующими изменениями).

48 Удостоверение подлинности документа, оформленного в одном государстве (напр., нотариального акта, 
перевода присяжным переводчиком или копии акта гражданского состояния), дающее возможность его 
законного использования в другом государстве. Такое удостоверение выдается соответствующим орга-
ном государства, в котором был выдан документ. Больше на сайте: https://www.msz.gov.pl/pl/informacje_
konsularne/apostille (доступ: 28.12.2015).
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Иностранный предприниматель, который создал представительство, обя-
зан сообщать компетентному министру по вопросам экономики:

 – обо всех изменениях фактического и правового положения в отношении 
данных, предоставляемых при внесении записи в реестр/учет (ст. 97 Закона 
о свободе хозяйственной деятельности);

 – о факте начала ликвидации иностранного предпринимателя и ее заверше-
нии;

 – любую информацию об утрате иностранным предпринимателем права на 
осуществление хозяйственной деятельности либо распоряжение своим 
имуществом.

Такое сообщение необходимо сделать в 14-дневный срок от даты наступле-
ния таких событий (следуя соответствующим положениям ст. 97 закона). Пред-
приниматель обязан уведомить компетентного министра по вопросам эконо-
мики, о завершении ликвидации представительства (в течение 14 дней с момента 
завершения ликвидации). Министр путем принятия соответствующего решения 
вычеркивает представительство из реестра/учета представительств. Ниже пред-
ставлен реестр представительств белорусских предпринимателей, действующих 
в Польше по данным Министерства экономики по состоянию на 7 декабря 2015 г.

Табл. 6. Реестр представительств предпринимателей из Беларуси в Польше

Рег. 
№

Дата 
регистра-

ции

Название, юри-
дический адрес и 

правовая форма ино-
странного предпри-

нимателя

Предмет хозяй-
ственной 

деятельности 
иностранного 

предпринимателя

Имя и фамилия, 
адрес в Польше 

лица, упол-
номоченного 
представлять 
иностранного 
предпринима-

теля

Адрес пред-
ставитель-

ства

99 18.07.2000

Открытое акцио-
нерное общество 

«Газпром трансгаз 
Беларусь», ул. Некра-
сова, 9, 220040 Минск, 

Беларусь, акционер-
ное общество

Поставка природ-
ного газа в Респу-

блику Беларусь 
и предоставление 

услуг по транспор-
тировке газа.

Анатолий Трухан, 
ул. Ротмистра 

Витольда Пилец-
кого, 9, кв. 30, 

15-667 Белосток

Гм. Михалово, 
16-054 Кон-

дратки, Подля-
ское воев.

338 14.02.2002

OOO «Торговый дом 
«Ставком» Переулок 

Уральский, 15, кв. 
230, 220037 Минск, 

Беларусь, общество с 
ограниченной ответ-

ственностью

Возведение зданий, 
строительство 
гражданских 

инженерных соо-
ружений, торговля 

строительными 
и отделочными 
материалами 

Ирина Моисеенко, 
ал. Вилановская, 

206/29, 02-765 
Варшава

Ул. Пилотов, 
23E/18, 80-460 

Гданьск, 
Поморское 

воев.
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14/R 23.11.2004

Объединение „БЕЛА-
РУСКАЯ ЖЕЛЕЗНАЯ 
ДОРОГА”, ул. Ленина, 

17, 220030 Минск, 
Беларусь, государ-

ственное предприятие

Управление 
пассажирскими 

и грузовыми желез-
нодорожными 
перевозками

Игорь Савчук, ул. 
Груецкая, 22/24-
48, 02-301 Вар-

шава

Ул. Хожа, 
63/67, 00-681 

Варшава, 
Мазовецкое 

воев.

277/R 05.11.2010

OAO «Туристический 
комплекс «Брест-Ин-
турист», пр. Маше-

рова, 15, 224030 Брест, 
Беларусь, открытое 
акционерное обще-

ство

Деятельность 
в сфере туризма

Светлана Тарано-
вич, ул. 17 Января, 

32, 02-148 Вар-
шава

Пл. Повстан-
цев Варшавы, 
2, 00-030 Вар-
шава, Мазо-
вецкое воев.

источник: собственная разработка на основании сайта: http://mg.gov.pl (доступ: 7.12.2015)

Беларусь
Иностранцы и иностранные юридические лица могут выбрать один из 

двух следующих вариантов ведения бизнеса в Республике Беларусь: 
 – создание белорусского юридического лица в одной из нижеперечисленных 

форм (со статусом либо без статуса коммерческой организации с иностран-
ными инвестициями);

 – деятельность через постоянное представительство на территории Респу-
блики Беларусь.

Предприятие со статусом коммерческой организации с иностранными 
инвестициями 

Эта форма может быть создана в любой из пяти нижеперечисленных 
форм юридических лиц, таких как унитарное предприятие, общество с огра-
ниченной ответственностью, общество с дополнительной ответственностью, 
закрытое акционерное общество, открытое акционерное общество. Если устав-
ный фонд коммерческой организации с иностранными инвестициями состоит 
на 100% из иностранного капитала, то такая организация признается коммерче-
ской иностранной организацией. Если наряду с иностранным капиталом присут-
ствуют белорусские инвестиции, то такая организация признается коммерческой 
совместной организацией.

Основным критерием разделения организаций, создаваемых иностран-
ными компаниями, на имеющих или не имеющих статус коммерческой органи-
зации с иностранными инвестициями, является минимальный размер иностран-
ных инвестиций в уставном фонде создаваемой коммерческой организации. Так, 
для приобретения статуса коммерческой организации с иностранными инвести-
циями, объем иностранных инвестиций должен быть не менее 20000 долларов 
США.
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В настоящее время для коммерческих организаций с иностранными инве-
стициями предусмотрены следующие преференции 49:

 – 50% уставного фонда такой организации может быть сформировано в тече-
ние первого года со дня ее государственной регистрации, оставшиеся 50% 
– до истечения двух лет со дня регистрации;

 – решение о ликвидации коммерческой организации с иностранными инве-
стициями может быть принято только в судебном порядке;

 – для приема на работу иностранного гражданина в качестве руководителя 
нет необходимости получать специальное разрешение на право занятия 
трудовой деятельности иностранного гражданина в Республике Беларусь;

 – возможность использовать иностранную валюту при выплате заработной 
платы работникам – иностранным гражданам и лицам без гражданства, 
не имеющим вида на жительство в Республике Беларусь. Возможность 
выплаты заработной платы в иностранной валюте должна быть предусмо-
трена в учредительных документах организации, в локальных норматив-
ных правовых актах либо в трудовом договоре (контракте) с иностранными 
работниками.
Дополнительные льготы предусмотрены только для коммерческих орга-

низаций с иностранными инвестициями, которые зарегистрированы и осущест-
вляют деятельность в населенных пунктах с численностью населения до 50 тыс. 
человек. Перечень таких населенных пунктов определяется Правительством.

Деятельностью через постоянное представительство иностранной органи-
зации на территории Республики Беларусь, в соответствии с Налоговым кодек-
сом Республики Беларусь от 19 декабря 2002 г. №166-3, признается деятельность 
через:

 – обособленное структурное подразделение иностранной организации, 
аккредитованное в Министерстве иностранных дел;

 – агента (организация или физическое лицо, осуществляющее деятельность 
от имени и (или) в интересах иностранной организации).

Представительства иностранных организаций открываются и осущест-
вляют деятельность на территории Республики Беларусь на основании разре-
шений, выдаваемых Министерством иностранных дел. Представительство 
организации не является юридическим лицом. Представительства иностранных 
организаций могут быть открыты в целях осуществления деятельности от имени 
и по поручению представляемой ими организации, наименование которой ука-
зано в разрешении на открытие представительства.

Иным способом ведения бизнеса на территории Республики Беларусь 
является деятельность через зависимого агента – белорусскую организацию 
или индивидуального предпринимателя на основании агентского соглашения. 

49 http://minsk.gov.by/ru/investment/catalog_02.html (доступ: 1.12.2015).
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Зависимый агент – организация или физическое лицо, осуществляющее дея-
тельность от имени иностранной организации и (или) в ее интересах и (или) 
имеющие и использующее полномочия иностранной организации на заключение 
контрактов или согласование существенных условий. Деятельность через зави-
симого агента заменяет собой открытие представительства в Республике Бела-
русь с аккредитацией Министерства иностранных дел.

Особенности создания коммерческих организаций с иностранными 
инвестициями

Под коммерческой организацией с иностранными инвестициями понима-
ется юридическое лицо, в уставном фонде которого частично или полностью 
используются иностранные инвестиции. В целях определения особенностей 
регистрации все коммерческие организации с иностранными инвестициями рас-
сматриваются как коммерческие совместные либо коммерческие иностранные 
организации.

Коммерческой совместной организацией на территории Республики Бела-
русь является юридическое лицо Республики Беларусь, уставный фонд которого 
состоит из доли иностранного инвестора и доли физических и (или) юридиче-
ских лиц Республики Беларусь.

Коммерческой иностранной организацией является юридическое лицо 
Республики Беларусь, в уставном фонде которого иностранные инвестиции 
составляют 100 процентов. Коммерческая организация с иностранными инвести-
циями может осуществлять любые виды деятельности, если они не запрещены 
законодательством Республики Беларусь и соответствуют целям, предусмотрен-
ным в уставе этой организации.

Коммерческая организация с иностранными инвестициями может зани-
маться отдельными видами деятельности, перечень которых устанавливается 
законодательными актами Республики Беларусь, только на основании специаль-
ных разрешений (лицензий).

Коммерческая организация с иностранными инвестициями может быть 
создана путем ее учреждения или в результате приобретения иностранным 
инвестором доли участия (акций) в ранее учрежденном юридическом лице без 
иностранных инвестиций или приобретения предприятия как имущественного 
комплекса в целом, собственником которого не является иностранный инвестор, 
или его части.

Решение о создании коммерческой организации с иностранными инвести-
циями принимается ее учредителями (участниками) самостоятельно, включая 
случаи приобретения иностранным инвестором в ранее учрежденном юридиче-
ском лице без иностранных инвестиций доли участия (акций), в результате чего 
размер иностранных инвестиций в уставном фонде составит сумму не менее 20 
000 долларов США в эквиваленте. В случае, когда белорусскими учредителями 
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(участниками) коммерческой совместной организации являются юридические 
или физические лица, не обладающие правом собственности на инвестируемые 
средства, решение об участии таких лиц в создании коммерческой организации 
с иностранными инвестициями принимается в порядке, установленном собствен-
ником инвестируемых активов или уполномоченным им органом, в соответствии 
с законодательством Республики Беларусь50.

Коммерческая организация с иностранными инвестициями вправе иметь 
дочерние и зависимые общества, дочерние унитарные предприятия, а также соз-
давать филиалы и представительства на территории Республики Беларусь и за 
ее пределами с соблюдением условий, предусмотренных нормативными актами 
Республики Беларусь и соответствующим законодательством иностранных госу-
дарств. Филиалы и представительства коммерческих организаций с иностран-
ными инвестициями действуют на основании положений о них, утверждаемых 
коммерческими организациями с иностранными инвестициями. На территории 
Республики Беларусь филиалы и представительства коммерческих организаций 
с иностранными инвестициями не являются юридическими лицами.

Государственная регистрация коммерческих организаций с иностран-
ными инвестициями, за исключением банков, небанковских кредитно-финан-
совых организаций, коммерческих организаций с иностранными инвестициями 
в свободных экономических зонах и страховых организаций, страховых броке-
ров, осуществляется уполномоченным государственным органом (далее – реги-
стрирующий орган). Государственная регистрация банков, небанковских кре-
дитно-финансовых организаций, коммерческих организаций с иностранными 
инвестициями в свободных экономических зонах и страховых организаций, 
страховых брокеров регулируется иными нормативными актами Республики 
Беларусь. Коммерческая организация с иностранными инвестициями считается 
созданной с момента ее государственной регистрации.

Документы, которые необходимо предоставить в регистрирующий орган 
для государственной регистрации коммерческих совместных организаций51:

 – письменное заявление учредителей (подписывается всеми учредителями 
коммерческой совместной организации);

 – нотариально заверенные оригиналы или нотариально заверенные копии 
учредительных документов создаваемой коммерческой совместной орга-
низации в двух экземплярах;

 – для учредителей – юридических лиц Республики Беларусь – нотариально 
заверенная копия решения собственника имущества или уполномоченного 
им органа о создании коммерческой совместной организации, а также нота-
риально заверенные копии документов, подтверждающих государственную 

50 http://www.yurist.by/glava-15-osobennosti-sozdaniya-kommercheskih-organizaciy-s-inostrannymi-
investiciyami (доступ: 8.12.2015).
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регистрацию, и нотариально заверенные копии учредительных документов 
(для каждого белорусского юридического лица);

 – для учредителей – физических лиц Республики Беларусь – копия трудовой 
книжки, заверенная печатью организации по последнему месту работы, 
либо копия пенсионного удостоверения, заверенная органами социального 
обеспечения по месту жительства, либо справка органа занятости;

 – для учредителей – иностранных юридических лиц (организаций) – лега-
лизованная выписка из торгового реестра страны его учреждения или 
иное эквивалентное доказательство юридического статуса иностранного 
инвестора в соответствии с законодательством страны его учреждения или 
постоянного места жительства на момент создания коммерческой совмест-
ной организации (выписка должна быть датирована числом не позднее 
одного года до подачи заявления о регистрации) с переводом на белорус-
ский (русский) язык (подпись переводчика нотариально удостоверяется);

 – для учредителей – иностранных физических лиц – ксерокопия паспорта 
с переводом на белорусский (русский) язык (подпись переводчика нотари-
ально удостоверяется);

 – документы, подтверждающие формирование уставного фонда (для коммер-
ческой совместной организации в форме открытого акционерного обще-
ства);

 – гарантийное письмо или иной документ, подтверждающие право на раз-
мещение коммерческой совместной организации по месту ее нахождения;

 – платежный документ, подтверждающий внесение платы за государствен-
ную регистрацию.

Документы, которые необходимо предоставить в регистрирующий орган 
для государственной регистрации коммерческих иностранных организаций52:

 – письменное заявление учредителей (подписывается всеми учредителями 
коммерческой иностранной организации);

 – нотариально заверенные оригиналы или нотариально заверенные копии 
учредительных документов создаваемой коммерческой иностранной орга-
низации в двух экземплярах;

 – для учредителей – иностранных юридических лиц (организаций) – лега-
лизованная выписка из торгового реестра страны его учреждения или 
иное эквивалентное доказательство юридического статуса иностранного 
инвестора в соответствии с законодательством страны его учреждения или 
постоянного места жительства на момент создания коммерческой ино-
странной организации (выписка должна быть датирована числом не позднее 
одного года до подачи заявления о регистрации) с переводом на белорус-
ский (русский) язык (подпись переводчика нотариально удостоверяется);
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 – для учредителей – иностранных физических лиц – ксерокопия паспорта 
с переводом на белорусский (русский) язык (подпись переводчика нотари-
ально удостоверяется);

 – документы, подтверждающие формирование уставного фонда (для коммер-
ческой иностранной организации в форме открытого акционерного обще-
ства);

 – гарантийное письмо или иной документ, подтверждающие право на разме-
щение коммерческой иностранной организации по месту ее нахождения;

 – платежный документ, подтверждающий внесение платы за государствен-
ную регистрацию.
Документы для государственной регистрации коммерческой организации 

с иностранными инвестициями передаются регистрирующему органу, который 
обязан выдать документ установленной формы, подтверждающий их получение. 
Запрещается требовать представления документов, не предусмотренных Инве-
стиционным кодексом Республики Беларусь от 22 июня 2001 г.53 Государственная 
регистрация коммерческой организации с иностранными инвестициями осущест-
вляется в течение не более 15 дней со дня подачи ее учредителями (участниками) 
заявления с приложением документов, указанных в статьях 84 и 85 Инвестици-
онного кодекса Республики Беларусь. О регистрации коммерческой организации 
с иностранными инвестициями регистрирующим органом в письменной форме 
сообщается: в течение пяти дней со дня принятия решения о регистрации – учре-
дителям (участникам) этой коммерческой организации, в течение 10 дней со дня 
принятия решения о государственной регистрации – в Министерство юстиции 
Республики Беларусь, 15 дней – в налоговые органы и органы государственной 
статистики по месту государственной регистрации. Регистрирующий орган 
выдает коммерческой организации с иностранными инвестициями свидетель-
ство о регистрации и публикует данные о регистрации в печати.

В государственной регистрации коммерческой организации с иностран-
ными инвестициями может быть отказано по основаниям нарушения установлен-
ного законодательством Республики Беларусь порядка создания коммерческой 
организации с иностранными инвестициями и несоответствия учредительных 
документов требованиям законодательства Республики Беларусь. Отказ в госу-
дарственной регистрации коммерческой организации с иностранными инвести-
циями по основаниям нецелесообразности ее создания не допускается.

Мотивированный отказ в регистрации коммерческой организации с ино-
странными инвестициями должен быть направлен ее учредителям (участни-
кам) регистрирующим органом в течение пяти дней со дня принятия решения 
об отказе. Учредители (участники) коммерческой организации с иностранными 
инвестициями в соответствии с законодательством Республики Беларусь могут 

53 http://newsby.org/kodeks/ink/20131221/index.htm (доступ: 8.12.2015).
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обжаловать в суд отказ в проведении государственной регистрации или отказ 
в ней по основаниям, которые они считают необоснованными.

Объявленный в учредительных документах уставный фонд коммерческой 
организации с иностранными инвестициями (за исключением коммерческой 
организации с иностранными инвестициями в форме открытого акционерного 
общества) должен быть сформирован не менее чем на 50 процентов в течение 
первого года со дня государственной регистрации этой организации за счет вне-
сения в него каждым из учредителей (участников) не менее 50 процентов своей 
доли и в полном объеме – до истечения двух лет со дня регистрации54.

Объявленный в учредительных документах уставный фонд коммерческой 
организации с иностранными инвестициями в форме открытого акционерного 
общества должен быть сформирован в полном объеме до государственной реги-
страции такой организации.

Формирование уставных фондов банков, небанковских кредитно-финан-
совых, страховых организаций производится в соответствии с законодательством 
Республики Беларусь о банках, небанковских кредитно-финансовых, страховых 
организациях.

Коммерческая организация с иностранными инвестициями (за исклю-
чением коммерческой организации с иностранными инвестициями в форме 
открытого акционерного общества) представляет в зарегистрировавший ее орган 
документальное подтверждение факта формирования уставного фонда в уста-
новленных размерах не позднее 30 дней со дня окончания соответствующего 
периода. Подтверждением факта формирования уставного фонда является ауди-
торское заключение. Правительство Республики Беларусь или уполномоченный 
им республиканский орган государственного управления вправе увеличить уста-
новленный частью первой статьи Инвестиционного кодекса Республики Бела-
русь срок формирования уставного фонда коммерческой организации с ино-
странными инвестициями.

Коммерческой организации с иностранными инвестициями, представив-
шей документальное подтверждение факта формирования уставного фонда, 
регистрирующий орган выдает свидетельство о формировании уставного фонда 
в течение не более 10 дней со дня получения указанного подтверждения.

Уставный фонд коммерческой организации с иностранными инвестици-
ями должен быть объявлен в долларах США, а в случае создания коммерческой 
организации с иностранными инвестициями в форме акционерного общества 
или с использованием имущества Республики Беларусь – также и в официаль-
ной денежной единице Республики Беларусь. Учредители (участники) коммерче-
ской организации с иностранными инвестициями имеют право вносить вклады 
в уставный фонд этой организации в денежной и (или) неденежной форме. Для 

54 Там же.



осноВание фирмы, её ликВидаЦия и налогооБложение – польша и Беларусь 423

пересчета уставного фонда и вкладов в него используется официальный курс 
белорусского рубля по отношению к соответствующей иностранной валюте на 
день подписания договора о создании коммерческой организации с иностран-
ными инвестициями и (или) утверждения устава, а при принятии решения об 
увеличении уставного фонда коммерческой организации с иностранными инве-
стициями для пересчета части, на которую увеличен уставный фонд, и дополни-
тельных вкладов, а также при принятии решения о приобретении юридическим 
лицом статуса коммерческой организации с иностранными инвестициями для 
пересчета вкладов в ее уставный фонд – на дату принятия такого решения55.

В случае, когда учредитель (участник) коммерческой организации с ино-
странными инвестициями вносит вклад в уставный фонд этой организации 
в официальной денежной единице Республики Беларусь либо в иностранной 
валюте, он обязан учитывать разницу между официальными курсами белорус-
ского рубля к доллару США либо разницу между кросс-курсами соответствую-
щей иностранной валюты к доллару США, рассчитанными на основании офи-
циального курса Национального банка Республики Беларусь на день подписания 
договора о создании коммерческой организации с иностранными инвестициями 
и (или) утверждения ее устава и на день фактического внесения вклада.

В случае принятия решения об увеличении размера уставного фонда либо 
решения о приобретении юридическим лицом статуса коммерческой организа-
ции с иностранными инвестициями – учредитель (участник) этой организации 
обязан при внесении вкладов в официальной денежной единице Республики 
Беларусь либо в иностранной валюте учитывать разницу между официальными 
курсами белорусского рубля к доллару США либо разницу между кросс-курсами 
соответствующей иностранной валюты к доллару США, рассчитанными на осно-
вании официального курса Национального банка Республики Беларусь на день 
подписания такого договора и на день фактического внесения вклада.

Неденежный вклад иностранного инвестора должен быть ввезен из ино-
странного государства либо приобретен в Республике Беларусь за иностранную 
валюту или официальную денежную единицу Республики Беларусь, если они 
получены в виде причитающейся инвестору прибыли от деятельности созданной 
с его участием коммерческой организации с иностранными инвестициями, от 
иной разрешенной деятельности либо путем обмена иностранной валюты в бан-
ках Республики Беларусь. Неденежные вклады оцениваются на дату их принятия 
на баланс коммерческой организации с иностранными инвестициями. Неденеж-
ные вклады учредителей (участников) коммерческой организации с иностран-
ными инвестициями подлежат экспертизе достоверности оценки неденежных 
вкладов, проводимой в порядке, определяемом законодательством Республики 
Беларусь. Экспертизу достоверности оценки государственного имущества, 
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вносимого в виде неденежного вклада в уставный фонд, осуществляет Министер-
ство экономики Республики Беларусь. Оценка проводится в денежных единицах, 
в которых объявлен уставный фонд. По результатам экспертизы составляется 
акт о достоверности оценки неденежных вкладов. Неденежный вклад считается 
внесенным в уставный фонд в сумме, подтвержденной названным актом.

При изменении данных, отраженных в учредительных документах ком-
мерческой организации с иностранными инвестициями, в случаях, установлен-
ных законодательством Республики Беларусь, ее учредители (участники) обя-
заны в течение 30 дней внести соответствующие изменения в учредительные 
документы этой организации.

Документы, необходимые для регистрации изменений и дополнений 
в части данных, вносимых в Единый государственный реестр юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей, должны быть представлены коммерческой 
организацией с иностранными инвестициями в регистрирующий орган в течение 
30 дней со дня внесения изменений и дополнений в учредительные документы, 
если иное не предусмотрено законодательством Республики Беларусь.

Регистрирующий орган в течение не более 15 дней со дня представления 
необходимых документов регистрирует изменения и дополнения в учредитель-
ных документах коммерческой организации с иностранными инвестициями 
в части данных, вносимых в Единый государственный реестр юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей и в течение 10 дней сообщает об этом 
в Министерство юстиции Республики Беларусь, в течение 15 дней – в налоговые 
органы и органы государственной статистики по месту государственной реги-
страции.

Ликвидация коммерческой организации с иностранными инвестициями 
осуществляется по решению ее учредителей (участников), собственника иму-
щества или органа этой организации, уполномоченного на то ее учредительными 
документами, либо в судебном порядке в случаях, предусмотренных норматив-
ными актами Республики Беларусь. Основанием для ликвидации коммерческой 
организации с иностранными инвестициями может являться несоблюдение этой 
коммерческой организацией порядка формирования уставного фонда, установ-
ленного Инвестиционным кодексом Республики Беларусь. Сообщение о ликви-
дации коммерческой организации с иностранными инвестициями публикуется 
в печати в соответствии с законодательством Республики Беларусь. Реорганиза-
ция коммерческой организации с иностранными инвестициями осуществляется 
по решению ее учредителей (участников), собственника имущества либо органа, 
уполномоченного на то учредительными документами этой организации, в соот-
ветствии с законодательством Республики Беларусь56.
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Коммерческие организации с иностранными инвестициями, а также ино-
странные инвесторы осуществляют уплату налогов, сборов (пошлин) и пользу-
ются налоговыми и таможенными льготами в соответствии с налоговым и тамо-
женным законодательством Республики Беларусь, если иное не предусмотрено 
международными договорами Республики Беларусь. Они также осуществляют 
внешнеторговую деятельность, распоряжаются валютной выручкой, устанавли-
вают цены на продукцию (работы, услуги) и порядок ее реализации в соответ-
ствии с законодательством Республики Беларусь.

Налогообложение предприятий с иностранным капиталом
Налогообложение предприятий с иностранным капиталом регулируется 

в Республике Беларусь Налоговым кодексом от 19 декабря 2002 г. № 166-З. 
Подходы по налогообложению иностранных организаций, изложенные в этом 
Кодексе, соответствуют международным нормам.

На 1 января 2014 года на учете в налоговых органах Республики Беларусь 
состояло 2 820 иностранных организаций. Это и представительства иностран-
ных компаний, и те организации, которые владеют недвижимым имуществом, 
и др. Доля налоговых поступлений от иностранных организаций на протяжении 
последних двух лет приблизительно одинакова и составляет 0,5-0,6% в общем 
объеме платежей, контролируемых налоговыми органами.

Иностранная организация, занимающаяся или намеревающаяся зани-
маться в Республике Беларусь предпринимательской деятельностью, обязана 
зарегистрироваться в налоговых органах, даже если в будущем ее деятельность 
будет признана деятельностью в рамках постоянного представительства в Респу-
блике Беларусь. 

Иностранные организации платят подоходный налог, налог на прибыль, 
налог на добавленную стоимость, налоги на недвижимость. Режим налогообло-
жения постоянных представительств иностранных организаций в Беларуси не 
отличается от подходов, которые применяются в странах Таможенного союза, 
а также в ЕС. Налоговые обязательства иностранных организаций зависят от 
фактических обстоятельств: степени и формы присутствия иностранной органи-
зации, характера ее деятельности на территории Беларуси

Законодательство, касающееся налогообложения иностранных организа-
ций, в Беларуси достаточно стабильно, никаких серьезных изменений за послед-
ние годы не происходило. Единственное значимое изменение произошло в 2014 
году. В Положении о порядке открытия и деятельности в Беларуси представи-
тельств иностранных организаций, утвержденном постановлением Совета Мини-
стров от 31 декабря 2013 года №1189, отсутствует ранее действовавшая норма 
о том, что представительства иностранных организаций вправе от имени и по 
поручению представляемой ими организации заниматься предпринимательской 
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деятельностью в Беларуси57. С 1 января 2014 года иностранные организации, 
которые собираются осуществлять предпринимательскую деятельность в Бела-
руси по выполнению работ, оказанию услуг, строительству, продолжительность 
которых в соответствии с договором превышает соответственно 90 и 180 дней, 
вправе становиться на налоговый учет в Беларуси без регистрации представи-
тельства в Министерстве иностранных дел. Теперь требуется договор о выпол-
нении работ, оказании услуг или осуществлении строительных работ на терри-
тории Беларуси, период выполнения которых превышает указанные выше сроки, 
которые установлены пунктами 3 и 4 ст. 139 Налогового кодекса.

При ликвидации предприятия с иностранным капиталом, неиспользован-
ная сумма его резервного фонда подлежит налогообложению по ставке 25% или 
15%. При ликвидации предприятия с иностранными инвестициями в течение 
года прибыль облагается по ставке 25% или 15% отдельно от резервного фонда. 
Стоимость имущества, а также доля в прибыли, образовавшиеся в результате 
хозяйственной деятельности предприятия с иностранными инвестициями при 
ликвидации предприятия или выхода одного из состава учредительного предпри-
ятия, является объектом обложения налогом на доход.

В случае ликвидации предприятия с иностранными инвестициями 
в период освобождения от уплаты налогов или на протяжении трех лет после 
окончания срока освобождения от уплаты налогов предприятие обязано уплатить 
налог на прибыль за тот период, на протяжении которого оно было освобождено 
от уплаты налогов без применения финансовой ответственности58.

3.9. Налоги – основные вопросы 
Польша 

Степень сложности налоговых вопросов метко определил Альберт Эйн-
штейн, который сказал, что «для налогов недостаточно ума математика, здесь 
нужен философ…».

Каждый предприниматель, независимо от организационно-правовой 
формы, должен платить налоги на то, что он зарабатывает в результате своей дея-
тельности. В связи с этим он обязан зарегистрироваться как налогоплательщик 
и должен иметь идентификационный налоговый номер (NIP). Этот идентифи-
кационный номер нужно указывать в разных документах, связанных с расчетом 
налогов (например, в счетах-фактурах, декларациях, заявлениях), а также в кор-
респонденции с налоговыми органами. 

Налогоплательщик обязан платить налоги своевременно и в соответству-
ющем размере (сумме). Чем сложнее или нетипичнее ситуация, а юридические 

57 http://www.nalog.gov.by/ru/confer/view/nalogooblozhenie-dejatelnosti-inostrannyx-organizatsij-v-
belarusi-11756/ (доступ: 12.12.2015).

58 Там же.
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акты неоднозначны, тем труднее разобраться с заданиями такого рода и тем легче 
ошибиться. Некоторым решением в таком случае является услуга юриста или 
налогового консультанта, но это бывает дорого и не каждая фирма может себе это 
позволить. Существует также возможность обращения непосредственно в Казна-
чейское управление с просьбой выдать индивидуальное налоговое разъяснение. 

На сегодняшний день ситуация такова, что не все предприниматели платят 
налоги по таким же принципам. Многие эти вопросы зависят от правовой формы 
и статуса налогоплательщика, размера фирмы, иногда также от вида осуществля-
емой деятельности. 

CIT – с юридических лиц59

Налогообложение юридических лиц налогом на прибыль регулирует закон 
о налоге на прибыль с юридических лиц (закон о CIT). Налог составляет 19% 
с налогового основания (прибыли). Налогоплательщик обязан вести расчетную 
книгу по принципам, указанным в законе о бух. учете. 

В соответствии с положениями закона о CIT налогоплательщиками налога 
на прибыль с юридических лиц являются:

 – юридические лица (а именно: общества, созданные на основании положе-
ний Кодекса торговых обществ);

 – организационные отделения, не имеющие статуса юридического лица, 
кроме обществ, не имеющих статуса юридического лица, притом, что 
налогоплательщиками являются капитальные общества в организации 
и коммандитно-акционерные общества, имеющие юридический адрес или 
органы управления на территории РП;

 – налоговые капитальные группы (группы, состоящие минимум из двух 
обществ торгового права, имеющих статус юридического лица, которые 
функционируют в капитальных сообществах и выполняют указанные 
в законе условия);

 – общества, не имеющие статус юридического лица, имеющие юридический 
адрес или органы управления в другой стране, если в соответствии с поло-
жениями налогового права этой страны они трактуются как юридические 
лица и подлежат в этой стране налогообложению со всей своей прибыли, 
без учета места ее получения (Зак. В. от 2011 г. № 74, поз. 397 с изм.).

59 Corporate Income Tax – налог с доходов обществ и других юридических лиц, т.е. организационных 
единиц, имеющих статус юридического лица, которое является дееспособным и правоспособным. CIT 
– это вид прямого налога. Существует группа субъектов, освобожденных от оплаты налога с юридиче-
ских лиц: Государственное казначейство, Национальный Банк Польши, бюджетные единицы и целевые 
фонды, созданные на основании отдельных правовых положений, международные предприятия и эко-
номические единицы, созданные органом государственной администрации вместе с другими государ-
ствами, гмины в объеме собственных доходов, Агентство по реструктуризации и модернизации сель-
ского хозяйства, Фонд социального страхования, пенсионные и инвестиционные фонды, Национальный 
фонд охраны окружающей среды и водного хозяйства, воеводские фонды по охране окружающей среды 
и водного хозяйства, религиозные организации. Детальная информация на сайте: http://www.finanse.
mf.gov.pl (доступ: 28.12.2015).
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PIT – с физических лиц60

PIT часто ассоциируется с налогом с зарплат. Собственно, это налог с лич-
ных доходов, и независимо от того, налог ли это со штатной работы, или с осу-
ществления собственной экономической деятельности, или же с комбинации 
обеих форм. 

Налогообложение физических лиц налогом с прибыли регулируют два 
закона: Закон о налоге на прибыль с физических лиц (Зак. В. с 2012 r. поз. 361 
с изм.) и Закон о налоге на прибыль по договорной ставке с некоторых доходов, 
получаемых физическими лицами (Зак. В. № 144, поз. 930 с изм.). Различается 
несколько форм налогообложения PIT: масштаб налога; налог по договорной 
ставке 19% (т.н. фиксированный подоходный налог); договорная ставка от заре-
гистрированных доходов; налоговая карта.

Масштаб налога 
Одной из самых главных и основных форм налогообложения прибыли 

с экономической деятельности является налогообложение на общих принципах 
с применением масштаба налога. Налогообложению в такой форме подлежат 
доходы физических лиц от несельскохозяйственной экономической деятельно-
сти, в т.ч. деятельность в форме партнерского общества и полного товарищества. 

Основанием налогообложения является доход, который определяется как 
разница доходов и расходов на получение прибыли. Налог платится в соответ-
ствии с масштабом налога (Табл. 7.):

Табл. 7. Масштаб налога
Основание расчета налога 

в зл. Налог составляет 

Свыше до  
 85 528 18% минус сумма, уменьшающая налог 556 зл. 02 гр.

85 528  14 839 зл. 02 гр. + 32% превышения свыше 85 528 зл.
источник: http://www.finanse.mf.gov.pl/pit/stawki-podatkowe (доступ: 1.12.2015)

Годовая прибыль, не подлежащая налогообложению, составляет 3091 зл.61.

60 Personal Income Tax – подоходный налог – это личный налог, что значит, что налогоплательщиком явля-
ется каждое физическое лицо, получающее прибыль. Физические лица, имеющие место проживания на 
территории РП, связаны неограниченным налоговым обязательством. Это значит, что эти лица подлежат 
налоговому обязательству в Польше со всех полученных доходов (прибыли), без учета места размеще-
ния источников прибыли. Лицом, имеющим место проживания на территории РП, считается физическое 
лицо, которое: 1) имеет на территории РП центр личных или экономических интересов (центр жизнен-
ных интересов), или 2) пребывает на территории РП дольше 183 дней в налоговом году. Физические 
лица, не имеющие на территории РП места проживания, подлежат налоговому обязательству только с 
доходов (прибыли), получаемых в РП (ограниченное налоговое обязательство). Детальная информация 
на сайте: http://www.finanse.mf.gov.pl (доступ: 28.12.2015).

61 Сумма, свободная от налога, определяет уровень доходов, при получении которых не возникает обя-
занность оплаты в пользу государства подоходного налога. Но следует помнить, что даже если доходы 
составляют меньше или столько же, сколько сумма, освобожденная от налогообложения, все же суще-
ствует обязанность подавать в казначейское управление налоговую декларацию. Соответствующий 
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Каждый налогоплательщик, рассчитывающийся на общих принципах, обя-
зан в течении налогового года:

 – регистрировать все экономические события (например, закупку и продажу) 
в налоговой книге доходов и расходов;

 – регистрировать средства для получения прибыли, указанные в ст. 22 и 23 
закона о PIT;

 – вести учет оборудования, основных средств, а также нематериальных 
и юридических ценностей;

 – вести индивидуальные именные карты прибыли для трудоустроенных 
работников;

 – составлять перепись по состоянию на 1 января и на конец каждого нало-
гового года.

В случае, когда прибыль за предыдущий налоговый год составила мини-
мум 1 200 000 Евро в эквиваленте, возникает обязанность ведения учетных книг 
(более сложный бухгалтерский учет) в соответствии с законом о бух. учете. 

Фиксированный подоходный налог 
Фиксированный подоходный налог – это в противоположном случае еди-

ный налог, который платится с доходов, т.е. от суммы прибыли минус расходы 
на деятельность. Наиболее характерной и специфической особенностью фикси-
рованного подоходного налога является то, что без учета размера налогооблага-
емых доходов именно этим способом ставка налога не изменяется и составляет 
19%. Такое решение выгодно для фирмы, которая надеется на большие доходы62. 
Но оно также требует ведение учета доходов и расходов, а также оплаты авансов 
(ежемесячных или квартальных) без подачи декларации. К минусам фиксирован-
ного подоходного налога можно отнести отсутствие права на большинство нало-
говых льгот (например, на детей, интернет). Кроме того, этот налог не допускает 
ни общего расчета с супругом, ни с матерью/отцом-одиночкой. 

Как в случае с налогообложением в соответствии с масштабом налога, так 
и в этом случае, существует обязанность ведения учета доходов и расходов при 
помощи налоговой книги доходов и расходов или учетной книги (касается круп-
ных фирм).

бланк PIT не нужно подавать только тогда, когда не получены никакие доходы и не осуществляется 
экономическая деятельность. Детальная информация на сайте: http://abc-podatki.pl (доступ: 28.12.2015).

62 Предприниматели, годовая прибыль которых ниже 100 тыс. зл., не оплачивают фиксированный подо-
ходный налог, так как в таком случае более выгодный с точки зрения рассчитанного соответствую-
щего налога является масштаб налога. Единая 19-процентная ставка этого налога будет также выгодна 
для хорошо зарабатывающих, бездетных неженатых лиц. Детальная информация на сайте: http://www.
forbes.pl (доступ: 28.12.2015).
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Договорная ставка от зарегистрированных доходов63

Договорная ставка от зарегистрированных доходов – это несколько упро-
щенная форма расчета подоходного налога. Основание для налогообложения 
составляет прибыль минус расходы на ее получение. Налог подлежит уменьше-
нию в первую очередь на сумму оплаченного взноса на медицинское страхова-
ние. Налогоплательщикам, которые платят налог в такой форме, принадлежит 
право уменьшения зарегистрированной прибыли на основании оплаты процен-
тов с коммерческих жилищных кредитов, на основании дарования в пользу обще-
ственных организаций и для религиозных целей, а также 1% договорной ставки 
в случае оплат в пользу общественных организаций. 

Обязательны ведение учета доходов отдельно за каждый налоговый год, 
учета оборудования и перечень основных средств и нематериальных и юриди-
ческих ценностей. 

Чтобы можно было воспользоваться этой формой налогообложения, сле-
дует выполнить ряд требований, в частности, нельзя быть налогоплательщиком, 
рассчитывающимся по налоговой карте, нужно выбирать эту форму налогообло-
жения при регистрации деятельности, а если позднее – то только при условии, 
что прибыль за предыдущий год не превысила 150 000 Евро.

Договорная ставка имеет некоторые ограничения и недопустима при осу-
ществлении некоторых видов деятельности, например, при аптечной деятель-
ности, покупке и продаже валютных ценностей (пункт обмена валют), торговле 
частями и аксессуарами к механическим транспортным средствам. 

Налог рассчитывается с применением определенных ставок, которые зави-
сят от вида осуществляемой деятельности:

 – 20% от доходов, получаемых в сфере свободных профессий;
 – 17% от доходов от оказания услуг: репродукция компьютерных носителей 

информации, посредничество в оптовой продаже легковых автомобилей 
и фургонов, осуществляемой через интернет и в традиционной форме, про-
дажа частей и аксессуаров, услуги по парковке, связанные с поселением, 
издательские, управление недвижимостью по поручению, прокат и аренда, 
фотоуслуги, консультации для детей по образовательным проблемам и т.д.;

 – 8,5% на прибыль от деятельности по оказанию услуг, в т.ч. на прибыль 
от гастрономической деятельности в сфере продажи напитков с содержа-
нием алкоголя свыше 1,5%; на прибыль на основании договора аренды, 
субаренды, найма, поднайма или других договоров подобного характера, 
оказание услуг по дошкольному воспитанию и т.д.;

63 Правовой объем по договорной ставке определяет Закон о налоге на прибыль по договорной ставке с 
некоторых доходов, получаемых физическими лицами, от 20 ноября 1998 г. Детальная информация на 
сайте: http://poradnik.wfirma.pl (доступ: 28.12.2015).
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 – 5,5% на прибыль от производственной деятельности, строительных работ, 
продажи одноразовых билетов на общественный транспорт, почтовых 
марок и т.д.;

 – 3,0% на прибыль от деятельности по оказанию услуг в сфере торговли и от 
гастрономической деятельности, кроме прибыли от продажи напитков 
с содержанием алкоголя свыше 1,5%, от процентов от средств на банков-
ских счетах, получаемых в связи с осуществляемой экономической дея-
тельностью, от услуг, связанных с животноводством (кроме ветеринарных 
услуг), от продажи рыбы из собственных угодий и т.д.

Налоговая карта64

Это самая простая форма налогообложения. Налогоплательщик не обязан 
регистрироваться. Он платит налог в фиксированной сумме, определенной для 
данной деятельности, а также в зависимости от того, сколько он имеет работни-
ков (при этом действует лимит трудоустройства), и в насколько большом насе-
ленном пункте осуществляет свою деятельность. 

Карта предусмотрена для небольших фирм по оказанию услуг, произ-
водственных, торговых фирм, например, парикмахеров, сапожников, портных, 
ювелиров, таксистов, маленьких магазинов и гастрономии (без возможности 
продажи крепких спиртных напитков), а также представителей некоторых сво-
бодных профессий. 

Ставки карты ежегодно повышаются на показатель инфляции. Налог сле-
дует платить каждый месяц. Не нужно подавать никакие декларации или годовые 
отчеты. Эта договорная ставка не дает никакие льготы. Можно только исполь-
зовать копию страхового медицинского взноса. Необычайно важным является 
также то, что предприниматели, пользующиеся этой формой, не могут трудоу-
страивать по договору подряда или договору-поручению. Главным преимуще-
ством этой формы налогообложения является тот факт, что налог не зависит от 
размера полученной прибыли. 

Беларусь 
Налогообложение в Республике Беларусь основывается на универсально-

сти и равенстве. Налоговое законодательство Республики Беларусь – это система 
принятых на основании и вместе с Конституцией Республики Беларусь юриди-
ческих нормативных актов, объединяющих: 

 – Налоговый Кодекс Республики Беларусь от 19.12.2002 г. № 166-З и приня-
тые в нем законы, регулирующие вопросы налогообложения;

64 О том, что налогоплательщик желает воспользоваться налоговой картой, он должен проинформировать 
соответствующего начальника казначейского управления, заполняя бланк PIT-16. Конечный срок – 20 
января. Если предприниматель сделает это раньше, он будет платить налог в этой форме в течении всего 
года. В следующем году необязательно подтверждать этот выбор, если только налогоплательщик не 
желает перейти на другую форму налогообложения. 
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 – декреты, указы и распоряжения Президента Республики Беларусь, содер-
жащие вопросы налогообложения; 

 – постановления Правительства Республики Беларусь, регулирующие 
вопросы налогообложения и применяющиеся на основании и с целью 
использования Налогового Кодекса Республики Беларусь, принятых в нем 
законов, регулирующих вопросы налогообложения, и актов Президента 
Республики Беларусь; 

 – нормативные юридические акты центральных государственных орга-
нов, органов местной власти и местного самоуправления, регулирующие 
вопросы налогообложения и выдаваемые в ситуациях и объемах, пред-
виденных Налоговым Кодексом Республики Беларусь, а также принятых 
в соответствии с ним законов, регулирующих вопросы налогообложения, 
актов Президента Республики Беларусь и постановлений Правительства 
Республики Беларусь65.

Налог – это обязательный, индивидуальный, безоплатный платеж, полу-
чаемый от организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих 
им по праву собственности, от осуществления деятельности или оперативного 
распоряжения денежными средствами в бюджет государства и (или) местного 
бюджета. Оплата (пошлина) – это обязательный платеж в бюджет государства 
и (или) местный бюджет, получаемый от организаций и физических лиц, обычно 
как условие осуществления по отношению к государственным органам власти, 
в т.ч. местным Советам депутатов, исполнительным и управляющим органам, 
другим уполномоченным организациям и служебным лицам, юридически значи-
мых действий, в т.ч. передачи определенных прав или выдачи специальных раз-
решений (лицензий), или в связи с потоком товаров через таможенную границу 
Республики Беларусь. Налогами, оплатами (пошлинами) не являются платежи, 
осуществляемые в рамках обязательств, неурегулированных Налоговым Кодек-
сом Республики Беларусь и другими актами налогового права, а также платежи 
в форме штрафов и других санкций, налагаемых за нарушение законодательства. 

Плательщиками налогов и платежей (пошлин) (далее по тексту - налого-
плательщики) считаются организации и юридические лица, на которые в соот-
ветствии с Налоговым Кодексом Республики Беларусь, Таможенным Кодексом 
Республики Беларусь и (или) другими актами Президента Республики Беларусь, 
налагается обязанность оплаты налогов, платежей (пошлин). 

Под понятием «организации» подразумеваются юридические лица Респу-
блики Беларусь; заграничные и международные организации, в т.ч. также являю-
щиеся юридическими лицами; общества (стороны договоров об общей деятель-
ности); экономические группы. 

65 http://w1.economy.gov.by/ip (доступ: 8.12.2015).



осноВание фирмы, её ликВидаЦия и налогооБложение – польша и Беларусь 433

Под понятием «физическое лицо» подразумеваются граждане Республики 
Беларусь; граждане или подданные иностранного государства; лица, лишенные 
гражданства (подданства).

Белорусской организацией считается организация, которая находится на 
территории Республики Беларусь. Белорусские организации имеют статус нало-
говых резидентов Республики Беларусь и несут полную налоговую ответствен-
ность в отношении доходов, получаемых из разных источников в Республике 
Беларусь, касаемо доходов из источников за пределами Республики Беларусь, 
а также касаемо владения имуществом как на территории Республики Беларусь, 
так и за ее пределами. 

Заграничной организацией считается организация, которая находится за 
пределами Республики Беларусь. Заграничные организации не являются налого-
выми резидентами Республики Беларусь и имеют налоговую обязанность исклю-
чительно от деятельности, которая осуществляется на территории Республики 
Беларусь, или от доходов, получаемых из источников на территории Республики 
Беларусь, и имущества, находящегося на территории Беларуси. 

Общепринятая процедура налогообложения предвидит обязанность 
оплаты налогов; платежей (пошлин); местных налогов и платежей. 

К государственным налогам, платежам (пошлинам) относятся: налог НДС; 
акцизный налог; подоходный налог; налог на прибыль заграничных организаций, 
не осуществляющих деятельность в Республике Беларусь в форме постоянного 
представительства; подоходный налог с физических лиц; налог на недвижимость; 
поземельный налог; экологический налог; налог на добычу природных ресурсов; 
оплата при ввозе на территорию Республики Беларусь веществ, разрушающих 
озоновый слой; пошлина на проезд (транзит) транспортных средств иностран-
ного государства общественными дорогами Республики Беларусь; оплата за 
выдачу разрешений на проезд транспортных средств Республики Беларусь тер-
риторией иностранных государств; оплата offshore; гербовый сбор; консульский 
сбор; патентные оплаты; таможенные платежи и пошлины. 

К местным налогам и платежам относятся: налог на услуги; налог на вла-
дение собаками; налог на развитие территорий, климатический платеж, платеж 
на поставки 66.

Специальным принципом налогообложения считается специальный 
порядок расчета и оплаты налогов, платежей (пошлин), применяемый в случаях 
и порядке, определенных в отдельной части Налогового Кодекса Республики 
Беларусь или Президентом Республики Беларусь. Специальная процедура 
налогообложения применяется в отношении налогоплательщиков при упро-
щенной системе налогообложения; единого налога с индивидуальных пред-
принимателей и других физических лиц; единого налога для производителей 

66 Там же.
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сельскохозяйственной продукции; налога на игры; налога с прибыли от осущест-
вления лотерейной деятельности; налога на прибыль от проведения интерактив-
ных электронных игр; налога на осуществление ремесленнической деятельности; 
налога на осуществление деятельности по оказанию услуг в сфере агротуризма67.

Во время определения особых принципов налогообложения налогопла-
тельщики, компоненты налогообложения и налоговые льготы определяются 
порядком, предусмотренным в Налоговом Кодексе Республики Беларусь или 
Президентом Республики Беларусь. Осуществленные меры принимаются пра-
вительством Республики Беларусь с целью стимулирования развития субъектов 
малого бизнеса, выведения доходов коммерческих организаций и индивидуаль-
ных предпринимателей в сторону легального бизнеса. Популярность особых 
принципов налогообложения плательщиков платежей (пошлин) понимается как 
существенное снижение налогообложения в отношении общей системы налого-
обложения. 

Порядок оплаты налогов организациями и предпринимателями регули-
руется в отдельной части Налогового Кодекса Республики Беларусь68, а также 
рядом нормативно-правовых актов. 

Налогообложение индивидуальных работодателей 
Распоряжение об упрощенной системе налогообложения (Указ Президента 

Республики Беларусь от 9 марта 2007 г. № 119) было направлено на стимулиро-
вание субъектов малого бизнеса пользоваться ею. Особое внимание обращено 
на организации и индивидуальных предпринимателей (кроме осуществления 
посреднической деятельности на рынке) на сельских территориях, в агротури-
стической местности, поселках городского типа и районных городах до 50 тыс. 
жителей и др. Для них предусмотрена налоговая ставка в размере 5% и 3% соот-
ветственно для субъектов, являющихся и не являющихся плательщиками НДС. 

Регистрация в налоговом органе, в районном отделе Фонда социального 
страхования населения, происходит во время регистрации индивидуального 
предпринимателя по принципу «одного окошка» в течении пяти рабочих дней. 
Таким образом индивидуальному предпринимателю остается через некоторое 
время забрать извещение о регистрации в этих органах (их получают в том же 
месте, где происходила регистрация индивидуального предпринимателя).

Во время регистрации индивидуальному предпринимателю присваива-
ется один для всех налогов, платежей и пошлин идентификационный налоговый 
номер плательщика (NIP). Индивидуальные предприниматели могут платить: 
подоходный налог (т.е. использовать общую систему налогообложения); единый 
налог; налог при упрощенной системе налогообложения69.

67 Там же. 
68 http://pravo.by/webnpa/text.asp?RN=Hk0900071 (доступ: 8.12.2015).
69 http://www.samsebeyurist.by/predprinimatelstvo/yedinyy-nalog-i-usn (доступ: 8.12.2015).
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Индивидуальные предприниматели чаще всего платят единый налог или 
налог в рамках упрощенной системы налогообложения. В принципе, индивиду-
альный предприниматель может выбирать между общей и упрощенной систе-
мой налогообложения. В большинстве случаев самой удобной формой явля-
ется использование упрощенной системы налогообложения, так как этот налог 
меньше. Оплата подоходного налога может быть выгодной, если существует 
возможность использования профессионального налогового расчета. Если инди-
видуальный предприниматель желает пользоваться упрощенной системой нало-
гообложения, он обязан в течении 20 рабочих дней со дня регистрации в каче-
стве индивидуального предпринимателя обратится в казначейское управление 
и заполнить заявление о переходе на упрощенную систему. В случае, если инди-
видуальный предприниматель осуществляет виды деятельности, при которых 
предвидена оплата единого налога, то применение других систем налогообло-
жения невозможно. 

Оплата единого налога 
Индивидуальные предприниматели обязаны платить единый налог при 

осуществлении следующих видов деятельности: 
 – розничная торговля товарами из следующих групп товаров: продукты 

питания (кроме пива, пивных напитков, алкогольных напитков); транс-
портные средства; другие непродовольственные товары (кроме бижутерии 
и других предметов ежедневного пользования, выполненных из благород-
ных металлов и благородных камней, специфических товаров, табачных 
изделий, нефтепроизводных товаров, продаваемых на АЗС, ценных бумаг, 
газет и журналов, всех видов изделий из натурального меха, мебели, холо-
дильников и морозильных камер, стиральных машин, телевизоров с цвет-
ным и черно-белым дисплеем, ноутбуков, персональных компьютеров, их 
частей и деталей, электронных книг, планшетов, мобильных телефонов, 
запчастей к автомобилям); 

 – осуществление деятельности, связанной с коллективным общественным 
питанием субъектами общепита (кроме продажи алкогольных напитков, 
пива, пивных напитков и табачных изделий); 

 – оказание потребителем следующих услуг и работ: техническое обслу-
живание и ремонт автомобилей, мотоциклов, скутеров и мотороллеров, 
реставрация резиновых и велосипедных шин, диагностика транспорт-
ных средств; производство мебели по заказу; ремонт AGD-оборудования 
и личного оборудования, ремонт и техническое обслуживание музыкаль-
ных инструментов; производство одежды по заказу (в т.ч. также головных 
уборов), готовой трикотажной одежды, изготовленные вручную продукты, 
обувь, ремонт и переработка трикотажной одежды, меха, швейных изде-
лий и головных уборов; деятельность в отрасли фотографии; запись по 
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заказу кино- и видеофильмов; услуги парикмахеров и салонов красоты; 
деятельность такси и другого наземного пассажирского транспорта на 
территории Республики Беларусь; деятельность на внутренних водных 
путях; деятельность дорожного транспортирования товаров на террито-
рии Республики Беларусь, деятельность такси и другого наземного пасса-
жирского транспорта за пределами Республики Беларусь; чистка и уборка 
жилищных помещений; чистка и уборка транспортных средств; общее 
строительство домов, изоляционные работы, санитарно-технические 
работы, фасадные работы, столярные и плотницкие работы, монтаж полов 
и покраска стен, работы по покраске и остеклению, монтаж структур капи-
тального строительства (домов, застроек), другие строительные работы, 
требующие специальных профессий; электромонтажные работы, другие 
отделочные работы; услуги из отрасли выращивания сельхоз. продуктов; 
услуги из отрасли классификации зерна; выпас животных, производство 
изделий из бетона, гипса, цемента; резка, обработка и отделка декораци-
онного и строительного камня, производство по заказу готовых металли-
ческих изделий; репетиторство (консультации по отдельным школьным 
предметам, научным дисциплинам, образовательным программам, темам, 
в т.ч. помощь в подготовке к тесту на центральном уровне); развлекатель-
ная деятельность (танцевальных залов, игровых площадок, школ танца); 
врачебная и стоматологическая практика, другая деятельность из отрасли 
здравоохранения; ветеринарная деятельность; спортивно-оздоровительная 
деятельность; деятельность в отрасли спорта (кроме действий в отрасли 
игры в бильярд); аренда автомобилей и оборудования, не требующего опе-
ратора; аренда AGD-оборудования и личных вещей; копирование записан-
ных материалов (аудио и видео, программного обеспечения); деятельность, 
связанная с пакованием; опека над взрослыми и детьми;

 – услуги, оказываемые домашними работниками: стирка и глажка одежды, 
постельных принадлежностей и других вещей; выгуливание домашних 
животных и опека над ними; закупка продуктов, приготовление еды, мытье 
посуды; осуществление оплаты из средств обслуживаемого лица за пользо-
вание жилым домом и коммунальными услугами;

 – деятельность, связанная с компьютерной технологией, обучением работе 
на компьютере; действия, связанные с компьютерными и электронными 
играми; 

 – деятельность, связанная с организацией отдыха и развлечений; услуги 
развлекательных парков в объеме пользования игровыми автоматами без 
возможности денежного выигрыша; услуги из отрасли организации и про-
ведения массовых мероприятий, новогодних елок; деятельность цирков, 
кукольных театров, тиров; предложение (в т.ч. аренда) транспортных 
средств и другого оборудования для отдыха и развлечений; теплоходные 
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рейсы, конная езда; организация игровых залов для детей; деятельность, 
связанная с организацией игр в пейнтбол, laser tag и Airsoft;

 – секретарские услуги и переводческие услуги; украшение, гравировка метал-
лов, нанесение печатных знаков (рисунков на металле); рисование картин, 
портретов по заказу потребителей, стирка, химическая чистка и украше-
ние текстильных и меховых изделий; услуги из отрасли выращивания 
животных, кроме выпаса животных и ветеринарных услуг; музыкальное 
сопровождение свадеб, юбилеев и других торжественных событий; дея-
тельность независимых актеров, конферансье, музыкантов; услуги тамады; 
похоронные и связанные с этим услуги; деятельность, связанная с днями 
рождения, Новым годом и другими праздниками, независимо от места их 
проведения; пропитка древесины, производство деревянных строительных 
конструкций и столярных изделий; производство из пластмасс и поливи-
нилхлорида (PVC), дверных створок и рам, окон и оконных рам, жалюзи; 
деятельность проектантов, декораторов; осуществление работ из отрасли 
украшения автомобилей, интерьеров капитального строительства (домов, 
застроек) помещений и других мест; деятельность в отрасли архитектуры, 
инженерные услуги; производство по заказу готовых текстильных изделий, 
кроме одежды; аренда (субаренда) жилых помещений на основании заклю-
чения двух и больше договоров в календарном году, причем срок действия 
каждого не превышает 15 дней; проезд, перевозка, поставка из-за границы 
(за границу) транспортных средств; услуги, оказываемые с использованием 
автоматов для измерения роста, веса тела; услуги из отрасли содержания, 
ухода и дрессировки животных (кроме сельхоз. животных)70.

Если индивидуальный предприниматель осуществляет несколько видов 
деятельности (охваченных или не охваченных единым налогом), то единый налог 
будет применяться вместе с другими системами налогообложения. 

Базовые суммы единого налога – это суммы, в переделах которых мест-
ные Советы депутатов определяют указанные конкретные ставки единого налога 
(Табл. 8.). 

70 Там же.
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Табл. 8. Базовые суммы единого налога для индивидуального предпринима-
теля за 2015 год

Виды деятельности 

Базовые суммы единого налога за месяц, тыс. 
рублей 

Минск, 
Минский 

район, 
города: 
Брест, 

Витебск, 
Гомель, 
Гродно и 
Могилев 

Города: Барановичи, 
Бобруйск, Борисов, 
Жлобин, Жодино, 

Лида, Мозырь, 
Молодечно, 

Новополоцк, Орша, 
Пинск, Полоцк, 

Речица, Светлогорск, 
Слуцк, Солигорск

Другие 
населенные 

пункты 

1. Розничная торговля (продажа):
продуктами питания (кроме пива, пивных 
напитков, алкогольных напитков) 240–1490 230–930 150–930

автомобилями 2410–4130 1710–2960 1590–2960
другими непродовольственными товарами 
(кроме бижутерии и других предметов еже-
дневного пользования, выполненных из бла-
городных металлов и благородных камней, 
специфических товаров, табачных изделий, 
нефтепроизводных товаров, продаваемых на 
АЗС, ценных бумаг, газет и журналов, всех 
видов изделий из натурального меха, мебели, 
холодильников и морозильных камер, сти-
ральных машин, телевизоров с цветным и чер-
но-белым дисплеем, ноутбуков, персональных 
компьютеров, их частей и деталей, электрон-
ных книг, планшетов, мобильных телефонов, 
запчастей к автомобилям)

340–3110 320–2650 300–2650

2. Продажа физическими лицами, не вовлечен-
ными в экономическую деятельность:
котят и щенков, при условии наличия домаш-
них животных (коты, собаки) 170–1790 170–1180 170–930

картин, рисунков, скульптур, изделий ручной 
работы, изготовленных этими лицами, цветов, 
декоративных растений, их семян и саженцев, 
животных (кроме котов и собак)

210–1790 170–1180 170–930

3. Осуществление гастрономической деятель-
ности гастрономическими субъектами (кроме 
продажи алкогольных напитков, пивных 
напитков и табачных изделий)

990–1490 910–1310 580–1310

4. Техническое обслуживание и ремонт авто-
мобилей, мотоциклов, скутеров и моторолле-
ров; реставрация резиновых шин; диагностика 
транспортных средств 

1480–2960 1020–2220 800–1620

5. Производство мебели по заказу 1420–2220 1100–1490 830–1490
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Виды деятельности 

Базовые суммы единого налога за месяц, тыс. 
рублей 

Минск, 
Минский 

район, 
города: 
Брест, 

Витебск, 
Гомель, 
Гродно и 
Могилев 

Города: Барановичи, 
Бобруйск, Борисов, 
Жлобин, Жодино, 

Лида, Мозырь, 
Молодечно, 

Новополоцк, Орша, 
Пинск, Полоцк, 

Речица, Светлогорск, 
Слуцк, Солигорск

Другие 
населенные 

пункты 

6. Ремонт оборудования для домашнего упо-
требления и личных предметов; ремонт и тех. 
обслуживание музыкальных инструментов 

380–670 310–670 220–620

7. Производство одежды по заказу клиентов (в 
т.ч. головных уборов), готовой трикотажной 
одежды, вязаных на спицах изделий, обуви; 
ремонт и переработка трикотажной одежды, 
меха, швейных изделий и головных уборов 

380–880 290–880 260–620

8. Деятельность в отрасли фотографии 630–1490 440–1490 330–730
9. Производство кино- и видеофильмов по 
заказу клиентов 670–1490 520–1490 430–930

10. Услуги парикмахеров и салонов красоты 590–1790 490–930 330–730
11. Деятельность такси и другого наземного 
пассажирского транспорта на территории 
Республики Беларусь; деятельность на водных 
внутренних путях 

820–1920 660–1120 510–1120

12. Деятельность дорожного транспортирова-
ния товаров на территории Республики Бела-
русь 

890–1790 580–1490 490–1250

13. Деятельность такси и другого наземного 
пассажирского транспорта за пределами 
Республики Беларусь

1800–3400 1490–2220 1330–1920

14. Чистка и уборка жилых поверхностей 400–1120 380–730 320–620
15. Чистка и уборка транспортных средств 270–730 210–300 210–300
16. Общее строительство домов, изоляцион-
ные работы, санитарно-технические работы, 
фасадные работы, столярные и плотницкие 
работы, монтаж полов и покраска стен, работы 
по покраске и остеклению, монтаж структур 
капитального строительства (домов, застроек), 
другие строительные работы, требующие 
специальных профессий; электромонтажные 
работы, другие отделочные работы

800–1120 640–1120 350–930

17. Услуги из отрасли выращивания сельхоз. 
продукции; услуги из отрасли классификации 
зерна; выпас животных 

70–300 70–210 70–140
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Виды деятельности 

Базовые суммы единого налога за месяц, тыс. 
рублей 

Минск, 
Минский 

район, 
города: 
Брест, 

Витебск, 
Гомель, 
Гродно и 
Могилев 

Города: Барановичи, 
Бобруйск, Борисов, 
Жлобин, Жодино, 

Лида, Мозырь, 
Молодечно, 

Новополоцк, Орша, 
Пинск, Полоцк, 

Речица, Светлогорск, 
Слуцк, Солигорск

Другие 
населенные 

пункты 

18. Производство изделий из бетона, гипса, 
цемента; резка, обработка и отделка декора-
тивного и строительного камня; производство 
готовых металлических изделий по заказу кли-
ентов 

740–930 320–930 210–430

19. Репетиторство (консультации по отдель-
ным школьным предметам, научным дис-
циплинам, образовательным программам, 
темам, в т.ч. помощь в подготовке к тесту на 
центральном уровне)

210–1120 190–1120 140–930

20. Развлекательная деятельность (танцеваль-
ных залов, игровых площадок, школ танца) 670–1310 590–1050 480–730

21. Врачебная и стоматологическая практика, 
другая деятельность из отрасли здравоохране-
ния

930–2220 680–1490 390–1120

22. Ветеринарная деятельность 330–1490 320–730 320–730
23. Спортивно-оздоровительная деятельность; 
деятельность в отрасли спорта (кроме дей-
ствий в отрасли игры в бильярд)

410–880 340–620 270–380

24. Аренда автомобилей и оборудования, не 
требующего оператора; аренда AGD-оборудо-
вания и личных вещей 

470–670 360–670 210–380

25. Копирование записанных материалов 
(аудио и видео, программного обеспечения) 300–880 230–620 230–380

26. Деятельность, связанная с пакованием 230–620 140–380 140–380
27. Опека над взрослыми и детьми; услуги, 
оказываемые домашними работниками: стирка 
и глажка одежды, постельных принадлежно-
стей и других вещей; выгуливание домашних 
животных и опека над ними; закупка про-
дуктов, приготовление еды, мытье посуды; 
осуществление оплаты из средств обслужи-
ваемого лица за пользование жилым домом и 
коммунальными услугами

140–430 140–300 90–140

28. Деятельность, связанная с компьютерной 
технологией, обучением работе на компью-
тере; действия, связанные с компьютерными и 
электронными играми

840–1490 760–1340 470–880
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Виды деятельности 

Базовые суммы единого налога за месяц, тыс. 
рублей 

Минск, 
Минский 

район, 
города: 
Брест, 

Витебск, 
Гомель, 
Гродно и 
Могилев 

Города: Барановичи, 
Бобруйск, Борисов, 
Жлобин, Жодино, 

Лида, Мозырь, 
Молодечно, 

Новополоцк, Орша, 
Пинск, Полоцк, 

Речица, Светлогорск, 
Слуцк, Солигорск

Другие 
населенные 

пункты 

29. Деятельность, связанная с организацией 
отдыха и развлечений; услуги развлекатель-
ных парков в объеме пользования игровыми 
автоматами без возможности денежного выи-
грыша; услуги из отрасли организации и про-
ведения массовых мероприятий, новогодних 
елок; деятельность цирков, кукольных теа-
тров, тиров; предложение (в т.ч. аренда) транс-
портных средств и другого оборудования для 
отдыха и развлечений; теплоходные рейсы, 
конная езда; организация игровых залов для 
детей; деятельность, связанная с организацией 
игр в пейнтбол, laser tag и Airsoft

910–2960 720–1790 590–1490

30. Секретарские и переводческие услуги 380–730 300–670 230–670
31. Украшение, гравировка металлов, нанесе-
ние печатных знаков (рисунков на металле); 
рисование картин, портретов по заказу потре-
бителей

380–730 380–670 230–670

32. Стирка, химическая чистка и покраска тек-
стильных и меховых изделий 570–1490 380–880 290–730

33. Услуги из отрасли выращивания живот-
ных, кроме выпаса животных и ветеринарных 
услуг

380–730 300–620 140–300

34. Музыкальное сопровождение свадеб, 
юбилеев и других торжественных событий; 
деятельность независимых актеров, конфе-
рансье, музыкантов; услуги тамады; похорон-
ные и связанные с этим услуги; деятельность, 
связанная с днями рождения, Новым годом 
и другими праздниками, независимо от места 
их проведения

640–1310 430–930 350–730

35. Пропитка древесины, производство дере-
вянных строительных конструкций и сто-
лярных изделий; производство из пластмасс 
и поливинилхлорида (PVC), дверных створок 
и рам, окон и оконных рам, жалюзи

1530–3400 1140–2340 910–2220
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Виды деятельности 

Базовые суммы единого налога за месяц, тыс. 
рублей 

Минск, 
Минский 

район, 
города: 
Брест, 

Витебск, 
Гомель, 
Гродно и 
Могилев 

Города: Барановичи, 
Бобруйск, Борисов, 
Жлобин, Жодино, 

Лида, Мозырь, 
Молодечно, 

Новополоцк, Орша, 
Пинск, Полоцк, 

Речица, Светлогорск, 
Слуцк, Солигорск

Другие 
населенные 

пункты 

36. Деятельность проектантов, декораторов; 
осуществление работ из отрасли украшения 
автомобилей, интерьеров капитального строи-
тельства (домов, застроек) помещений и дру-
гих мест

840–2790 760–1310 290–880

37. Деятельность в отрасли архитектуры, 
инженерные услуги 1130–2650 800–1050 630–880

38. Производство по заказу готовых текстиль-
ных изделий, кроме одежды 430–1120 230–500 230–380

39. Аренда (субаренда) жилых помещений на 
основании заключения двух и больше догово-
ров в календарном году, причем срок действия 
каждого не превышает 15 дней

720–10950 420–1120 190–1120

40. Проезд, перевозка, поставка из-за границы 
(за границу) транспортных средств 1820–3650 1710–2960 1590–2500

41. Услуги, оказываемые с использованием 
автоматов для измерения роста, веса тела; 
услуги из отрасли содержания, ухода и дрес-
сировки животных (кроме сельхоз. животных) 

70–300 70–210 70–140

источник: http://www.samsebeyurist.by/spravochnaya-informatsiya/stavki-nalogov/edinyy-nalog (доступ: 
27.11.2015)

Если индивидуальный предприниматель имеет документы, подтвержда-
ющие закупку всех продаваемых товаров, то с 1 апреля, 1 июля или 1 октября 
2015 г. он может в указанный срок подать в казначейское управление заявление 
о переходе на упрощенную систему налогообложения. 

Не нужно платить единый налог, если: 
 – услуги или работы предоставляются для организации и для других индиви-

дуальных предпринимателей (кроме розничной продажи товаров);
 – товары, работы или услуги предоставляются физическими лицами на 

основании договоров поручения, комиссионных договоров и аналогичных 
гражданско-правовых договоров;

 – деятельность осуществляется в рамках партнерского договора (договор 
о совместной деятельности).
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Платя единый налог, индивидуальный предприниматель освобождается от 
подоходного налога на прибыль от деятельности, при которой платится единый 
налог; налога НДС на продажу товаров (работ, услуг), прав собственности на 
территории Беларуси; налога для охраны окружающей среды; налога от добычи 
(удаления) природных ресурсов; налогов и местных платежей от деятельности, 
при которой платится единый налог.

Единый налог приносит некоторые выгоды. Например, освобождены от 
оплаты единого налога индивидуальные предприниматели и другие физические 
лица, занимающиеся продажей лекарственных растений, ягод, грибов, орехов 
и других дикорастущих продуктов, а также инвалиды первой и второй группы, 
воспитывающие малолетних детей и (или) детей, обучающихся на стационарной 
форме. Кроме того, ставки единого налога уменьшаются для71:

 – тех, кто впервые зарегистрировался как индивидуальные предпринима-
тели, на 25%, в течении первых трех месяцев, начиная от месяца, когда 
начата экономическая деятельность, вместе с последним днем месяца, 
в котором заканчивается право на льготу;

 – мужчин в возрасте 60 лет и женщин в возрасте 55 лет – на 20%, начиная 
с месяца, который наступает после месяца, в котором назначено право на 
льготу (право на льготу подтверждает паспорт);

 – инвалидов – на 20%, начиная с месяца, который наступает после месяца, 
в котором назначено право на льготу (право на льготу подтверждает справка 
об инвалидности или пенсионная справка, содержащая данные о группе 
инвалидности и срок, на который она дана);

 – родителей многодетных семей, где трое и больше детей в возрасте до 18 
лет, - на 20%, начиная с месяца, который наступает после месяца, в котором 
назначено право на льготу, вместе с последним днем месяца, в котором 
право на льготу теряется (право на льготу подтверждает паспорт и справка 
о многодетной семье);

 – родителей, воспитывающих детей-инвалидов в возрасте до 18 лет, – на 20%, 
начиная с месяца, который наступает после месяца, в котором назначено 
право на льготу, вместе с последним днем месяца, в котором ребенок-ин-
валид достигает совершеннолетия (право на льготу подтверждает паспорт 
и справка о ребенке-инвалиде);

 – родителей, которые являются инвалидами первой и второй группы (инвали-
дами должны быть оба родителя), и воспитывающие несовершеннолетних 
детей или детей, которые обучаются на стационарной форме, – на 100%, 
начиная с месяца, в котором назначено право на льготу, вместе с послед-
ним днем месяца, в котором право на льготу утрачивается (право на льготу 
подтверждают заключение об инвалидности или пенсионная справка, 

71 Там же.
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содержащая данные о группе инвалидности, копия свидетельства рожде-
ния ребенка и (или) справка (копия) о том, что ребенок проходит обучение 
на стационарной форме).

В случае назначения права на понижение ставки единого налога одновре-
менно во многих плоскостях (кроме последней) это показатель понижается до 
45%.

Если индивидуальный предприниматель осуществляет несколько видов 
деятельности, то льгота может применяться только в отношении одного из них. 
Если индивидуальный предприниматель имеет несколько магазинов, торговых 
точек и гастрономических объектов, то льгота может применяться только в отно-
шении одного из них. 

Документы, подтверждающие право на льготу, подаются одновременно 
с налоговой декларацией (балансом) для единого налога за первый отчетный 
период календарного года, в котором использовалась налоговая льгота. Также 
ставка единого налога уменьшается на 50% (коэффициент составляет 0,5) для 
розничной торговли в местах торговли, на выставках, ярмарках, для переезд-
ной и разносной торговли, которая продолжается менее 15 дней в календарном 
месяце. Кроме этого, в случае нескольких видов деятельности в каждой адми-
нистративно-территориальной единицы страны могут быть назначены дополни-
тельные льготы (коэффициенты понижения до 0,5) для индивидуальных пред-
принимателей, которые проживают и работают в средних, маленьких городах 
и селах. 

Отчетным периодом единого налога является календарный месяц, в кото-
ром индивидуальный предприниматель осуществляет свою деятельность. 
Но индивидуальный предприниматель может выбрать календарный квартал как 
отчетный период, при условии, что он осуществляет только один вид деятель-
ности и только в одной торговой точке или точке оказания услуг; осуществляет 
деятельность без пользования торговыми точками или точками оказания услуг. 

Индивидуальный предприниматель обязан подать декларацию и оплатить 
единый налог до начала деятельности. 

Если отчетным периодом является календарный месяц, то индивиду-
альный предприниматель обязан подать в казначейское управление налоговую 
декларацию (баланс) единого налога и заплатить этот налог в срок, не позднее 
первого дня месяца, в котором он осуществляет экономическую деятельность. 

Если отчетным периодом является календарный квартал, то индивиду-
альный предприниматель обязан подать в казначейское управление налоговую 
декларацию (баланс) единого налога в срок, не позднее первого дня месяца 
квартала, в котором он осуществляет экономическую деятельность; для оплаты 
единого налога первого дня календарного месяца в размере одной трети суммы 
единого налога за квартал. 
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Если индивидуальный предприниматель зарегистрирован впервые или 
если ему назначена льгота в связи с тем, что он осуществляет продажу в течении 
менее 15 дней в месяц, то ему нужно сдать налоговую декларацию и заплатить 
единый налог в срок, не позднее рабочего дня до начала осуществления деятель-
ности. 

Налоговую декларацию можно подать лично или через доверенное лицо, 
выслать почтой или отправить в форме электронного документа. Кроме того, 
индивидуальные предприниматели, которые платят налог НДС, обязаны подать 
налоговую декларацию только в форме электронного документа. Несвоевремен-
ная подача налоговой декларации и задержка в оплате налога подлежат наложе-
нию денежного штрафа и (или) пени72.

Оплаченный единый налог можно вернуть или засчитать в пользу следу-
ющего платежа, если73:

 – в индивидуального предпринимателя или его работника наступила времен-
ная нетрудоспособность, что привело к полному или частичному преры-
ванию деятельности (основанием для возврата налога является документ, 
подтверждающий нетрудоспособность, или его заверенная копия);

 – индивидуальный предприниматель (не дольше 30 календарных дней 
в году) полностью или частично не осуществлял свою деятельность (осно-
ванием для возврата налога является заявление индивидуального предпри-
нимателя, поданное в казначейское управление не позднее дня до начала 
временного приостановления деятельности);

 – индивидуальный предприниматель утратил право пользоваться местом или 
главными средствами, из которых или при помощи которых он осущест-
влял деятельность (основанием для возврата налога являются заверенные 
копии документов, подтверждающих утрату права пользования);

 –  индивидуальный предприниматель не осуществлял деятельность по вине 
государственных органов, которые препятствовали ее осуществлению, 
кроме ситуаций, когда такие решения были вызваны нелегальной деятель-
ностью самого индивидуального предпринимателя (основанием к возврату 
налога является заверенная копия решения государственного органа или 
другой документ);

 – индивидуальный предприниматель не осуществлял деятельность в резуль-
тате возникновения чрезвычайных ситуаций;

 – деятельность индивидуального предпринимателя была остановлена в связи 
с его смертью (в такой случае налог возвращается наследникам на основа-
нии копий документов, подтверждающих супружеские связи, родственные 
связи, и (или) других документов, подтверждающих то, что человек явля-
ется наследником).

72 Там же.
73 Там же.
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Размер единого налога, подлежащий зачислению или возврату, рассчиты-
вается индивидуальным предпринимателем в налоговой декларации. Эта сумма 
определяется путем умножения оплаченной за один месяц (дни месяца) суммы 
налога по отношению к количеству дней, в которые деятельность не выполня-
лась, к количеству дней в месяц, за которые оплачен единый налог (сумма налога 
× количество дней, в которые деятельность не осуществлялась/ количество дней 
в месяце).

При оплате единого налога индивидуальный предприниматель ведет 
реестр своих доходов в книге доходов брутто от продажи товаров (работ, услуг). 
Эту книгу можно вести в бумажной или электронной форме. В случае ведения 
книги в электронной форме индивидуальный предприниматель должен после 
окончания расчетного периода оформить ее в бумажной версии. Книга исполь-
зуется до ее полного окончания. После того, как она закончится, следует начать 
новую книгу. Если индивидуальный предприниматель осуществляет несколько 
видов деятельности (розничная продажа, гастрономические услуги, выполнение 
работ/оказание услуг), то книги заполняются отдельно для каждого вида дея-
тельности. Кроме того, индивидуальный предприниматель, занимающийся роз-
ничной продажей, обязан иметь документацию, подтверждающую приобретение 
(получение) товаров по месту их хранения, продажи и во время их перевозки 
(транспортирования).

Доход брутто содержит стоимость проданных в отчетный период товаров 
(выполнения работ, услуг) и полученные в отчетный период неоперационные 
доходы. Аванс (предоплата, задаток) включается в доходы только в день передачи 
товаров (выполнения работ, услуг). Доходы в иностранной валюте пересчитыва-
ются на белорусские рубли по курсу Национального Банка Республики Беларусь 
в день передачи товаров (выполнения работ, услуг) потребителям. Книга доходов 
заполняется отдельно для каждого расчетного периода в году, в соответствии 
с принципом начисления, от начала календарного года. 

Использование упрощенной системы налогообложения 
Упрощенная система налогообложения может применяться, если сумма 

дохода брутто за период девять месяцев составляет не больше 10,3 млрд. рублей. 
Для применения упрощенной системы налогообложения обязательно следует 
подать в казначейское управление заявление о переходе на упрощенную систему 
налогообложения в течении74:

 – 20 рабочих дней со дня государственной регистрации индивидуального 
предпринимателя (в случае индивидуальных предпринимателей, зареги-
стрированных впервые);

74 Там же.
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 – с 1 октября по 31 декабря перед началом года, в котором индивидуальные 
предприниматели намереваются пользоваться упрощенной системой нало-
гообложения (в случае уже действующих индивидуальных предпринимате-
лей, но не пользующихся упрощенной системой налогообложения).

Оплата налога в рамках упрощенной системы налогообложения заменяет 
оплату многих других налогов и платежей (пошлин). Оплата части из них обя-
зательна, например, страховой взнос в Фонд социальной защиты населения или 
налог НДС на размер доходов брутто, в соответствии с принципом начисления 
(с начала года более 9,4 млрд. белорусских рублей). Для индивидуальных пред-
принимателей, пользующихся упрощенной системой налогообложения, сохра-
няется общая процедура расчета и оплаты налогов и платежей (пошлин), взы-
сканных при импорте (экспорте) товаров на территорию Республики Беларусь; 
гербового сбора; патентных платежей; визового сбора; платежей offshore; оплаты 
за проезд транспортных средств иностранных государств по общественным 
дорогам Республики Беларусь; обязательных страховых взносов и других плате-
жей, оплачиваемых в государственный бюджет, внебюджетный Фонд социальной 
охраны населения Республики Беларусь; налога НДС от продажи товаров (работ, 
услуг); прав собственности, кроме случаев, когда размер прибыли брутто, акку-
мулированной с начала года, составляет не более 9,4 млрд. белорусских рублей; 
налога на недвижимость касаемо недвижимости, арендованной у физических 
лиц, и недвижимости с общей площадью свыше 1500 м кв. (кроме недвижимо-
сти, арендованной организациями и индивидуальными предпринимателями); 
земельного налога в случае, когда общая площадь участка превышает 0,5 га, или 
когда участок не относится к сельхоз. угодьям сельхоз. назначения (пахотные 
земли, земля под паром, земля под многолетние культуры, луга); налога НДС от 
оборота товаров (работ, услуг); прав собственности конфиденциального упол-
номоченного лица в случае осуществления им деятельности на основании дого-
вора о конфиденциальном распоряжении имуществом в пользу доверителя или 
действующего от его имени лица (бенефициара); налога от добычи (удаления) 
природных ресурсов; налога в пользу охраны окружающей среды, утилизации 
производственных отходов в случае покупки прав собственности на производ-
ственные отходы на основании трансакций с передачей права собственности на 
отходы или других действий, свидетельствующих о другой процедуре с отхо-
дами с целью конечного складирования; утилизационного налога; подоходного 
налога – в случае индивидуальных предпринимателей, являющихся одновре-
менно физическими лицами – членами, владельцами имущества коммерческих 
организаций (кроме акционерных обществ), касаемо доходов, полученных 
от коммерческих организаций, супругами, родителями (приемные родители), 
детьми членов (в т.ч. приемные, усыновленные), владельцами имущества ком-
мерческих организаций (кроме акционерных обществ) касаемо доходов, полу-
ченных от коммерческих организаций. Система упрощенного налогообложения 



Раздел 3 448

не ликвидирует необходимость оплаты взносов на обязательное страхование от 
последствий несчастных случаев на рабочем месте и инфекционных болезней, 
а также оплаты за организацию сбора, утилизации и (или) использования побоч-
ных продуктов и упаковочных отходов.

Ставки налога в рамках упрощенной системы75:
 – 5% – для индивидуальных предпринимателей, которые не платят налог 

НДС;
 – 3% – для индивидуальных предпринимателей, которые платят налог НДС;
 – 3% – для индивидуальных предпринимателей, доходы брутто которых по 

методу начисления от начала года составляют не более 4,1 млрд. бело-
русских рублей в отношении доходов от розничной продажи купленных 
товаров. Ставка налога в рамках упрощенной системы налогообложения 
зависит от того, платит индивидуальный предприниматель налог НДС или 
нет. В первом случае ставка ниже. Уменьшена также сумма налога в рамках 
упрощенной системы налогообложения, определенная касаемо доходов от 
розничной продажи купленных товаров (только для индивидуальных пред-
принимателей с доходами брутто, в соответствии с принципом начисления, 
которые от начала года составляют не более 4,1 млрд. белорусских рублей). 

Ставки налога при упрощенной системе налогообложения ниже ставок 
подоходного налога. В то же время, в отличие от подоходного налога, налог 
в рамках упрощенной системы налогообложения платится из прибыли брутто, 
т.е. без учета расходов, понесенных индивидуальным предпринимателем. Сумма 
налога в рамках упрощенной системы налогообложения определяется как произ-
ведение основы налогообложения и ставки налога (доход брутто + нереализован-
ная прибыль × ставка налога / 100 = сумма налога).

В некоторых случаях нельзя применять упрощенную систему налогоо-
бложения. Не могут воспользоваться упрощенной системой налогообложения 
индивидуальные предприниматели, которые76:

 – занимаются производством акцизных продуктов;
 – осуществляют продажу бижутерии и других изделий домашнего хозяйства 

из благородных камней и благородных металлов;
 – внедряют право собственности средств индивидуализации участников 

гражданского оборота, товаров, работ или услуг (названия марок, товарные 
знаки и знаки обслуживания, географические обозначения и т.д.);

 – являются резидентами свободных экономических зон, специального тури-
стско-рекреационного парка «Августовский канал», Парка высоких техно-
логий, Китайско-белорусского индустриального парка «Великий камень»;

75 Там же.
76 Там же.
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 – осуществляют деятельность в отрасли денежных лотерей; профессиональ-
ную деятельность на рынке ценных бумаг; действия в рамках полного това-
рищества; действия в пользу организации и проведения интерактивных 
электронных игр;

 – обязаны платить единый налог;
 – превысили минимальный доход, необходимый для пользования упрощен-

ной системой налогообложения (в таком случае индивидуальный предпри-
ниматель обязан перейти на общую систему налогообложения с месяца, 
идущего после отчетного периода, в котором наступило возрастание);

 – перешли с упрощенной системы налогообложения на единую систему 
налогообложения в предыдущем календарном году (с 1 января прошлого 
года) (кроме тех, кто подали письменный отказ от пользования упрощенной 
системой налогообложения полностью в отчетный период).

Отчетным периодом в случае упрощенной системы налогообложения 
является:

 – календарный квартал – для индивидуальных предпринимателей, которые 
не платят налог НДС;

 – календарный квартал – для индивидуальных предпринимателей, которые 
платят налог НДС;

 – календарный месяц – для индивидуальных предпринимателей, которые 
платят налог НДС.

После окончания деятельности индивидуальный предприниматель обязан 
в отчетный период, но не позднее:

 – до 20-го дня месяца, следующего после отчетного квартала (т.е. 20 апреля, 
20 июля, 20 октября, 20 января), подать налоговую декларацию (баланс) 
в казначейское управление в рамках упрощенной системы налогообложе-
ния;

 – до 22-го дня месяца, следующего после отчетного квартала или месяца, 
оплатить налог в рамках упрощенной системы налогообложения. 

Налоговая декларация заполняется для каждого отчетного периода по 
принципу начисления. Налоговое заявление можно подать лично или через 
доверенное лицо, отправить по почте или в форме электронного документа. 
Индивидуальный предприниматель, который платит налог НДС, обязан подать 
налоговое заявление только в форме электронного документа. Несвоевременная 
подача налоговой декларации и задержка в оплате налога подлежат наложению 
денежного штрафа и (или) пени.

Индивидуальные предприниматели, размер прибыли брутто которых 
с начала года не превышает 4,1 млрд. белорусских рублей, ведут учет в книге 
доходов и расходов организаций и индивидуальных предпринимателей, которые 
пользуются упрощенной системой налогообложения. 
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Доход брутто отражается в книге доходов и расходов:
 – в день получения оплаты за товар, работы, услуги, имущественные права, 

которые были отправлены (выполнены, оказаны), переданы до дня или 
в день оплаты;

 – в день отправки товаров, выполнения работ и услуг, в отношении которых 
платеж поступил до этой даты (получение аванса, предоплаты, задатка). 

Полученная индивидуальным предпринимателем предоплата (задаток) 
будет считаться доходом (т.е. включена в основание налогообложения) только 
от даты отправки товаров, выполнения работ, оказания услуг или передачи прав 
собственности. 

Прибыль в иностранной валюте определяется в белорусских рублях, 
в перерасчете по официальному курсу Национального Банке Республики Бела-
русь в день отражения прибыли в книге доходов. Если доход брутто по принципу 
начисления с начала года составил свыше 4,1 млрд. белорусских рублей, то инди-
видуальный предприниматель обязан вести бух. учет и отчетность на общих 
принципах. Кроме книги доходов и расходов индивидуальный предприниматель 
должен оформлять и хранить основные бухгалтерские документы. 

Подоходный налог 
Общая система налогообложения применяется индивидуальными пред-

принимателями по умолчанию. В соответствии с этим, подоходный налог опла-
чивается, если деятельность индивидуального предпринимателя не подпадает 
под единый налог; если индивидуальный предприниматель не хочет или не 
может воспользоваться упрощенной системой налогообложения. Таким образом, 
индивидуальный предприниматель должен выбрать или общую, или упрощен-
ную систему налогообложения. Оплата единого налога осуществляется парал-
лельно с применением общей или упрощенной системы налогообложения (если 
индивидуальный предприниматель осуществляет несколько видов деятельности, 
которые содержаться и не содержаться в рамках общего налога).

Размеры (ставки) подоходного налога для индивидуальных предпринима-
телей выражены в процентах. В большинстве случаев ставка подоходного налога 
для индивидуального предпринимателя составляет 16%; для физических лиц – 
13%; для физических лиц от доходов от собственности, если они не превышают 
сумму в 43 660 000 белорусских рублей в течении календарного года – в размере, 
указанном областными советами города и советом города Минск; для индивиду-
альных предпринимателей (нотариусы, юристы) – 16%; в отношении доходов, 
связанных с парком высоких технологий – 9%77.

Ставки подоходного налога выше ставок налога при упрощенной системе 
налогообложения. Но общая система налогообложения учитывает расходы 

77 Там же.
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индивидуальных предпринимателей. Таким образом, подоходный налог рассчи-
тывается от дохода нетто. 

Размер подоходного налога определяется как произведение основания 
налогообложения и ставки налога: (доходы + нереализованные доходы – сумма 
других налогов и оплат – налоговые расчеты) × ставка налога / 100 = сумма 
налога.

При оплате подоходного налога индивидуальный предприниматель может 
воспользоваться расчетом налога. Это значит, что с целью определения суммы, 
с которой платится налог, могут не учитываться расходы, понесенные в связи 
с осуществлением экономической деятельности, – в случае, когда такие расходы 
задокументированы; 10% своих доходов в случае, когда понесенные им расходы 
не задокументированы. Кроме того, индивидуальный предприниматель не может 
рассчитать от основания налогообложения как расходы, так и 10% доходов. 
Нужно выбрать только одну версию профессионального расчета налога на весь 
календарный год. 

Понесенные индивидуальным предпринимателем расходы рассчитыва-
ются независимо на основании документов. Подтверждающие расходы доку-
менты – это утвержденные формы основных бухгалтерских документов; другие 
основные бухгалтерские документы, содержащие все необходимые детали; дру-
гие документы, подтверждающие понесенные расходы. 

Понесенные индивидуальным предпринимателем расходы делятся на:
 – стоимость производства и продажи товаров (работ, услуг), прав собствен-

ности, а именно – материальные средства; расходы на оплату труда; амор-
тизационные расчеты; социальные расходы; другие расходы;

 – неоперационные расходы.

После использования профессионального налогового расчета индивиду-
альный предприниматель может также воспользоваться налоговыми отчислени-
ями, которые не связаны с экономической деятельностью. Эти отчисления поо-
чередно применяются в следующем порядке:

 – стандартные налоговые отчисления (на малолетних детей, посещающих 
школу, на лиц, пребывающих в декретном отпуске, в связи с низкими дохо-
дами, для некоторых категорий граждан);

 – социальное налоговое отчисление (за бесплатное обучение, за страхова-
ние);

 – отчисление налога на недвижимость (на постройку дома и покупку жилья).

Индивидуальный предприниматель может пользоваться в расчетный 
период налоговыми отчислениями, не связанными с экономической деятельно-
стью, в случае, когда нет постоянного места работы (работа, обучение).

Отчетным периодом общей системы налогообложения является квартал, 
полугодие, девять календарных месяцев и календарный год. После окончания 
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деятельности индивидуальный предприниматель обязан в отчетный период, 
но не позднее78:

 – до 20-го дня месяца, следующего после отчетного квартала (т.е. 20 апреля, 
20 июля, 20 октября, 20 января), подать налоговую декларацию (баланс) 
о подоходном налоге в казначейское управление;

 – до 22-го дня месяца, следующего после отчетного квартала или месяца, 
оплатить подоходный налог. 

Налоговую декларацию можно подать лично или через доверенное лицо, 
отправить по почте или в форме электронного документа. Индивидуальный пред-
приниматель, который платит налог НДС, обязан подать налоговую декларацию 
только в форме электронного документа. Несвоевременная подача налоговой 
декларации и задержка в оплате налога подлежат наложению денежного штрафа 
и (или) пени.

При оплате подоходного налога индивидуальный предприниматель 
ведет реестр своих доходов в книге доходов и расходов. Эту книгу можно вести 
в бумажной или электронной форме. В случае ведения книги в электронной 
форме электронный предприниматель должен к концу расчетного периода запол-
нить ее в бумажной форме. Книгу ведут до ее окончания, потом следует начать 
новую книгу.

В зависимости от специфики деятельности индивидуальный предприни-
матель обязан вести также другие бухгалтерские документы: книги основных 
средств; книги нематериальных активов; книги отдельных вещей в списке обо-
ротных средств; книги сырья и материалов; книги товаров (готовых продуктов); 
распечатки из личного счета; списки зарплат; книги доходов и расходов; книги 
сумм налога НДС.

Датой фактического получения дохода является:
 – день получения денег, в т.ч. их перевода на банковский счет индивидуаль-

ного предпринимателя (или по его поручению в пользу третьего лица);
 – день отправки товаров (выполнения работ, оказания услуг и т.д.) в случае 

предоплаты.

Доходы индивидуального предпринимателя делятся на:
 – доходы, получаемые от продажи товаров (работ, услуг), прав собственно-

сти минус сумма налогов и оплат от прибыли;
 – неоперационные доходы минус сумма налогов и оплат от дохода. 

Полученная индивидуальным предпринимателем предоплата (аванс, зада-
ток) будет считаться доходом (т.е. включена в основание налогообложения) только 
от даты отправки товаров, выполнения работ, оказания услуг или передачи прав 
собственности. Доходы, полученные в иностранных валютах, будут пересчитаны 

78 Там же.
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на белорусские рубли по курсу Национального Банка Республики Беларусь 
в день фактического получения доходов. Если доход получен за границей и соот-
ветственно от нетто отчислен налог в соответствии с законодательством чужой 
страны, то тогда такой налог будет определяться в размере, существующем до 
момента оплаты налогов. Чтобы избежать двойного налогообложения индиви-
дуальный предприниматель может подать в казначейское управление документы 
о полученном доходе и оплате им налога в чужой стране, что подтверждается 
соответствующим налоговым органом или другим компетентным органом ино-
странного государства.



Дайте людям свободу действия, 
и они поразят вас своей изобретательностью.

Питер Друкер.

РАЗДЕЛ 4 
ПОЛЬША И БЕЛАРУСЬ – ПРАКТИЧНАЯ 

ИНФОРМАЦИЯ, КАСАЮЩАЯСЯ ПОДДЕРЖКИ 
РАЗВИТИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

4.1. Основная информация, касающаяся Польши и Беларуси
4.1.1. Информация о стране 

Польша
Польша – государство, расположенное в Центральной Европе, которое 

занимает девятое место в Европе по площади и восьмое по численности насе-
ления. Президент страны – Анджей Дуда, избранный на президентских выбо-
рах в 2015 г. Национальная валюта – польский злотый (PLN). В мире Польша 
занимает 70-е место по площади и 35-е по численности населения. Протяжен-
ность границ Польши составляет 3511 км, из них 440 км приходится на морскую 
границу (линия побережья Балтийского моря, которая не является линией госу-
дарственной границы, составляет 770 км). К территории страны причисляется 
также территориальное море, и особые права Польша имеет в так называемой 
прилегающей зоне. Численность населения Польши составляет более 38 млн. 
Польша граничит с Германией, Чехией, Словакией, Украиной, Беларусью, Лит-
вой и Россией. Преобладающую часть территории страны занимают низинные 
массивы восточной части Центрально-европейской низменности, а средняя 
высота составляет 173 м над уровнем моря, медиана высоты – 149 м над уров-
нем моря. От горных хребтов с самым высоким пиком Рысы (2499 м над уровнем 
моря.) через нагорья, низменности, озера, впадину в Висляных Жулавах (1,8 м 
ниже уровня моря) до Балтийского моря. Кроме того, на территории Польши 
находятся многочисленные реки и озера. Часть из них сохранила свое первона-
чальную естественную красоту, как, например, Буг. На другие из них, как, напри-
мер, на Вислу или Одер (в частности некоторые его участки) в большей степени 
повлияла «рука человека» в связи с их использованием в качестве внутренних 
водных путей. Среди озер следовало бы назвать Снярдвы (площадь – 11 383 га), 
Ганьча (глубина – 108, 5 м), а также известное своей первозданной природой 

4. Польша и Беларусь – практичная 
информация, касающаяся поддержки...
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Поозерье Лечинско-Влодавское. Главные города, отличающиеся хорошо разви-
той транспортной инфраструктурой, в которых сосредоточены промышленные 
и обслуживающие предприятия, это: Варшава, Краков, Лодзь, Вроцлав, Познань, 
Гданьск, Щецин.

Польша находится в зоне умеренного теплого переходного климата. 
В высокой части Судет и Карпат преобладает горный климат.

Другие ключевые характеристики Республики Польша:
 – политический строй – парламентская демократия;
 – столица - Варшава;
 – государственный язык – польский;
 – законодательный орган власти – двухпалатный парламент, состоящий из 

верхней палаты Сената (100 сенаторов) и нижней палаты Сейма (460 депу-
татов);

 – исполнительный орган власти – Совет министров вместе с Президентом 
РП;

 – судебная власть представлена независимыми судами;
 – площадь страны – 312 683 тыс. км2;
 – плотность населения – 123 чел./км2;
 – высокий уровень облесения страны, ок. 29% территории страны покрыто 

лесами, которые занимают площадь 9,1 млн га. 

Беларусь
Республика Беларусь (официальное сокращенное название: Беларусь) рас-

положена в Восточной Европе. Количество населения в середине 2015 г. состав-
ляло 9 485,3 млн человек, территория – 207 600 кв. км. Беларусь занимает 93-е 
место по количеству населения и 84-е по территории в мире. Столица и самый 
крупный город Беларуси – Минск. Государственными языками являются бело-
русский и русский.

Беларусь – унитарное государство (форма правления – президентская 
республика). Независимость страны была объявлена 27 июля 1990 г. Деклара-
ция получила конституционный статус. 19 сентября 1991 г. государство было 
переименовано в „Республику Беларусь (РБ)”. В то же время был принят новый 
герб и флаг, а также новая конституция и паспорт гражданина. 20 июля 1994 г. 
Должность президента занял Александр Лукашенко, который победил на выбо-
рах в 2001, 2006 и 2010 г. Президент имеет законодательные полномочия на 
издание декретов и распоряжений, имеющих силу правовых норм. В государ-
стве действует двухпалатный парламент – Национальное собрание Республики 
Беларусь, состоящее из Палаты представителей и Совета Республики. В составе 
Палате представителей – 110 депутатов. Депутаты избираются по мажоритар-
ной системе всеобщим прямым голосование. Совет Республики избирается мест-
ными советами – от каждой области и от города Минска избираются по восемь 
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членов Совета Республики, еще 8 членов Совета назначаются Президентом. 
Всего в составе Совета – 64 члена. Срок полномочий Национального собрания 
– четыре года. 

Валютой РБ является белорусский рубль (BYR, сокращение на белорус-
ском языке: руб.). Контроль за валютным рынком осуществляет Совет министров 
РБ совместно с Национальным банком РБ (НБРБ).

Для осуществления большинства финансовых операций требуется получе-
ние разрешения центрального банка (напр., приобретение иностранным резиден-
том ценных бумаг, открытие счета в банке нерезидентом). При осуществлении 
валютных операций по внешнеторговым сделкам требуется регистрация. Курсы 
валют устанавливаются по результатам фиксинга Белорусской валютно-фондо-
вой биржи, они же являются официальным курсом НБРБ. Операции на бирже 
могут осуществлять только банки. Валюту можно обменять в отделениях банков 
и пунктах обмена валюты. Средний официальный курс в октябре 2015 г.: 1 EUR 
= 19 700 BYR.

На границе РП-РБ действует 12 пунктов пропуска: Беловежа–Переров 
(автомобильный, пассажирский: пешеходный и велосипедный), Бобровники–
Берестовица (автомобильный, пассажирский и грузовой), Черемха–Высоко-
литовск (железнодорожный, пассажирский и грузовой); Кузница – Гродно 
(железнодорожный, пассажирский и грузовой), Кукурыки–Козловичи (автомо-
бильный, грузовой), Кузница–Брузги (автомобильный, пассажирский и грузо-
вой), Половцы–Песчатка (автомобильный, пассажирский, только для граждан РП 
и РБ, без автобусов), Рудавка–Лесная (водный, пассажирский, с мая по октябрь), 
Семянувка–Свислочь (железнодорожный, грузовой), Словатичи–Домачево (авто-
мобильный, пассажирский, без автобусов), Тересполь–Брест (автомобильный 
и железнодорожный, пассажирский и грузовой, на автомобилях до 3,5 т) и Зубки–
Берестовица (железнодорожный, грузовой).

В 2003 г. были введены обязательные визы для граждан РП. С 2008 г. 
во время транзита через территорию РБ польские граждане должны иметь тран-
зитные визы.

4.1.2. Административная система

Польша
Польша – унитарное государство, а система ее власти на местах основана 

на дуализме, поскольку кроме органов государственного управления существует 
также местное самоуправление, призванное выполнять государственные задачи, 
не возложенные на другие органы власти. Его основной единицей является гмина 
(Гарлицки, 2007).
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С 1 января 1999 г. действует трехуровневое административное деление 
страны на79 (по состоянию на 1 января 2015 г.) (рис. 17): 16 воеводств, суммарно 
состоящих из 66 городов на правах повета и 314 поветов, которые суммарно 
состоят из 2478 гмин, в том числе 304 городских гмин, 611 городско-сельских 
гмин и 1563 сельских гмин.

Рис. 17. Административное деление Польши
источник: http://ksng.gugik.gov.pl/mapa_adm.php [доступ: 28.12.2015]

Беларусь
Беларусь делится на шесть областей: Брестскую, Витебскую, Гомельскую, 

Гродненскую, Могилёвскую, Минскую (рис. 18). Области делятся на районы 
и города областного подчинения. Общее число районов во всех областях состав-
ляет 118, а городов областного подчинения – 12. Город Минск является само-
стоятельной административной единицей, которая не входит ни в одну область, 
поэтому имеет особый статус отдельного города.

79 В Польше существует трехуровневая система самоуправления, а именно: гмина, повет, воеводство. Все 
эти единицы обладают правосубъектностью и имеют гарантированную долю в государственных дохо-
дах.
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В стране насчитывается 110 городов, 101 поселков городского типа. В семи 
городах численность населения составляет от 100 до 200 тыс., в шести – от 200 до 
500 тыс. В столице в настоящее время проживает около 1,8 млн человек.

Минск

Витебская область

Гродненская 
область

Брестская область
Гомельская область

Могилёвская область

Рис. 18. Административное деление Беларуси
источник: http://misje.scj.pl/europa/blr-info.html (доступ: 7.12.2015)

4.1.3. Экономика

Польша
По размеру ВВП Польша занимает шестое место в ЕС и 21-е в мире (дан-

ные НБП от 2013 г.). ВВП на душу населения находился в 2014 году номинально 
на уровне 14 378 дол.

Темп роста экономики позволяет отнести Польшу к наиболее быстро раз-
вивающимся государствам Европы – в 2015 г. ВВП вырос на 3,6%. Годовой пока-
затель инфляции в 2015 г. составил минус 0,8%8080.

80 В 2016 г. и 2017 г. ВВР увеличится соответственно на 3,4% и на 3,6% – по прогнозам НБП. Прогно-
зируется удержание дефляции на похожем уровне. Дефляция – это результат низких цен на нефть и 
анонсированного снижения цен на газ. Больше на сайте: http://www.bankier.pl/wiadomosc/Deflacja-w-
Polsce-nie-odpuszcza-7282004.html (доступ: 28.12.2015).
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Польша, по мнению ООН, является надежным государством, находящимся 
на правильном пути устойчивого развития, высоко развитым по уровню Индекса 
человеческого развития81.

Польская экономика, по существу, является смешанной экономикой. 
Государственной сектор в настоящее время дает ок. 25% ВВП (в государствен-
ных руках остается компания PKP, KGHM, часть акций PKN Orlen, PGNiG 
и несколько других предприятий поменьше), и это уровень, который можно срав-
нить с такими государствами, как Франция или Норвегия.

Польша попала в группу 20 крупнейших получателей иностранных инве-
стиций. По объему инвестиций мы занимаем пятое место в Европе. В нашем 
регионе мы являемся лидерами. Огромной популярностью пользуется, в част-
ности, автомобильная отрасль, сфера современных услуг и сектор НИОКР. Наи-
больший приток инвестиций поступает к нам из Соединенных Штатов, Франции 
и Германии82.

Основным торговым партнером Польши являются государства-члены ЕС 
и Россия: на Германию приходится около 25% польского экспорта и 21% импорта. 
Баланс внешней торговли Польши – отрицательный.

В 2013 г. в Польше было добыто 76,8 млн тонн каменного угля, произве-
дено 8,2 млн тонн сырой стали, 164,7 ТВ/ч электроэнергии и введено в эксплуа-
тацию 146,1 тыс. новых квартир.

Структура занятости в польской экономике несколько отличается от евро-
пейских стандартов, поскольку 12,6% населения занято в сельском хозяйстве 
(средний показатель по ЕС – 5,0%), промышленности – 30,4% (средний пока-
затель по ЕС – 24,9%), а в секторе услуг – 57% (средний показатель по ЕС – 
70,1%)83.

Уровень безработицы в октябре 2015 года составил 9,6%. Стоит отметить, 
что с февраля 2013 года (не считая незначительных колебаний), уровень безрабо-
тицы постоянно снижается, начиная с 14,4% на начало 2013 года.

81 Human Development Index – это синтетический показатель, который характеризует степень социаль-
но-экономического развития отдельных стран. Он был разработан в 1990 г. пакистанским экономистом 
Махбубом уль-Хаком. Показатель HDI оценивает страны на основании трех категорий: долголетие и 
здоровье (long and healthy life), доступ к образованию (knowledge) и достойный уровень жизни (decent 
standard of living). Показатель учитывает следующие факторы: ожидаемая продолжительность жизни, 
среднее количество лет, потраченное на обучение для детей, начинающих процесс обучения, валовый 
национальный доход на душу населения в дол. В первом ряду государств в рейтинге HDI находится 
Норвегия (с уровнем показателя в 2014 г. 0,944), Австралия (0,935), Швейцария (0,930), Нидерланды 
(0,922), Германия (0,916), Ирландия (0,916), США (0,915). Польша занимает 36-е место (уровень пока-
зателя в 2014 г. – 0,843), а Беларусь – 50-е место (уровень показателя в 2014 г. – 0,798). Более детальную 
информацию можно найти в Human Development Report 2015, UNDP, Нью-Йорк, США 2015.

82 В первых рядах получателей прямых иностранных инвестиций оказались Китай, Гонконг, США и 
Великобритания. В Польше крупнейшим иностранным инвестором является Германия. В настоящее 
время у нас действует более 6 тыс. компаний с немецким капиталом, в которых работает ок. 300 тыс. 
человек. Больше на сайте: http://www.forbes.pl/polska-w-gronie-20-najwiekszych-odbiorcow-biz-na-
swiecie,artykuly,196373,1,1.html (доступ: 28.12.2015).

83 Однако отмечается тенденция увеличения уровня занятости в секторе услуг для построения информа-
ционного общества, а также тенденция снижения уровня занятости в сельскохозяйственном секторе. 
Больше на сайте: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Main_Page (доступ: 28.12.2015).
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Польша находится в европейском и мировом авангарде как производитель 
мебели, яблок и автобусов. 

Автомобильные перевозки играют в Польше огромную роль, поскольку 
более 85% грузов перевозится грузовиками. Кроме того, через Польшу прохо-
дит много автомобилей при транзитных перевозках между Западной и Южной 
Европой, а также государствами восточной части континента – Эстонией, Бела-
русью, Литвой, Россией, Украиной и др. К сожалению, этот вид перевозок все 
еще доминирует и по объему намного превышает железнодорожные, морские 
и авиаперевозки. Также в малой степени используются интермодальные пере-
возки в Польше84.

Беларусь
Экономика в Белоруссии строится на принципах социально-ориентиро-

ванной, рыночной модели. Структура экономики Белоруссии характеризуется 
доминированием государственной собственности в производственной, энергети-
ческой, транспортной, добывающей, строительной, сельскохозяйственной и бан-
ковской сферах, и незначительной долей частного сектора. Централизованные 
распределение и планирование, кроме макроэкономических показателей, отсут-
ствует. Государство регулирует цены на социально значимые группы товаров.

После получения независимости в Беларуси не проводилась в широком 
масштабе приватизация крупных промышленных предприятий. При преобра-
зовании в акционерные общества они в основном оставались в собственности 
государства. Государственные предприятия продолжают играть доминирующую 
роль, на них приходится минимум 75% ВВП. Крупнейшие из них: промышлен-
ный концерн «Белнефтехим» (включает в себя нефтеперерабатывающий завод 
в Мозыре и Новополоцке, «Беларуськалий», «Гродно Азот», обеспечивая поло-
вину от общего объема экспорта Беларуси), «Белэнерго» и «Белтрансгаз».

Размер ВВП по паритету покупательной способности в 2013 г. составил 
166 786 млрд дол. США (ок. 17 620 дол. США на душу населения). ВВП в 2014 г. 
составил 778 456 млрд рублей; ВВП на душу населения – 82 163. Прирост ВВП 
в 2000–2008 годах колебался на уровне от 4% до 11% ежегодно, но в дальнейшем 
замедлился. В 2012 г. прирост ВВА составил 1,7%, в 2013 r. – 0,9%. Средняя 
годовая инфляция за 2000-2013 годы – 31%, в том числе в 2000 и 2011 годах 
превысила 100%. В 2012 году инфляция составила 21,8%, в 2013 году – 16,5%. 

84 Интермодальные перевозки (комбинированные) являются типом перевозок, заключающимся в транс-
портировке грузов разными видами транспорта (минимум двумя). На практике это означает, что на 
основном (самом длинном) промежутке пути используется железнодорожный или водный транспорт, 
и только для достижения пункта назначения – автомобильный транспорт. Также как правило, на всем 
пути следования для груза используется одна и та же транспортная единица, напр., контейнер. В Польше 
интермодальные перевозки находятся на уровне ок. 3–4%, тогда как средний показатель по ЕС состав-
ляет ок. 15%. Самая большая доля грузов, перевозимых с помощью интермодального транспорта, 
наблюдается в Швейцарии или Германии. Больше на сайте: http://www.logistyka.net.pl/bank-wiedzy/
transport-i-spedycja/item/85258-rozwoj-transportu-intermodalnego-w-polsce-podstawowe-uwarunkowania-
i-wyzwania (доступ: 28.12.2015).
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Валовой внешний долг к 1 июля 2014 года составил 23,3 млрд долларов США, 
из них 13,9 млрд пришлось на внешний долг государственного сектора.

Основные отрасли промышленности: металлургическая, машинострои-
тельная, металлообработки, химическая и нефтехимическая, легкая, пищевая, 
энергетическая, сельскохозяйственная, лесная, строительная, строительных 
материалов и горнодобывающая.

Основные торговые партнеры (2014): Россия, Украина, Германия, Велико-
британия, Китай, Польша, Нидерланды, Италия, Литва, Казахстан.

Товарная структура экспорта (2014): минеральные продукты – 34,2%, про-
дукция химической промышленности, каучук, в том числе химические волокна 
и нити – 17,1%, машины, оборудование и транспортные средства – 15,5%, черные 
и цветные металлы и изделия их них – 6,5%, продовольственный товары и сель-
скохозяйственное сырье – 15,2%, прочие – 11,5%.

Товарная структура импорта (2014): минеральные продукты – 29,8%, 
машины, оборудование и транспортные средства – 25,8%, черные и цветные 
металлы и изделия их них – 9,1%, продукция химической промышленности, 
каучук, в том числе химические волокна и нити – 14,1%, продовольственный 
товары и сельскохозяйственное сырье – 11,8%, прочие – 9,4%. Сальдо внешней 
торговли отрицательное. По итогам 2013 года превышение импорта над экспор-
том составило 5,8 млрд долларов США. Беларусь – это главный центр грузовых 
автомобилей («МАЗ», «БелАЗ»), тракторов («Беларусь»), техники для строитель-
ства дорог и муниципальных объектов («Амкодор»), телевизоров («Горизонт»), 
холодильников («Атлант»), химических волокон и нитей («Полимир»), калийных 
удобрений («Беларуськалий»), текстильной и легкой промышленности.

Площадь сельскохозяйственных земель составляет 8726 га (на 1 января 
2014 г.). Сельское хозяйство специализируется на выращивании зерновых, кар-
тофеля, овощей, сахарной свеклы, льна, мясо-молочном животноводстве.

Природные ресурсы: древесина, торф, калийная и каменная соли, неболь-
шие месторождения нефти и природного газа, гранит, доломит, известняк, глина, 
песок.

Доля малых предприятий в экономике страны составляет ок. 20% (2012). 
В розничной и оптовой торговле, в сфере услуг преобладает частный сектор.

Железные дороги и автомобильный транспорт – главные виды транспорт-
ного сообщения в стране. Сеть железных дорог ориентирована на главную маги-
страль, проходящую через Оршу, Минск и Брест, которая соединяет Беларусь 
с Москвой на востоке и Варшавой на западе. Эксплуатационная длина путей 
– 5512 км. Всего в стране более чем 83 000 км дорог общего пользования и 200 
000 км ведомственных (сельскохозяйственных, промышленных предприятий, 
лесных и др.), в том числе 10 000 км в городах и населенных пунктах. Плотность 
загородных дорог с твердым покрытием в стране довольно низкая и составляет 
337 км на 1000 кв. км. территории. На 1000 жителей приходится 261 автомобиль.
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Макроэкономические показатели (инфляция, ВВП, данные о производ-
стве) подтверждают, что в 2014 г. белорусская экономика находилась в состоянии 
кризиса, а его последствием была проведенная в третьей декаде декабря деваль-
вация национальной валюты. На состояние экономики существенно повлиял 
финансовый кризис в России и конфликт в Украине – как Россия, так и Украина 
являются главными торговыми партнерами Беларуси, что подтверждает следу-
ющая таблица.

Табл. 9. Основные макроэкономические показатели в 2014 году
Спецификация 2014

ВВП номинальное значение (млрд дол.) 77,17
ВВП на душу населения (рыночные цены, тыс. дол.) 8,2
ВВП на душу населения по паритету покупательной способности (тыс. дол.) 18,2
Темп роста ВВП (%) 1,65
Отношение общего государственного долга к ВВП (%) 25,4
Уровень инфляции (индекс потребительских цен CPI) 16,2
Уровень безработицы (%) 0,5
Объем внешней торговли (млрд дол.) 77
Объем экспорта (млрд дол.) 36
Объем импорта (млрд дол.) 40
Отношение дефицита/профицита счета текущих операций к ВВП (%) -8,5
Объем годового притока прямых иностранных инвестиций (млрд дол., валовый) 10,2

источник: международный валютный фонд, национальный статистический комитет Белстат и http://
www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/europa/bialorus/?printMode=true (доступ: 28.12.2015)

Важным экономическим событием 2014 г. было создание Евразийского 
экономического союза. Соглашение о создании союза подписали 29 мая в Астане: 
Беларусь, Казахстан и Россия. 10 октября к соглашению присоединилась Арме-
ния, а 23 декабря – Киргизстан. Соглашение вступило в силу 1 января 2015 г.85 
Беларусь участвует также в сотрудничестве в рамках Союзного государства Рос-
сии и Беларуси (СГ).

Сотрудничество с ЕС ограничивается участием Беларуси в программах 
сотрудничества: Польша–Беларусь–Украина; Литва–Латвия–Беларусь; Регион 
Балтийского моря и INOGATE86.

85 Согласно официальным высказываниям властей, Беларусь рассматривает это сотрудничество в первую 
очередь с экономической точки зрения. Для Беларуси самым важным вопросом в этом контексте оста-
ется обеспечение доступа к закупке углеводородов по российским и казахским ценам, предоставления 
без ограничения транспортных услуг и экспорта сельскохозяйственной продукции. В настоящее время 
Беларусь возглавляет ЕАЭС. Больше на сайте: http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/europa/
bialorus/?printMode=true (доступ: 28.12.2015).

86 Беларусь является членом Мирового банка (МБ) с 1992 г. В мае 2009 г. МБ выделил Беларуси кредит 
в размере 125 млн дол., предназначенный на реализацию проекта по энергоэффективности, а также в 
декабре 2009 г. – в размере 200 млн. дол. на цели развития. В 2013 г. Совет директором МБ утвердил 
новую программу Стратегия партнерства для Беларуси на 2014 – 2017 финансовые года. 

 ЕБРР является одним из главных кредиторов реального сектора белорусской экономики. Кредитованные 
ЕБРР инвестиции рассчитаны на много лет вперед и имеют сильную техническую и финансовую под-
держку. От начала деятельности в Беларуси (1992 г.) он участвовал в 66 проектах, а размер инвестиций 
с участием средств ЕБРР составил около 1,62 млрд евро. С 2014 г. Банк поддерживает также развитие 
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4.1.4. Двустороннее экономическое сотрудничество
Экономические отношения между Польшей и Беларусью развиваются 

на основании правовых и договорных механизмов, разработанных в 1991–1996 
годах. К основным соглашениям относятся:

 – Соглашение об организации перевозок – Минск, 30 марта 1992 г.;
 – Трактат о добрососедстве и дружелюбном сотрудничестве – Варшава, 

23 июня 1992 г.;
 – Договор об избежании двойного налогообложения – Минск, 18 ноября 

1992 г.

В связи с вступлением Польши в ЕС был расторгнут договор об экономиче-
ском и торговом сотрудничестве, на основании которого действовала Польско-бе-
лорусская смешанная комиссия по вопросам экономического сотрудничества. 
Для того, чтобы Комиссия могла продолжать свою работу пока не будет сформу-
лировано правое основание для сотрудничества между ЕС и РБ, в апреле 2004 г. 
по польской инициативе был подписан Договор об экономическом сотрудниче-
стве между правительством Республики Польша и правительством Республики 
Беларусь. Беларусь была первой из стран Содружества независимых государств 
(СНГ), с которыми Польша заключила такой договор. 20 февраля 2012 г. в Бресте 
был подписан Договор между правительством Республики Польша и правитель-
ством Республики Беларусь о внутреннем водном транспорте87.

РБ остается третьим торговым партнером Польши на территории СНГ. 
В то же время в прошлом году отмечалась небольшая корректировка польского 
экспорта в Беларусь, продиктованная в первую очередь ограничениями на ввоз 
польского мяса и экономической ситуацией в регионе. Следует отметить тот 
факт, что Беларусь не присоединилась к введенному Россией эмбарго на импорт 
продовольствия и сельхозпродукции из ЕС.

Экономика Беларуси носит открытый характер и в большей степени ори-
ентирована на экспорт, поэтому динамичное развитие торгово-экономических 
отношений с ЕС и Польшей – ближайшим западным соседом – имеет для Бела-
руси приоритетное значение. Польша является третьим по величине торговым 
партнером Беларуси среди стран ЕС и пятым среди всех стран мира.

По предварительным данным в 2014 г. экспорт из Польши в Беларусь 
составил 2,15 млрд дол. США, а импорт из Беларуси – 852,9 млн дол. США. 
С польской стороны были зафиксированы потери, связанные с введением Бела-
русью ограничений на ввоз мяса. Падение в этой отрасли могло достигать даже 
нескольких десятков процентов. С другой стороны отмечался большой рост 

малого и среднего бизнеса (на поддержку которого он выделил в 2014 г. 220 млн евро). Больше на сайте: 
http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/europa/bialorus/?printMode=true (доступ: 28.12.2015).

87 Больше на сайте: http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/europa/bialorus/?printMode=true 
(доступ: 28.12.2015).
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продажи фруктов, овощей и молочной продукции. Большинство доступной на 
белорусском рынке продукции поставляется из Польши (лидера рынка).

В структуре экспорта из Польши в Беларусь в 2014 г. основные позиции 
занимали: продукция электромеханической и химической промышленности, 
сельскохозяйственные и продовольственные товары, изделия из железа и стали, 
керамики, а также изделия из дерева и бумаги. А в структуре импорта из Бела-
руси в Польшу доминировали товары химической промышленности и сырьевая 
продукция: удобрения, минеральное топливо, минеральные масла и продукты их 
дистилляции, древесина и изделия из дерева, железо и сталь, изделия из железа 
и стали.

Польские предприниматели заинтересованы в реализации инвестицион-
ных проектов и участии в процессах приватизации. Доказательством тому явля-
ется рост польских прямых инвестиций в Беларуси, которые в 2010 г. составляли 
27, а в 2013 г. уже 178,7 млн дол. США.

Наиболее перспективными секторами белорусской экономики для поль-
ских иностранных инвестиций и сотрудничества являются переработка сель-
скохозяйственной продукции, деревообработка и производство мебели, ком-
пьютерные технологии, производство строительных материалов, текстильная 
промышленность, изделия из дерева, транспорт. Самая большая часть польского 
капитала сосредоточена в Брестской области – 38%. В Минске размещено 26% 
польских инвестиций, в Гродненской области – 19%, а в Минской области – 7%. 
Польские компании размещают свои прямые инвестиции в основном в специаль-
ных экономических зонах.

Характерной особенностью польско-белорусского экономического сотруд-
ничества является также тот факт, что с польской стороны в него вовлечено зна-
чительное количество малых и средних предприятий.

В последние годы приток инвестиций в белорусскую экономику из 
Польши значительно расширился. Польша занимает 11-е место среди стран – 
топ-инвесторов Беларуси. Объем польских инвестиций в Беларусь возрос с 30,5 
млн в 2005 г. до 128,6 млн долларов в 2012 г.88

В настоящее время в Беларуси зарегистрировано более 550 предприятий 
с участием польского капитала, из них более 210 – совместные предприятия. 
Особенно активно польский бизнес присутствует в таких отраслях, как строи-
тельство и производство строительных материалов (например, представитель-
ство крупной корпорации СЕТСО), переработка сельхозпродукции (компания 
«Инко-Фуд»), банковское дело («Идея банк»), мебель (производственно-дистри-
бьютерская группа компаний BlackRedWhite), фармацевтика (компании Polfa, 
Polfarma) и др.

88 http://allby.tv/article/2438/sotrudnichestvo-s-respublikoy-polsha (доступ: 8.11.2015).
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Инвестиционный климат в Беларуси привлекателен для польского биз-
неса по ряду причин, среди которых – географическая близость, схожесть языка, 
менталитета и традиций, выгодное транзитное положение Беларуси, ее членство 
в Таможенном союзе и Едином экономическом пространстве с Россией и Казах-
станом, политическая и социально-экономическая стабильность, высококвали-
фицированные кадры, научный потенциал, отсутствие коррупции и криминаль-
ных рисков.

В соответствии с докладом Всемирного банка «Условия для ведения биз-
неса 2013» Беларусь занимает третье место в рейтинге стран по упрощению 
процедур регистрации собственности, девятое – по легкости регистрации пред-
приятий, тринадцатое – по обеспечению исполнения контрактов. По суммарной 
численности баллов в упомянутом рейтинге Беларусь занимает 58-е место (для 
сравнения Польша – 55-е)89.

Приоритетные сферы сотрудничества Польши и Беларуси – энергетика, 
транспортировка и продажа нефти, банковская деятельности и сфера финансов. 
Тем не менее, потенциал польско-белорусского делового сотрудничества кажется 
еще далеко не исчерпан и до сих пор имеет перспективы развития. Чтобы его 
пробудить, следует обратить внимание на пять аспектов, объясняющих, почему 
польским компаниям следует инвестировать в Беларусь.

1. „Прямой доступ к рынку трех стран ЕЭП (Беларусь, Россия и Казахстан).
Открытие бизнеса в Беларуси дает возможность компаниям успешно 

обслуживать наиболее комплексные и быстро развивающиеся рынки ЕС (500 
млн потребителей), России, Украины, Казахстана и других стран Содружества 
независимых государств (280 млн потребителей).

Выгодное географическое положение Беларуси, развитая логистическая 
и производственная система страны наряду с членством в ряде интеграционных 
объединений. Прежде всего следует упомянуть Таможенный союз и Единое эко-
номическое пространство России, Беларуси и Казахстана (ЕЭП).

Все эти факторы создают неповторимый шанс для компаний, заинтере-
сованных в динамичном развитии своей деятельности в евразийском регионе. 
В настоящее время компании, осуществляющие инвестиции в Беларуси, полу-
чают доступ к 170-миллионному рынку трех государств ЕЭП. Это означает:

 – единое таможенное пространство с Россией, Беларусью и Казахстаном 
с единым таможенным тарифом;

 – равные экономические условия (в том числе стоимость основных энерге-
тических ресурсов);

 – единые технические требования, общие санитарные, ветеринарные и фито-
санитарные нормы;

 – свободный оборот товаров, услуг, капитала и рабочей силы;

89 Там же.
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 – освобождение от уплаты таможенных пошлин на промышленное оборудо-
вание, сырье и материалы, импортируемые для реализации инвестицион-
ных проектов.

2. Стимулирующий инвестиционный и налоговый климат.
В Беларуси существует разнообразие льгот, которые могут быть очень 

полезны иностранным компаниям, в том числе в отношении их налогового пла-
нирования и оптимизации деятельности. Это специальные льготные экономиче-
ские условия осуществления хозяйственной деятельности в шести свободных 
экономических зонах (0% – подоходный налог в течение пяти лет; 10% – НДС), 
в Парке высоких технологий (0% – подоходный налог в течение 15 лет; 0% – 
НДС). Иностранные компании также могут пользоваться дополнительными пре-
ференциями, если размещают свой бизнес в малых и средних городах Беларуси 
(0% – подоходного налога в течение семи лет; 0% – НДС в течение пяти лет).

3. Развитая транспортная и логистическая инфраструктура.
Транспортная инфраструктура Беларуси состоит из широкой сети авто-

мобильного, железнодорожного и авиационного транспорта. Маршруты прохо-
дящих через страну автомагистралей являются важным элементом европейской 
транспортной системы. Ежегодно через Беларусь проходит более 100 млн тонн 
европейских товаров, из которых около 90% – между Россией и ЕС. Однако 
транзитный потенциал Беларуси далеко не исчерпан, поскольку белорусские 
транспортные коридоры пропускают не более 25-40% их реальной пропускной 
способности. Из этого следует, что Беларусь является лучшей связью между 
странами Содружества независимых государств (в первую очередь России) и ЕС, 
что может иметь положительное значение для польских компаний.

4. Широкие возможности приватизации.
Беларусь предлагает своим иностранным компаниям исключительный 

шанс на ускорение развития бизнеса, связанного с активизацией процесса 
приватизации в стране. В государственном секторе находится около 70% про-
мышленного производства. В отличие от России и других стран Содружества 
независимых государств и Восточной Европы, Беларусь сохранила крупнейшие 
предприятия в государственной собственности, что дало возможность создания 
полного содействия и, как результат, – значительного увеличения производствен-
ного потенциала и конкурентоспособности на международной арене.

5. Квалифицированные и недорогие трудовые ресурсы.
В Беларуси – один из самых образованных, высококвалифицированных, 

добросовестных и трудолюбивых народов. Более 90% жителей имеет высшее, 
среднее или базовое образование. Достаточно хорошо организованная система 
обучения, а также высокий уровень развития промышленности и услуг позволяют 



польша и Беларусь – практичная информаЦия, касающаяся поддержки... 467

белорусским специалистам эффективно работать во всех отраслях промышлен-
ности”90.

Польско-белорусское региональное сотрудничество осуществляется 
в основном через трансграничное сотрудничество. К его основным формам отно-
сятся:

 – Программа трансграничного сотрудничества Польша–Беларусь–
Украина – действует с 2004 г. на основании Европейского инструмента 
соседства. Первым этапом была Программа добрососедства Польша–Бела-
русь–Украина INTERREG IIIA/Tacis CBC 2004–2006. В настоящее время 
завершаются работы над реализацией третьего этапа, запланированного на 
2014–2020 года. Сотрудничеством смогут воспользоваться жители четырех 
польских воеводств, четырех белорусских и шести украинских областей. 
Европейская комиссия предложила выделить на новый этап Программы 
около 176 млн евро. В роли органа управления программой выступает 
Министерство инфраструктуры и развития Польши. Нынешняя программа 
охватывает следующие тематические блоки91:

 – продвижение местной культуры и сохранение исторического наследия;
 – повышение доступности регионов, развитие прочного и устойчивого к кли-

матическим воздействиям транспорта, коммуникационных сетей и систем;
 – общие задачи в области защиты и безопасности;
 – содействие управлению границами и управление безопасностью, мобиль-

ностью и миграцией;

 – Еврорегион Буг – создан в 1995 г., был первым проектом такого типа 
в Восточной Европе. Изначально был реализован Польшей и Украиной, 
а в 1998 г. присоединилась Беларусь. В рамках еврорегиона осуществля-
ются проекты экономического, социального, культурного, научно-образо-
вательного характера, а также проекты, касающиеся защиты окружающей 
среды и сохранения чистоты вод. В его состав входят с польской стороны: 
Люблинское воеводство, с белорусской стороны – Брестская область, 
и с украинской стороны – Волынская и часть Львовской области. С июня 
1996 г. Еврорегион Буг является членом Ассоциации европейских пригра-
ничных регионов, а с 1998 г. имеет своего представителя в правлении этой 
Ассоциации92;

 – Еврорегион Немен – создан в 1997 г. в составе Сувалкского воеводства, 
Алитусского и Мариампольского поветов (Литва), а также Гродненской 
области (Беларусь). В настоящее время в его состав входят: с польской сто-
роны Подляское воеводство без части бывшего Ломжинского воеводства 

90 Упомянутые 5 аспектов, объясняющих, почему польский бизнес должен инвестировать в Беларусь, 
представлены на сайте http://poland.mfa.gov.by/pl/bilateral_relations/trade_economic (доступ: 28.12.2015).

91 Больше на сайте: http://www.pl-by-ua.eu (доступ: 28.12.2015).
92 Больше на сайте: www.niemen.org.pl (доступ: 28.12.2015).
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и часть Варминско-Мазурского воеводства (гмины, входящие в состав 
бывшего Сувалкского воеводства), с белорусской стороны – Гродненская 
область, с литовской стороны – Алитусский, Марьямпольский и Вильнюс-
ский поветы, и с российской стороны – пять районов Калининградской 
области (Российская Федерация присоединилась к еврорегиону в апреле 
2002 г.). Польскую сторону представляет Ассоциация польских органов 
самоуправления Еврорегиона Немен. Штаб-квартиры региона находятся 
в городах: Сувалки, Мариямполь, Гродно и Черняховск.
Сотрудничество в рамках Еврорегиона Немен направлено в основном на 

преодоление негативных последствий периферийного расположения и изоляции, 
содействие экономическому росту и развитию, повышение уровня жизни жите-
лей приграничных территорий, а также быструю ассимиляцию с интегрирован-
ной Европой при сохранении независимости в широком понимании93;

 – Еврорегион Беловежская Пуща – создан в 2002 г. Польская сторона пред-
ставлена Ассоциацией органов самоуправления Еврорегиона Беловежская 
Пуща; штаб-квартира секретариата находится в г. Гайнувка. В состав 
этого еврорегиона входят со стороны Польши: Гайновский повет, город-
ская гмина Гайнувка, гмина и город Клещеле, гмины Бяловежа, Черемха, 
Чиже, Дубиче Церковные, Гайнувка, Нарев и Наревка. Со стороны Бела-
руси: Каменецкий, Пружанский и Свислочский районы. Целью сотрудни-
чества в рамках этого мероприятия является содействие экономическому 
развитию, сближение жителей и учреждений по обеим сторонам границы 
и создание условий для более эффективного сотрудничества властей и 
органов самоуправлений обеих государств. Осуществляются совместные 
действие в области94:

 – защиты окружающей среды и рационального использования природных 
ресурсов;

 – экологического и культурного туризма;
 – социально-экономического и научно-образовательного сотрудничества;
 – сближения народов обеих государств;
 – сохранения уникального природного комплекса Беловежской Пущи.

Подводя итог, следует подчеркнуть, что сотрудничество приграничных 
регионов уже много лет является приоритетом ЕС. Комиссия Сообществ и Евро-
комиссия выделяет финансовую поддержку приграничным регионам, а еврореги-
ональное сотрудничество является важным инструментом для создания в Европе 
новых межгосударственных и межрегиональных отношений.

Выше приведены некоторые примеры сотрудничества в рамках еврореги-
онов, которое уже дает результаты, а по мере стандартизации правил и точного 

93 Больше на сайте: www.euroregionbug.pl (доступ: 28.12.2015).
94 Больше на сайте: www.euroregion-pb.pl (доступ: 28.12.2015).



польша и Беларусь – практичная информаЦия, касающаяся поддержки... 469

выявления потребностей для развития регионов, преимущества функциониро-
вания в структурах еврорегионов будут только расти. Лучшим подтверждением 
того, что выгодно участвовать в такого рода проектах, является тот факт, что 
многие польские гмины готовы присоединится к сотрудничеству в структурах 
еврорегионов, и процесс развития еврорегионов еще не завершен.

4.2. Особые экономические зоны
Польша

Особые экономические зоны (ОЭЗ) созданы в основном для ускорения 
экономического развития регионов, освоения заброшенных промышленных 
объектов и инфраструктуры и создания новых рабочих мест. Зоны привлекают 
как польских, так и иностранных инвесторов. Особая экономическая зона – это 
выделенная нежилая часть территории страны, на которой хозяйственная дея-
тельность может осуществляться на льготных условиях в рамках выделяемой 
государством помощи (в том числе в форме освобождения от налогов). Условием 
получения инвестором государственной помощи является получение разрешения 
на деятельность в зоне95.

В Польше действует 14 ОЭЗ (рис. 18). Входящие в их состав инвестици-
онные территории размещены по всей стране. Осуществление инвестиций на 
территории ОЭЗ означает не только возможность пользоваться государствен-
ной помощью96. В зависимости от расположения, отдельные зоны предлагают 
инвесторам различные дополнительные выгоды, напр., конкурентную стоимость 
рабочей силы, развитую транспортную сеть или близость к важным рынкам 
сбыта.

В Польше существуют следующие ОЭЗ:
 – Каменногурская особая экономическая зона малого предпринимательства 

– www.ssemp.pl;
 – Катовицкая особая экономическая зона – www.ksse.com.pl;
 – Костшинско-Слубицкая особая экономическая зона – www.kssse.pl;
 – Легницкая особая экономическая зона – www.lsse.eu;
 – Лодзинская особая экономическая зона – www.sse.lodz.pl;
 – Поморская особая экономическая зона – www.strefa.gda.pl;
 – Слупская особая экономическая зона – www.sse.slupsk.pl;

95 Изначально предполагалось, что большинство зон будет действовать до 2016 и 2017 г. Впоследствии 
дважды принималось решение о продлении срока их действия. В 2013 г. Совет министров выдал распо-
ряжение, в соответствии с которым все СЭЗ будут действовать до 31 декабря 2026 г. (Бараньски и др., 
2014).

96 Регионы, являющиеся предметом интереса проекта BIZNESTRANS, т.е. Люблинское и Подляское вое-
водства, характеризуются самыми высокими ставками государственной помощи: для больших пред-
приятий максимальный уровень государственной помощи составляет 50% допустимых расходов, для 
средних предприятий максимальный уровень государственной помощи составляет 60% допустимых 
расходов, для малых предприятий максимальный уровень государственной помощи составляет 70% 
допустимых расходов.
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 – Особая экономическая зона «Евро-парк Мелец» – www.europark.com.pl;
 – Особая экономическая зона «Краковский технологический парк» – www.

sse.krakow.pl;
 – Особая экономическая зона „Стараховице” – www.sse.com.pl;
 – Сувальская особая экономическая зона – www.ssse.com.pl;
 – Тарнобжегская особая экономическая зона – www.tsse.pl;
 – Валбжихская особая экономическая зона – www.invest-park.com.pl;
 – Варминско-Мазурская особая экономическая зона – www.wmsse.com.pl.

Рис. 18. Локализация свободных экономических зон
источник: http://www.administrator24.info/artykul/id3650,sse-jednym-z-glownych-obszarow-wynajmu-
powierzchni-biurowych-i-przemyslowych (доступ: 18.11.2015)

Границы зон не постоянные. Если необходимо, добавляются новые тер-
ритории, и в то же время отдаются земли, которые оказались малопривлека-
тельными для инвесторов. Таким образом, территория, входящая в состав зоны, 
систематически увеличивается. Под конец 2004 г. общая территория всех ОЭЗ 
составляла 6,5 тыс. га, а под конец 2013 г. – уже 16,2 тыс. га, из которых около 
61% составляли освоенные земли.

Беларусь
На территории Республики Беларусь действует шесть свободных экономи-

ческих зон (СЭЗ): Брест, Витебск, Гомель-Ратон, Гродноинвест, Минск и Моги-
лёв (рис. 19), предоставляющих своим резидентам существенные льготы для 
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организации собственного производства. В качестве их резидентов зарегистри-
ровано 281 организацию, из которых 273– действующие.

В СЭЗ действует льготный режим налогообложения. Для резидентов СЭЗ 
установлено меньшее количество налогов, снижены также их ставки. В отно-
шении взимания таможенных пошлин, налогов и применения экономической 
политики СЭЗ считается территорией свободной таможенной зоны. Для расчетов 
в ней может использоваться как национальная валюта Республики Беларусь, так 
и конвертируемая валюта зарубежных стран в порядке, установленном Нацио-
нальным банком Республики Беларусь. На иностранных инвесторов в СЭЗ рас-
пространяется система государственных гарантий защиты инвестиций в соответ-
ствии с действующим законодательством.

Приоритетным направлением развития СЭЗ в ближайшее время будет 
организация предприятий в области высоких технологий, фармацевтической, 
автомобильной, электронной и машиностроительной промышленности. Наи-
более перспективным считается привлечение инвестиций в сфере организации 
экспортного и импортозамещающего производства.

СЭЗ «Брест» создана в 1996 г. Сегодня здесь зарегистрировано 62 рези-
дента. На предприятиях зоны ведется переработка рыбы, древесины, произво-
дится мебель, плиты МДФ, выпускаются кондитерские изделия, мясная про-
дукция, краски и лаки, машины для дорожной разметки, швейная продукция, 
холодильное оборудование, электротехнические изделия, термостойкое листовое 
стекло, пластиковые изделия, полиэтиленовая термоусадочная пленка и пр.

СЭЗ «Витебск» создана в 1999 г. В настоящее время в ней зарегистриро-
вано 33 резидента из 14 стран. В Витебской области успешно работают заводы 
по производству строительных материалов, продовольственных товаров, нефте-
продуктов, электроники, ветеринарных препаратов, одежды, деревообрабатыва-
ющие предприятия.

С 1998 г. функционирует СЭЗ «Гомель-Ратон», где в настоящее время 
зарегистрировано 36 резидентов. Здесь созданы предприятия химической про-
мышленности, машиностроения, металлообработки, деревообработки, а также 
целлюлозно-бумажной, стекольной, пищевой промышленности и промышлен-
ности строительных материалов. Одним из перспективных резидентов СЭЗ 
«Гомель-Ратон» по праву считается российское частное унитарное предприятие 
«ВЕЗА-Г». Оно успешно реализует инвестиционный проект «Производство кли-
матического оборудования», предусматривающий создание нового для Беларуси 
производства по выпуску промышленных каркасно-панельных кондиционеров.

СЭЗ «Гродноинвест» основана в 2002 г. Сегодня она насчитывает 46 рези-
дентов. Сфера их деятельности – это деревообрабатывающая промышленность, 
машиностроение и металлообработка, производство строительных материалов, 
легкая, пищевая, химическая и нефтехимическая промышленность. В каче-
стве удачного примера можно привести инвестиционный проект организации 
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производства многослойной полиамидной термоустойчивой колбасной оболочки 
с нанесением флексопечати. Компания «Биган» основана с участием американ-
ского капитала.

Более 70 резидентов зарегистрировано в СЭЗ «Минск», основанной 
в 1998 г. Здесь доминирует продукция машиностроительных и металлообраба-
тывающих заводов. Также хорошо развита химическая и нефтехимическая про-
мышленность, производство средств связи, радиоэлектроника, деревообрабаты-
вающая, мебельная, целлюлозно-бумажная, полиграфическая промышленность, 
производство строительных материалов.

СЭЗ «Могилёв» возникла в 2002 г. В настоящее время здесь зарегистри-
ровано 22 резидента. СЭЗ «Могилев» – комплексная зона, включающая произ-
водственную, экспортную и свободную таможенную зоны. Она имеет точечный 
принцип территориального расположения, позволяющий достичь максимальной 
обеспеченности инженерными сетями и коммуникациями с достаточной энерге-
тической мощностью97.

Рис. 19. Расположение СЭЗ
источник: http://www.dazin.pl (доступ: 18.11.2015)

97 СЭЗ занимают особое место в белорусской экономике, а их постоянное развитие является одним из 
приоритетных направлений инвестиционной политики в Беларуси. Резидентами СЭЗ являются заре-
гистрированные администрацией СЭЗ юридические и физические лица, которые осуществляют хозяй-
ственную деятельность и пользуются правовым статусом, действующим в СЭЗ. Больше на сайте: http://
poland.mfa.gov.by/pl/bilateral_relations/trade_economic/wolne_strefy (доступ: 28.12.2015).
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4.3. Учреждения бизнес-среды
Учреждения бизнес-среды (УБС) – это субъекты инфраструктуры сферы 

услуг, которые выполняют вспомогательные функции при осуществлении пред-
принимательской деятельности. Польская система учреждений бизнес-среды 
довольно богатая, как с точки зрения их численности, так и с учетом из разноо-
бразия. 

Основные виды таких учреждений: 
 – центры предпринимательства, целью которых является широкое продвиже-

ние и инкубация предпринимательства, предоставление вспомогательных 
услуг для малого бизнеса и активизация развития периферийных регионов 
или регионов, на которые повлиял структурный кризис; 

 – центры инноваций – их целью является широкое продвижение и инкубация 
инновационного предпринимательства, трансферт технологий и предостав-
ление проинновационных услуг, активизация академического предприни-
мательства и сотрудничества науки с бизнесом;

 – финансовые учреждения, целью которых является облегчение доступа 
к финансированию деятельность новосоздаваемых и малых предприятий 
без кредитной истории, предоставление финансовых услуг с учетом спец-
ифики инновационных бизнес-проектов (Табл. 10.).

Табл. 10. Классификация учреждений бизнес-среды
Центры инноваций и предпринимательства

Центры 
предпринимательства
Центры по обучению и 

консультированию, центры 
предпринимательства, центры 
бизнеса, клубы предпринима-
тельства, консультационные 

пункты, консультационно-кон-
салтинговые пункты, предин-
кубаторы, инкубаторы пред-

принимательства

Финансовые учреждения
Региональные и местный 

фонды кредитования, Фонды 
кредитных гарантий, Фонды 
стартового капитала, Сети 

бизнес-ангелов

Центры инноваций
Центры трансферта техноло-
гий, Академические инкуба-
торы предпринимательства, 

Технологические инкубаторы, 
e-инкубаторы, Технологиче-

ские, научные, исследователь-
ские, промышленно-техноло-

гические парки, технополе

источник: Центры инноваций и предпринимательства в польше – отчет 2012 (PArP 2012)

Если говорить о географии расположения учреждений бизнес-среды в 
стране, то она выглядит довольно неравномерно. Есть регионы, которые в этом 
смысле обгоняют остальных. Больше всего субъектов, которых мы можем отне-
сти к учреждениям бизнес-среды, находится в Силезском, Мазовецком и Мало-
польском воеводствах. На противоположном полюсе находится Любуское, Под-
ляское и Свентокшиское воеводство (рис. 21).
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– от 61 до 80

Рис. 21. Карта УБС в Польше
источник: Центры инноваций и предпринимательства в польше – отчет 2012 (PArP 2012)

Ниже представлены учреждения бизнес-среды, деятельность которых рас-
пространяется на территории и регионы, входящие в проект BIZNESTRANS. Это 
субъекты, много лет существующие на экономическом рынке и пользующихся 
высокой репутацией среди предпринимателей (Табл. 11.).

Табл. 11. Перечень отдельных УБС
№ 

п/п. Учреждение Адрес Контактный 
телефон

1. Фонд развития г. Бяла-Подляска ул. Князя Витольда, 21,
 21-500 Бяла-Подляска

тел. +48 603 928 
413

2. Экономическая плата г. Бяла-Подляска ул. Варшавская, 12c, 
21-500 Бяла-Подляска

тел. +48 83 342 
46 68

3. Белорусская торгово-промышленная 
палата, Филиал в Бресте

ул. Гоголя, 13,
224030 Брест 

тел. + 375 162 21 
78 85

4.
Брестская областная организация профсо-
юза работников различных форм предпри-

нимательства «Садружнасць»

ул. К. Маркса, 19, каб. 44,
224005 Брест

тел. + 375 162 21 
60 65
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5. Цех ремесел и предпринимательства ул. Костельная, 16, 
22-200 Влодава

тел. +48 82 57 
25 047

6. Цех ремесленников и предпринимателей ул. Монюшко, 20, 
21-500 Бяла-Подляска

тел. +48 83 343 
34 35

7. Центр бизнеса – иностранное Общество 
с ограниченной ответственностью «NMT»

ул. Советская, 34, 
Брест

тел. + 375 162 27 
90 13

8. Центр экономического развития ул. Вышинского, 2/1, 
15-888 Белосток

тел. +48 85 741 
70 36

9. Технологический инкубатор ул. Добжаньского, 1, 
20-262 Люблин

тел. +48 519 169 
390

10. Торгово-промышленная палата ул. Добжаньского, 3, 
20-262 Люблин

тел. +48 602 84 
34 67

11. Line Progress Гжегож Малиновски ул. Варшавска, 43, 
15-062 Белосток

тел. +48 510 409 
035

12.

Центр поддержки сельского развития 
и предпринимательства Столинского рай-
она (центр поддержки предприниматель-

ства)

ул. Леня, 18, 
225510 Столин

тел. +375 165 56 
29 39

13. Люблинский фонд развития ул. Рынок, 7, 
20-111 Люблин

тел. +48 81 528 
53 00

14. Люблинский инкубатор предприниматель-
ства Люблинской Политехники

ул. Надбыстшицка, 36C, 
20-618 Люблин

тел. +48 81 538 
41 24

15. Люблинский инкубатор информационных 
технологий

ул. Звёнзкова, 26, 
20-148 Люблин

тел. +48 81 463 
60 69

16. ООО «Оценка бизнеса» ул. Пушкинская, 19, каб. 
111, Брест

тел. + 375 162 20 
88 54

17. Филиал Фонда местных инициатив ул. 11 ноября, 3, 
22-200 Влодава

тел. +48 82 572 
29 16

18. Филиал Люблинского фонда развития ул. Пилсудского, 13/11, 
21-500 Бяла Подляска

тел. +48 83 344 
06 50

19. Подляский фонд регионального развития ул. Старобоярска, 15, 
15-073 Белосток

тел. +48 85 740 
86 83

20.
Частное унитарное предприятие по оказа-
нию услуг «Нью-Тон» (центр поддержки 

предпринимательства)

ул. Советская, 67, каб. 55,
224030 Брест

тел. + 375 162 20 
95 52

21.

Представительство Ассоциации между-
народных автомобильных перевозчиков 
«БАМАП» в Бресте (центр поддержки 

предпринимательства)

ул. Дзержинского, 50, 1 
этаж,

224030 Брест 
тел. + 375 162 22 

17 88

22. Региональная экономическая палата ул. Дольна 3 Мая, 8/9,
 20-079 Люблин

тел. +48 81 532 
12 45

23. Software Camp ул. Зана, 11a, 
20-601 Люблин

тел. +48 81 477 
59 09

24.

Общество с дополнительной ответственно-
стью «Брестский областной центр содей-

ствия малому бизнесу»
(центр поддержки предпринимательства)

ул. Советская, 46, каб. 38,
224005 Брест 

тел. + 375 162 21 
14 55
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25.
Общество с дополнительной ответствен-
ностью „Юкола-Инфо-Брест”, Центр под-

держки предпринимательства

ул. Московская, 332/3c,
224023, Брест

тел. + 375 162 40 
64 07

26.
Общество с ограниченной ответственно-
стью «Бизнес-центр». Центр поддержки 

предпринимательства ”

ул. Советская, 84,
225409, Барановичи

тел. + 375 163 42 
47 36

27.
Общество с ограниченной ответственно-
стью „ГудФайл”, Центр поддержки пред-

принимательства

ул. Ленина, 22, каб. 48,
224005, Брест

тел. + 375 162 20 
99 65

28.
Общество с ограниченной ответственно-
стью „Технопарк Полесье”, Центр под-

держки предпринимательства

ул. Заслонова, 11,
225710, Пинск

тел. + 375 165 31 
08 82

29. Объединение инициатив самоуправления ул. Нарутовича, 56a, 
20 – 016 Люблин

тел. +48 81 534 
32 00

30. Общественное объединение „Брестский 
союз предпринимателей „Поддержка”

ул. Советская, каб. 38,
224005, Брест

тел. + 375 162 21 
14 55

31. Общественное объединение „Клуб дело-
вых женщин”

пл. Свободы, 8,
224030, Брест

тел. + 375 162 21 
88 88

32. Общественное объединение „Союз пред-
принимателей Брестской области”

ул. Интернациональнаяc 
17, 224030, Брест

тел. + 375 162 20 
57 07

33.
Закрытое акционерное общество «Брест-

ский научно-технологический парк”, инку-
батор малого предпринимательства

ул. Московская, 202,
224020, Брест

тел. + 375 162 53 
28 44

источник: собственная разработка
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