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Вступление

Мировой опыт подтверждает, что предпринимательство – важнейший 
элемент рыночной экономики, без которого не может гармонично развиваться 
ни одно государство. Предпринимательство играет важную роль в повышении 
конкурентоспособности национальной экономики, своевременно реагирует на 
изменение спроса на товары и услуги, является дополнительным источником 
создания новых рабочих мест и формирования среднего класса – основы ста-
бильности в государстве и обществе, определяет темпы экономического роста, 
структуру и качество валового национального продукта. Именно по уровню 
развития малого и среднего бизнеса специалисты судят о способности страны 
приспосабливаться к меняющейся экономической обстановке. Предприниматель 
является ключевой фигурой рыночной экономики и ориентируется на взаимовы-
годные отношения с потребителями своей продукции, трудовым коллективом 
и другими предпринимателями. 

Значение предпринимательства трудно переоценить, поскольку оно 
направлено на формирование конкурентных, цивилизованных рыночных отно-
шений, способствующих лучшему удовлетворению потребностей общества; 
расширение ассортимента и повышение качества товаров, работ, услуг; прибли-
жение производства товаров и услуг к конкретным потребителям; содействие 
структурной перестройке экономики, придание экономике гибкости, мобильно-
сти, маневренности; привлечение личных средств населения на развитие про-
изводства; создание дополнительных рабочих мест, сокращение уровня безра-
ботицы; более эффективное использование творческих возможностей людей, 
раскрытие их талантов, развитие ремесел и народных промыслов; вовлечение 
в трудовую деятельность отдельных групп населения, для которых крупное про-
изводство налагает ограничения (домохозяйки, инвалиды, учащиеся и др.); фор-
мирование социального слоя собственников, предпринимателей; активизацию 
научно-технического прогресса; освоение и использование местных источников 
сырья и отходов крупных производств.

Для Республики Беларуси, находящейся в стадии развития рыночных 
отношений, создание и развитие сектора предпринимательства постепенно ста-
новиться основой социальной реструктуризации общества. Особенно разви-
тие предпринимательского сектора актуально для приграничных территорий, 
поскольку оно будет способствовать повышению их конкурентоспособности 
и гибкости, созданию дополнительных рабочих мест и решению местных эко-
номических и социальных проблем. Анализ данных о деятельности субъек-
тов предпринимательства свидетельствует об усилении роли малых и средних 
предприятий на трансграничных территориях. Однако для трансграничного 
предпринимательства присущ ряд объективных проблем: низкая устойчивость 
малых предприятий; незначительное влияние на развитие местной экономики; 
неравномерность развития малых предприятий по районам, и особенно слабое 



Вступление 7

их развитие в сельской местности; неразвитость предпринимательства в инно-
вационной сфере. 

Поиску решений данных проблем содействовала Международная науч-
но-практическая конференция «Институциональные основы трансграничного 
предпринимательства», которая прошла в Брестском государственном универ-
ситете имени А.С. Пушкина 30-31 октября 2014 г. Данная конференция прошла 
в рамках реализации проекта международной технической помощи «Создание 
трансграничной платформы «Бизнестранс» для поощрения и поддержки сотруд-
ничества между бизнесом и научными учреждениями с целью установления 
более тесных взаимоотношений», который осуществляется по Программе транс-
граничного сотрудничества Польша–Беларусь–Украина 2007–2013 гг. 

Итогом работы конференции стали рекомендации специалистов по совер-
шенствованию:

 – организационных, правовых и экономических условий, способствующих 
динамичному и устойчивому развитию предпринимательского сектора на 
приграничных территориях; 

 – законодательства, регулирующего вопросы совершения административных 
процедур в сфере предпринимательства, 

 – условий для доступа малых предприятий к кредитно-финансовым ресур-
сам;

 – инфраструктуры поддержки малых и средних предприятий.

Реализация данных мероприятий в перспективе позволит превратить сози-
дательный потенциал трансграничного предпринимательства в активный сектор 
экономики; реализовать предпосылки для освоения ресурсосберегающих нау-
коемких технологий, содействовать существенному увеличению вклада пред-
принимательства в выполнение важнейших экономических параметров, повы-
сит финансовую устойчивость и эффективность деятельности малых и средних 
предприятий. 

Татьянa Силюк, Катажинa Сверчевскa-Петрас, Мариуш Пырa 



Wprowadzenie

Światowe doświadczenie potwierdza, że przedsiębiorczość stanowi najważniej-
szy element gospodarki rynkowej, bez którego żadne państwo nie może się harmonij-
nie rozwijać. Przedsiębiorczość odgrywa istotną rolę w zwiększeniu konkurencyjno-
ści gospodarki krajowej, we właściwym czasie reaguje na zmiany popytu na towary 
i usługi, stanowi dodatkowe źródło tworzenia nowych miejsc pracy i kształtowania 
klasy średniej, jako podstawę stabilności w państwie i społeczeństwie, określa tempo 
wzrostu ekonomicznego, strukturę i jakość PKB. 

To właśnie na podstawie poziomu rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw, 
eksperci oceniają zdolność kraju do przystosowania się do zmieniających się warun-
ków gospodarczych. Przedsiębiorca jest kluczową postacią gospodarki rynkowej i kon-
centruje się na wzajemnie korzystnych relacjach z odbiorcami swoich produktów, gru-
pami zawodowymi i innymi przedsiębiorcami. 

Wartość przedsiębiorczości trudno jest przecenić, ponieważ skoncentrowana 
jest na kształtowaniu konkurencyjnych, cywilizowanych stosunków rynkowych, 
sprzyjających lepszemu zaspokojeniu potrzeb społeczeństwa; poszerzeniu asortymentu 
i zwiększeniu jakości towarów, robót, usług; zbliżeniu produkcji towarów i usług do 
konkretnych odbiorców; wspieraniu restrukturyzacji gospodarki, nadaniu gospodarce 
elastyczności, mobilności i zwrotności; przyciągnięciu prywatnych inwestorów w celu 
rozwoju produkcji; stworzeniu dodatkowych miejsc pracy; zmniejszeniu poziomu bez-
robocia; bardziej efektywnym wykorzystaniu potencjału twórczego ludzi, odkryciu ich 
talentów; rozwoju rzemiosła i rękodzieła; zaangażowaniu w działalność niektórych 
grup ludzi, na których produkcja na dużą skalę nakłada ograniczenia (gospodynie, 
inwalidzi, studenci i inni); tworzeniu warstwy społecznej właścicieli, przedsiębiorców; 
intensyfikacji postępu naukowego i technologicznego; zagospodarowaniu i wykorzy-
staniu lokalnych źródeł surowców i odpadów produkcji na dużą skalę. 

Dla Republiki Białoruś, znajdującej się w fazie rozwoju stosunków rynkowych, 
tworzenie i rozwój sektora przedsiębiorczości, stopniowo staje się podstawą restruktu-
ryzacji społecznej społeczeństwa. Rozwój sektora biznesowego jest szczególnie ważny 
dla obszarów przygranicznych, ponieważ będzie sprzyjał zwiększeniu ich konkuren-
cyjności i elastyczności, tworzeniu dodatkowych miejsc pracy i rozwiązaniu lokalnych 
problemów gospodarczych i społecznych. Analiza danych dotyczących działalności 
gospodarczej, wskazuje na wzrost roli małych i średnich przedsiębiorstw na obszarach 
transgranicznych. Jednakże przedsiębiorczość transgraniczna posiada szereg obiek-
tywnych problemów: niska stabilność małych przedsiębiorstw; niewielki wpływ na 
rozwój gospodarki lokalnej; nierównomierny rozwój małych przedsiębiorstw w rejo-
nach, a zwłaszcza słaby ich rozwój w obszarach wiejskich; brak rozwoju przedsiębior-
czości w sferze innowacji. 

Do poszukiwań rozwiązań powyższych problemów przyczyniła się Międzyna-
rodowa Konferencja Naukowo-Praktyczna pt. „Podstawy instytucjonalne przedsiębior-
czości transgranicznej”, która odbyła się w Brzeskim Uniwersytecie Państwowym im. 
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A.S. Puszkina w dniach 30-31 października 2014 r. Konferencja odbyła się w ramach 
projektu międzynarodowej pomocy technicznej „Stworzenie transgranicznej platformy 
BIZNESTRANS promującej i wspierającej współpracę między biznesem a instytu-
cjami naukowymi w kierunku ich lepszych powiązań”, który realizowany jest w ramach 
Programu Współpracy Transgranicznej Polska-Białoruś-Ukraina 2007-2013. 

Efektem prac konferencji były rekomendacje ekspertów dotyczące udoskona-
lenia:

 – warunków organizacyjnych, prawnych i gospodarczych, sprzyjających dyna-
micznemu i zrównoważonemu rozwojowi sektora przedsiębiorstw na obszarach 
transgranicznych;

 – prawa regulującego problemy związane z procedurami administracyjnymi w sfe-
rze przedsiębiorczości;

 – warunków dostępu małych przedsiębiorstw do możliwości uzyskania kredytów 
i środków finansowych;

 – infrastruktury wsparcia małych i średnich przedsiębiorstw.

Realizacja powyższych działań, w dłuższej perspektywie pozwoli przekształcić 
potencjał twórczy przedsiębiorczości transgranicznej w aktywny sektor gospodarki, 
realizować przesłanki do rozwoju technologii zasobochłonnych, promować znaczny  
wzrost wkładu przedsiębiorczości w realizację ważnych parametrów ekonomicznych, 
zwiększyć stabilność finansową i efektywność działalności małych i średnich przed-
siębiorstw.

Tatjana Siluk, Katarzyna Świerczewska-Pietras, Mariusz Pyra
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ТРАНСГРАНИЧНАЯ ПЛАТФОРМА 
«БИЗНЕСТРАНС» – БАЗА ДЛЯ ПООЩРЕНИЯ 
И ПОДДЕРЖКИ СОТРУДНИЧЕСТВА МЕЖДУ 

БИЗНЕСОМ И НАУЧНЫМИ УЧРЕЖДЕНИЯМИ

Программа трансграничного сотрудничества Польша – Беларусь – Укра-
ина на 2007–2013 гг. реализуется в рамках Европейского Инструмента Соседства 
и Партнерства, который является инициативой Европейской Комиссии, с целью 
развития сотрудничества Европейского Союза и партнерских государств для 
обеспечения интегрированного и устойчивого регионального развития. 1 дека-
бря 2013 г. партнеры проекта Высшая государственная школа им. Папы Рим-
ского Иоанна Павла II в Бяла-Подляске и Брестский государственный универси-
тет им. А.С. Пушкина начали реализацию проекта «Создание трансграничной 
платформы «Бизнестранс» для поощрения и поддержки сотрудничества между 
бизнесом и научными учреждениями с целью установления более тесных взаи-
моотношений». Проект соответствует Приоритету 1. Повышение конкуренто-
способности приграничной территории: мероприятию 1.1. улучшение условий 
для развития предпринимательства Программы Трансграничного Сотрудниче-
ства Польша – Беларусь – Украина 2007–2013.

Территория проекта: с польской стороны – поветы Хайнувка, Семятыче, 
Бяла-Подляска, Влодава, с белорусской стороны – Брестский, Каменецкий, Пру-
жанский, Малоритский районы.

Общий бюджет проекта: 162 982, 4 евро. Доля белорусской стороны: 
46 471,77 евро (из них 41 824,59 евро – средства Европейского Союза). 

Сверчевская-Петрас Катажина, Силюк Татьяна, Пыра Мариуш
ТРАНСГРАНИЧНАЯ ПЛАТФОРМА «БИЗНЕСТРАНС» – БАЗА ДЛЯ 

ПООЩРЕНИЯ...
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Стратегическая цель проекта: создание оснований для развития иници-
атив трансграничного сотрудничества среди предпринимателей и учреждений 
науки, работающих на приграничной территории с целью активизации связей 
между бизнесом и наукой, стимулирования торговой и инвестиционной деятель-
ности.

Тактические цели проекта:
1) создание Трансграничной платформы сотрудничества Бизнестранс (состоя-

щей из специализированного сайта (E-платформы) и Центра поддержки пред-
принимателей), способствующей кооперации предпринимателей Польши 
и Беларуси при содействии высших учебных заведений;

2) проведение анкетирования предпринимательского сообщества на пригра-
ничных территориях, подготовка аналитического отчета по его результатам 
и создание «Справочника предпринимателя», содействующего ведению 
хозяйственной деятельности на приграничной территории;

3) укрепление сотрудничества между компаниями, работающими в пригра-
ничной зоне, и высшими учебными заведениями посредством изучения дея-
тельности трансграничных субъектов хозяйствования, выявления проблем 
их функционирования, систематизации полученных данных и выработки 
направлений совершенствования трансграничного сотрудничества.

Конечные бенефициары проекта: предприниматели, университеты, 
органы местного самоуправления, субъекты хозяйствования. Срок реализации 
проекта: 2 года.

Реализация проекта призвана повысить уровень приграничного сотруд-
ничества между предпринимателями; увеличить количество инициатив, направ-
ленных на поощрение и поддержку сотрудничества между бизнесом и научными 
учреждениями; создать инструменты, способствующие налаживанию и укрепле-
нию сотрудничества предпринимателей с иностранными партнерами; повысить 
уровень конкурентоспособности приграничных регионов из-за неразвитости 
трансграничного сотрудничества.

Данный проект имеет несколько аспектов:
1) трансграничный аспект: сотрудничество при реализации проекта создает 

фундамент трансграничного сотрудничества в общественном, экономиче-
ском и социокультурном аспектах;

2) социальный аспект: проведение совместных исследований, разработка 
«Трансграничного справочника для предпринимателей», организация кон-
сультативных встреч расширит и укрепит сотрудничество между партне-
рами. Будет упрощена передача знаний и опыта в области экономического 
сотрудничества местных предпринимателей. Потенциал, умения и навыки 
партнеров будут использованы для улучшения условий социально-экономи-
ческого развития приграничных территорий. Взаимный обмен опытом обо-
гатит программу будущего сотрудничества партнеров;
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3) экономический аспект: проведение исследований среди польских и белорус-
ских субъектов хозяйствования, а также анализ результатов этих исследо-
ваний будут служить разработке «Трансграничного справочника для пред-
принимателей», который будет содержать полезную информацию, советы 
и рекомендации для работающих на приграничной территории предпринима-
телей. «Справочник…» создаст основу для начала совместной деятельности 
между предпринимателями по обе стороны границы, даст импульс к началу 
сотрудничества и поспособствует тем самым развитию данной территории, 
влияя на ее конкурентоспособность. Центр поддержки предпринимате-
лей создаст основу для создания и развития трансграничного сотрудниче-
ства между предпринимателями, обеспечит передачу знаний, информации 
и опыта, обеспечит начало сотрудничества с зарубежными партнерами, что 
будет способствовать улучшению условий экономического развития на при-
граничных территориях;

4) социокультурный аспект: проект позитивно повлияет на преодоление взаим-
ных предубеждений и стереотипов, повысится уровень взаимопонимания. 
Реализация мероприятий позволит целевым группам и конечным бенефициа-
рам расширить свои знания о территории по обеим сторонам границы. Транс-
граничным результатом проекта должно быть также осознание обществен-
ностью, проживающей на исследуемой территории, пользы от интеграции 
обоих регионов. Поэтому «Трансграничный справочник для предпринима-
телей» и трансграничная платформа «Бизнестранс» будут служить формиро-
ванию общественного сознания и создадут для жителей возможность транс-
граничного сотрудничества, обмена мнениями и опытом в сфере развития 
местного туризма, торговли.

Результаты проекта. Созданная в ходе реализации проекта трансгра-
ничная платформа «Бизнестранс» позволит предпринимателям установить 
деловые контакты, облегчит им понимание нормативных требований по осу-
ществлению трансграничной экономической деятельности, будет содействовать 
выходу на приграничный рынок. Развитие прямого трансграничного сотрудни-
чества, в свою очередь, между представителями польского и белорусского биз-
неса положительно отразится на экономическом развитии приграничных тер-
риторий, поскольку повлечет за собой создание новых рабочих мест. Веб-сайт 
позволит обеим сторонам установить торговые связи, разместить коммерческие 
объявления, найти партнеров, обменяться информацией. Центр поддержки пред-
принимателей позволит осуществлять прямой контакт предпринимателей с кон-
сультантом. Проект внесет свой вклад в разработку конкретных документов, 
которые помогут предпринимателям в налаживании трансграничного сотруд-
ничества. Отчет по результатам анкетирования представителей бизнес-среды 
и «Трансграничный справочник для предпринимателей» будут содержать реко-
мендации по налаживанию трансграничного сотрудничества. Проект обеспечит 
основу для установления сотрудничества между университетами-партнерами 
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в сфере изучения предпринимательства и трансграничного сотрудничества на 
приграничной территории. Научно-педагогический состав университетов-пар-
тнеров будет иметь возможность обменяться знаниями и навыками, укрепить 
исследовательский потенциал университетов и повысить качество образования 
посредством интернационализации научных исследований. Повысится уровень 
информированности у предпринимателей, участвующих в консультативных 
встречах в области сотрудничества и кооперации в сфере предпринимательства 
и экономического развития Польши и Беларуси, а также у участников конферен-
ции по проблемам развития предпринимательства на трансграничных террито-
риях Польши и Беларуси.

Таким образом, реализация проекта «Создание трансграничной плат-
формы «Бизнестранс» для поощрения и поддержки сотрудничества между биз-
несом и научными учреждениями с целью установления более тесных взаимоот-
ношений» будет способствовать улучшению условий для предпринимательства 
на приграничной территории, поддержке трансграничных процессов развития.

Число знаков с пробелами – 7 762.
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ЗАКОН ВЕРТИКАЛЬНОЙ ИНТЕГРАЦИИ 
КАК ТЕОРЕТИЧЕСКИЙ ФУНДАМЕНТ 

ТРАНСГРАНИЧНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА 
И МЕЖГОСУДАРСТВЕННОЙ ИНТЕГРАЦИИ

Сегодня мало у кого вызывает сомнения утверждение о том, что нынешний 
XXI век для всего цивилизованного мира пройдет под знаком сотрудничества 
и интеграции. В наши дни интеграция постепенно превращается в общемиро-
вую тенденцию, проявляющую себя в социально-экономических системах всех 
уровней.

На микроэкономическом уровне – уровне отдельных предприятий – объе-
динительная тенденция проявляется в быстром нарастании концентрации (инте-
грации) капитала и прибыли под контролем крупных и сверхкрупных корпора-
ций (рис. 1, табл. 1).

Рисунок 1 – Долгосрочная динамика удельного веса малых, средних и крупных 
фирм в общей прибыли компаний США (1970–2005 гг.), % 
Источник: построено на основе [1, с. 20]
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Таблица 1 – Концентрации капитала и прибыли под контролем корпораций США 
(1970–2005 гг.)

Год Всего, 
%

Размер компании (величина ее капитала)

менее 
10 млн 
долл.

от 10 до 
25 млн 
долл.

от 25 до 
50 млн 
долл.

от 50 
до 100 
млн 

долл.

от 100 
до 250 
млн 

долл.

от 250 млн 
долл. до 
1 млрд 
долл.

1 млрд 
долл. 

и выше

Капитал, %
1970 100 11,95 3,54 3,48 4,49 8,26 19,45 48,82
1980 100 9,15 3,15 2,52 3,03 5,44 13,00 63,72
1990 100 5,42 2,83 2,13 2,76 4,71 10,93 71,21
2000 100 3,54 1,76 1,49 1,87 3,09 8,03 80,23
2005 100 2,90 1,47 1,20 1,54 2,44 7,24 83,21

Прибыль, %
1970 100 9,84 2,84 2,93 3,85 8,10 20,52 51,91
1980 100 8,41 2,42 2,06 2,68 4,90 12,42 67,11
1990 100 7,74 4,69 2,51 2,42 3,20 6,46 72,99
2000 100 6,02 2,48 1,24 1,00 1,27 5,49 82,50
2005 100 4,29 1,59 0,98 0,97 1,99 4,12 86,06

Источник: [1, с. 20]

На макроэкономическом уровне – уровне национальных экономик – инте-
грация проявляется в долгосрочной тенденции усиления экономической роли госу-
дарства технологически развитых стран как института, системно интегрирующего 
экономику и общество по всем направлениям (рис. 2, табл. 2).

Рисунок 2 – Долгосрочная динамика изменения экономической роли государ-
ства в странах Организации Экономического сотрудничества и Развития (ОЭСР)
Источник: построено на основе данных [2, р. 5]
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Таблица 2 – Рост государственных расходов в странах ОЭСР в период 1870–
1996 гг.

Страна Общие государственные расходы, % ВВП
1870 1913 1920 1937 1960 1980 1990 1996

Австралия 18,3 16,5 19,3 14,8 21,2 34,1 34,9 36,6
Австрия – – 14,7 20,6 35,7 48,1 38,6 51,7
Бельгия – 13,8 22,1 21,8 30,3 57,8 54,3 54,3
Великобритания 9,4 12,7 26,2 30,0 32,2 43,0 39,9 41,9
Германия 10,0 14,2 25,0 34,1 32,4 47,9 45,1 49,0
Ирландия – – 18,8 25,5 28,0 48,9 41,2 42,0
Испания – 11,0 8,3 13,2 18,8 32,2 42,0 43,3
Италия 11,9 11,1 22,5 24,5 30,1 42,1 53,4 52,9
Канада – – 16,7 25,0 28,6 38,8 46,0 44,7
Нидерланды 9,1 9,0 13,5 19,0 33,7 55,8 54,1 49,9
Новая Зеландия – – 24,6 25,3 26,9 38,1 41,3 34,7
Норвегия 5,9 9,3 16,0 11,8 29,9 43,8 54,9 49,2
США 7,3 7,5 12,1 19,7 27,0 31,4 32,8 33,3
Франция 12,6 17,0 27,6 29,0 34,6 46,1 49,8 54,5
Швеция 5,7 10,4 10,9 16,5 31,0 60,1 59,1 64,7
Швейцария 16,5 14,0 17,0 24,1 17,2 32,8 33,5 39,4
Япония 8,8 8,3 14,8 25,4 17,5 32,0 31,3 36,2
В среднем по странам ОЭСР 10,5 11,9 18,2 22,4 27,9 43,1 44,8 45,8

Источник: составлено на основе данных [2, р. 5]

На глобальном, планетарном уровне единение связано с трансграничным 
сотрудничеством стран мира (например, в рамках еврорегионов) и возрастанием 
роли межгосударственных союзов и блоков, таких как Европейский союз (ЕС), 
Таможенный союз (ТС), Единое экономическое пространство (ЕЭП), Евразийский 
экономический союз (ЕАЭС), Шанхайская организация сотрудничества (ШОС) 
и т. п. Таким образом, правомерен вывод о том, что интеграционные процессы на 
глобальном уровне – это общемировая тенденция.

Отказ лидеров мировой экономики от достижения воспеваемой в эконо-
мике совершенной конкуренции и их движение по пути интеграции, кооперации 
и сотрудничества объясним на основе закона вертикальной интеграции, откры-
того и доказанного российским ученым С.С. Губановым в 1996 г. [1]. Согласно 
данному закону, эффективность последовательной цепочки производств, преоб-
разующих сырье в конечный продукт, максимальна при условии нулевой рен-
табельности всех промежуточных стадий производства, начиная с исследова-
ний и разработок и заканчивая сбытом продукции. Иными словами, прибыль 
компании, интегрировавшей в себе все фазы преобразования сырья в конечный 
продукт, оказывается существенно выше суммы прибылей этих производств, 
функционирующих раздельно. Таким образом, закон вертикальной интеграции 
исчерпывающе объясняет причины образования могучих вертикально-интегри-
рованных, а потому весьма эффективных транснациональных корпораций (ТНК), 
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«сшивающих» экономическими связями страны и континенты и тем самым запу-
скающих процессы трансграничного сотрудничества и межгосударственной 
интеграции.

Кстати говоря, именно игнорирование данного закона лежит в основе оглу-
шительного провала либерально-рыночных реформ в странах бывшего СССР, 
приведших к потере интеграционного (синергетического) эффекта из-за прива-
тизации и внутренней конкуренции, объективно дезинтегрирующих экономику 
и общество. В итоге наши экономики, до предела дезинтегрированные «секирой» 
приватизации и «войной всех со всеми» между конкурирующими друг с другом 
субъектами хозяйствования, стали принципиально неконкурентоспособными 
перед лицом мощных вертикально-интегрированных западных ТНК, финан-
совые возможности которых зачастую в разы превосходят ВВП большинства 
стран мира. И действительно, по обнародованным в 2013 г. данным рейтинга 
Forbes Global 2000 финансовые обороты крупнейшей по данному показателю 
компании мира Wall-Mart Stores составили 469,2 млрд долларов США. Далее 
в этом рейтинге следуют Royal Dutch Shell (467,2 млрд долларов США), Exxon 
Mobil (420,7 млрд долларов США), British Petroleum (370,9 млрд долларов США), 
Volkswagen Group (254,0 млрд долларов США) и т. д. Если учесть, что ВВП такой 
средней по мировым меркам страны, как Беларусь, в прошлом году составил 
лишь 71,7 млрд долларов США (636,8 трлн бел. руб. при среднем обменном курсе 
Национального Банка Беларуси 8 875,83 бел. руб. за 1 доллар США), то стано-
вится очевидно – в подобных условиях всерьез вести речь о «чудотворной» силе 
либеральных саморегулирующихся рынков, свободной конкуренции, малого биз-
неса и т. п. могут только полные дилетанты.

Известно, что ныне в США на долю 100 крупнейших американских 
корпораций приходится около 60% производимого ВНП страны, 45% исполь-
зуемых в стране трудовых ресурсов, более 60% осуществляемых инвестиций, 
50% экспортно-импортных операций. Несложно подсчитать, что средний вклад 
в мировой валовой продукт любой из этих корпораций в 2–3 раза больше, чем 
ВВП всей Беларуси. В целом же под контролем западных ТНК находится до 50% 
мирового промышленного производства, до 65% международной торговли, около 
80% мирового банка открытий, патентов, лицензий и технологий [3, c. 6; 4, с. 7]. 
Однако монополизация национальных и мирового рынков на этом не останови-
лась. По прогнозам западных специалистов, в условиях грядущей глобальной 
экономики установится господство всего лишь 300–600 ТНК, причем около 300 
корпораций будут создавать 75% валового продукта мира [5, с. 115]. В подоб-
ных условиях наши упования на «чудотворную» силу совершенной конкурен-
ции и свободных рынков, инновационный потенциал малого и среднего бизнеса 
и т. п. равносильны экономическому суициду.

Суть проблемы в том, что многие отечественные экономисты почему-то 
считают, что капитализм однороден и в пространстве, и во времени. Однако объ-
ективный анализ его эволюции доказывает, что капитализм, как и все в этом мире, 
изменяется, развивается, эволюционирует, переходя от одной стадии к другой 
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(табл. 3). При этом стержневое, магистральное направление этой эволюции – 
переход от дезинтегрированной и персонифицированной формы собственности 
к системно-интегрированной и деперсонифицированной, что по закону верти-
кальной интеграции увеличивает эффективность функционирования экономи-
ческих систем всех уровней.

Увы, приходится признать, что в начале 1990-х годов наши стратегические 
конкуренты лукаво подсунули нам либерально-рыночную доктрину развития, 
которая ориентирует нас на самую низшую, зависимую от высших фаз, стадию 
капитализма – частнособственнический капитализм. В его основе – до предела 
дезинтегрированная («атомарная»), персонифицированная форма собственности 
и внутренняя конкуренция предприятий друг с другом как «война всех со всеми». 
Все это в полном соответствии с законом вертикальной интеграции делает наши 
предприятия и национальные экономики беззащитными перед могучими запад-
ными ТНК, действующими, кроме всего прочего, под экономическим, полити-
ческим и даже военным патронажем своих национальных правительств. Это 
и понятно, ибо технологически развитые страны давным-давно прошли низшую 
ступень капитализма и сегодня вышли на этап завершения оформления его госу-
дарственно-корпоративной стадии, в фундаменте которой – смешанная верти-
кально-интегрированная собственность, кооперация и сотрудничество во имя 
достижения глобальной конкурентоспособности на планетарном рынке, макро-
экономический масштаб планирования.

Таблица 3 – Стадии (уклады) капитализма и их характерные особенности

Стадии 
капитализма, 
от низшей к 

высшей

Частнокапитали-
стическая (конец 
XVII – середина 

XIX вв.)

Государствен-
но-монопо-

листическая 
(конец XIX – 

начало XX вв.)

Государствен-
но-корпоратив-
ная (середина 

XX – настоящее 
время)

Госкапитали-
стическая

(с середины 
XXI в.)

Преобладаю-
щая форма 
собственности

Дезинтегрирован-
ная, атомарная

Горизонталь-
но-интегриро-
ванная

Вертикально-ин-
тегрированная

Системно-инте-
грированная

Субъект 
собственности

Персонифициро-
ванный: частный 
капиталист

Персонифициро-
ванный: отрасле-
вой капиталист

Смешанный: 
корпоративный 
капиталист

Деперсонифи-
цированная: 
совокупный 
капиталист

Основное 
звено воспро-
изводства

Отраслевое пред-
приятие

Отраслевая 
монополия

ТНК (транснаци-
ональная корпо-
рация)

ЕНК (единый 
народно-хозяй-
ственный ком-
плекс) 

Целевая функ-
ция Частная прибыль Монопольная 

прибыль
Добавленная 
стоимость

Совокупная 
покупательная 
способность

Масштаб 
планирования

Локальный, 
в рамках предпри-
ятия

Отраслевой Макроэкономи-
ческий

Народно-хозяй-
ственный

Источник: [6, c. 13]
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Так, позитивный пример выхода на высшие стадии (государственно-корпо-
ративного и государственного) капитализма демонстрирует ЕС, где планирование 
развития осуществляется не только в рамках ТНК, но уже и на уровне наднаци-
ональных органов управления в составе Еврокомиссии. Подлинным прорывом 
на концептуально-теоретическом уровне в этом направлении следует считать тот 
факт, что страны ЕС с традиционного уровня борьбы за «здоровую конкурен-
цию» внутри союза постепенно поднялись до осознания необходимости фор-
мирования его коллективной конкурентоспособности на внешних рынках. Так, 
в ЕС в 2007–2013 гг. реализована VII Рамочная программа научных исследований 
и разработок, согласно которой централизованные затраты на поддержку иссле-
дований и развитие научно-инновационной инфраструктуры союза превысили 73 
млрд евро. Это в 4,2 раза больше бюджета аналогичной VI Рамочной программы, 
реализованной в 2000–2006 гг.

Превращение трансграничного сотрудничества и межгосударственной 
интеграции в общемировую тенденцию XXI века означает, что сегодня, прямо на 
наших глазах, происходит смена доктрины социально-экономического развития. 
Традиционная состязательная, конкурентно-рыночная парадигма безнадежно 
устарела и безвозвратно уходит в прошлое. Ей на смену приходит, принципиально 
новая, прогрессивная интеграционная доктрина социально-экономического раз-
вития, подразумевающая достижение глобальной конкурентоспособности на 
мировом рынке за счет реализации интеграционного, синергетического эффекта 
от сотрудничества, кооперации бывших соперников. В основе новой доктрины 
должна лежать не сочиненная в приснопамятные времена Адама Смита красивая 
сказка о чудотворной силе «невидимой руки» рынка, а отвечающий нынешним 
мировым тенденциям закон вертикальной интеграции.

Более того, в нынешних условиях столкновения цивилизаций за обладание 
дефицитными и к тому же быстро расходуемыми ресурсами жизненно важно 
вертикальную интеграцию вывести не просто на уровень корпораций, но целых 
стран и их союзов. Так, ЕС и ЕАЭС, ныне активно формируемый с участием 
Беларуси, должны стать не только и даже не столько конкурентами, но партне-
рами, объединившими свои сырьевые и энергетические ресурсы, технику и тех-
нологии, финансовые и человеческие капиталы во имя решения глобальных про-
блем цивилизации и ее устойчивого, бескризисного развития. В практическом 
плане такая вертикальная «интеграция интеграций» может быть реализована, 
например, в рамках межнациональных корпораций (МНК) с участием крупного 
капитала стран ЕС, Беларуси, Казахстана, России и т.д. На наш взгляд, каждый из 
этих партнеров мог бы привнести в общее дело свое нечто особенное: ЕС – пере-
довые технику и технологии, доступ на огромный европейский рынок; Россия 
и Казахстан – дешевые сырье и энергоресурсы, а Беларусь – выигрышное геогра-
фическое расположение производственных мощностей, выгодное из-за простоты 
доступа к ресурсам и необъятному рынку ЕАЭС, а также недорогую, но весьма 
качественную рабочую силу (рис. 3).
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Рисунок 3 – Вертикальная «интеграция интеграций» ресурсов в рамках МНК, 
созданных с участием крупного капитала стран ЕС и ЕАЭС
Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

При этом важно понимать, что трансграничное экономическое сотруд-
ничество и межгосударственная интеграция активов требуют от нас коренной 
модернизации (инновационного обновления) производства. Главной ее целью 
должны стать отказ от трудоемких, энергоемких, материалоемких технологий 
и привлечение высокотехнологичных, наукоемких, капиталоемких производств. 
Дело в том, что в условиях глобализации быстро возрастает трансграничная 
мобильность капиталов. Их перемещение по планете еще больше облегчается 
и ускоряется, благодаря использованию сетевых банковских технологий. В этих 
условиях проявляет себя еще один новый экономический закон – закон вырав-
нивания нормы прибыли на инвестированный капитал в глобальной экономике. 
Согласно этому закону в условиях свободного перемещения капиталов норма 
прибыли на каждую единицу вложенного капитала стремится к некоторой посто-
янной величине в масштабах всего глобального пространства. Это и понятно – 
если в каком-то регионе мира норма прибыли на инвестированный доллар (евро, 
рубль и т. д.) выше некоторого среднего значения, то именно туда устремляются 
мобильные финансовые ресурсы из других регионов и стран. В результате в этом 
регионе образуется избыток финансовых средств, а значит, доходность от их 
инвестирования снижается до некоторого среднего уровня. И соответственно, 
наоборот, относительно низкая норма прибыли в регионе стимулирует отток из 
него капиталов, а возникающий при этом дефицит ресурсов способствует повы-
шению отдачи от инвестиций. 

Закон выравнивания нормы прибыли на инвестированный капитал исчер-
пывающе объясняет, почему капиталоемкие (K>>L), а значит, высокотехноло-
гичные, наукоемкие компании «оттягивают» на себя несопоставимо больший (по 
сравнению с вложенными на паритетной основе ресурсами) объем совместно 
заработанной прибыли, нежели трудоемкие (L>>K) производства (рис. 4). Дабы 
не стать жертвой данного негативного явления, которое в новой политэкономии 
получило название трансграничной технико-технологической эксплуатации, сле-
дует всемерно стремиться к контролю над высокотехнологичными, наукоемкими 
фазами передела исходного сырья в конечный продукт, реализуемого в рамках 
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единых трансграничных цепочек взаимосвязанных вертикально-интегриро-
ванных производств. Все это исчерпывающе объясняет острую необходимость 
модернизации, реиндустриализации и технико-технологического перевооруже-
ния национальных экономик, не желающих превратиться в сырьевую провинцию 
цивилизованного мира.

Совместно заработанная 
прибыль 100%

Совместно произведенный
продукт

Ресурсы 10 ед.
(9К+L)

90 %
прибыли

10 %
прибыли

Земной шар

Предприятие А
Капиталоемкое 

производство 9K/L

Предприятие Б
Трудоемкое 

производство 9L/ К

Ресурсы 10 ед.
(9L+K)

Регион А Регион Б

Рисунок 4 – Трансграничная технико-технологическая эксплуатация как след-
ствие закона выравнивания нормы прибыли на инвестированный капитал 
в условиях глобализации
Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

Следует пояснить, что в Беларуси, которая, как известно, активно участвует 
в объединительных процессах в рамках ЕАЭС, прекрасно осознают перспектив-
ность интеграции и с ЕС. Неслучайно именно белорусский лидер А.Г. Лукашенко 
впервые выдвинул идею «интеграции интеграций» обоих союзов, в результате 
которой возможно создание колоссального экономического пространства от 
Лиссабона до Владивостока. В частности, в своем Послании Национальному 
собранию и белорусскому народу в мае 2012 г. А.Г. Лукашенко сказал: «Евро-
пейский союз – один из важнейших векторов для Беларуси… А стратегическое 
будущее в том, что два больших союза не должны быть враждебны друг другу. 
Они должны не «делить» континент, а объединять его. Исходя из этого Беларусь 
и выдвигает идею «интеграции интеграций»…» [7].

В заключение необходимо сделать одно принципиальное замечание. 
В последние время интеграционные процессы в рамках ТС и ЕЭП, а также созда-
ваемого ЕАЭС выходят на качественно новый, более высокий уровень. Беларусь, 
Россия и Казахстан (так же, как в свое время и страны ЕС) уже вышли на понима-
ние необходимости отказа от пресловутой внутренней «здоровой конкуренции» 
своих субъектов хозяйствования друг с другом в пользу взаимного дополнения 
ресурсов наших стран и их сотрудничества во имя достижения коллективной 
конкурентоспособности на глобальном рынке. В частности, статья 32 Договора 
о ТС и ЕЭП от 26 февраля 1999 г. прямо предписывает, что «стороны будут спо-
собствовать созданию эффективных взаимодополняемых производств с уче-
том экономических интересов государств». Это означает, что описанная выше 
идея вертикальной «интеграции интеграций» ресурсов двух больших союзов 
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выглядит вполне реалистичной. Думается, если ЕС откажется от присущего 
ему менторского тона и навязанной ему извне политики санкций по отношению 
к странам ЕАЭС, наносящих колоссальный экономический ущерб обеим союзам, 
и начнет-таки воспринимать нас в качестве равноправных партнеров, указанный 
ущерб сменится огромной взаимной выгодой.
Число знаков с пробелами – 17 481.
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БИЗНЕС-АССОЦИАЦИЙ В РАЗВИТИИ 
ТРАНСГРАНИЧНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА

Состояние и потенциал белорусского предпринимательства, малого 
и среднего бизнеса в контексте улучшения делового климата в стране.

Предпринимательство, в том числе малое и среднее, еще не стало в Бела-
руси драйвером экономического роста, однако, уже демонстрирует не только 
свою устойчивость, но и растущий вклад в экономику страны. По состоянию 
на 01.09.2014 г., предпринимательскую деятельность в Республике Беларусь 
осуществляли 144,8 тыс. юридических лиц и 275,9 тыс. индивидуальных пред-
принимателей. Из них в области производства были заняты 23,7% (34,3 тыс.), 
а в сфере услуг – 76,3% (110,5 тыс. организаций) [1]. На 01.01.2014 г. в респу-
блике действовал 359 401 субъект малого и среднего предпринимательства, что 
на 25 тыс. субъектов или на 7,5% больше, чем на начало 2013 г. Удельный вес 
поступлений в бюджет от субъектов частного сектора в части платежей, кон-
тролируемых налоговыми органами, в 2013 году составил 29,1% – при темпах 
в сопоставимых ценах к уровню 2012 года 106,1% [2].

К началу 2013 года вклад белорусского предпринимательства в развитие 
экономики республики был выше, чем в странах-партнерах по интеграционным 
объединениям. В Беларуси доля малого и среднего бизнеса в ВВП равнялась 
22%, в России – 20%, в Казахстане – 19%. В течение года этот показатель вырос 
в Беларуси до 23,6% [3].

Малый и средний бизнес (МСБ) в большинстве своем сам не осознает 
своей роли и силы. Членами предпринимательских объединений в Беларуси 
являются только 10% субъектов малого и среднего бизнеса, что затрудняет улуч-
шение делового климата в стране. Белорусские малые и средние предприятия 
часто не имеют четких ориентиров развития в рамках институциональных про-
цессов, происходящих в республике. В частности, более половины из них (55%) 
не заинтересованы в участии в приватизации предприятий. Еще 22,7%, по дан-
ным ИПМ, проявили бы интерес, если бы процесс продажи госактивов был чест-
ным и прозрачным [3].

Ильящук Галина Ивановна
ПОТЕНЦИАЛ БЕЛОРУССКОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА, РОЛЬ...
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Опрос Исследовательского центра ИПМ доказывает серьезность проблемы 
распространения коррумпированных практик и операций теневой экономики. 
В 2012 г. только 19,2% опрошенных респондентов считали коррупцию большой 
проблемой. Через год число таких ответов возросло до 33,3%. Одновременно 
значительно уменьшилось число предприятий, которые не считают коррупцию 
проблемой. Наибольшее число злоупотреблений и фактов коррупции респон-
денты отметили в процедурах гигиенической регистрации и сертификации, 
санитарном контроле и пожарном надзоре, тендерах, при получении различных 
разрешений в местных органах власти и управления [3]. По данным опроса СЮЛ 
«Республиканская конфедерация предпринимательства» (сентябрь 2014 г.), 75% 
респондентов-предпринимателей считают причинами роста теневого сектора 
экономики высокие ставки налогов и рост издержек ведения бизнеса, связан-
ный с избыточными административными процедурами. Третьей по интенсивно-
сти проблемой малые и средние предприятия (МСП) Беларуси назвали в 2013 г. 
доступ к финансам (36,1%). Острой проблемой остается инфляция, об этом зая-
вили 45,7% опрошенных респондентов. В пятерку наиболее значимых проблем 
белорусского бизнеса вошло также налоговое регулирование [4].

Республиканская конфедерация предпринимательства (СЮЛ «РКП»), 
Минский столичный союз предпринимателей и работодателей (ОО «МССПиР») 
совместно с Центром социологических и политических исследований Белорус-
ского государственного университета и Аналитическим центром «Стратегия» 
разработали и представили ИДО «Индекс делового оптимизма» как свой инстру-
мент для оценки отношения частного бизнеса к настоящему и ближайшему 
будущему. Оптимизм в данном контексте – это субъективная оценка состояния 
экономики страны и бизнеса. В феврале 2014 г. этот показатель составил 0,08, 
а в сентябре 2014 – 0,01. 

Данные опроса, который регулярно, два раза в год, проводят, начиная 
с мая 2012 г., члены СЮЛ «РКП», схожи с оценками, получаемыми Националь-
ным банком Республики Беларусь. В последнем, сентябрьском 2014 г. опросе 
на вопрос об изменении состояния белорусской экономики за последние пол-
года только 11,2% из 501 респондента ответили, что оно улучшилось. В феврале 
2014 г. таких ответов было 14,1%. Пессимистические оценки преобладают. Об 
ухудшении ситуации в экономике в феврале 2014 года заявили 61,7% опрошен-
ных, а в сентябре 2014 г. – 49,5%. Правда, эти данные лучше, чем были зафикси-
рованы в сентябре 2013 года. Неизменность состояния белорусской экономики 
отметили 32,3% респондентов [5]. Эксперты СЮЛ «РКП» интерпретируют эти 
результаты опроса как «умеренный скептицизм» белорусского бизнеса, у кото-
рого все-таки не наблюдается сильного разочарования устойчивостью бизнеса 
в своем сегменте рынка.

Состояние и увеличение потенциала малого и среднего предпринима-
тельства в Беларуси зависят от улучшения делового климата в стране, эффек-
тивного диалога бизнеса и власти. Бизнес-сообщество через «Национальную 
платформу бизнеса Беларуси» (НПББ) четко проранжировало важность задач по 
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улучшению делового климата. На первом месте (63,7% по итогам обсуждения) 
оказалась задача добросовестной конкуренции. Вторым по значимости фактором 
стало «регулирование бизнес-среды» (36,9%), на третьем месте – «полноценная 
модернизация» (31,8%) [6]. Примечательно, что, по данным Исследовательского 
центра ИПМ (2013 г.), о «Национальной платформе бизнеса Беларуси» (НПББ) 
знают 23% участников опроса, из тех, кто знает, поддерживают ее 76,6% [7]. Это 
позволяет сформулировать задачу для бизнес-сообщества: ведение активного 
диалога с бизнесом и властью через продвижение НПББ, расширяя и углубляя 
знания о ней в предпринимательской среде и в обществе, включая сферы науки 
и образования. 

Диалог бизнеса и власти: процесс, итоги, перспективы. Государственные 
программы поддержки малого и среднего предпринимательства в Беларуси.

В последние годы важность малого и среднего бизнеса в белорусской 
экономике неоднократно подчеркивалась и подтверждалась на самом высоком 
уровне. В Программе государственной поддержки малого и среднего предпри-
нимательства (МСП) на 2013–2015 годы, утвержденной Постановлением Совета 
Министров РБ от 29.12.2012 года отмечается, что к 2015 году планируется дове-
сти долю МСП в ВВП страны до 30%, обеспечив численность занятых в этом 
секторе экономики до 1,8 млн человек. Предпринимательство оценивается в дан-
ной Программе как перспективно развивающийся сектор экономики, постепенно 
увеличивающий свой вклад в обеспечение общего экономического роста, про-
изводство потребительских товаров и развитие сферы услуг, создание новых 
рабочих мест. Создание максимально благоприятных условий для формирования 
и функционирования предпринимательской среды выдвигается этой Программой 
в разряд национальных приоритетов.

Постановлением Совета Министров РБ от 30.03.2013 г. № 241 утверждены 
Комплексы мер по достижению показателей развития малого и среднего пред-
принимательства в областях Беларуси и г. Минске. Бизнес-сообщество ожидает 
практической реализации этих важных для предпринимательства документах.

Важная роль в поддержке предпринимательства принадлежит Директиве 
Президента РБ № 4 от 30.12.2010 г. «О развитии предпринимательской иници-
ативы и стимулировании деловой активности в Республике Беларусь», опреде-
лившей направления дальнейшей либерализации белорусской экономики, повы-
шения ее конкурентоспособности. На 01.09.2014 г., в рамках реализации этой 
Директивы, в Беларуси принято 180 актов законодательства [8]. К наиболее зна-
чимым мерам, рождавшимся и в ходе диалога бизнеса и власти, можно отнести 
усовершенствование порядка государственной регистрации и ликвидации субъ-
ектов хозяйствования, определенное снижение налоговой нагрузки и упрощение 
налогового администрирования, гармонизацию национальных технических нор-
мативных правовых актов с нормами проектирования и стандартизации Евро-
союза, сокращение сферы ценового регулирования и перечня лицензируемых 
видов деятельности, некоторую либерализацию административного и процессу-
ально-экономического законодательства, утверждение концепции формирования 
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и развития инновационно-промышленных кластеров, расширение сферы при-
менения электронной документации, усиление внимания власти к сфере право-
вых условий государственно-частного партнерства (ГЧП), расширение диалога 
государственных органов и бизнес-сообщества. На поддержку развития пред-
принимательства был направлен и Декрет Президента РБ от 07.05.2012 г. № 6 
«О стимулировании предпринимательской деятельности на территории средних, 
малых городов, поселений, сельской местности». Деловое сообщество позитивно 
оценивает ближайшие цели госорганов по обеспечению правовой регламентации 
государственно-частного партнерства в Беларуси, совершенствованию правовой 
базы в области лицензирования и ценообразования, созданию единой антимоно-
польной системы, развитию института франчайзинга и др.

СЮЛ «РКП» и другие бизнес-ассоциации сотрудничают и взаимодей-
ствуют с Национальным агентством приватизации и инвестиций, созданным 
в мае 2014 г. в структуре Министерства экономики РБ национальным Центром 
государственно-частного партнерства. Бизнес надеется на успешное реформи-
рование, при поддержке Всемирного банка, Белорусского фонда по поддержке 
предпринимательства и создание на его базе специальной организации, содей-
ствующей малым и средним предприятиям.

В октябре 2013 г. Президентом Республики Беларусь была согласована 
Концепция проекта Закона РБ «О государственно-частном партнерстве», а раз-
работка этого законопроекта утверждена Указом Главы государства от 27.12.2013 
г. № 572. В стране реализуется совместный проект Евросоюза/ПРООН и Мини-
стерства экономики РБ «Укрепление национального потенциала в области при-
менения механизмов государственно-частного партнерства в Республике Бела-
русь». На базе Академии Управления при Президенте РБ проводится учебный 
курс для национальных инструкторов, тренеров и национальных координаторов 
в сфере ГЧП, его первым выпускникам 19.09.2014 г. были вручены соответству-
ющие сертификаты. Предложение о развитии в стране сферы и системы государ-
ственно-частного партнерства содержалось в «Национальной платформе бизнеса 
Беларуси». В целях продвижения этих идей, возможностей и перспектив станов-
ления и развития ГЧП в стране эксперты ОО «МССПиР» подготовили и издали, 
с помощью финансирования в рамках программы польского сотрудничества для 
развития Министерства иностранных дел Республики Польша в 2011 г., книгу 
«Государственно-частное партнерство: приоритеты и перспективы для Бела-
руси» [9].

Смысл и содержание целого ряда документов, принятых в поддержку 
предпринимательства, оказались, однако, выхолощены в процессе согласова-
ния с многочисленными структурами государственного управления. Целый 
ряд органов власти продолжают игнорировать букву и дух Директивы № 4 от 
31.12.2010 г., направленные на либерализацию условий предпринимательской 
деятельности, рапортуя при этом почти о полном выполнении этого документа. 
Сохраняется неравенство условий хозяйствования для предприятий государ-
ственного и частного секторов экономики. Несмотря на возросшее внимание 
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правительства к проблемам малого и среднего предпринимательства, недостает 
прозрачности и предсказуемости действий органов госуправления по созданию 
в стране благоприятного делового климата.

Национальная платформа бизнеса Беларуси как фактор диалога делового 
сообщества и власти.

Правительство Беларуси и его структуры сегодня все чаще призывают 
руководителей регионов, общереспубликанских и местных, отраслевых орга-
нов госуправления практически содействовать развитию предпринимательства 
в республике. Важную роль в процессе диалога бизнеса и власти играет «Наци-
ональная платформа бизнеса Беларуси» (НПББ), которая, начиная с 2006 г., еже-
годно разрабатывается наиболее активными представителями белорусского биз-
нес-сообщества и поддерживается сегодня более чем 50 бизнес-ассоциациями 
и общественными объединениями социально-экономической направленности. 
Из 107 предложений, к примеру, «НПББ–2013» 17 пунктов реализованы полно-
стью, 3 предложения находятся в стадии обсуждения в подготовленных проектах 
документов, 3 предложения выполнены частично [10]. Продолжается реализа-
ция позитивных изменений, предложенных в текстах НПББ с 2006 г. по 2012 г. 
Все это имеет позитивное влияние на перспективы малого и среднего бизнеса 
в Беларуси.

На заседании Президиума Совета Министров РБ 20 мая 2014 г. республи-
канским органам государственного управления, местным органам власти было 
поручено «принимать всесторонние меры по реализации мероприятий, содержа-
щихся в Национальной Платформе». Одновременно правительственным поруче-
нием предписывалось ввести в практику ежемесячное обсуждение на заседаниях 
общественно-консультативных (экспертных) советов предусмотренных в НПББ 
проблемных вопросов развития малого и среднего предпринимательства в сфе-
рах деятельности, регулирование которых отнесено к компетенции государствен-
ного органа. Координация работ по выполнению вышеназванных поручений воз-
ложена на Заместителя Премьер-министра РБ П.П. Прокоповича. Правительство 
сегодня признает, что при выработке и принятии решений по вопросам, затраги-
вающим интересы субъектов хозяйствования, республиканскими органами вла-
сти, облисполкомами и Минским горисполкомом «уделяется недостаточное вни-
мание проработке предложений и учету мнения предпринимательских структур 
и их объединений» (Заседание Президиума Совета Министров РБ 20.05.2014). 
При сохранении неравных условий хозяйствования для субъектов государствен-
ного и частного секторов экономики, белорусские предприниматели вынуждены 
работать в условиях запредельно дорогих заемных ресурсов и высоких аренд-
ных ставок, при непредсказуемости налоговой политики, затрудненном доступе 
к сырью, финансово-кредитным ресурсам, отсутствии в республике полноцен-
ного института частной собственности на землю, существенном падении платеж-
ной дисциплины. Белорусские власти и бизнес-сообщество в целом оказались не 
готовы к полноценной защите интересов бизнеса в условиях интенсификации 



Ильящук Галина Ивановна30

конкуренции в рамках Таможенного союза и Единого экономического простран-
ства Беларуси, России и Казахстана. 

Эти и другие насущные проблемы предпринимательства отразила «Наци-
ональная платформа бизнеса Беларуси-2014», которая определяет приоритетные 
направления (краткосрочные и долгосрочные) реформирования делового кли-
мата страны в 2014 г. В Платформе определены шесть таковых приоритетных 
направлений: 1) добросовестная конкуренция; 2) эффективная дебюрократиза-
ция; 3) регуляторная оптимизация; 4) честная приватизация; 5) ответственное 
партнерство; 6) рынок труда и социальное партнерство. Всего НПББ-2014 содер-
жит 98 предложений, она направлена на глубокую модернизацию диалоговых 
площадок бизнеса и власти с целью выработки не только тактики улучшения 
деловой среды, но и стратегии развития Беларуси на долгосрочную перспективу.

Трансграничное сотрудничество: роль бизнес-ассоциаций.
Бизнес-ассоциациям принадлежит существенная роль в развитии транс-

граничного сотрудничества, в первую очередь, в таких областях, как содействие 
более быстрому, интенсивному и устойчивому экономическому росту пригра-
ничных регионов, оптимизации охраны окружающей среды, занятости и само-
занятости населения, развитию межкультурного диалога. Предпринимательские 
объединения Беларуси внесли свой вклад в реализацию Программы ТАСИС по 
трансграничному сотрудничеству (ТАСИС ТГС циклы 1996–1999 гг. и 2000–2006 
гг.), которая была выработана в 1996–1998 гг. по инициативе Европейского пар-
ламента в рамках Регламента общей Программы ТАСИС. Все основные проекты 
Программы ТАСИС ТГС осуществлялись при координации с программами ФАРЕ 
и ИНТЕРРЕГ. Одной из особенностей программы ТАСИС ТГС являлось нали-
чие основных (больших) и «малых» проектов. Бюджеты первых могли достигать 
3 млн евро, а «малых» – 200 тыс. евро. Предусматривалось также финансирова-
ние микро-проектов с бюджетом до 50 тыс. евро [10]. 

Международная техническая помощь в рамках «больших» проектов дан-
ной Программы оказывалась, в основном, органам государственного управления 
Беларуси – Государственному Таможенному комитету, Государственному погра-
ничному комитету, Министерству транспорта, Министерству сельского хозяйства 
и продовольствия, Министерству природы и др. – в виде консультаций, обучения 
специалистов, поставок оборудования, строительства зданий в пунктах погра-
ничного пропуска, обустройства государственной границы. Основными получа-
телями международной технической помощи Евросоюза в рамках «малых» про-
ектов Программы ТАСИС ТГС являлись органы местной власти и управления 
Брестской, Витебской и Гродненской областей – облисполкомы и райисполкомы. 
Реализованные проекты относились, прежде всего, к сферам административных 
реформ, экономического развития на местном уровне, социальным программам, 
а также к экологической проблематике и вопросам энергосбережения.

Одним из наиболее важных достижений Программы малых проектов 
ТАСИС ТГС, по мнению экспертов ТАСИС [10], является реализация ее про-
екта по проведению форума приграничных инвесторов в г. Бресте (1998 г.) 
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– «Расширение ЕС и прямые иностранные инвестиции в приграничных регио-
нах» (бюджет – 200 тыс. евро), получателем которого стал Брестский облиспол-
ком. Партнерами по проекту выступили Сенат г. Берлина (ФРГ), Бяльско-Под-
лясский районный Старостат Люблинского воеводства (Республика Польша), 
Белорусский и Минский столичный союзы предпринимателей. В форуме, где 
вырабатывались стратегия и механизмы взаимовыгодного сотрудничества 
приняли участие представители деловых кругов Брестской области, члены 
и партнеры Бяльскоподлясской Экономической палаты (Республика Польша), 
предприниматели из Германии и Волынской области Украины. В рамках выше-
названного проекта было налажено сотрудничество с официальными и деловыми 
кругами федеральной земли Баден-Вюртемберг (ФРГ), обучены специалисты 
администрации СЭЗ «Брест» и Брестского райисполкома практическим навы-
кам по представлению инвестиционной привлекательности региона. Проведение 
форума приграничных инвесторов в г. Бресте способствовало последующей реа-
лизации в регионе проекта по строительству и техническому оснащению пунктов 
приграничного пропуска.

Впоследствии, начиная с 2003 года, программу малых проектов ТАСИС 
ТГС по существу заменили собой Программы добрососедства. Всего было реа-
лизовано 24 такие программы, из них – 12 программ в сфере трансграничного 
сотрудничества, в трех из которых, «Регион Балтийского моря», «Польша – Бела-
русь – Украина» и «Латвия – Литва – Беларусь», участвовала и участвует Респу-
блика Беларусь [11]. Основными получателями международной технической 
помощи Евросоюза в рамках этих программ выступили, кроме белорусских 
министерств и ведомств, Национальная академия наук Беларуси, Белорусская 
торгово-промышленная палата (она реализовала проект «Оценка развития пред-
принимательства на балтийском пространстве» с бюджетом 34 500 евро), органи-
зации Брестской, Витебской, Гродненской и Минской областей [11].

В 2006 г. Европейская комиссия провела реформу системы предоставле-
ния внешней помощи ЕС и ее управления. В результате более чем 30 программ 
и отдельных бюджетных линий были объеденены в 9 универсальных инстру-
ментов внешней помощи Евросоюза. В этих рамках в Беларуси с 2007 года 
реализуется Европейский инструмент добрососедства и партнерства (ЕИДП), 
в проектах которого участвуют и бизнес-ассоциации. Программы ТАСИС будут 
выполняться в нашей стране вплоть до 2016 г.

СЮЛ «Республиканская конфедерация предпринимательства» осущест-
вляет в 2014 году совместно с Литовской конфедерацией бизнес-работодателей 
(Литва) и Университетом Латвии (Латвия) проект «Создание сети сотрудниче-
ства в сфере франчайзинга в литовско-латвийско-белорусском приграничном 
регионе» (аббревиатура F.A.R.Network, номер проекта LLB-2-168), финансируе-
мого по программе трансграничного сотрудничества Латвия – Литва – Беларусь 
в рамках Европейского инструмента добрососедства и партнерства. По про-
грамме этого проекта прошли тренинги для предпринимателей в городах Минск 
(15.10.2014) и Гродно (16.10.2014) на тему «Франчайзинг как эффективный 
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инструмент создания и развития бизнеса». Готовится уникальное мероприятие 
проекта в г. Минске (14 ноября), призванное стимулировать инвестиции в раз-
виваемые на основе франшизы виды предпринимательской деятельности. Его 
программой предусмотрены сочетание выставки франшиз с одновременным про-
ведением конференции и переговоров в формате В2В по тематике франчайзинга. 
Под эгидой Литовской конфедерации бизнес-работодателей проведено исследо-
вание и подготовлен отчет о привлекательности приграничных регионов Литвы, 
Латвии и Беларуси для франчайзинга (отчет можно найти в Интернете, в том 
числе – на русском языке: www.franchisehub.eu).

Таким образом, опыт реализации проектов трансграничного сотруд-
ничества убедительно подтверждает, что бизнес-ассоциации могут успешно 
и эффективно выступать не только партнерами, но и получателями, интеграто-
рами и координаторами таких проектов, в том числе – реализуя их совместно 
с органами власти, научно-педагогическими учреждениями, экспертными и ана-
литическими центрами, участвуя в исследованиях и публикациях. Именно это 
проектное партнерство способно обеспечить успешное будущее инициатив 
и программ трансграничного сотрудничества. Осуществлением проектов меж-
дународной технической помощи не исчерпываются возможности и перспективы 
трансграничного сотрудничества. Свидетельством тому многолетний опыт пар-
тнерства СЮЛ «Республиканская конфедерация предпринимательства» (СЮЛ 
«РКП»), ОО «Минский столичный союз предпринимателей и работодателей» 
(ОО «МССПиР»), региональных (областных) бизнес-ассоциаций с предпринима-
тельскими объединениями в странах-соседях: Латвии, где СЮЛ «РКП» открыла 
свое Представительство, Литве – партнер Литовская Конфедерация бизнес-ра-
ботодателей; Польше – сотрудничество с Бяльско-Подлясской Экономической 
Палатой (г. Бяла-Подляска), Промышленно-Торговой Палатой в г. Белостоке, 
членство СЮЛ «РКП» (по принципу членской взаимности) в Польско-Белорус-
ской Торгово-Промышленной Палате, участие в Польско-Белорусских экономи-
ческих форумах «Добрососедство» и др.
Число знаков с пробелами – 21 972.
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ТОРГОВО-ПРОМЫШЛЕННАЯ ПАЛАТА 
КАК ИНСТРУМЕНТ РАЗВИТИЯ 

МЕЖДУНАРОДНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА 
И ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Торгово-промышленная палата играет огромную роль в развитии меж-
дународного сотрудничества предпринимательства. Сегодня различные управ-
ленческие и региональные структуры и ассоциации содействуют этому. Но свое 
вполне определенное место здесь занимает Торгово-промышленная палата. 
У многих упоминание о торгово-промышленной палате ассоциируется с такой 
услугой, как экспертиза происхождения товара и выдача сертификатов собствен-
ного производства на товары, работы и услуги. Однако есть и другие направления 
деятельности палаты, которые в значительной мере формирует ее имидж и явля-
ются инструментом развития международного делового сотрудничества бизнеса.

Необходимость объединения первых предпринимателей-купцов для более 
успешной реализации и защиты своих интересов, обеспечения более высоких 
темпов развития торговых отношений привело еще в VIII веке к созданию первых 
торгово-промышленных палат в Европе. Купцы, объединенные в организации, 
более успешно строили свои отношения с внешним миром, отстаивали прин-
ципы частной собственности, свободы предпринимательства, конкуренции, раз-
вивая рыночные отношения, тем самым приводя к росту экономики государств.

Создание и функционирование сегодня во многих государствах торго-
во-промышленных и ремесленных палат, доказывает, что разнообразные инте-
ресы малого и среднего бизнеса невозможно реализовывать без объединения 
усилий. Белорусская Торгово-промышленная палата ведет отсчет своей деятель-
ности с 1952 г. как Минское отделение Всесоюзной торговой палаты. Белорус-
ская торгово-промышленная палата – негосударственная общественная органи-
зация, в которой добровольно объединены более 2000 субъектов хозяйствования 
различных форм собственности, при этом 85% ее членов имеют частную форму 
собственности и почти 70% являются субъектами малого и среднего бизнеса. 
Палата продвигает интересы не только предпринимателей – ее действительных 
членов. Подавляющее большинство предприятий по тем или иным вопросам кон-
тактируют с различными подразделениями палаты.

Пивник Елена Николаевна
ТОРГОВО-ПРОМЫШЛЕННАЯ ПАЛАТА КАК ИНСТРУМЕНТ РАЗВИТИЯ...
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Цель деятельности Торгово-промышленной палаты – создание условий 
для эффективного развития предпринимательства, роль которого важна не только 
в обеспечении высоких экономических темпов развития экономики, но и в фор-
мировании социальной структуры общества с достаточно высоким удельным 
весом среднего класса, который, как известно, является сам по себе фактором ста-
бильности в обществе. Торгово-промышленная палата сегодня стремится стать 
оптимальной формой взаимодействия между государственной властью и бизне-
сом через созданную в ней систему оказываемых услуг (экспертных, внешнеэ-
кономических, арбитражных, образовательных, консультационно-информацион-
ных, патентных и многих других). Палата активно участвует в работе Деловых 
Советов, межправительственных и межведомственных комиссий и комитетов на 
разных уровнях. 

Сегодня Белорусская торгово-промышленная палата участвует в заседа-
ниях комитетов и рабочих групп Евразийской Экономической комиссии, ведет 
работу по реализации подписанных Соглашений с Советом Министров и Мини-
стерством иностранных дел Республики Беларусь, взаимодействует с белорус-
скими и зарубежными дипломатическими учреждениями в вопросах органи-
зации торгово-экономического сотрудничества. Проведение мероприятий как 
межгосударственного, так и межрегионального уровней позволяет сотрудникам 
Палаты увидеть и проанализировать проблемы и барьеры в развитии предприни-
мательства, реально оценивать перспективы и риски освоения новых рынков, что 
помогает в поиске и налаживании новых деловых контактов. Палата – посредник 
между властью и бизнесом, проводник и защитник интересов предприниматель-
ства перед лицом государственной власти. Она находится на службе у бизнеса, 
во многом помогая ему благодаря имеющимся связям и контактам. Но и бизнес 
многому учит сотрудников Палаты в оценке и понимании происходящих эконо-
мических, политических и социальных процессов. 

Безусловно, интересы предпринимательства Брестской области в нала-
живании международного сотрудничества лежат в поле зрения Брестского отде-
ления палаты. Одним из инструментов, который позволяет Палате оперативно 
получать необходимую информацию по запросу компаний, непосредственно 
и без усилий решать многие практические задачи по поиску партнеров, органи-
зации различных форм взаимодействия бизнеса, являются заключенные между 
палатами различных стран и иными бизнес-ассоциациями Соглашения о сотруд-
ничестве. В целом, у Белорусской Торгово-промышленной палаты сегодня под-
писано более 250 таких Соглашений со странами СНГ, Европы, Азии, Австралии, 
Америки, Африки. 37 общественных представителей палаты работают практи-
чески по всему миру. В свою очередь, Брестское отделение имеет более 60 таких 
Соглашений о сотрудничестве, хотя, конечно, не все из них в равной степени 
эффективно реализуются в силу разных причин. 

На протяжении многих лет Брестское отделение очень тесно сотруд-
ничает с Люблинским воеводством, и в частности, с Бяла-Подлясской Хозяй-
ственной палатой, Люблинским клубом бизнеса, выставочной компанией Тарги 



Пивник Елена Николаевна36

Любельске, Хозяйственной палатой Белостока. Регулярные встречи предпри-
нимателей Беларуси, Польши и Украины проводятся в рамках бизнес-форума 
«Любинвест» в г. Люблин. В выставочных залах Таргув Познаньских при содей-
ствии палаты прошло немало деловых встреч и переговоров.

В 2013 г. около 300 представителей бизнеса региона в составе делегаций 
Брестской торгово-промышленной палаты получили возможность посетить 
отраслевые выставки за рубежом, бизнес-форумы, биржи контактов, ознако-
миться с работой тех или иных зарубежных предприятий, хозяйств, обменяться 
опытом, получить доступ к новым технологиям и рынкам сбыта продукции 
и услуг.

Брестская торгово-промышленная палата давно и активно работает с Поль-
ско-Белорусской торгово-промышленной палатой в Варшаве, совместно с кото-
рой были организованы десятки встреч, деловых миссий, форумов, выставок, 
презентаций, созданы предприятия с польским капиталом в Беларуси, а бело-
русские товары вошли на польский и в целом на европейский рынок. В рам-
ках такого сотрудничества ежегодно реализуется немало совместных проектов, 
последний из которых известный 18-ый Белорусско-польский экономический 
форум «Доброседство», прошедший 1–2 октября 2014 г. в г. Брест. Также в Брест-
ском отделении Белорусской торгово-промышленной палате состоялась встреча 
заместителя премьер-министра Республики Беларусь Михаила Русого и замести-
теля премьер-министра, министра экономики Республики Польша Януша Пехо-
чиньского с польскими и белорусскими предпринимателями. 

Несмотря на значительные достижения в работе Брестского отделения 
Белорусской торгово-промышленной палаты есть определенные недостатки: 
пока недостаточно предприниматели объединены вокруг торгово-промышлен-
ных палат на региональном уровне; также предприниматели мало информиро-
ваны о том, как палата может быть полезна тем, кто хочет осваивать новые рынки, 
ищет партнеров, хочет эффективно и безопасно строить бизнес с зарубежным 
партнером, ведь контакты важны для развития бизнеса. 

Сегодня мы видим достаточно динамичные изменения рынков, и процесс 
их освоения неодинаков. Европейский, американский, азиатский – эти рынки раз-
ные, и если барьеры доступа к ним существуют, то палата – локальный элемент 
для преодоления таковых путем проведения экономических форумов, миссий 
за рубежом, бирж контактов, организации образовательных программ, стажиро-
вок, проведения маркетинговых исследований рынков, предоставления самых 
различных справок по запросу белорусского бизнесмена (от перечня производи-
телей той или иной продукции в любой стране до предоставления информации 
о благонадежности будущего партнера). 

Выбор страны-партнера сложный, полный риска, решиться на который 
бывает нелегко. ТПП в этом смысле могла бы стать надежным помощником, 
проанализировать и выбрать стратегию, которая идеально подойдет для конкрет-
ного продукта или услуги. Самый большой барьер между иностранными биз-
нес-партнерами отнюдь не финансовый, а ментальный, и здесь имеется большой 



ТОРГОВО-ПРОМЫШЛЕННАЯ ПАЛАТА КАК ИНСТРУМЕНТ РАЗВИТИЯ... 37

потенциал торгово-промышленной палаты. Многие зарубежные бизнесмены, 
кстати, пытаясь прийти на белорусский рынок, в свою очередь, также ищут под-
держки и помощи в торгово-промышленной палате по самым разным вопросам, 
руководствуясь мировым имиджем палаты как надежного и компетентного пар-
тнера в вопросах международного сотрудничества. С кем должен контактиро-
вать иностранный инвестор, экспортер или импортер или наш белорусский пред-
приниматель? Этим институтом может и должна стать торгово-промышленная 
палата, в которой профессиональные, мотивированные специалисты, владеющие 
иностранным языком, могут стать таким мостом между двумя сторонами, ищу-
щими точки соприкосновения для ведения безопасного и успешного бизнеса. 

В последние годы палата ведет активную работу по расширению сотруд-
ничества по самым разным географическим направлениям от стран Латинской 
Америки и Африки до Японии и Австралии. Так она стремится снизить риски 
влияния кризисных явлений в мировой экономике на белорусских предприни-
мателей. 

Брестское отделение принимало активное участие в реализации про-
граммы трансграничного сотрудничества Польша – Беларусь – Украина в 2007–
2013 годах в рамках Европейского инструмента соседства и партнерства, продол-
жая и расширяя тем самым сотрудничество в приграничных зонах трёх стран. 
Кроме того, Белорусская торгово-промышленная палата, как и ее Брестское отде-
ление, с 2010 года являясь членом Ганзейского парламента, провела в рамках 
реализации проектов международной технической помощи в 2011–2013 годах в г. 
Бресте ряд обучающих семинаров, посвященных проблемам развития женского 
предпринимательства и людей пожилого возраста, а также вопросам эффектив-
ного использования энергии и охраны окружающей среды. При реализации этих 
проектов снижались барьеры и в трансграничных отношениях. 

Брестская палата сегодня активно развивает услуги, не связанные с экспер-
тизой и сертификацией, такие как таможенное декларирование (причем, специ-
алисты Палаты работают не только в Бресте, но и в Пинске, Могилеве, Бобруй-
ске), новые виды оценочной деятельности, в том числе и уникальные, такие как 
комплексная оценка бизнеса, имущества, новые виды экспертной деятельности 
и многое другое. Белорусская Торгово-промышленная палата является учредите-
лем и ежегодно вручает престижную премию «Лучший экспортер года», издает 
печатные и электронные каталоги белорусских экспортеров для популяризации 
и продвижения экспорта. Сегодня в эпоху глобальных IT-технологий мы готовы 
также максимально активно предоставлять интернет-ресурсы для продвижения 
и реализации деловых интересов предпринимательства.

Конечно, еще многое предстоит сделать, чтобы предприниматель, придя 
в торгово-промышленную палату, получил максимальное содействие в решении 
своих задач, получил практические решения в вопросах, связанных с созданием 
собственного бизнеса, повышения его эффективности, понимания ситуации на 
рынке, успешно осваивал новые рынки.

Число знаков с пробелами – 10 950.
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ТРАНСГРАНИЧНОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО: 
ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Введение. Исходя из того, что проект «Бизнестранс» направлен на созда-
ние трансграничной платформы для поощрения и поддержки сотрудничества 
между бизнесом и научными учреждениями, и является частью мероприятия 
первого приоритета «Повышение конкурентоспособности приграничной терри-
тории» Программы трансграничного сотрудничества Польша – Беларусь – Укра-
ина, в статье представлено аналитическое исследование правовых источников, 
регулирующих данные общественные отношения. Актуальность настоящего 
исследования обусловлена необходимостью совершенствования действующего 
законодательства в сфере трансграничного предпринимательства, развитии меж-
дународных соглашений, направленных на реализацию программ и проектов 
повышения конкурентоспособности приграничных территорий.

В ходе реформы инструментов технического содействия ЕС такие про-
граммы, как ТАСИС (для западных стран-соседей), МЕДА (для южных соседей) 
и ряд других с 1 января 2007 г. были заменены единым Европейским инструмен-
том соседства и партнерства (ЕИСП). Он служит для достижения устойчивого 
развития и сближения стран-партнеров с политикой и стандартами ЕС, следуя 
приоритетам, заложенным в Планах действий Европейской политики соседства, 
а также в Стратегическом партнерстве с Россией, Беларусью, Украиной кото-
рое ранее реализовалось в рамках программы ТАСИС. На поддержку реформ 
в соседних странах партнерах из фондов ЕС было выделено примерно 12 млрд 
евро на период с 2007 по 2013 гг. [1].

Законодательство ЕС. ЕИСП является инициативой Европейской Комис-
сии с целью развития сотрудничества Европейского Союза и партнерских госу-
дарств для обеспечения интегрированного и устойчивого регионального разви-
тия. Общий бюджет ЕИСП составляет 202,9 млн евро (включая 186,2 млн евро 
софинансирования ЕС) [2]. Важным представляется, что основной целью ЕИСП 
является поддержка трансграничных процессов развития.

Цель ЕИСП реализуется через некоммерческие проекты в рамках следу-
ющих закрепленных в данном документе приоритетов: 1) повышение конку-
рентоспособности приграничной территории; 2) повышение качества жизни; 
3) институциональное сотрудничество и поддержка местных инициатив. В дан-
ном контексте важным представляется, что проект «Бизнестранс» реализуется 
в рамках первого приоритета этого международного соглашения, в котором, как 
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уже отмечалось, разработаны основные мероприятия, соответствующие основ-
ной цели по содействию экономическому и социальному развитию в регионах по 
обе стороны общих границ» [2]. 

Обзор и анализ действующего европейского законодательства позволяет 
выделить комплекс актов ЕС, в совокупности составляющих правовую основу 
программы ЕИСП, это, прежде всего: Регламент (EC) № 1638/2006 Европейского 
Парламента и Совета от 24 октября 2006 г., определяющий общие положения 
разработки ЕИСП; Регламент Комиссии (EC) № 951/2007 от 9 августа 2007 г., 
определяющий нормы реализации программ трансграничного сотрудничества, 
финансируемых за счет ЕИСП (OJL.210 z 10.08.2007). 

Важнейшим нормативным правовым актом ЕС явилось Решение Европей-
ской Комиссии № K(2008) 6411 от 6 ноября 2008 г. «Об утверждении Программы 
трансграничного сотрудничества Польша – Беларусь – Украина на 2007–2013 
годы», которое было пролонгировано в последующем. Кроме этого в развитие 
Программы трансграничного сотрудничества этих трех стран принят ряд право-
вых документов в таких формах, как практическое руководство, стратегический 
документ, соглашения по дополнениям и изменениям регламентов и решений. 
В рамках этой Программы на основе соответствующих норм проводились кон-
курсы проектов по заключению контрактов, реализующих конкретные меропри-
ятия, заложенные данными актами. 

В качестве программных документов ЕС следует назвать такие как Cross-
Border Cooperation Programme Poland – Belarus – Ukraine 2007–2013; Commis-
sion Regulation (EC) No 951/2007 of 9 August 2007; Corrigendum to Commission 
Regulation (EC) No 951/2007 of 9 August 2007; Regulation (EC) No 1638/2006 of 
the European Parliament and of the Council of 24 October 2006; Practical Guide to 
Contract procedures for EC external actions (PRAG); European Neighbourhood & 
Partnership Instrument Cross-Border Cooperation Strategy Paper 2007–2013; Indica-
tive Programme 2007–2010; ENPI CBC Strategy Paper Annex [2].

Белорусское национальное законодательство в сфере трансграничного 
сотрудничества представлено такими важнейшими актами как:
1) Закон Республики Беларусь от 14 ноября 2005 г. № 60-З (ред. от 12 декабря 

2013 г.) «Об утверждении Основных направлений внутренней и внешней 
политики Республики Беларусь», в котором определены в качестве основных 
направлений внешней политики по трансграничному сотрудничеству: 

 – взаимодействие с иностранными государствами на региональном 
и местном уровнях в целях оперативного решения приграничных про-
блем, привлечения иностранных инвестиций для совершенствования 
приграничной и транспортной инфраструктуры, создания коммерче-
ских организаций с иностранными инвестициями;

 – разработка и реализация региональных проектов технического 
содействия, финансируемых международными организациями 
и программами в области экономики, территориального планирования, 
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предпринимательства, инфраструктуры, информации, охраны окружа-
ющей среды, образования, культуры, туризма и спорта;

 – поощрение еврорегионов как формы приграничного сотрудниче-
ства в целях сглаживания различий в уровнях социально-экономиче-
ского развития территорий, развития приграничной инфраструктуры, 
совместного решения проблем в сфере охраны природы, преодоления 
дисбаланса в вопросах занятости населения, культурных и языковых 
барьеров;

2) Указ Президента Республики Беларусь от 22 октября 2003 г. № 460 (ред. от 
7 октября 2013 г.) «О международной технической помощи, предоставляемой 
Республике Беларусь», в котором определена терминология относительно 
реализации международных проектов трансграничного сотрудничества, 
международной технической помощи и т. п.;

3) Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 21 ноября 2003 г. 
№ 1522 (ред. от 30 декабря 2013 г.) «О некоторых мерах по реализации Указа 
Президента Республики Беларусь от 22 октября 2003 г. № 460» (вместе с Поло-
жением о Комиссии по вопросам международного технического сотрудни-
чества при Совете Министров Республики Беларусь, Положением о порядке 
подготовки, рассмотрения и одобрения проектов (программ) международной 
технической помощи, а также перечней товаров (имущества, в т. ч. денежных 
средств), работ и услуг, предоставляемых для реализации этих проектов (про-
грамм), Положением о софинансировании проектов (программ) международ-
ной технической помощи, реализуемых в Республике Беларусь), согласно кото-
рому Комиссией по вопросам международного технического сотрудничества 
вносятся предложения по подготовке, рассмотрению и одобрению проектов 
(программ) международной технической помощи. Совет Министров Респу-
блики Беларусь выносит Постановление об одобрении проектов на основании 
предложений Комиссии по вопросам международного технического сотруд-
ничества и назначает ответственных за координацию контроль за реализацией 
проекта, что и произошло с вышеназванными программами и проектом «Биз-
нестранс».

Польское национальное законодательство. Следует отметить, что в Респу-
блике Польша также уделяется серьезное внимание проектам трансграничного 
соседства и партнерства, что нашло свое отражение в концептуальных актах 
страны, таких как Стратегия развития страны на среднесрочный период 2020; 
Национальная стратегия регионального развития 2020; Концепция генерального 
плана страны 2030 и др. [3].

Международное законодательство. Развитие новейшего международного 
законодательства в сфере трансграничного сотрудничества направлено на дол-
госрочную перспективу вплоть до 2020 г., как правило, это программные доку-
менты, носящие стратегический характер. Следует отметить, что в современных 
условиях глобализации наблюдается недостаточное международно-правовое 
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регулирование отношений в сфере трансграничного сотрудничества в целом 
и трансграничного предпринимательства в частности.

В качестве правового регулирования трансграничных общественных отно-
шений, складывающихся в предпринимательской области, хорошим примером 
может послужить совместный акт «Стратегия трансграничного сотрудничества 
Люблинского воеводства, Волынской, Львовской и Брестской области на 2014–
2020 годы» [4]. Данный акт достаточно неплохо согласован с иными стратеги-
ческими документами, которые приняты на общеевропейском и национальных 
уровнях в перспективе на 2014–2020 годы. 

Важнейшим общеевропейским документом в этом аспекте является 
«Европа 2020. Стратегия в поддержку интеллигентного и уравновешенного раз-
вития, способствующего общественной вовлеченности», из которой следуют, 
в частности, принципы новой Европейской политики добрососедства: 

 – принцип партнерства, означающий совместное и равноправное привлече-
ние польских, белорусских и украинских партнеров;

 – принцип согласованности с другими стратегическими документами, разра-
ботанными на региональном, национальном и европейском уровне;

 – принцип гибкости, состоящий в приспособлении к меняющимся внешним 
условиям и эндогенным потенциалам, что означает необходимость монито-
ринга реализации документа и в зависимости от потребностей проведения 
его обновления;

 – принцип тематической концентрации, означающий выбор нескольких обла-
стей, важнейших для функционирования трансграничной зоны, а также 
пространственной концентрации путем указания трансграничных зон стра-
тегического вмешательства (TOSI), в рамках которой будет осуществляться 
реализация направлений стратегических действий; 

 – принцип достоверности данных, используемых в процессе создания доку-
мента, происходящих, как из статистических, так и иных источников [4].

Впервые разработана новая парадигма развития, заключенная в стратеги-
ческом документе ЕС: «Европа 2020. Стратегия в поддержку интеллигентного 
и уравновешенного развития, способствующего общественной вовлеченности» 
(Стратегия), в которой также нашел отражение принцип тематической концен-
трации в сочетании с максимальной эффективностью трансграничного сотрудни-
чества, означающий минимизацию слабых сторон и угроз и укрепление сильных 
сторон и шансов развития трансграничного региона. Очередным шагом разви-
тия правовых основ была идентификация целей и направлений деятельности 
в отдельных областях и их правовое закрепление. Для планирования скоорди-
нированных взаимодействий трансграничных регионов была сформулирована 
генеральная цель Стратегии, содержание которой заключается в повышении 
социально-экономической конкурентоспособности трансграничной территории 
в европейском, национальном, региональном и местном аспекте, путем эффек-
тивного использования эндогенного потенциала и сглаживании ограничений, 
следующих из функционирования внешней границы ЕС [4]. 
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С учетом этих правовых посылов была разработана Стратегия развития 
Люблинского воеводства на 2014 г. (с перспективой до 2030 г.) и обновлена Стра-
тегия развития Восточной Польши 2020. К сожалению, белорусское националь-
ное законодательство не приросло соответствующими нормативными актами, 
что, безусловно, негативно сказывается на эффективности цивилизованного раз-
вития трансграничного предпринимательства.

Учитывая предпосылки создания документа «Стратегия трансграничного 
сотрудничества Люблинского воеводства, Волынской, Львовской и Брестской 
области на 2014–2020 годы», с опорой на анализ потенциалов трансграничного 
сотрудничества и анализ SWOT, в соответствии с идентификацией областей стра-
тегических действий, а также с учетом мнения польских, белорусских и укра-
инских экспертов, были сформулированы направления для четырех областей 
стратегических действий: 1) экономического сотрудничества; 2) окружающей 
среды, культуры и туризма; 3) коммуникационной и граничной инфраструктуры; 
4) науки и высшего образования [4].

В целях анализа действующих международных, европейских, националь-
ных норм законодательства, регулирующих трансграничные предприниматель-
ские отношения, была предпринята попытка формирования теоретического 
представления о среде предпринимательской деятельности. В качестве струк-
турных компонентов, позволяющих комплексно и всесторонне исследовать про-
блемы правового регулирования трансграничного предпринимательства, были 
выбраны: 1) предметный (объектный) – отношения в сфере трансграничного 
предпринимательства; 2) институционально-субъектный – публичные и частные 
лица; 3) регулятивный – организационно-правовое регулирование отношений 
трансграничного предпринимательства; 4) функциональный – методы правового 
и не правового (политического) регулирования; 5) идеологический – внешнепо-
литические и внешнеэкономические доктрины и концепции, правосознание. Тео-
ретико-правовой анализ компонентов трансграничной среды, а также учет одной 
из важнейших целей экономического сотрудничества постулирует очевидность 
и крайнюю необходимость развития трансграничного предпринимательства 
с понятным и стабильным законодательством по обе стороны общей границы.

Выводы. Исследование актов законодательства в сфере трансграничного 
сотрудничества позволяет выявить серьезные проблемы правового регулирова-
ния трансграничного предпринимательства, явно влияющих на скорое достиже-
ние целей по улучшению экономической конкурентоспособности трансгранич-
ного региона, а также пути их преодоления: 

во-первых, отсутствие институциональной основы международной нор-
мативно-правовой базы развития трансграничного предпринимательства, т. е. 
вопрос стоит в необходимости разработки и принятия международного акта 
о трансграничном соседстве и партнерстве с установлением, кроме всего про-
чего, принципов трансграничного предпринимательства и обеспечении стабиль-
ности национальных и европейских норм о трансграничном экономическом 
сотрудничестве и др.;
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во-вторых, опасным фактором являются дифференцированные положе-
ния законодательства относительно экономической деятельности в Беларуси, 
Польше (ЕС) и Украине, административные и таможенные барьеры, что свиде-
тельствует о необходимости поэтапной гармонизации норм, обеспечивающих 
создание благоприятных условий для развития предпринимательства и инвести-
рования внешнего капитала; 

в-третьих, очевидная недостаточность терминологической определен-
ности базисных понятий в данной сфере, в том числе единообразных подходов 
к пониманию трансграничного предпринимательства, что выдвигает на первый 
план необходимость скорейшего решения задач, связанных с научными теоре-
тико-правовыми исследованиями. И в данном контексте велика роль проектов, 
подобных Бизнестрансу, где реализуется создание трансграничной платформы 
для поощрения и поддержки сотрудничества между бизнесом и научными учреж-
дениями; 

в-четвертых, отсутствие национального и европейского законодательства 
о трансграничном соседстве и партнерстве, как со стороны Беларуси и Украины, 
так и со стороны Польши, члена Евросоюза потребует в развитие международ-
ного акта о трансграничном соседстве и партнерстве разработки и уточнения 
соответствующего национального трансграничного законодательства и законо-
дательства ЕС;

в-пятых, недостаточная доступность экономической и правовой инфор-
мации об условиях осуществления предпринимательской деятельности по обе 
стороны границы требует современных средств масс-медиа, возможно необхо-
димо разработать Интернет-портал трансграничного региона с актуальными 
правовыми информационными ресурсами, рекламными и другими полезными 
ссылками, форумом и т. п.

В заключении хотелось бы отметить. Как нам кажется, экономическое 
сотрудничество внутри трансграничного региона недостаточное, это отмечается 
и в аналитических справках и статистических данных, в официально опублико-
ванных различных источниках. Кроме таких спонтанных его проявлений, как 
приграничная торговля, не хватает притока серьезных, и в то же время инноваци-
онных заграничных инвестиций. В этой ситуации, чтобы достичь цели и эффекта 
экономического сотрудничества, развития предпринимательства в трансгранич-
ном регионе, требуется его интегрированное не только экономическое, но и пра-
вовое продвижение. И если экономическому сопровождению уделяется внимание 
в той либо иной мере на официальном государственном уровне, коммерческими 
и некоммерческими инициативами, то правовое обеспечение развития трансгра-
ничного соседства и партнерства, осталось без должной правотворческой и науч-
ной поддержки.

Предложения. На основании представленного исследования, представля-
ется необходимым в качестве первых шагов исправления однобокой ситуации, 
использовать следующие предложения:
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 – разработать и принять международный нормативный акт о трансгранич-
ном соседстве и партнерстве в рамках Европейского инструмента соседства 
и партнерства с учетом национальных приоритетов Беларуси;

 – начать работу, направленную на поэтапную гармонизацию норм, обеспечи-
вающих создание благоприятных условий для развития предприниматель-
ства и инвестирования внешнего капитала в трансграничном регионе;

 – направить усилия научных учреждений, вузов, теоретиков права на раз-
работку терминологической определенности базисных понятий в данной 
сфере, в том числе единообразных подходов к пониманию трансграничного 
предпринимательства;

 – в развитие международного акта о трансграничном соседстве и партнерстве 
разработать и уточнить соответствующее белорусское законодательство 
и законодательство ЕС;

 – разработать Интернет-портал трансграничного региона с актуальными пра-
вовыми информационными ресурсами.

Число знаков с пробелами – 17 287.
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РАЗВИТИЕ ИНФРАСТРУКТУРЫ 
ПОДДЕРЖКИ МАЛОГО И СРЕДНЕГО 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В РЕСПУБЛИКЕ 
БЕЛАРУСЬ

В целях оказания содействия развитию малого и среднего предпринима-
тельства в организации и осуществлении предпринимательской деятельности, 
создания системы непрерывного сопровождения субъектов малого предприни-
мательства с момента их государственной регистрации, на этапе становления, 
достижения ими финансовой самостоятельности и в ходе ведения хозяйственной 
деятельности, в республике создана и действует сеть субъектов инфраструктуры 
поддержки малого и среднего предпринимательства (далее – субъекты инфра-
структуры). Инфраструктура поддержки предпринимательства регламентируется 
Законом Республики Беларусь от 1 июля 2010 г. «О поддержке малого и сред-
него предпринимательстве», указами Президента Республики Беларусь от 21 мая 
2009 г. № 255 «О некоторых мерах государственной поддержки малого предпри-
нимательства» и от 29 марта 2012 г. № 150 «О некоторых вопросах аренды и без-
возмездного пользования имуществом», а также постановлением Совета Мини-
стров Республики Беларусь от 30 декабря 2010 г. № 1911 «О мерах по реализации 
Закона Республики Беларусь «О поддержке малого и среднего предприниматель-
ства». Согласно Закону Республики Беларусь «О поддержке малого и среднего 
предпринимательства», к субъектам малого предпринимательства относятся 
индивидуальные предприниматели, микроорганизации со средней численностью 
работников до 15 человек, малые организации – от 16 до 100 работников включи-
тельно. К субъектам среднего предпринимательства относятся зарегистрирован-
ные в Республике Беларусь коммерческие организации со средней численностью 
работников за календарный год от 101 до 250 человек включительно.

Субъектами инфраструктуры поддержки малого и среднего предприни-
мательства в нашей стране являются центры поддержки предпринимательства 
и инкубаторы малого предпринимательства. Основная цель их деятельно-
сти – оказание субъектам малого и среднего предпринимательства содействия 
в организации и осуществлении предпринимательской деятельности. К иным 
организациям, осуществляющим поддержку субъектов малого и (или) сред-
него предпринимательства, в соответствии с данным Законом и другими 
актами законодательства относятся Белорусский фонд финансовой поддержки 
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предпринимателей, учреждения финансовой поддержки предпринимателей, 
общества взаимного кредитования субъектов малого и среднего предпринима-
тельства.

Динамика создания центров поддержки предпринимательства и инкуба-
торов малого предпринимательства довольно стабильная. На 1 января 2014 г. 
в республике действовали 90 центров поддержки предпринимательства (далее 
– центры) и 14 инкубаторов малого предпринимательства (далее – инкубатор) 
(на 1 января 2011 г. в республике действовали 53 центра и 10 инкубаторов). Доля 
субъектов инфраструктуры (34 центра и 1 инкубатор), действующих в город-
ских поселениях и сельской местности, увеличилась по сравнению с 2011 г. и на 
1 января 2014 г. составила 33,6% от общего количества субъектов инфраструк-
туры. Из действующих в республике субъектов инфраструктуры 77% от общего 
их количества (80 субъектов инфраструктуры) являются организациями частной 
формы собственности, 17,3% – коммунальной (18 субъектов инфраструктуры), 
5,7% – республиканской (6 субъектов инфраструктуры). Осуществляют деятель-
ность свыше 10 лет – 23 субъекта инфраструктуры или 22,1% от численности 
действующих субъектов инфраструктуры, свыше 5 лет – 19 субъектов инфра-
структуры (18,2%), 3–5 лет – 13 субъектов инфраструктуры (12,5%), 1–3 лет – 
31 субъект инфраструктуры (29,9%), до 1 года – 18 субъектов инфраструктуры 
(17,3%). Центры поддержки предпринимательства оказывают субъектам пред-
принимательства, гражданам, желающим начать свое дело (безработные, моло-
дежь, женщины и др.) информационные и консультационные услуги по органи-
зации и ведению предпринимательской деятельности, содействуют в получении 
финансовых и материально-технических ресурсов, участию в выставках ярмар-
ках, налаживанию деловых контактов, продвижению производимой ими про-
дукции на внутренний и внешний рынки, подготовке и обеспечению указанных 
субъектов квалифицированными кадрами, проводят маркетинговые исследова-
ния и др. 

Центры помогают предпринимателям решать разные вопросы, напри-
мер, связанные с организацией предпринимательской деятельности в сельских 
населенных пунктах и малых городских поселениях, применением льгот и пре-
ференций для предпринимателей в малых городах, поддержки экспортной дея-
тельности. Проводятся также различные мероприятия по вовлечению молодежи 
в предпринимательскую деятельность, организовываются конкурсы инвестици-
онных бизнес-проектов и студенческих научно-практических работ, экскурсии на 
производственные предприятия для школьников, семинары и круглые столы для 
студентов вузов. В 2013 г. в центры республики по различным вопросам органи-
зации и осуществления предпринимательской деятельности обратились 116 760 
человек (в 2012 г. – 102 645 человек). По актуальной для предпринимателей тема-
тике проведено 3 059 курсов, семинаров (в 2012 г. – 4 985 курсов, семинаров), 
в которых приняли участие 56 541 человек (52 501 человек). Из обратившихся 
в центры за услугами клиентов предприниматели до года составили 18,6%, пред-
приниматели свыше 1 года работы – 33,7%, безработные – 1,9%, иные – 45,8%. 
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В столице функционирует 21 центр поддержки предпринимательства. 
Некоторые уже не первый год на рынке. Так, центр 21 век отметил свое 25-летие. 
Всего в этом году свыше 14,0 тыс. клиентов воспользовались услугами центров, 
проведено 468 семинаров, в том числе курсов и семинаров по повышению финан-
совой грамотности – 26. К примеру, центром «Макси Бай» проведено 2 бесплат-
ных семинара «Успешный предприниматель» как для начинающих предприни-
мателей, так и опытных бизнесменов, которые работают над расширением своих 
партнерских связей. Для повышения предпринимательской грамотности руко-
водителями центров поддержки предпринимательства инициировано издание 
буклетов по основам предпринимательской деятельности.

Деятельность инкубаторов направлена на создание условий для роста 
и развития субъектов малого предпринимательства, в том числе инновационного. 
Субъектам малого предпринимательства предоставляются в аренду помещения, 
офисное оборудование и иное имущество, оказываются информационные, кон-
сультационные услуги, содействие в поиске партнеров, получении финансовых 
ресурсов, во внедрении в производство современных технологий и др.

Инкубаторы действуют в областях республики и г. Минске. Всего по состо-
янию на 1 января 2014 г. в республике действовало 15 инкубаторов (Брестской, 
Витебской, Гомельской и Гродненской областях по 1 инкубатору, Могилевской 
– 2, Минской – 3, г. Минске – 6). Специалисты инкубаторов обеспечивают воз-
можность предоставления арендаторам коллективного пользования оргтехни-
кой, проводят обучающие семинары по вопросам предпринимательской дея-
тельности, оказывают консалтинговые, информационные услуги, содействуют 
в поиске партнеров. Численность работников инкубаторов в 2013 г. составила 
131 человек (в 2012 г. – 125 человек). Субъекты малого предпринимательства 
размещаются в инкубаторе в соответствии с утвержденными положениями на 
конкурсной основе. Приоритетное право на размещение в инкубаторе имеют 
субъекты малого предпринимательства, осуществляющие свою деятельность 
в сфере производства товаров (работ, услуг), внедрения новых технологий. Раз-
мещенные в инкубаторах в 2013 г. субъекты малого предпринимательства пред-
ставляли следующие виды деятельности: услуги – 47,8%, производство – 17,7%, 
строительство – 8,5%, инновационная деятельность – 8,5%, иная деятельность 
– 25,0%. Общая площадь помещений инкубаторов в 2013 г. составила 53,1 тыс. м2 
(в 2012 г. – 38,5  ыс. м2). Площади помещений, сдаваемых аренду в 2013 г. инкуба-
торами субъектам малого предпринимательства составили 32,2 тыс. м2 (в 2012 г. 
– 22,9 тыс. м2). Количество арендаторов в инкубаторах на 1 января 2014 г. соста-
вило 511 субъектов малого предпринимательства, а численность работников 
арендаторов за 2013 г. выросла на 13,13% и составила на конец года 2 826 чело-
век. Таким образом, при содействии инкубаторов в течение года создано более 
320 новых рабочих мест. 

В Минске, например, на площадях 6 инкубаторов размещено 205 пред-
приятий, в которых работает свыше 1 200 человек. За текущий год этими пред-
приятиями реализовано товаров, работ, услуг на сумму 111,0 млрд бел. рублей, 
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уплачено налогов, сборов (пошлин) – более 12 млрд бел. рублей. Наиболее пози-
тивно можно оценить работу инкубатора РУП «Завод Эталон», где в рамках 
производственной кооперации размещено 11 субъектов предпринимательства, 
в первом квартале для нужд завода ими произведено продукции на сумму свыше 
100,0 млн бел. рублей. Прорабатывается возможность выпуска новой высоко-
технологичной и экспортоориентированной продукции (электрические конфорки 
промышленного типа с пониженным уровнем потребления электроэнергии, тор-
говые весы с чекопечатью, высокоточные ультразвуковые счетчики газа бытового 
назначения). Дополнительно в инкубаторе планируется разместить 3–4 малых 
предприятия, которые будут выполнять конкретный заказ. На площадях инкуба-
тора КУП «Молодежная социальная служба» размещено 133 предприятия (соз-
даны арт-инкубатор, тур-инкубатор, инкубатор для предпринимателей занятых 
в сфере IT-технологий, в 2013 г. открыта строительная площадка).

Субъектами инфраструктуры организован и проведен ряд мероприятий по 
следующим вопросам: организации собственного дела (от замысла до воплоще-
ния бизнес-идеи) – для желающих начать собственное дело граждан, включая 
безработных; налогообложения (внедрялись такие виды услуг как электронное 
декларирование налогов и сборов, работа в электронной системе «Клиент-банк», 
составление и передача электронных отчетов в ФСЗН, Белгосстрах и др.), выпол-
нения требований технических регламентов Таможенного союза – для предпри-
нимателей. 

Одним из актуальных направлений деятельности субъектов инфраструк-
туры является развитие производственной кооперации (субконтрактации). В рам-
ках реализации этого направления проведены межрегиональные конференции 
и семинары («Субконтрактинг – возможности кооперационного взаимодействия 
малого и крупного бизнеса в сфере промышленного производства и инноваций», 
«Инновационная модернизация и реконструкция производства: опыт, методоло-
гия, рекомендации» и др.). С целью вовлечения молодежи в предприниматель-
скую деятельность субъектами инфраструктуры областей и г. Минска проводи-
лись «круглые столы» («Создание молодежных бизнес-организаций», «Итоги 
деятельности по проекту «Школа молодого предпринимателя» и перспективы 
развития молодежного предпринимательства в Мядельском районе», «Успеш-
ный предприниматель» и др.), а также конкурсы бизнес-проектов (ярмарки 
инновационных идей), встречи с участием руководителей успешных малых 
и средних предприятий Республики Беларусь), семинары («Необходимые каче-
ства специалиста по логистике», «Внешнеэкономическая логистика», «Менед-
жмент организации», «Правовое регулирование предпринимательской деятель-
ности», «Антикризисное управление и стратегический менеджмент», «О работе 
инфраструктуры поддержки малого бизнеса. Знакомство с работой бизнес-ин-
кубатора»), стажировки, выездные практические занятия («Проблемы регистра-
ции, деятельности и правового обеспечения частного бизнеса на современном 
этапе») и ознакомительная практика студентов на базе передовых предприятий 
(РУП «Завод «Могилевлифтмаш», ЗАО «Могилевский комбинат силикатных 
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изделий», РУП МЗТМ «Могилевтрансмаш», ОАО «Лента», ОАО «Моготекс» 
и другие), экскурсии в организации области и на специализированные выставки 
достижений промышленных предприятий, бизнес-турниры «Peak Time», органи-
зованы обучающие семинары по вопросам организации собственного дела среди 
молодежи (500 участников), деловые миссии «Партнерство ради развития». 
В рамках организации в регионах сети стартап-школ субъектами инфраструк-
туры областей и г. Минска проведен ряд мероприятий с участием частных инве-
сторов: регулярные интерактивные конкурсы инновационных бизнес-проектов 
для начинающих предпринимателей (ИнвестУикенды), конкурсы бизнес-идей, 
мастер-классы («Как заинтересовать инвесторов», «Как найти бизнес-идею», 
«Как презентовать бизнес-идею»; «Истории успеха», «Как защитить интеллек-
туальную собственность: способы, методы, варианты», «Маркетинг для бизнеса. 
Лучшие практики и инструменты», «Интернационализация бизнеса. Тенденции 
и перспективы», «Лучший персонал. Как его найти и мотивировать?») и др. 
В рамках проведения работы по привлечению инвестиций в экономику регио-
нов субъектами инфраструктуры оказывались консалтинговые услуги инвесто-
рам, проводились семинары («Современные тенденции в инвестировании на 
финансовых рынках», «Льготное кредитование под реализацию инвестпроек-
тов» и др.), разрабатывались бизнес-планы по привлечению инвесторов, подго-
товлены и изданы брошюры в целях презентации инвестиционного потенциала 
регионов. В целях содействия экспорту проводилась работа по организации уча-
стия белорусских предпринимателей в выставках-ярмарках белорусских товаров 
в городах Российской Федерации. 

Государственная финансовая поддержка субъектам инфраструктуры ока-
зывается в соответствии с нормами Указа Президента Республики Беларусь от 
21 мая 2009 г. № 255 «О некоторых мерах государственной поддержки малого 
предпринимательства», в рамках реализации государственной программы под-
держки малого и среднего предпринимательства. В 2013 г. субъектам инфра-
структуры была оказана государственная поддержка на сумму 3 123,1 млн бел. 
рублей. Следует отметить, что финансовая поддержка, предоставленная субъек-
там инфраструктуры, возвращается в бюджет страны в форме налоговых отчис-
лений от деятельности центров, инкубаторов, а также субъектов малого предпри-
нимательства – арендаторов инкубаторов. В 2013 г. центрами уплачено налогов, 
сборов (пошлин) и других обязательных платежей в бюджет на сумму 15,9 млрд 
бел. рублей (в 2012 г. – 10,3 млрд бел. рублей), инкубаторами – 6,9 млрд бел. 
рублей (4,8 млрд бел. рублей), субъектами малого предпринимательства (аренда-
торами инкубаторов) – 47,7 млрд бел. рублей (40,0 млрд бел. рублей).

Основной задачей Белорусского фонда финансовой поддержки предпри-
нимателей является оказание государственной финансовой поддержки субъектам 
малого предпринимательства за счет средств, предусмотренных в программах 
государственной поддержки малого предпринимательства, утверждаемых Пра-
вительством Республики Беларусь. Обязательным условием оказания государ-
ственной финансовой поддержки является создание новых рабочих мест. Виды 
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государственной поддержки: предоставление финансовых средств на возвратной 
возмездной основе (заем); предоставление имущества на условиях финансовой 
аренды (лизинга); предоставление гарантий по льготным кредитам, выдаваемым 
банками Республики Беларусь за счет средств местных бюджетов. Государствен-
ная финансовая поддержка оказывается: субъектам малого предпринимательства 
(в т. ч. начинающим): индивидуальным предпринимателям, микроорганизациям, 
малым организациям; на конкурсной основе (кроме предоставления гарантий) 
(без конкурсного отбора – победителям и лауреатам республиканского конкурса 
«Лепшы прадпрымальнiк года», на реализацию инновационных проектов (п. 1.5.2 
и п. 2.2 Указа Президента Республики Беларусь от 20 мая 2013 г. № 229 «О неко-
торых мерах по стимулированию реализации инновационных проектов»); при 
реализации инвестиционных проектов по следующим направлениям: создание, 
развитие и расширение производства товаров (работ, услуг); организация, разви-
тие производства, реализация экспортоориентированной, импортозамещающей 
продукции; производство продукции, направленной на энерго- и ресурсосбере-
жение; внедрение новых технологий (обладающих более высокими качествен-
ными характеристиками по сравнению с лучшими аналогами, доступными на 
данном рынке, определенном сегменте рынка, для которых эта технология явля-
ется новой): в целях строительства, приобретения зданий, сооружений, изоли-
рованных помещений и (или) их ремонта и реконструкции; приобретения обо-
рудования, транспортных средств, специальных устройств и приспособлений; 
закупки комплектующих изделий, сырья и материалов для собственного произ-
водства и оказания услуг; в национальной валюте Республики Беларусь; в безна-
личном порядке; при обеспечении исполнения обязательств; на условиях срочно-
сти и возвратности: денежные средства на условиях займа – до 5 лет, имущество 
на условиях лизинга – до 5 лет, гарантии по льготным кредитам – до 3 лет; на 
условиях платности: процентная ставка за пользование финансовыми средствами 
на условиях займа равна ставке рефинансирования, установленной Националь-
ным банком Республики Беларусь, вознаграждение по договору лизинга устанав-
ливается в размере ставки рефинансирования Национального банка Республики 
Беларусь, плата за предоставление гарантии составляет 5% от размера предостав-
ленной гарантии. Государственная финансовая поддержка не оказывается следу-
ющим субъектам малого предпринимательства: средняя численность работников 
которых за календарный год на дату обращения за оказанием такой поддержки 
превышает установленные значения; объем выручки которых от реализации 
товаров (выполнения работ, оказания услуг) без учета налога на добавленную 
стоимость за календарный год превышает установленные предельные значения; 
в уставном фонде которых доля Республики Беларусь, ее административно-тер-
риториальных единиц, иностранных юридических лиц, иностранных граждан 
и лиц без гражданства, общественных объединений (за исключением обществен-
ных объединений инвалидов), союзов (ассоциаций), фондов, одного или несколь-
ких юридических лиц, не являющихся субъектами малого предпринимательства, 
превышает 49% (за исключением субъектов инфраструктуры поддержки малого 



Белоус Николай Федорович52

и среднего предпринимательства); являющимся банками, небанковскими кредит-
но-финансовыми организациями, страховыми организациями, профессиональ-
ными участниками рынка ценных бумаг, ломбардами; являющимся участниками 
концессионных договоров (соглашений) о разделе продукции, заключенных 
с иностранными инвесторами в порядке, определенном законодательством; осу-
ществляющим деятельность в сфере игорного бизнеса, лотерейной деятельно-
сти, электронных интерактивных игр, производство и реализацию подакцизных 
товаров, добычу полезных ископаемых, за исключением общераспространен-
ных полезных ископаемых, а также если данный субъект находится в процессе 
реорганизации, ликвидации (прекращения деятельности), экономической несо-
стоятельности (банкротства); им не представлены документы, необходимые для 
принятия решения об оказании государственной финансовой поддержки, или при 
наличии в представленных документах недостоверных сведений; со дня нару-
шения данным субъектом условий оказания государственной финансовой под-
держки не прошло три года; у него имеется задолженность по платежам в бюджет 
и государственные внебюджетные фонды; у этого субъекта имеются убытки по 
итогам фактически отработанного времени в текущем году на дату обращения за 
оказанием государственной финансовой поддержки.

В декабре 2014 г. Министерство экономического развития Республики 
Беларусь проинформировало о новом виде государственной поддержки – субси-
дии организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого 
и среднего предпринимательства, на реализацию мер, направленных на форми-
рование положительного образа предпринимателя, популяризацию роли пред-
принимательства. Субсидия предоставляется в целях возмещения затрат, свя-
занных, во-первых, с проведением первичных консультаций на этапе написания 
жалобы или обращения, во-вторых, с проведением вторичных консультаций на 
этапе рассмотрения жалобы или обращения, в-третьих, с подготовкой норматив-
ных правовых актов и законодательных инициатив в сфере малого и среднего 
предпринимательства по итогам работы с жалобами и обращениями субъектов 
малого и среднего предпринимательства, в-четвертых, с проведением опросов 
предпринимателей, в-пятых, с организацией краткосрочных программ обучения 
(семинаров) для субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Реализация мер поддержки способствует созданию и выживанию пред-
приятий предпринимательского сектора экономики, помогает зарождающемуся 
бизнесу «стать на ноги». Это подтверждает опыт развития частного бизнеса, 
в том числе, например, и в г. Минске. В столице насчитывается свыше 36 тыс. 
субъектов предпринимательства или около 40% от общего количества субъек-
тов Республики и свыше 62 тыс. индивидуальных предпринимателей – это 25% 
от общего количества предпринимателей республики. Наблюдается ежегодный 
прирост субъектов предпринимательства, только за 8 месяцев зарегистрировано 
более 4 тыс. юридических лиц и около 9,5 тыс. индивидуальных предпринима-
телей. Средняя численность работников в малом и среднем предприниматель-
стве с учетом индивидуальных предпринимателей и их наемных лиц составляет 
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451,9 тыс. человек и за последние несколько лет этот показатель имеет устой-
чивый рост. В 2013 г. на реализацию Программы государственной поддержки 
малого и среднего предпринимательства из городского бюджета использовано 
47,9 млрд бел. рублей, из них 40 млрд бел. рублей на льготное кредитование. 
Через службу «Одно окно» в Минске осуществляется 10 из 68 административ-
ных процедур для юридических лиц. Упрощение процедуры государственной 
регистрации путем заявительного принципа создало субъектам хозяйствования 
определенные условия, но имеет место и такой факт как регистрация фирм так 
называемых «однодневок». 635 минских предприятий (68,7%) входят в реестр 
субъектов с повышенным риском совершения правонарушений в экономической 
сфере Министерства по налогам и сборам. Положительным моментом для разви-
тия малого бизнеса, в том числе и производственного, явилось снижение ставки 
налога до 5% по упрощенной системе налогообложения. Количество плательщи-
ков увеличилось на 26% (13 тыс.). Поступления в бюджет увеличились, несмотря 
на снижение ставки налога (темп роста 123,4%). Предпринимательский сектор 
представлен практически во всех отраслях экономики города. Всего в городе 
насчитывается свыше 4 тысяч малых производственных. На их долю приходится 
38,1% общего объема промышленного производства или 32,1 трлн бел. рублей.

Положительная динамика роста производственных предприятий сохраня-
ется на протяжении последних лет, но их количество все еще остается незна-
чительным. В этом году зарегистрировано 285 новых производственных пред-
приятий (6%), 155 из них начали работу. В администрациях районов предметно 
налажена работа с вновь зарегистрированными производственными предприяти-
ями: проводится анкетирование, подыскиваются площади, предлагаются льгот-
ные кредиты.

Таким образом, инфраструктура поддержки предпринимательства явля-
ется каркасом инновационной, наукоемкой, ресурсосберегающей и конкуренто-
способной на мировом рынке экономики, формирование которой является одним 
из важнейших приоритетов Республики Беларусь. Очевидно, что без эффективно 
функционирующей инфраструктуры, поддерживающей предпринимательство, 
как основную движущую силу по созданию инноваций, невозможно достичь 
заявленных целей.

Число знаков с пробелами – 22 931.
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ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ТРАНСГРАНИЧНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА 

(НА ПРИМЕРЕ БОЛОНСКОГО ПРОЦЕССА)

Особую актуальность проблемы развития трансграничного сотрудниче-
ства приобрели сравнительно недавно. По мере социально-экономического раз-
вития общества происходит усиление интеграционных процессов. Формируются 
достаточно крупные межстрановые группы, создание которых преследует как 
политические, так и экономические цели. Это и Европейский Союз, и Таможен-
ный Союз, и только что созданный Евразийский экономический Союз. Однако 
для нынешнего этапа развития мировой экономической системы все более харак-
терным становится усиление процессов интеграции на более низком уровне, на 
уровне отдельных регионов и отдельных субъектов хозяйствования. Это и фор-
мирование и успешное развитие большого количества Еврорегионов, и отдель-
ные программы трансграничного сотрудничества.

Развитие трансграничного сотрудничества приобретает особую актуаль-
ность, так как позволяет сформировать новый подход к управлению на надна-
циональном уровне. Этот подход позволяет более полно использовать резервы 
отдельных субъектов хозяйствования в рамках производственной кооперации, 
торговли, развития сотрудничества в рамках культуры, науки, образования, здра-
воохранения, туризма и других сферах жизнедеятельности общества. Помимо 
этого трансграничное сотрудничество позволяет оказывать влияние на развитие 
отдельных политических процессов во взаимоотношениях между различными 
странами, значительно снижать уровень напряженности в таких отношениях, 
уменьшать возможные негативные последствия тех или иных деконструктивных 
политических решений. Естественно, что развитие трансграничного сотрудни-
чества может быть эффективным лишь при наличии определенных условий. 
С точки зрения авторов к числу таких условий можно отнести, прежде всего, 
развитие глобализации экономики, усиление интеграционных процессов на 
различных уровнях, рост степени самостоятельности регионов в определении 
основных направлений разработки и практической реализации социально-эко-
номической политики.

Медведева Галина Тимофеевна, Добринец Светлана Серафимовна
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Трансграничное сотрудничество можно рассматривать как одну из форм 
трансграничного взаимодействия, представляющую собой совокупность как дву-
сторонних, так и многосторонних взаимосвязей между органами местной власти, 
отдельными субъектами хозяйствования, общественными организациями и насе-
лением приграничных регионов двух и более стран. Основными принципами 
организации трансграничного сотрудничества являются равноправное партнер-
ство, эффективность (направленность на достижение взаимной эффективности 
участников реализации той или иной программы трансграничного сотрудни-
чества), наличие концепции либо стратегии трансграничного сотрудничества, 
добровольность участия в реализации тех или иных программ. Если при соз-
дании крупных интеграционных объединений инициатива их создания форми-
руется на уровне отдельных государств, как правило, главами правительств тех 
или иных стран, то при развитии трансграничного сотрудничества основная роль 
принадлежит органам местной власти. Именно на этом уровне представители 
местных органов власти проявляют инициативу трансграничного сотрудниче-
ства. Такой подход позволяет более полно использовать целый ряд особенностей 
конкретного региона: экономических, научно-технических, природно-географи-
ческих, демографических и социально-культурных.

Республика Беларусь в течение ряда лет активно участвует в реализации 
программ трансграничного сотрудничества. Часть этих программ были разрабо-
таны и реализованы в рамках программ Международной Технической Помощи 
при участии Евросоюза. Так, в течение 2007–2013 гг. Беларусь принимала уча-
стие в реализации трех программ трансграничного сотрудничества. Это следую-
щие программы: «Регион Балтийского моря» (РБМ), программы «Польша – Бела-
русь – Украина» и «Латвия – Литва – Беларусь».

В качестве приоритетов развития программы РБМ были определены сле-
дующие направления: поддержка инноваций (поддержка источников инноваций; 
содействие трансферу технологий и распространению знаний в РБМ; улучше-
ние способности общества к созданию и усвоению новых знаний); повышение 
внешней и внутренней доступности РБМ (меры в области транспорта и комму-
никаций, повышающие доступность и устойчивое социально-экономическое раз-
витие; дальнейшая интеграция внутри существующих зон развития и создание 
новых подобных зон, направленных на лучшее использование социально-эконо-
мического потенциала прилегающих территорий). Бюджет данной программы 
составил 222,8 млн евро. Доля Беларуси составляет примерно 8,8 млн евро, что 
составляет 3,9% (по данным Научно-исследовательского экономического инсти-
тута Министерства экономики Республики Беларусь).

В рамках программы «Польша – Беларусь – Украина» приоритеты опре-
делены несколько иначе. Во-первых, это повышение конкурентоспособности 
пограничной территории (улучшение условий для предпринимательства, разви-
тие туризма, улучшение доступности региона). Во-вторых, улучшение качества 
жизни (защита окружающей среды, эффективные и безопасные границы). В-тре-
тьих, создание сетей и межличностное сотрудничество (повышение потенциала 
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регионального и местного сотрудничества, развитие инициативы местных сооб-
ществ). Бюджет программы 186,2 млн евро. Доля Республики Беларусь состав-
ляет 46,55 млн евро (25%).

Заслуживают внимания приоритеты, определенные в программе «Лат-
вия – Литва – Беларусь»: содействие устойчивому социально-экономическому 
развитию трансграничного региона (содействие социально-экономическому раз-
витию, поддержка бизнеса и предпринимательства; усиление роли стратегиче-
ского развития и планирования на местном и региональном уровнях; повышение 
доступности региона через развитие транспортных и коммуникационных сетей 
и соответствующих услуг; сохранение и поддержка культурного и исторического 
наследия, развитие трансграничного туризма; развитие социально-культурных 
сетей и поддержка развития местных сообществ); решение общих проблем и раз-
витие приграничной инфраструктуры (защита окружающей среды и сохранение 
природных ресурсов; поддержка развития образования, здравоохранения и соци-
альной сферы; развитие инфраструктуры и оборудования пунктов пропуска; 
улучшение управления границей и таможенных процедур). Бюджет программы – 
43,737 млн евро. Доля Республики Беларусь в данной программе – 20,87 млн 
евро (50%) Общее участие Республики Беларусь в программах трансгранич-
ного сотрудничества составляет 97,087 млн евро при общем бюджете программ 
450,747 млн евро (21,5%).

Как свидетельствуют приведенные данные, Беларусь использует далеко не 
все имеющиеся возможности для более эффективного трансграничного сотруд-
ничества со странами-соседями. Вместе с тем, как свидетельствуют оценки меж-
дународных экспертов, потенциал для развития такого сотрудничества имеется. 
Эксперты считают, что Беларусь – страна, которая имеет все возможности для 
развития трансграничного сотрудничества, поскольку она имеет хорошо подго-
товленные и дисциплинированные кадры (53-е место согласно международным 
рейтингам); развитую транспортно-логистическую инфраструктуру (65-е место); 
высокотехнологическую базу (45-е место); привлекательный инвестиционный 
климат (63-е место) и самый низкий в Европе налог на прибыль корпораций 
(18%); достаточно высокий ВВП на душу населения – 17,5 тыс. долларов США 
(утроился с 2000 г.).

Анализ содержания программ трансграничного сотрудничества позволяет 
сделать вывод о том, что в каждой из них определенное внимание уделяется раз-
витию образования на различных уровнях и этапах жизненного цикла человека. 
Общеизвестно, что наиболее эффективными инвестициями являются инвестиции 
в человеческий капитал. Экономика, основанная на знаниях, предъявляет очень 
высокие требования к уровню образования трудовых ресурсов и к общему их 
развитию. В плане подготовки специалистов с высшим образованием страны-со-
седи Беларуси – Литва, Латвия и Украина – имеют определенные преимущества. 
Все они участвуют в реализации основных Положений Болонского процесса. 
Беларусь же до сих пор остается единственной европейской страной, которая 
не присоединилась к реализации данного проекта. Подписание документов 
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Болонского процесса запланировано лишь на 2015 г. Однако, по мнению авторов, 
уже сейчас, в рамках трансграничного сотрудничества, можно использовать наи-
более прогрессивный опыт стран-партнеров по трансграничному сотрудничеству 
для повышения качества подготовки отечественных специалистов, ознакомить 
зарубежных коллег с достижениями и наработками отечественной системы под-
готовки специалистов с высшим образованием. Сотрудничество в данной сфере 
позволит быстрее и с меньшими затратами интегрироваться в европейское обра-
зовательное пространство, повысить имидж Республики Беларусь в мировой 
социально-экономической системе. Спонтанный опрос студентов Брестского 
региона (выборка недостаточно представительна) приводит к выводу, пусть и не 
вполне обоснованному, что основная часть студентов имеет недостаточные зна-
ния о Болонском процессе и возможностях, которые предоставляются его участ-
никам.

Болонский процесс – процесс сближения и гармонизации систем высшего 
образования стран Европы с целью создания единого европейского образова-
тельного пространства в системе высшего образования. Датой начала процесса 
принято считать 19 июня 1999 г., когда была подписана Болонская декларация. 
Решение об участии в добровольном процессе создания Европейского простран-
ства высшего образования было оформлено в Болонье представителями 29 стран. 
На сегодняшний день процесс включает в 47 стран-участниц из 49 стран, которые 
ратифицировали Европейскую культурную конвенцию Совета Европы (1954). 
Болонский процесс открыт для присоединения других стран.

Болонская декларация содержит семь ключевых положений:
1) принятие системы сопоставимых степеней, в т. ч. через внедрение приложе-

ния к диплому для обеспечения возможности трудоустройства европейских 
граждан и повышения международной конкурентоспособности европейской 
системы высшего образования;

2) введение двухциклового обучения: предварительного (undergraduate) 
и выпускного (graduate). Первый цикл длится не менее трех лет, второй дол-
жен вести к получению степени магистра или степени доктора;

3) внедрение европейской системы перезачета зачетных единиц трудоемкости 
для поддержки крупномасштабной студенческой мобильности (система кре-
дитов). Она также обеспечивает право выбора студентом изучаемых дисци-
плин. За основу предлагается принять ECTS (EuropeanCreditTransferSystem), 
сделав ее накопительной системой, способной работать в рамках концепции 
«обучение в течение всей жизни»;

4) существенное развитие мобильности учащихся (на базе выполнения двух 
предыдущих пунктов). Расширение мобильности преподавательского и иного 
персонала путем зачета периода времени, затраченного ими на работу в евро-
пейском регионе. Установление стандартов транснационального образова-
ния;

5) содействие европейскому сотрудничеству в обеспечении качества образова-
ния с целью разработки сопоставимых критериев и методологий;
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6) внедрение внутривузовских систем контроля качества образования и при-
влечение к внешней оценке деятельности вузов студентов и работодателей;

7) содействие необходимым европейским воззрениям в высшем образовании, 
особенно в области развития учебных планов, межинституционального 
сотрудничества, схем мобильности и совместных программ обучения, прак-
тической подготовки и проведения научных исследований.

Страны присоединяются к Болонскому процессу на добровольной основе 
через подписание соответствующей декларации. При этом они принимают на 
себя определенные обязательства, некоторые из которых ограничены сроками: 
с 2005 г. начать бесплатно выдавать всем выпускникам вузов стран-участни-
ков Болонского процесса европейские приложения единого образца к дипло-
мам и магистра; до 2010 г. реформировать национальные системы образования 
в соответствии с основными положениями Болонской декларации. Достоинства 
Болонского процесса: расширение доступа к высшему образованию, дальней-
шее повышение качества и привлекательности европейского высшего образова-
ния; расширение мобильности студентов и преподавателей, а также обеспечение 
успешного трудоустройства выпускников вузов за счет того, что все академи-
ческие степени и другие квалификации должны быть ориентированы на рынок 
труда.

Присоединение Республики Беларусь к Болонскому процессу может дать 
новый импульс модернизации высшего профессионального образования, откры-
вает дополнительные возможности для участия белорусских вузов в проектах, 
финансируемых Европейской комиссией, а студентам и преподавателям высших 
учебных заведений – в академических обменах с университетами европейских 
стран. Участие в европейском образовательном пространстве позволит подгото-
вить кадры высококвалифицированных специалистов управленческого, техни-
ческого, гуманитарного профиля, которые необходимы для решения актуальных 
проблем, стоящих перед Республикой Беларусь на современном этапе ее разви-
тия. Пока же в рамках трансграничного сотрудничества вузов Республики Бела-
русь с вузами Литвы, Латвии и Украины может стать совместное участие в таких 
программах, как программа межуниверситетского сотрудничества «Темпус» 
и программа академической мобильности «Эразмус Мундус». Частично обе эти 
программы уже реализуются в очень ограниченном количестве вузов Беларуси. 
Незначительное участие в этих программах подтверждается и количественными 
показателями. Доля Беларуси в Программе «Темпус» составляет 4,6% (6,3 млн 
евро при общем бюджете программы 141 млн евро) и в Программе «Эрасмус 
Мундус» 5,7% (6,2 и 108 млн евро соответственно).

Естественно, что сейчас существует сотрудничество между вузами при-
граничных стран – Литвы, Латвии и Украины. Однако, очевидно, его необхо-
димо активизировать, использовать как традиционные, так и новые формы. Для 
студентов всегда представляет интерес совместная научно-исследовательская 
работа, участие в совместных научных конференциях и целый ряд других направ-
лений. Именно это и определено в программах международного сотрудничества 



Медведева Галина Тимофеевна, Добринец Светлана Серафимовна60

«Темпус» и «Эрасмус Мундус». Целевая направленность данных программ 
включает такие положения, как формирование области сотрудничества в сфере 
высшего образования, содействие реформированию и модернизации систем 
высшего образования в странах-партнерах, повышение качества и роли высшего 
образования, усиление потенциала вузов, развитие человеческих ресурсов, раз-
витие вузовской науки.

Для того чтобы быть уверенной в завтрашнем дне, каждая страна уже 
сегодня должна наращивать свой потенциал, прежде всего интеллектуальный. 
Трансграничное сотрудничество – одни из форм, которая уже сегодня позволит 
решать эту задачу для Республики Беларусь. 

Число знаков с пробелами – 14 510.
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ИННОВАЦИОННАЯ КУЛЬТУРА: 
ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЙ АСПЕКТ

В настоящее время мировая инновационная активность достигла такого 
уровня и масштаба, что конкурентные преимущества предприятий определяет 
уже не сама способность к нововведениям, а скорость коммерциализации инно-
ваций, уникальность и экологичность разработанных технологий, продуктов 
и услуг, прогнозирование еще не осознанных потребностей рынка. Анализ кон-
цепций, отслеживающих эволюцию мировых производительных сил, челове-
ческих потребностей и институциональной структуры всемирного хозяйства, 
позволяет определить в качестве ключевых движущих сил в инновационной 
экономике следующее: всеобщую глобализацию бизнеса; ускорение научно-тех-
нического прогресса, сопровождающееся революционной сменой базовых инно-
вационных технологий; максимизацию ценности знаний, информации, интеллек-
туального и предпринимательского капитала.

Практика показывает, что за последние годы от 70 до 80% прироста ВВП 
развитых государств осуществляется за счет передовых или усовершенствован-
ных технологий, сложного оборудования и других продуктов, содержащих новые 
знания и решения [1]. 

В настоящее время большинство стран на постсоветском пространстве 
закончили восстановление своих экономик и приступили к формированию науч-
но-технических и инновационных систем. Программы инновационного развития 
имеются в Беларуси, России, Украине и Казахстане. Вместе с тем 14 ноября 2008 
г. Советом глав правительств СНГ было принято решение о разработке Межго-
сударственной целевой программы инновационного сотрудничества государств- 
участников СНГ на период до 2020 г. 

Государственное регулирование необходимое, но недостаточное усло-
вие для создания экономики инновационного типа. Не менее важная роль 
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в организации инновационного процесса принадлежит самим предпринимате-
лям. Как известно, основную роль в экономических преобразованиях играют 
инновации, которые осуществляются в малом и среднем бизнесе.

Распространено мнение, что основным направлением стимулирования 
инновационного развития является обновление основных фондов, однако миро-
вой опыт свидетельствует о том, что преодолеть инновационную стагнацию 
только с помощью инвестиций невозможно. Многие проблемы, таким образом, 
лежат в иной плоскости, нежели финансовая. Известный менеджер, президент 
Фраунгоферского общества ФРГ, профессор Х.-Ю. Варнеке считает, что прак-
тически все конечные цели, такие как увеличение сегмента рынка и улучшение 
качества продукции, лучше всего достигаются посредством стратегий, воздей-
ствующих на социальную систему. Техника и технология играют в этом процессе 
значительно меньшую роль. Разобщенность культуры, с одной стороны, и есте-
ствознания и техники, с другой, утверждает он, грозит обернуться катастрофой 
[2].

Актуальность выбранной темы обусловлена тем, что инновационная 
активность бизнеса тесно связана с инновационной культурой, процессом ее фор-
мирования, развития и функционирования. Инновационная культура является 
неотъемлемым элементом предпринимательской деятельности. В то же время это 
и важнейший фактор, условие развития предпринимательской активности. Поэ-
тому целесообразным представляется рассмотрение феномена инновационной 
культуры в целях не только изучения и истолкования его как целостного явления, 
но и определения того, какие возможности для развития предпринимательской 
активности открывает инновационная культура. 

Проблемы инноваций и организационно-управленческой культуры нашли 
свое отражение в работах таких авторов как М. Мескон, М. Альберт, Ф. Хедо-
ури, X. Маккей, М. Вудкок, Д. Френсис, Н. Иосефович, С. Паркинсон, Л. Питер, 
Р. Уотермен, Д. Карнеги и др. В последнее время проблемы формирования инно-
вационной культуры активно изучается в работах российских и отечественных 
исследователей. В большинстве случаев термин «инновационная культура» 
используется в научной литературе для того, чтобы подчеркнуть, что она явля-
ется стратегическим ресурсом нового века. 

Исследования, проведенные Институтом стратегических инноваций под-
тверждают, что из числа предприятий, руководители которых оценивали уро-
вень их инновационной культуры как очень низкий, 71,4% находились на стадии 
выживания, в то время как все предприятия, считавшие уровень своей инноваци-
онной культуры очень высоким, были на стадии среднего или быстрого развития 
[2].

В широком смысле инновационная культура – это знания, умения и опыт 
целенаправленной подготовки, комплексного внедрения и всестороннего освое-
ния новшеств в различных областях человеческой жизнедеятельности. Иннова-
ционная культура выполняет следующие функции:



ИННОВАЦИОННАЯ КУЛЬТУРА: ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЙ АСПЕКТ 63

 – селекционную – отбор вновь созданных или заимствованных инновацион-
ных поведенческих моделей, которые в наибольший степени соответствуют 
потребностям общества на определенном этапе его развития;

 – информационную – распространение инновационных терминов 
и ценностей, формирование инновационного сознания, определя-
ющего базовые ценности инновационной культуры, моделирую-
щие инновационное поведение общества; 

 – креативную – выработка новых типов инновационного поведения на основе 
образцов инновационной деятельности, которые возникли внутри самой 
культуры или были привиты извне.

Инновационная культура как особая форма человеческой культуры пред-
полагает тесную взаимосвязь с другими ее формами, прежде всего с корпора-
тивной. Развитие корпоративной культуры в направлении роста инновационной 
восприимчивости и активности персонала позволяет обеспечить соответствие 
и сбалансированность стратегических бизнес-задач компании и тенденций 
инновационного развития в отрасли и бизнес-сообществе в целом; повысить 
лояльность сотрудников по отношению к компании, их творческую активность 
в направлении инновационного развития; снизить сопротивление внедрению 
организационных изменений, возникающее из-за особенностей существующей 
корпоративной культуры; ускорить процесс интеграции и формирование в ком-
пании эффективных команд, реализующих инновационные проекты [3]. Таким 
образом, посредством инновационной культуры можно добиться существенного 
влияния на производственные отношения в обществе. Однако для этого требу-
ется институциализация инновационной культуры. 

Понятие институционализации в последнее время используется доста-
точно часто. В социологии этот термин используется для обозначения процесса 
урегулирования различных типов социальной деятельности и закрепления их 
в качестве социальных институтов. Подчеркивается, что институционализация 
закрепляет общепринятые практики, обеспечивает их сохранение в неизменном 
виде на протяжении ряда поколений, обеспечивает превращение абстрактных 
правил в реальные модели стабильного взаимодействия [3]. В политологии под 
институционализацией понимается процесс образования набора правил, задаю-
щих контекст человеческого сосуществования и взаимодействия. 

Существует несколько подходов в понимании институционализации 
и в экономической теории. Так, одни экономисты под институционализацией 
понимают процесс формирования функциональных, нормативных и властных 
отношений между институциональным субъектом и субъектами окружающей 
его внешней среды [4]. Другие отмечают, что институционализация – это про-
цесс закрепления внешней нормы в общественной практике, ее фактического 
подтверждения в реальном поведении людей, в юридическом пространстве 

[5]. Третьи определяют институционализацию как процессы формирования 
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и закрепления институтов, а также их корректировку, которые требует целена-
правленных усилий и затрат ресурсов [6]. 

В зависимости от того, где зафиксированы институты, различают формаль-
ные и неформальные институты. Формальные институты предписаны в консти-
туции и писаном праве (в законах, нормативных актах, кодексах). Они создаются 
централизованно и обеспечиваются легальной и специализированной защитой 
со стороны государства. Неформальные институты представлены обычаями, 
историческими традициями, уровнем правосознания, образом мыслей, привыч-
ками. Особенности формальных и неформальных правил проявляются в спец-
ифических условиях и параметрах их изменения. Формальные правила могут 
быть изменены быстро, неформальные – только малыми приращениями. Сле-
дует отметить, что учет неформальных правил имеет принципиальное значение. 
К формальным институтам, определяющим уровень инновационной активности, 
относят законодательную, судебную и правовую системы; систему государствен-
ного управления; систему образования и науки; инновационную инфраструктуру. 
Формальная институциональная система определяет направление, по которому 
идет приобретение и применение знаний и навыков, и это направление может 
быть решающим фактором инновационного развития. Не менее важны для инно-
вационного развития неформальные институты, к которым относят систему базо-
вых экономических ценностей, определяющих взаимоотношения в обществе, 
нормы поведения экономических субъектов, обычаи делового оборота, инно-
вационную культуру, отношение к труду и бизнесу, степень доверия и честно-
сти в обществе. Необходимо отметить, что в процессе разработки и реализации 
инновационной стратегии приоритетное внимание по сложившейся традиции 
уделяется формальным институтам. Многие регионы, формируя инновацион-
ную систему, пытаются привлечь на территорию инвесторов, используя пере-
численные выше элементы формальной институциональной структуры. Однако 
для значительной активизации инновационного процесса этого недостаточно. 
Необходимо, чтобы не только в сфере образования, науки и высоких технологий 
создавались благоприятные институциональные условия для инновационного 
роста, но и в обществе в целом формировались цивилизованные экономические 
ценности, соответствующее отношение к инновационному предпринимательству 
и так называемая массовая инновационная культура.

Процесс формирования институтов может происходить эволюционным 
или революционным путем. Эволюционный вариант предполагает появление 
новых формальных институтов в процессе трансформации существующих 
неформальных. Во втором случае речь идет об импорте формальных институ-
тов, уже доказавших свое эффективное влияние на деятельность хозяйствующих 
субъектов. 

Вопрос инновационной культуры среди отечественных предприятий 
стоит особенно актуально, так как большинство технологий организационной 
культуры применяемых на белорусских предприятиях заимствованы из опыта 
западных компаний и практически не адаптированы. Практика хозяйствования 
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отечественных предприятий наглядно демонстрирует, что для большинства из 
них процесс формирования инновационной культуры находится пока лишь на 
стадии становления. 

Под институциализацией инновационной культуры будем понимать 
процесс превращение ее развития в организованный, упорядоченный процесс 
с определенной структурой отношений, правилами поведения, ответственностью 
участников. Инновационная культура является важным фактором развития пред-
принимательской активности и характерной чертой нового образа жизни работ-
ника, ориентированного на предпринимательство и осуществляющего свою 
деятельность на предприятиях различного типа: государственных, смешанных, 
совместных, малых, кооперативных и т. д. Инновационная культура как новый 
тип хозяйственный культуры, пришедший на смену технократическому типу, 
обладает рядом характерных черт: 

 – прогрессивной направленностью, устремленностью в будущее, ориентиро-
ванностью на достижение целей, стоящих выше по иерархии достижения 
прибыли;

 – в отличие от технократического типа культуры она более обращена к чело-
веку и мобильна, т. е. подвержена изменениям в зависимости от условий, 
в которых она получает свое развитие, видоизменяется, учитывая специ-
фику социально-экономической и политической обстановки в стране;

 – находится под воздействием участия государства в развитии предпринима-
тельства.

Важным фактором развития предпринимательской активности работни-
ков производства является инновационная культура, основными компонентами 
которой являются: уровень образования/квалификации; степень «интеллекту-
ального наполнения», ценностные ориентации, оптимизация социально-психо-
логического климата в коллективе, способствующая успешной социализации» 
и управление организационной культурой. И наоборот, предпринимательская 
инициатива, являясь важным неосязаемым фактором производства, сама форми-
рует новые элементы инновационной культуры. 

На основе анализа взаимодействия элементов инновационной культуры 
и предпринимательской активности работника производства можно сделать сле-
дующий вывод – развитие каждого из них способствует на своем уровне совер-
шенствованию предпринимательской деятельности, является одним из основных 
способов реализации личностного творческого потенциала работника. Инно-
вационная культура призвана сыграть значительную роль в создании целевых 
социально-экономических программ, совершенствования научной разработки 
хозяйственного учета и контроля, повышения ответственности и дисциплини-
рованности в осуществлении предпринимательской деятельности. Кроме того, 
в сфере компетенции инновационной культуры остается разработка нормативов 
оплаты предпринимательского менеджерского труда, определение прав и обязан-
ностей работника, посвятившего себя предпринимательской деятельности. 
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Формирование инновационной культуры и ее воздействие на все направле-
ния функционирования предпринимательских организаций очень многообразно. 
Развитие инновационной культуры определяется с учетом специфики различных 
регионов страны, их национальных особенностей, реализация предприниматель-
ской активности работников, предполагающая обновление взаимоотношений 
с государством, усложнение профессиональных требований к предпринима-
тельской деятельности и ряд других проблем. В настоящее время существует 
неограниченный диапазон проявления инновационной культуры – от создания 
условий эффективного использования инновационного потенциала (личности, 
предприятия, организации) до увеличения темпов инновационного развития на 
уровне национальной экономики. В соответствии с актуальными потребностями 
развития государства необходимо использовать ее возможности в полной мере. 

Таким образом, современное состояние экономики, вызовы глобализации 
и необходимость инновационного развития императивно требуют формирова-
ния условий активизации инновационной деятельности, развития инновацион-
ной культуры предпринимательства поскольку отсутствие культуры восприятия, 
использования и разработки инноваций в масштабах страны является существен-
ным препятствием на пути инновационного развития.

Число знаков с пробелами – 14 239.
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ВОЗМОЖНОСТИ ФИНАНСИРОВАНИЯ 
ТРАНСГРАНИЧНОГО ПАРНЕРСТВА БЕЛАРУСИ 

И СТРАН ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА 

Программа трансграничного сотрудничества Польша – Беларусь – Укра-
ина 2007–2013 (далее – Программа), продолжается и расширяет сотрудничество 
на территории приграничных областей трех стран. Ранее это взаимодействие 
развивалось в рамках Программы Добрососедства Польша – Беларусь – Украина 
INTERREG IIIA/TACIS CBC 2004–2006 (Программа Добрососедства). Несмотря 
на значительный прогресс в области трансграничного сотрудничества, уровень 
интеграции на территории поддержки Программы требует дальнейшего улучше-
ния сотрудничества для полнейшей реализации и максимального использования 
социального и экономического потенциала рассматриваемого региона. В новой 
финансовой перспективе Польша, как член Евросоюза, управляет двумя програм-
мами, финансируемыми в рамках Европейского Инструмента Добрососедства 
и Партнерства (ЕИСП): Польша – Беларусь – Украина и Литва – Польша – Рос-
сия. Правила реализации этих программ изложены в Регламенте Комиссии (EC) 
[1, 2].

Рассматривая ситуацию в восточных регионах Польши, можно констати-
ровать, что уровень экономического развития на данной территории остается еще 
недостаточно высоким: здесь сравнительно невысокий ВВП на душу населения, 
высокий уровень безработицы, высокая доля сельскохозяйственных работников 
в общей структуре трудоустройства, относительно низкий уровень инноваций 
в малом и среднем бизнесе, недостаточное финансирование научных исследо-
ваний и технических разработок, не соответствие уровня защиты окружающей 
среды действующим стандартам. 

Реализация вышеуказанных программ предоставляет возможности для 
трансграничного сотрудничества, благодаря вовлечению в ее орбиту различных 
субъектов – людей, учреждений и организаций, предприятий и объединений. Дан-
ная программа была разработана Совместной рабочей группой, в которую вошли 
представители центральных и региональных органов власти трех стран на осно-
вании Постановления (EК) № 1638/2006 Европейского Парламента и Совета 
от 24 октября 2006, в котором изложены общие условия создания Европейского 
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Инструмента Добрососедства и Партнерства. Цель программы состоит в реа-
лизации следующих приоритетов и мероприятий при помощи некоммерческих 
проектов, осуществляемых в рамках Приоритета 1. Повышение конкуренто-
способности приграничной территории: мероприятие 1.1. улучшение условия 
для развития предпринимательства; мероприятие 1.2. развитие туризма; меро-
приятие 1.3. улучшение доступа в регионы; Приоритета 2. Повышение качества 
жизни: мероприятие 2.1. защита окружающей среды на приграничной террито-
рии; мероприятие 2.2. эффективные и безопасные границы; приоритет 3. Инсти-
туциональное сотрудничество и поддержка местных инициатив: мероприятие 
3.1. повышение возможностей трансграничного сотрудничества на региональном 
и местном уровне; мероприятие 3.2. инициативы местной общественности.

Описание и анализ географических территорий поддержки программы. 
Территория поддержки Программы состоит из партнерских частей и прилегаю-
щих к ним регионов и включает следующие административные единицы: 

 – в Польше – Кросненско-Пшемысльский субрегион (в Подкарпатском вое-
водстве), Белостокско-Сувалский подрегион (в Подлясском воеводстве), 
Бяльско-Подлясский и Хелмско-Замосцинский субрегионы (в Люблинском 
воеводстве), Остроленцко-Седлецкий субрегион (в Мазовецком воевод-
стве), а также в прилегающих регионах – Жешувско-Тарнобжегский субре-
гион (в Подкарпатском воеводстве), Ломжинский субрегион (в Подлясском 
воеводстве) и Люблинский субрегион (Люблинском воеводстве); 

 – в Беларуси – Гродненская область, Брестская область, семь западных рай-
онов Минской области: Мядельский, Вилейский, Молодечненский, Воло-
жинский, Столбцовский, Несвижский и Клецкий, а также прилегающие 
регионы – восточная часть Минской области (15 районов и город Минск) 
и Гомельская область; 

 – в Украине – Львовская, Волынская и Закарпатская области, а также прилега-
ющие регионы – Ровенская, Тернопольская и Ивано-Франковская области.

Общая площадь территориальных единиц Программы составляет 316,3 
тыс. км2 и включает польскую часть территории поддержки Программы площа-
дью 75,3 тыс. км2 (включая 22,7 тыс. км2 прилегающих регионов); белорусскую 
часть площадью 138,5 тыс. км2 (включая 68,9 тыс. км2 прилегающих регионов); 
украинская часть площадью 102,5 тыс. км2 (включая 47,8 тыс. км2. прилегающих 
регионов) (рис. 1). Длина границы между Польшей и Беларусью составляет 418 
км, между Польшей и Украиной – 535 км, между Беларусью и Украиной часть 
границы Территории поддержки Программы составляет 205 км.
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территории сотрудничества   прилегающие регионы   

Рисунок 1 – Территория поддержки Программы
Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

На территории поддержки Программы проживает 20,9 млн человек (2005 
г.), из которых 5,1 млн – на польской стороне, 7,3 млн – на белорусской и 8,5 млн – 
на украинской. Средняя плотность населения на территории Программы состав-
ляет 70 жителей/км2 (83 жителя/км2 в польской части, 53 жителя/км2 в белорус-
ской и 83 жителя/км2 в украинской части). 

Несмотря на позитивный уровень роста численности населения в четырех 
польских субрегионах (Жешувско-Тарнобжегском, Кросненско-Пшемысльском, 
Остроленцко-Седлецком и Ломжинском), количество жителей на этой террито-
рии за последние несколько лет уменьшается. Сокращение численности населе-
ния произошло из-за негативного баланса миграции во всей приграничной зоне, 
и данная ситуации в дальнейшем усугубляется негативным темпом роста насе-
ления на большей части территорий поддержки Программы. Структура нацио-
нальностей, которая является достаточно однородной в пределах национальных 
границ, и исторические связи на территориях поддержки Программы указывают 
на высокий потенциал сотрудничества. В 2005 г. основная часть населения терри-
торий поддержки Программы (65,3%) находилась в экономически активном воз-
расте. 18,1% населения территорий поддержки Программы представляла собой 
не вовлеченную в экономическую деятельность молодежь, и 16,6% населения 
находились в предпенсионном и пенсионном возрасте.

По сравнению со средним показателем ВВП на душу населения в ЕС, тер-
ритория поддержки Программы отстает в отношении темпов экономического 
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развития. В 2005 г. средний показатель ВВП на душу населения составил при-
мерно 3,7 тысяч евро в польской части, 1,2 тысяч евро – в украинской части, 
2,5 тысяч евро – в белорусской части территории поддержки Программы. Сред-
ний показатель ВВП на душу населения в ЕС в 2005 г. составил 23,4 тысяч евро. 
Приграничная территория демонстрирует позитивный уровень экономического 
развития: в 2005 г. годовой рост ВВП составил 9,2% в Беларуси, 3,2% – в Польше 
и 2,6% – в Украине. Среднегодовой показатель роста ВВП в ЕС составил 1,7% 
в этот период. 

Кроме того, данные территории характеризуются относительно высокой 
долей сельскохозяйственных работников в структуре трудоустройства, а также 
недостаточной конкурентоспособностью и инновационностью экономики. Наи-
большая доля сельскохозяйственных работников в структуре трудоустройства 
зарегистрирована в Остроленцко-Седлецком, Бяльско-Подлясском, Хелмско-За-
мосцинском и Ломжинском субрегионах (более 50%). В белорусской части тер-
ритории поддержки Программы эта доля колеблется между 10% (Гомельская 
область) и более 16% (Гродненская и Минская области), тогда как в украинской 
части территории – между 26% (Ивано-Франковская область) и 29% (Закарпат-
ская область). Лишь городские регионы характеризуются высокой долей сферы 
услуг в структуре трудоустройства. Средняя доля сельскохозяйственных работ-
ников структуре трудоустройства ЕС в 2005 г составляла 4,9%. Поскольку сель-
скохозяйственный сектор играет важную роль, необходимо развивать перераба-
тывающую промышленность и совершенствовать послеуборочные мероприятия. 
Подразумевается необходимость развития упаковки сельскохозяйственных про-
дуктов в соответствии с рыночным предназначением, увеличения числа транс-
портных средств, магазинов (складов) и совершенствования логистической 
координации для обеспечения наилучшего качества продуктов, поступающих 
к покупателю. Для достижения этой цели необходимо согласованное развитие 
сельской дорожной сети, наличие транспортных средств и упаковочных матери-
алов. Кроме того, возрастающая экономическая значимость туризма, потребует 
развития местной и региональной транспортной инфраструктуры.

Рынок труда на территории поддержки Программы характеризуется суще-
ственными диспропорциями. Уровень безработицы в 2005 г. составлял от 15% 
до 21% в польской части территории, от 7% до 10% – в украинской части, тогда 
как в белорусской части уровень официально зарегистрированной безработицы 
был ниже 2%. Долговременная безработица является особенно острой пробле-
мой в польской части территории поддержки Программы, затрагивающей более 
50% безработных. На польской территории женщины составляют около 50% всех 
безработных, на белорусской – около 70%, а на украинской – около 60%.

Уровень развития малых и средних предприятий (МСП) по внешней сто-
роне границы ЕС на территории поддержки Программы намного ниже, чем по 
внутренней. В 2005 г. количество МСП на 1000 человек, проживающих на тер-
ритории поддержки Программы, варьировалось между 57 и 102 – в польской,  
3 и 5 – в украинской, 2 и 3 – в белорусской части территории. Средний показатель 
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для ЕС в 2005 г. составил 47. Из-за существенных различий в институциональ-
ных системах и уровнях функционирования рыночных механизмов в Польше, 
Украине и Беларуси, характер деятельности и уровень развития МСП в этих 
странах различны. Однако даже в польской части приграничной зоны, которая, 
ввиду самых передовых процессов экономической реструктуризации и членства 
в ЕС, имеет самые выгодные условия для развития и поддержки МСП, сектор 
продолжает сталкиваться с многочисленными проблемами, препятствующими 
развитию (например, административные и бюрократические барьеры). 

Производство и экспорт на территории поддержки Программы нуждаются 
в укреплении путем внедрения новой улучшенной продукции и услуг, основан-
ных на современных технологиях и ноу-хау. Для этого необходимо развитие 
потенциально ориентированных на экспорт отраслей, производящих высокока-
чественные товары народного потребления (продуктов питания, мебели, бумаги, 
обуви, текстиля, упаковки). 

Занятость в сфере науки и техники в процентном соотношении ко всей 
рабочей силе в ЕС составили 42,2% в 2005 г., тогда как в польских субрегионах 
территории поддержки Программы это значение варьируется от 29,5 до 32,4%. 
Затраты на научные исследования (R&D) недостаточны; сотрудничество науч-
ных учреждений (особенно высших учебных заведений) и бизнеса, а также 
с органами государственного управления развито слабо. В 2005 г. в Польше 
валовые внутренние затраты на научные исследования (R&D) составляли 0,56% 
ВВП, а в Беларуси – 0,68%, в то время как в ЕС – 1,85%. Несмотря на наличие 
многочисленных преимуществ приграничных территорий, поток сюда прямых 
иностранных инвестиций (ПИИ) ограничен, а неиспользованный потенциал 
их реализации довольно высок. К основным барьерам, ограничивающим ПИИ, 
относятся слабая транспортная инфраструктура, недостаточный уровень транс-
граничного сотрудничества, несоответствие в институциональных системах 
и недостаточное содействие экономическому развитию.

Географическое положение Территории поддержки Программы является 
хорошим потенциалом для развития транспортной инфраструктуры. Территория 
расположена на главных транзитных маршрутах между транспортными сетями 
Европы и Азии, что является важной предпосылкой для развития международ-
ного автомобильного и железнодорожного транспорта. Значительная доля транс-
портируемых грузов относится к транспортировке газа, сырой нефти и нефтехи-
мических продуктов по трубопроводам. 

Через территорию поддержки Программы проходят следующие общеевро-
пейские транспортные коридоры: 1) Берлин – Варшава – Минск – Moсква – Ниж-
ний Новгород. Этот коридор будет включать в себя модернизированный железно-
дорожный маршрут C-E20; 2) автомагистраль A-2: Берлин – Дрезден – Вроцлав 
– Катовице – Краков – Жешув – Медика – Львов – Киев. Коридор состоит, наряду 
с другими, из железнодорожного маршрута E30 (Дрезден – Вроцлав – Kaтoвице 
– Краков – Жешув – Медика – Львов – Ровно – Киев) и автострады E40 (Дрезден 
– Вроцлав – Краков – Жешув – Корчова – Львов); 3) Киев – Гомель – Витебск 
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и ответвление Минск – Вильнюс; 4) Косын – Чоп – Львов – Ровно – Минск; 
5) международный транспортный коридор Балтийское море – Черное море: 
порты Балтийского моря – Ягодин – Ковель – Луцк – Ровно – Тернополь – порты 
Черного моря. В ближайшее время планируется завершение строительств авто-
магистрали A-4 (Берлин – Вроцлав – Катовице – Краков – Жешув – Львов) и ско-
ростной дороги S-19 (Кузница Бялостоцка – Бялосток – Люблин – Жешув – Бар-
винек – Кошице – Бухарест), эти магистрали пересекают территорию поддержки 
Программы.

Для эффективного использования транзитного положения территории, 
скоростные и объездные дороги, железные дороги, железнодорожная инфра-
структура и пограничная инфраструктура должны расширяться и модернизи-
роваться. Необходимо также повысить безопасность транспорта. Транспорт 
и логистика имеют огромное значение, так как они играют решающую роль 
в продвижении продукции на территорию поддержки Программы и на иностран-
ные рынки. Необходимо развивать и обновлять существующие пограничные 
переходы и строить новые для обеспечения беспрепятственного обслуживания 
проходящего транспорта, а также способствовать как деловым, так и туристиче-
ским зарубежным потокам. На польско-белорусской границе находится 13 погра-
ничных переходов (8,8 млн пересечений границы в 2005 г., что на 8,8% больше 
в сравнении с 2004 г.) и 12 пограничных переходов находится на польско-укра-
инской границе (17,8 млн пересечений границы в 2005 г., что на 46,5% больше 
по сравнении с 2004 г.).

Польско-белорусско-украинская приграничная зона богата замечатель-
ными пейзажами и природой, и кроме того, характеризуется низким уровнем 
загрязнения. Большая часть трансграничной территории расположена в области 
так называемых «зеленых легких Европы». Участки, расположенные на терри-
тории поддержки Программы, составляют значительную долю (всего 31 тыс. км2 
в приграничной зоне) Европейской Экологической Сети (European Environmental 
Network) NATURA 2000. Доля охраняемых областей колеблется между 1% и 62% 
общей территории субрегионов поддержки Программы. Наибольшая их доля 
находится с польской стороны. Благодаря своей относительно незагрязненной 
окружающей среде и природным ресурсам, живописным пейзажам и культур-
ному наследию, территория поддержки Программы располагает благоприят-
ными условиями для развития разных форм туризма (включая агро- и экоту-
ризм, spa и здоровый образ жизни, паломничество). Низкий уровень загрязнения, 
в особенности воздуха, является благоприятной предпосылкой для дальнейшего 
рационального развития экономики без риска для окружающей среды и здоровья 
населения.

Инфраструктура защиты окружающей среды на территории Программы 
развита плохо. Многие небольшие сельские поселения испытывают нехватку 
канализационных и очистительных систем. Не хватает современных систем 
по сбору, хранению и утилизации отходов. Территория поддержки Программы 
является не только пожароопасной, но и может быть подвержена опасности 
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наводнений из-за отсутствия соответствующей защиты. Существующую инфра-
структуру необходимо расширять и модернизировать. Следует значительно 
повысить уровень осведомленности людей, проживающих на территории при-
граничной зоны о необходимости охраны окружающей среды. Из-за существу-
ющих географических характеристик (приграничные лесные массивы, реки 
и охраняемые территории), проблемы, связанные с защитой окружающей среды 
на данной территории, требуют трансграничного сотрудничества.

Совместные структуры и компетентные органы. Для реализации Про-
граммы созданы совместные структуры: Совместный Мониторинговый Комитет 
(СМК), Совместный Орган Управления (СОУ) – Министерство Регионального 
Развития Республики Польша, Совместный Технический Секретариат (СТС) – 
расположенный в Фонде «Фонд Сотрудничества» в Польше.

Национальными органами управления Программой в Беларуси является 
Министерство иностранных дел Республики Беларусь совместно с Координаци-
онным бюро Программы ТАСИС Европейского Союза в Республике Беларусь, 
в Украине – Министерство экономики Украины. Национальные органы сотруд-
ничают с Совместным Мониторинговым Комитетом в период подготовки и реа-
лизации Программы и отвечают за координацию процесса разработки и внедре-
ния Программы в странах-участницах. 

Совместные структуры создаются в соответствии с Регламентом (EC) 
№ 1638/2006 Европейского Парламента и Совета от 24 октября 2006 г,. определя-
ющим общие положения функционирования Инструмента Европейского Сосед-
ства и Партнерства и в соответствии с Регламентом Комиссии (EC) № 951/2007 
от 9 августа 2007 г., определяющим нормы внедрения программ трансграничного 
сотрудничества, финансируемых в рамках Регламента (EC) № 1638/2006 Евро-
пейского Парламента и Совета, определяющего общие положения функциони-
рования Инструмента Европейского Соседства и Партнерства.

Заключение. Первый набор проектных предложений закончился 1 марта 
2010 г. Второй набор проектов происходит в настоящее время. СТС в Варшаве 
получил 776 заявлений, большая часть из которых (46%, 358 проектов) прошла 
техническую оценку. К сожалению, по причине ограниченного финансирования 
программы, не все проекты, рекомендованные экспертами, смогли получить 
финансирование. Координационный комитет утвердил для финансирования 164 
проекта. В целом, 158 проектов были полностью реализованы (исключая допол-
нительно подписанные контракты в 2009 г.). Большинство из них было профи-
нансировано из ЕФРР (139 проектов). 13 проектов было реализовано в рамках 
программы Tacis CBC, 6 проектов были совместными (софинансированными из 
средств ЕФРР и Tacis CBC).

Наибольшую группу бенефициаров составляли органы местной власти. 
Кроме того в числе бенефициаров Программы были представлены центры куль-
туры, школы, управления пожарной службы, исследовательские центры, объе-
динения государственных лесных хозяйств и дорожные управления, негосудар-
ственные организации (ассоциации и фонды). Можно утверждать, что различные 
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проекты, предложенные для приграничных регионов Беларуси дают дополни-
тельные возможности для развития во многих областях. 

Число знаков с пробелами – 18 113.
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РАЗВИТИЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 
В БРЕСТСКОЙ ОБЛАСТИ

В сфере малого и среднего предпринимательства Брестской области рабо-
тает 192 тыс. человек или 31,1% от занятых в экономике области. По состоя-
нию на 01.01.2014 в области зарегистрировано 356 средних организаций, 10 836 
микро- и малых организаций (из них осуществляло деятельность – 9 473), 35 890 
индивидуальных предпринимателей.

Удельный вес микроорганизаций, малых и средних организаций области 
в экономических показателях области за 2013 год составил:

 – в валовом региональном продукте – 23,2% (третье место после г. Минска – 
40,4%, Минской области – 28,8%);

 – в общем объеме выручки от реализации продукции, товаров, работ, услуг 
– 32,7% (третье место после г. Минска – 51,5%, Минской области – 41,3%);

 – в объеме промышленного производства – 18,3% (третье место после г. Мин-
ска – 23,5%, Минской области – 25,1%);

 – в средней численности работников – 25,5% (третье место после г. Минска – 
36,5%, Минской области – 30,4%);

 – в объеме производства продукции – 26,4% (третье место после г. Минска – 
38,5%, Минской области – 32,1%);

 – в розничном товарообороте – 35,1% (третье место после г. Минска – 43,9%, 
Гродненской области – 41,6%).

На долю микро-, малых организаций приходится 13,8% валового регио-
нального продукта, 12,4% объема производства продукции (работ, услуг) обла-
сти, 10,3% объема промышленного производства, 20,6% выручки от реализации 
товаров, продукции, работ, услуг, 27,1% розничного товарооборота торговли, 
22,5% розничного товарооборота общественного питания, 10,2% экспорта това-
ров. 

Из зарегистрированных в области 10 836 микро- и малых организаций 
более половины (55,7%) находятся в Бресте, Барановичах, Пинске. В 2013 году 
наибольшее число малых организаций было занято в торговле 3 368 (31,1%). 
В транспорте и связи осуществляло деятельность 1 740 организаций (16,1%), 
в промышленности – 1 696 (15,6%), строительстве – 1 017 (9,4%), сельском хозяй-
стве – 701 (6,5%). 

В организациях малого бизнеса в 2013 году было занято 91 738 человек, из 
них 33 323 или 36,3% – в регионах.

Тележинский Сергей Владимирович
РАЗВИТИЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В БРЕСТСКОЙ ОБЛАСТИ
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В малых промышленных организациях в 2013 году было занято 27 383 чело-
век, из них 9 788 (35,7%) – в текстильном и швейном производстве, 2 694 (9,8%) 
– в производстве резиновых и пластмассовых изделий, 2 565 (9,4%) – в обработке 
древесины и производстве изделий из дерева, 2 160 (7,9%) – в производстве пище-
вых продуктов, включая напитки, 2 115 (7,7%) – в производстве готовых металли-
ческих изделий, 2 044 (7,5%) – в производстве мебели, 1 161 (4,2%) – в производ-
стве машин и оборудования.

За 2013 год доля промышленного производства микро-, малых организа-
ций в общем объеме промышленного производства области выросла на 1,0 п. п. 
(в 2012 г. – 9,3%). За 2013 год субъектами малого предпринимательства создано 
1 795 новых микро- и малых коммерческих организаций (на 13,7% больше, чем 
в 2012 г.), в том числе 179 строительных организаций, 78 сельскохозяйственных, 
522 организаций транспорта и связи, 201 промышленная организация. 

За 2013 год в сфере малого предпринимательства создано 14 296 новых 
рабочих мест, в том числе в малых и средних городских поселениях – 2415. 
В частности, организовано и начато: 

 – производство паркетной доски (ООО «Волат Трейд» (Брестский район), 
создано за 2013 год 31 новое рабочее место); 

 – плавильное производство свинца (СООО «Белинвестторг-Сплав» (Березов-
ский район), 25 рабочих мест); 

 – производство швейных изделий (ООО «Супермайк» (Ганцевичский район), 
66 рабочих мест);

 – производство террасной доски, ширмы заборной (ЧТПУП «АверсЛес» 
(Ганцевичский район), 12 рабочих мест); 

 – производство стеклопакетов (ООО «ВинДорпласт» (Ивановский район),  
8 рабочих мест); 

 – производство по резке поролона (СООО «БелТауИмпекс» (Ивановский 
район), 8 рабочих мест); 

 – производство полимерного рукава, агро-стрейча, стрейч-худа и термоуса-
дочных пленок (ООО «РИОНА СИЭМЖИ» (Каменецкий район), 13 рабо-
чих мест); 

 – производство гидравлических насосов производство гидравлических насо-
сов (ЗАО «Пинанасоспром» (Пинский район), 13 рабочих мест). 

За январь-сентябрь 2014 года в области субъектами малого предприни-
мательства создано 709 новых коммерческих организаций, в том числе 115 про-
мышленных предприятий и производств, 9 – с численностью 15 и более человек. 
За январь-июнь 2014 года в сфере малого предпринимательства создано 6 898 
новых рабочих мест. В малых и средних городских поселениях создано 1 102 
рабочих мест. 

Импортозамещение. 
В результате реализации областной Программы действий по импортоза-

мещению за 2013 год произведено импортозамещающей продукции на сумму 
559,5 млн долларов США против 508,4 млн долларов США в 2012 году (темп 
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110,1%). Производство импортозамещающей продукции осуществлялось по 75 
позициям. В 2014 году планируется произвести импортозамещающей продукции 
по 93 позициям на сумму более 600 млн долларов США, экспорт составит более 
130 млн долларов США при темпе роста 110% к уровню 2013 года. 

За январь-июнь 2014 года произведено импортозамещающей продукции 
на сумму 318,9 млн долларов США против 312,4 млн долларов США соответ-
ствующего периода 2013 года, темп роста составил 102,1%. Производство импор-
тозамещающей продукции осуществлялось по 83 позициям. 

В реализации Программы участвуют 46 субъектов предпринимательства 
частной формы собственности. Объем производства данными субъектами за 
январь-июнь 2014 года составил 245 млн долларов США или 76,8% от общего 
объема производства импортозамещающей продукции. ПЧУП «Виктория» 
(г. Лунинец) – кухонный инвентарь – произведено импортозамещающей продук-
ции на 1,5 млн долларов США; ООО «Деметра» (Пинский район) – детали стро-
ительные из пластмасс – на 0,8 млн долларов США; СООО «Экомилк» (Пинский 
район) – установки и аппараты доильные – на 0,14 млн долларов США; ООО 
«Дубой Аква» (Столинский район) планирует в 2014 году начать производство 
минеральной воды. 

Внешнеэкономическая деятельность. 
За 2013 год объем экспорта товаров субъектов малого предприниматель-

ства составил 270,5 млн долларов США и увеличился по сравнению с аналогич-
ным периодом 2012 года на 42,5%, в том числе экспорт малыми организациями 
составил 189,3 млн долларов США, микроорганизациями – 66,6 млн долларов 
США, индивидуальными предпринимателями – 14,6 млн долларов США. Среди 
районов наибольший удельный вес в объеме экспорта организаций малого биз-
неса занимает Брестский район (10,0%).

Импорт товаров составил 688,5 млн долл. США, на 14,9% больше, чем 
за аналогичный период 2012 года, в том числе малыми организациями – 334,4 
млн долларов США, микроорганизациями – 234,5 млн долларов США, индиви-
дуальными предпринимателями – 119,7 млн долларов США. Несмотря на темп 
роста экспорта, импорт товаров превышает его в 2,5 раза. Отрицательное сальдо 
составило «минус» 418,0 млн долларов США (за 2012 г. – 409,5 млн долларов 
США). Доля экспорта субъектов малого предпринимательства в общем объеме 
экспорта области составила 10,7% (+2,1 п.п. по сравнению с 2012 г.), импорта – 
29,5% (+1,3 п.п.).

Крупнейшими товарными позициями экспорта субъектами малого пред-
принимательства по итогам 2013 года стали колбасы и другие продукты из мяса 
– 34,7 млн долларов США, фрукты – 36,0 млн долларов США, овощи – 22,9 млн 
долларов США, полиацетали – 14,3 млн долларов США, свинец – 11,0 млн дол-
ларов США.

Крупнейшими товарными позициями импорта субъектами малого пред-
принимательства по итогам 2013 года стали моторные транспортные средства 
– 63,2 млн долларов США, яблоки – 33,9 млн долларов США, шины – 25,5 млн 
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долларов США, тракторы – 24,5 млн долларов США, свинец – 11,0 млн долларов 
США.

Субъектами малого предпринимательства продукция экспортировалась 
в 48 стран мира (в 2012 г. – в 46 стран), в том числе почти 80% – в Российскую 
Федерацию, более 4% – в Германию, 2,6% – в Казахстан. Впервые отгружались 
товары в Австралию, Иран, Ирландию, Исландию, Республику Корея, Монго-
лию, Словению, Финляндию. 

В январе-августе 2014 года экспорт субъектов малого предприниматель-
ства составил 165,1 млн долларов США (темп роста 114,3%), импорт – 381,1 млн 
долларов США (снизился на 12,4%). Доля экспорта субъектов малого предпри-
нимательства в общем объеме экспорта области достигла 9,9%, импорта – 28,2%. 
Сальдо сложилось отрицательное – 216,0 млн долларов США (на 01.09.2013 
сальдо составляло -290, 5 млн долларов США). 

В январе-августе 2014 года экспорт товаров субъектами малого предпри-
нимательства осуществлялся в 44 страны (на 2 страны больше, чем за аналогич-
ный период 2013 г.). 70% экспорта было направлено в Российскую Федерацию, 
6,7% – в Норвегию, 2,9% – в Германию.

Государственная поддержка предпринимательства. 
За 2013 год – 9 месяцев 2014 г. оказана государственная финансовая под-

держка на развитие предпринимательской деятельности на общую сумму 44,8 
млрд бел. рублей:

 – льготные кредиты за счет средств областного бюджета, размещенных во 
вклады (депозиты) банков, предоставлены 19 субъектам малого предпри-
нимательства на 12,5 млрд бел. рублей;

 – из средств инновационного фонда облисполкома выделены средства 6 субъ-
ектам малого предпринимательства на 20,7 млрд бел. рублей;

 – из средств Фонда социальной защиты населения бюджетные ссуды полу-
чили 6 субъектов малого предпринимательства на 3,6 млрд бел. рублей;

 – органами по труду, занятости и социальной защите выданы субсидии для 
организации предпринимательской деятельности, деятельности по оказа-
нию услуг в сфере агроэкотуризма, ремесленной деятельности 662 безра-
ботным гражданам на 7,96 млрд бел. рублей.

Решением Брестского областного Совета депутатов от 22.12.2012 № 243 
утверждена Программа государственной поддержки малого и среднего пред-
принимательства в Брестской области на 2013–2015 годы. На уровне регионов 
разработаны и утверждены мероприятия по государственной поддержке малого 
и среднего предпринимательства.

В 2013 году предоставлены льготные кредиты за счет средств областного 
бюджета 12 субъектам малого предпринимательства на 6 млрд. рублей. В част-
ности, льготные кредиты получили ООО «Виндорпласт» (Ивановский район) на 
строительство производственных зданий для расширения производства стекло-
пакетов – 1 млрд бел. рублей, ЧУП «Светлана» (Ивановский район) под создание 
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пекарни – 500 млн бел. рублей, ФХ «Яквил» (Жабинковский район) на приобре-
тение оборудования для производства соков – 1300 млн бел. рублей.

На 2014 год финансовая поддержка в виде льготных кредитов за счет 
средств областного бюджета, размещенных во вклады (депозиты) банков, 
предусмотрена в сумме 10 млрд бел. рублей (решением Брестского областного 
Совета депутатов от 26.08.2014 № 125 сумма финансирования увеличена на 3,5 
млрд бел. рублей с 6,5 млрд бел. рублей). 

За январь-сентябрь 2014 года выделены льготные кредиты 7 субъектам 
малого предпринимательства на общую сумму 6,5 млрд бел. рублей (ООО «Арми-
кинвест» (г. Каменец) на приобретение оборудования для расширения производ-
ства мясных полуфабрикатов в сумме 1,0 млрд бел. рублей; ОДО «Строительная 
компания Дом-Люкс» (г. Кобрин) на приобретение автокрана в сумме 918,5 млн 
бел. рублей; УПТП «Мирон» (Дрогичинский район) на строительство склад-
ских помещений и благоустройство территории в сумме 1,1 млрд бел. рублей; 
ЧТУП «Придорожный комплекс «Светлана» (Пинский район) на реконструкцию 
придорожного комплекса в сумме 1,4 млрд бел. рублей; КФХ «Виллия-агро» 
(Кобринский район) на приобретение трактора в сумме 183,5 млн бел. руб.; ООО 
«Флексопак-Пол» (г. Кобрин) на приобретение сырья 1 млрд бел. рублей; ФХ 
«Минюка» (Ивановский район) на приобретение оборудования для производства 
топливных пеллет в сумме 906,8 млн бел. руб.). 

В 2013 году государственная поддержка в виде бюджетной ссуды из 
средств Фонда социальной защиты населения оказана 5 субъектам малого пред-
принимательства в сумме 3,0 млрд бел. рублей для создания 57 новых рабочих 
мест (ЧТПУП «Автор Плюс» (г. Каменец) – 700 млн бел. рублей для создания 
14 рабочих мест; ООО «БелМинералГрупп» (г. Высокое) – 800 млн бел. рублей 
для создания 16 рабочих мест; ЧПТУП «Столин-Переработка пленки» (поселок 
Речица) – 450 млн бел. рублей для создания 9 рабочих мест; ЧПУП «БрестСтрой-
Инвест» (Брестский район) – 300 млн бел. рублей для создания 6 рабочих мест; 
ЧПУП «ВоМиЦа» (Ганцевичский район) – 700 млн бел. рублей для создания 12 
рабочих мест).

На 2014 год предусмотрено выделение нанимателям бюджетных ссуд за 
счет средств Фонда социальной защиты населения в сумме 3,5 млрд бел. рублей 
для создания 50 новых рабочих мест. За январь-сентябрь 2014 года выделена 
бюджетная ссуда фермерскому хозяйству «Бобрик-М» (г. Ганцевичи) в размере 
614 млн бел. рублей для создания 12 рабочих мест.

В 2013 году органами по труду, занятости и социальной защите области 
были выданы субсидии для организации предпринимательской деятельности, 
деятельности по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма, ремесленной деятель-
ности 435 безработным гражданам на общую сумму 4,86 млрд бел. рублей (в 2012 
г. выданы субсидии 502 безработным на 4,5 млрд бел. рублей). За январь – август 
2014 года субсидии для организации предпринимательской деятельности, дея-
тельности по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма, ремесленной деятельности 
выделены 227 безработным гражданам на сумму 3,1 млрд бел. рублей.
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Из инновационного фонда облисполкома выделены средства в 2013 году 
ЗАО «Брестский научно-технологический парк» на информационное обеспече-
ние инновационной деятельности в сумме 65,5 млн бел. рублей и развитие мате-
риально-технической базы – 10,514 млрд бел. рублей; ООО «РИОНА.ву» на орга-
низацию в г. Каменец высокотехнологичного производства полимерной упаковки 
со слив-этикеткой в сумме 2,58 млрд бел. рублей. Предприятием приобретена 
линия для автоматического нанесения термоусадочных этикеток, оборудование 
для термоформинга. В результате реализации проекта планируется создание 16 
новых рабочих мест, добавленная стоимость на одного работающего в 2014 году 
составит 64,2 млн бел. рублей. В январе – сентябре 2014 года из инновацион-
ного фонда облисполкома выделены средства ЗАО «Брестский научно-техноло-
гический парк» на информационное обеспечение инновационной деятельности 
в сумме 82 млн бел. рублей, развитие материально-технической базы – 5 млрд 
бел. рублей, создание системы инновационных рисков, мониторинга инноваци-
онной активности региона и экспертизы инновационных проектов – 392 млн бел. 
рублей; ООО «БелМинералГрупп» (г. Высокое) на реализацию инновационного 
проекта по производству супертонкого базальтового волокна, востребованного 
на высокотехнологичных производствах – 500 млн бел. рублей; ИООО «РусБел-
Газ» (СЭЗ «Брест») на реализацию инновационного проекта по разработке ульт-
развуковых бытовых газовых счетчиков – 1,6 млрд бел. рублей.

В настоящее время сформирована база данных производственных потреб-
ностей и возможностей предприятий области, которая размещена на сайте облис-
полкома.

Налоговыми льготами по Декрету Президента Республики Беларусь от 
07.05.2012 № 6 «О стимулировании предпринимательской деятельности на тер-
ритории средних, малых городских поселений, сельской местности» (далее – 
Декрет № 6) в 2013 году воспользовались 146 субъектов хозяйствования на 29,1 
млрд бел. рублей. В соответствии с Декретом № 6 с июля 2012 года по июль 2014 
года ввоз технологического оборудования осуществлен 105 коммерческими орга-
низациями на общую сумму 40,1 млрд бел. рублей, транспортных средств (4158 
единиц) – 1646 организациями на общую сумму 473,6 млрд бел. рублей. 

Поступления в бюджет от субъектов предпринимательства. 
За 2013 год в бюджеты всех уровней от субъектов малого и среднего 

предпринимательства Брестской области поступило 2665,2 млрд. рублей, 28,3% 
в общих поступлениях бюджета, в том числе от микро-, малых организаций 
поступило 1578,6 млрд. рублей (16,8%), индивидуальных предпринимателей 
– 418,9 млрд. рублей (4,5%), субъектов среднего предпринимательства – 667,7 
млрд. рублей (7,1%).

За 9 месяцев 2014 года в консолидированный бюджет области от субъектов 
малого и среднего предпринимательства Брестской области поступило 2351,5 
млрд. рублей, 28,8% в общих поступлениях бюджета, в том числе от микро-, 
малых организаций поступило 1216,7 млрд. рублей (14,9%), индивидуальных 
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предпринимателей – 358,7 млрд. рублей (4,4%), субъектов среднего предприни-
мательства – 776,1 млрд. рублей (9,5%).

Вовлечение в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов. 
По итогам 2013 года из планируемых к вовлечению в хозяйственный обо-

рот (за исключением сноса и консервации) 276 неиспользуемых и неэффективно 
используемых объектов недвижимости вовлечено в хозяйственный оборот 193 
объекта, в том числе продано 149 объектов (с учетом 18 объектов, проданных 
в декабре, договоры купли-продажи по которым заключены в текущем году). 

На сайте облисполкома размещена и находится в актуальном состоянии 
информация о неиспользуемом государственном недвижимом имуществе. На 
октябрь 2014 г. из планируемых к вовлечению в хозяйственный оборот (за исклю-
чением сноса и консервации) 325 неиспользуемых и неэффективно используе-
мых объектов вовлечено в хозяйственный оборот 111 объектов, в том числе 86 
объектов продано. Дополнительно по результатам торгов определены покупа-
тели еще 17 объектов, по которым договоры купли-продажи находятся в стадии 
заключения. За 9 месяцев 2014 г. поступили заявки по выкупу 67 объектов ком-
мунальной собственности, арендуемых субъектами предпринимательства более 
трех лет, заключены договоры купли-продажи по 30 объектам на сумму 22,3 млрд 
бел. рублей (в том числе 20 объектов на сумму 11,02 млрд бел. рублей реализо-
ваны с рассрочкой платежа). В стадии подписания 4 договора купли-продажи.

Справочно: по 11 объектам в последующем арендаторы отказались от 
приобретения (в основном из-за отсутствия финансовых средств), по 1 объекту 
Березовский райисполком (арендодатель) отказал арендатору (ОАО «АСБ Бела-
русбанк») по причине возможности переоборудования после окончания срока 
аренды объекта под жилье для социально-значимой категории населения (врачи, 
учителя, молодые специалисты).

Заработная плата в сфере предпринимательства. 
Номинальная начисленная заработная плата работников микро- и малых 

организаций за 2013 год составила 3 798,7 тыс. бел. рублей, что ниже показателя 
по области на 15,9% (4 518,1 тыс. бел. рублей). По сравнению с 2012 годом зара-
ботная плата работников микро- и малых организаций выросла на 46% (темп 
роста по области – 138,6%).

По итогам 2013 года в Ганцевичском (3 805,5 тыс. бел. рублей) и Пинском 
(3 927,2 тыс. бел. рублей) районах средняя заработная плата работников микро- 
и малых организаций превысила среднюю заработную плату по району. Среди 
регионов самый высокий уровень заработной платы работников микро- и малых 
организаций в Каменецком (4 098,5 тыс. бел. рублей), Пинском (3 927,2 тыс. 
бел. рублей) и Ляховичском (3 874,6 тыс. бел. рублей) районах, среди городов 
– в г. Бресте (3 955,7 тыс. бел. рублей). Самые низкие показатели по заработной 
плате в Жабинковском (3 237,4 тыс. бел. рублей) и Столинском (3 255,8 тыс. бел. 
рублей) районах.

По данным Фонда социальной защиты населения в организациях малого 
бизнеса среднемесячный доход на одного работника, с которого уплачивались 
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платежи в Фонд, за II квартал 2014 года составил по области 3 648,9 тыс. бел. 
рублей и по сравнению с I кварталом 2014 года (3 345,0 тыс. бел. рублей) вырос на 
9,1% (в целом по области доход за II квартал 2014 года составил 4 933,4 тыс. бел. 
рублей, вырос на 12,9%). Размер среднего дохода в организациях малого бизнеса 
по итогам II квартала на 26,0% ниже среднего показателя по области (в I квартале 
2014 г. на 23,4%). В то же время в Ляховичском районе средний доход в орга-
низациях малого бизнеса выше среднего показателя по району. Самый низкий 
уровень среднемесячного дохода на одного работника во II квартале 2014 года 
остается в организациях малого бизнеса Столинского (3 444,9 тыс. бел. рублей), 
Малоритского (3 268,0 тыс. бел. рублей), Ивацевичского (3 211,6 тыс. бел. рублей) 
районов. Наиболее высокий уровень доходов в организациях малого бизнеса 
Ляховичского (4 514,8 тыс. бел. рублей), Брестского (4 351,7 тыс. бел. рублей), 
Березовского (4 184,9 тыс. бел. рублей), Ивановского (4 181,9 тыс. бел. рублей) 
районов.

Число организаций, уплачивающих платежи в Фонд с дохода размером 
ниже минимальной заработной платы, за II квартал 2014 года снизилось на 25 или 
23,4% (с 107 до 82). В г. Бресте 54 такие организации (-7), в Ляховичском районе 
– 3 (-6), Барановичском – 8 (+2), Пинском районе и г. Пинске – 7 (-5), Малорит-
ском – 10 (-3). Удельный вес данных организаций составил 0,9%. По сравнению 
с аналогичным периодом 2013 года число организаций, уплачивающих платежи 
в Фонд с дохода размером ниже минимальной заработной платы, сократилось 
в 2,2 раза.

Доход выше минимальной заработной платы и до среднеобластного уровня 
за II квартал 2014 года выплатили 7 152 организации или 75,9% их общего числа 
(занято 53 294 чел. или 76,4% работающих), что на 15 или на 0,2% больше, чем 
в предыдущем квартале.

Агроэкотуризм. 
Услуги агротуризма в области оказывают 253 субъекта хозяйствования 

(с 2009 года их число выросло в 1,7 раза (146)). Агроусадьбы имеются во всех 
районах области. В 2013 году агроусадьбами принято 30 993 агротуриста, что 
в 3,9 раза больше, чем в 2009 году (8 009 человек). В 2013 году выданы льготные 
кредиты 12 субъектам агротуризма в размере 1,47 млрд бел. рублей. 

В Советах депутатов первичного территориального уровня имеются банки 
данных неиспользуемых объектов недвижимости, определен порядок проведе-
ния аукционов по их продаже. Райисполкомами сформированы списки земель-
ных участков для выделения под объекты агротуризма, информация размещена 
в сети Интернет. При всех райисполкомах созданы рабочие группы по оказанию 
содействию в сфере агротуризма. Координирующим органом в развитии агроту-
ризма является Общественный совет по агротуризму при Брестском областном 
агропромышленном союзе. Созданы 3 районных общественных совета по агро-
туризму, 2 информационно-консультационных центра.

В целях обмена опытом для субъектов хозяйствования, представителей 
местных органов власти, туроператоров и средств массовой информации в 2014 
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году проведено 3 обучающих семинара, 8 тренингов, 4 презентации агротури-
стических объектов. 

Сельские усадьбы включены в действующие туристические маршруты, 
заключено 87 договоров о сотрудничестве с туристическими предприятиями 
(80% от общего числа турфирм (107)). Наиболее удачный опыт агроэкотуризма 
представлен на ежегодных международных агрофестивалях «Мотальскія пры-
макі» в Ивановском районе, «Кузевичи» в Барановичском районе, «Палесскія 
прысмакі» в Кобринском районе. Проводятся ежегодно областной конкурс на 
лучшую агроусадьбу Брестской области, рекламная кампания – День открытых 
дверей на агроусадьбах. Ежегодно издается на иностранных языках рекламная 
продукция о туристическом потенциале области, включающая информацию об 
агротуризме, которая распространяется на туристических выставках, погранпе-
реходах, транзитных объектах. Информация об агротуристическом потенциале 
области размещена на сайтах облисполкома и райисполкомов. 

Консультационно-информационная поддержка предпринимательства. 
На постоянной основе налоговыми инспекциями, органами госстандарта, 

гигиены и эпидемиологии, социальной защиты населения, областными орга-
низациями, горрайисполкомами проводится разъяснительная работа с субъек-
тами малого предпринимательства, организуются семинары, встречи, «круглые 
столы», выступления по телевидению, радио, в печати. Информация размещается 
в сети интернет.

В апреле-мае 2014 года в регионах области проведены встречи с субъек-
тами предпринимательства по вопросам создания новых промышленных пред-
приятий и производств, предусматривающих выпуск экспортоориентированных, 
импортозамещающих товаров, инновационной продукции, увеличения экспорта 
и оптимизации импорта.

В области на постоянной основе проводится разъяснительная работа 
с предпринимателями по выполнению требований Технического Регламента 
Таможенного Союза 017/2011 «О безопасности продукции легкой промышлен-
ности» (далее – ТР ТС 017/2011), проводятся встречи с предпринимателями на 
рынках. В апреле-мае 2014 года во всех регионах с участием областных служб 
проведены встречи с советами предпринимателей рынков, индивидуальными 
предпринимателями по вопросам выполнения требований ТР ТС 017/2011 и вза-
имодействия с отечественными товаропроизводителями, оптовыми поставщи-
ками. В облисполкоме утвержден график проведения аналогичных встреч в октя-
бре текущего года.

В соответствии с утвержденным графиком ежемесячно проводится лич-
ный прием представителями государственных органов на рынках и торговых 
объектах области. За 9 месяцев 2014 г. на прием обратилось 626 человек. В марте, 
июне и августе текущего года на крупных рынках области проведены приемы 
представителями областной инспекции Госстандарта, территориальных органов 
по сертификации и санитарного надзора, в июле 2014 года – представителями 
налоговых инспекций.
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Для разъяснения предпринимателям положений Указа Президента Респу-
блики Беларусь от 16 мая 2014 г. № 222 «О регулировании предприниматель-
ской деятельности и реализации товаров индивидуальными предпринимателями 
и иными физическими лицами» налоговыми инспекциями области проведено 
1 125 «круглых столов», рабочих встреч, семинаров и совещаний, в том числе на 
92 рынках и торговых центрах области.

Облисполкомом утвержден перечень базовых оптовых организаций Бре-
стской области, которыми проделана работа по организации завоза импортной 
продукции для реализации индивидуальным предпринимателям. С мая 2014 года 
начал функционировать оптовый магазин-склад ОАО «Брестобувьторг», с июля 
– магазин-склад ОАО «Брестодежда», где предприниматели могут приобретать 
товары отечественного и иностранного производства за наличный и безналич-
ный расчет.

Информация о технических регламентах Таможенного союза размещена 
на сайте облисполкома в разделе «Актуально». На сайте РУП «Брестский центр 
стандартизации, метрологи и сертификации» (баннер «Брестская областная 
инспекция Госстандарта») размещена и постоянно обновляется информация 
о типичных нарушениях требований технических нормативных правовых и зако-
нодательных актов, выявляемых при осуществлении государственного надзора. 
В марте и августе 2014 года проведены прямые телефонные линии руководством 
инспекции, в том числе по вопросам соблюдения требований ТР ТС. 

Для оказания информационной поддержки предприятиям малого биз-
неса и индивидуальным предпринимателям в области действуют 7 центров под-
держки предпринимательства (4 – в г. Бресте, 1 – в г. Барановичи, 1 – в г. Пинск, 
1 – в г. Столин) и 2 научно-технологических парка. 

Развитие фермерских хозяйств. 
В Брестской области, по состоянию на 01.01.2014 осуществляло деятель-

ность 521 крестьянское (фермерское) хозяйство. В 2013 году создано (получили 
землю) 47 фермерских хозяйств. Фермерским хозяйствам предоставлено 2 997 га 
земли. Прекратило деятельность 16 фермерских хозяйств. Изъято 1 065 га земли. 
За фермерами закреплено 26,1 тыс. га земельных угодий, в том числе 23,1 тыс. 
га сельхозугодий, из которых 14,7 тыс. га пашни. В среднем на одно хозяйство 
приходится 50 га земельных угодий (размер хозяйства увеличился по сравнению 
с 2012 годом на 1 га). Приоритетным в развитии фермерских хозяйств по-преж-
нему остается растениеводство, и в первую очередь, овощеводство. 

В 2013 году производство овощей увеличилось по сравнению с 2012 годом 
на 5,7% и составило 102,8 тыс. т, сахарной свеклы – на 7,1% (29,4 тыс. т), плодов 
и ягод – 8,7% (7,6 тыс. т). В тоже время производство зерна уменьшилось на 
4,6% и составило 12,9 тыс. т, картофеля – на 17,5% (48,1 тыс. т). Фермерскими 
хозяйствами произведено 71,2% овощей от общего объема производства всех 
сельскохозяйственных организаций, включая фермерские хозяйства, 29,6% пло-
дов и ягод, 22,8% картофеля, 3,4% сахарной свеклы и 1,15% зерна.
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Следует отметить, что поголовье крупного рогатого скота в фермерских 
хозяйствах по сравнению с 2013 годом сократилось на 2% и составило 2 527 
голов, в том числе коров – на 4,2% (321 голов), свиней – на 41,6% (2 139 голов). 
В тоже время поголовье овец и коз увеличилось на 41,4% (1 014 голов), птицы – 
на 15,9% (2 446 голов). Фермерскими хозяйствами произведено 1,3 тыс. т молока, 
что составило 107,8% к уровню 2012 года, 9,1 т меда (72,9%), 1,0 млн штук яиц 
(97,5%), реализовано на убой в живом весе 0,9 тыс. т скота и птицы (161,2%).

Фермерским хозяйствам, стабильно работающим и внедряющим новые 
передовые технологии, наравне с другими производителями сельхозпродукции, 
оказывается финансовая поддержка. Согласно постановлению Совета Мини-
стров Республики Беларусь от 20.05.2011 № 645 «О некоторых вопросах дея-
тельности крестьянских (фермерских) хозяйств» в 2013 году фермерам области 
выделено финансовых средств на общую сумму 20 969,8 млн бел. рублей. Из них, 
на первичное обустройство из республиканского бюджета фермерским хозяй-
ствам выделено 227,9 млн бел. рублей. На строительстве картофелехранилищ 
фермерами освоено 8 825,0 млн бел. рублей и плодохранилищ – 1 356,9 млн бел. 
рублей льготных кредитов. Хозяйствами, включенными в программу «Плодо-
водство», освоено 591,1 млн бел. рублей льготных кредитных ресурсов и 1 630,6 
млн бел. рублей из областного бюджета на закладку плодово-ягодных культур.

Кроме того, 5-ти фермерским хозяйствам выделены льготные кредиты 
согласно постановлению Совета Министров Республики Беларусь от 29.12.2012 
№ 1242 «О Программе государственной поддержки малого и среднего предпри-
нимательства в Республике Беларусь на 2013-2015 годы» в сумме 2 949,6 млн 
бел. рублей на приобретение сельхозтехники, автомобиля и оборудования для 
производства соков.

Согласно оперативной информации в 1 полугодии 2014 года создано 
29 фермерских хозяйств, которым выделено 1 322 га, ликвидировано 13 хозяйств, 
у которых изъято 327 га земель. На первичное обустройство фермерским хозяй-
ствам в 2014 году планируется выделить из республиканского бюджета 747,8 млн 
бел. рублей, в том числе на первое полугодие – 284,2 млн бел. рублей. В текущем 
году будет продолжена поддержка реализации Государственных программ с уча-
стием крестьянских (фермерских) хозяйств. В текущем году заключили договора 
с ОАО «Промагролизинг» на поставку техники на условиях лизинга 151 фермер-
ское хозяйство на общую сумму 34,75 млрд бел. рублей.

Таким образом, малое и среднее предпринимательство в Брестской области 
динамично развивается, вносит свой вклад в создание валового регионального 
продукта, пользуется значительной государственной поддержкой, создает допол-
нительные рабочие места, чем способствует снижению безработицы в регионах 
и росту доходов населения. 

Число знаков с пробелами – 30 309.
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DEMOGRAFICZNE UWARUNKOWANIA 
ROZWOJU REGIONALNEGO NA OBSZARZE 

EUROREGIONU BUG

Analiza rozwoju regionalnego danego obszaru prowadzi do wniosku, iż jed-
nym z głównych czynników determinujących wzrost gospodarczy są uwarunkowania 
demograficzne. Niezwykle ciekawym zagadnieniem badawczym jest zbadanie zależ-
ności między poziomem dobrobytu a liczbą ludności oraz wskazanie tych cech demo-
graficznych, które odpowiadają za dynamikę rozwoju. Celem referatu jest prezentacja 
potencjału demograficznego Euroregionu Bug jako jednego z podstawowych czyn-
ników endogenicznych, determinujących szeroko pojęty rozwój regionalny. W arty-
kule przedstawiona została charakterystyka potencjału ludnościowego analizowanego 
obszaru transgranicznego z punktu widzenia jego stanu (liczba i rozmieszczenie ludno-
ści) oraz perspektyw rozwoju (zmiany struktury i koncentracji ludności). Tym samym 
możliwe stało się wskazanie podstawowych problemów i wyzwań w sferze demogra-
ficznej stojących przed regionami wchodzącymi w skład Euroregionu. 

Dorobek badawczy w zakresie teoretycznych związków między potencjałem 
demograficznym i rozwojem gospodarczym jest niezwykle bogaty i ukazuje wza-
jemne oddziaływanie tych czynników w różnoraki sposób. Duży wpływ na rozwój 
teorii demograficznych miała koncepcja Malthusa (2003) zakładająca, że liczba lud-
ności, jeśli nie napotyka przeszkód, rozwija się zgodnie z postępem geometrycznym, 
natomiast podaż żywności w najlepszym wypadku rośnie w postępie arytmetycznym. 
Te dwie tendencje z upływem czasu prowadzą do powstania wyraźnych dyspropor-
cji między liczbą ludności a produkcją żywności. W konsekwencji powodowało to 
konieczność ograniczania wzrostu demograficznego. Wg autora koncepcji równo-
waga między liczbą ludności i zasobami żywnościowymi jest przywracana w spo-
sób naturalny poprzez występujące cyklicznie nasilenia umieralności spowodowane 
epidemiami, wojnami i klęskami głodu. Późniejsze procesy i zjawiska występujące 
w gospodarkach światowych nie potwierdziły tych pesymistycznych prognoz. Malthus 
nie przewidział, że w wyniku rozwoju cywilizacji w XX w. pojawi się nowy trend 
demograficzny, polegający na ograniczaniu dzietności wraz ze wzrostem dobrobytu. 
Nie docenił również możliwości produkcyjnych współczesnego rolnictwa, które nie 
tylko nadąża za wzrostem ludności, ale produkuje nadwyżki żywnościowe. 
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Procesy demograficzne zachodzące w Europie i na świecie na przestrzeni wielu 
lat mogą być postrzegane w aspekcie teorii przejścia demograficznego. Koncepcja ta 
posiada uniwersalny charakter ponieważ opisuje mechanizmy zachodzące w więk-
szości społeczeństw w perspektywie historycznej. Istotą koncepcji jest sformuło-
wanie ogólnego opisu przejścia od reprodukcji typu tradycyjnego charakteryzującej 
się wysoką umieralnością i wysoką płodnością do reprodukcji typu nowoczesnego 
wyróżniającej się niską płodnością i niską umieralnością. Model składa się z 4 etapów 
(Okólski, 2005):
1) wskaźniki umieralności i urodzeń są wysokie i znajdują się na zbliżonym pozio-

mie;
2) wskaźniki umieralności spadają z powodu lepszego zaopatrzenia w żywność 

i wyższego poziomu opieki zdrowotnej. Wskaźniki urodzeń pozostają na niezmie-
nionym poziomie, co w rezultacie powoduje gwałtowny przyrost naturalny;

3) dynamika urodzeń wykazuje tendencje do zmniejszania się dzięki ogólnej popra-
wie poziomu życia, rozwojowi systemów zabezpieczeń społecznych, wzrostowi 
poziomu wykształcenia i zwiększeniu udziału kobiet w życiu ekonomicznym 
i społecznym oraz przemianom politycznym i światopoglądowym. Jednocześnie 
poziom umieralności pozostaje bez zmian, co w konsekwencji prowadzi do wyha-
mowania przyrostu naturalnego;

4) zarówno wskaźniki urodzeń, jak i umieralności są na niskim poziomie. Na tym 
etapie możliwy jest spadek współczynnika dzietności poniżej poziomu zastępo-
walności co może powodować zmniejszenie liczby ludności.

W teoretycznych rozważaniach dotyczących roli czynników demograficznych 
w rozwoju regionalnym coraz większego znaczenia nabierają koncepcje wzrostu 
endogenicznego. Według tej teorii rozwój danego obszaru zależy przede wszystkim 
od wewnętrznych potencjałów rozwojowych, mających swe źródło w uwarunkowa-
niach lokalnych, natomiast mniejszą rolę odgrywają zewnętrzne impulsy rozwojowe. 
Kluczowym zagadnieniem w tej teorii jest mobilizacja lokalnego środowiska w celu 
możliwie najlepszego wykorzystania wewnętrznych atutów, przy czym mogą one być 
rozpatrywane na poziomie kraju, regionu lub lokalnej społeczności. Koncepcja roz-
woju endogenicznego zakłada, że czynniki produkcji nie są homogeniczne, rynek nie 
jest doskonały, a mechanizm cen jest zakłócany przez efekty zewnętrzne i korzyści 
skali. Jej zwolennicy dowodzą, że odchylenia od równowagi nie są korygowane przez 
czynniki równowagowe, lecz przeciwnie, mogą uruchamiać kumulatywny proces 
wzrostu lub spadku (Domański R., 2002). 

Jednym z głównych czynników determinujących rozwój endogeniczny jest 
kapitał ludzki definiowany jako wiedza, zdolności i umiejętności pracowników 
(R. Lucas, 1988). Zatem jako kapitał ludzki należy rozumieć ogólny poziom zdolności 
potrzebnych do wykonywania zadań. Jeżeli inwestycje w kapitał ludzki są skuteczne, 
akumulacja tego czynnika może być źródłem długookresowego wzrostu gospodar-
czego. Wynika to z występowania efektów zewnętrznych polegających na oddziaływa-
niu inwestycji w kapitał ludzki nie tylko na produktywność pojedynczego pracownika, 
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ale również na zwiększeniu wydajności całej gospodarki. Oznacza to, że do utrzymania 
tempa wzrostu konieczne jest inwestowanie w kapitał ludzki. 

Innym podejściem zaproponowanym przez Romera (1986) jest koncepcja  
learning by doing czyli uczenia się przez działanie, która zakłada, że akumulacja kapi-
tału ludzkiego jest niezamierzonym efektem doświadczenia przedsiębiorstw nabywa-
nego w produkcji dóbr kapitałowych. Poziom kapitału ludzkiego jest tym wyższy, im 
dłużej dane przedsiębiorstwo funkcjonuje w gospodarce, ponieważ następuje proces 
akumulacji wiedzy i doświadczenia z poprzednich okresów. Przyjmuje się, że ist-
nieją sektory gospodarki tworzące wiedzę i dostarczają ją innym branżom, co więcej, 
w odróżnieniu od koncepcji neoklasycznej, wiedza charakteryzuje się rosnącymi przy-
chodami krańcowymi. Dzieje się tak dlatego, że przedsiębiorstwo tworzące innowacje 
ponosi określone koszty, natomiast pozostałe branże mogą korzystać z wiedzy bez 
konieczności ponoszenia dodatkowych nakładów. W ten sposób innowacje stały się 
wynikiem celowych wysiłków firm działających w kierunku maksymalizacji zysku. 
Dzięki przyjęciu zasady niedoskonałej konkurencji można było przyjąć, iż firmy inno-
wacyjne przez pewien okres mogą korzystać ze swoich wynalazków i otrzymywać 
z tego tytułu ponadstandardowe zyski. Stopniowo następuje jednak proces rozprze-
strzeniania się wiedzy (spillover effect), polegający na absorpcji innowacji przez inne 
przedsiębiorstwa na rynku, w rezultacie zyski z innowacji ulegają stopniowej redukcji. 
Wszystkie przedsiębiorstwa mają coraz szerszy dostęp do innowacji zastosowanych 
przez daną firmę co prowadzi w ostatecznym etapie do podniesienia poziomu wiedzy 
w całej gospodarce. 

Teoria wzrostu endogenicznego przyczyniła się do odmiennego spojrzenia 
na czynnik pracy w procesie wzrostu. Zasoby siły roboczej nie mogą być wyrażone 
jedynie liczbą pracujących. Czynnikiem decydującym o możliwościach rozwojowych 
stała się jakość tych zasobów, czyli kwalifikacje, umiejętności, doświadczenie i wie-
dza pracowników. Tak rozumiany kapitał ludzki staje się decydującym elementem 
w kształtowaniu przewag konkurencyjnych. Jednak poziom kapitału ludzkiego nie jest 
stały. Dla jego podtrzymywania i zwiększania niezbędne jest ponoszenie nakładów 
inwestycyjnych na podnoszenie własnych kwalifikacji. Według zwolenników teorii 
wzrostu endogenicznego dotychczasowe inwestowanie w kapitał materialny nie jest 
wystarczającym warunkiem trwałego rozwoju, ponieważ niezbędne jest także wspie-
ranie czynnika ludzkiego. Zróżnicowany poziom inwestycji w kapitał ludzki prowa-
dzi do mniej lub bardziej efektywnego wykorzystania maszyn i urządzeń w procesie 
produkcji, co implikuje różne tempa wzrostu w zależności od prowadzonej polityki 
rozwoju. W efekcie teoria endogeniczna wyjaśnia dlaczego w rzeczywistości gospo-
darczej mogą występować zarówno procesy konwergencji, jak i dywergencji rozwoju 
gospodarczego.

Na zasięg przestrzenny analizowanego obszaru składają się: województwo 
lubelskie, obwód brzeski, obwód wołyński oraz obwód lwowski (ryc. 1). Są to regiony 
sąsiadujące ze sobą, a jednocześnie wchodzące w skład Euroregionu Bug (do Związku 
Transgranicznego Euroregionu Bug nie należy cały obwód lwowski, a jedynie dwa 
rejony przygraniczne (sokalski i żółkiewski), to jednak ze względu na potencjał Lwowa 
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i obwodu lwowskiego oraz siłę oddziaływania na województwo lubelskie uznano za 
celowe uwzględnienie obwodu lwowskiego w całości). 

Rysunek 1 – Podział administracyjny
Źródło: Opracowanie własne

Tak zdefiniowany obszar współpracy transgranicznej zajmuje powierzchnię 
99,9 tys. km2, z czego na stronę polską przypada 25,1 tys. km2 (tj. 25,2% analizowa-
nego obszaru i 8,0% terytorium Polski), stronę białoruską – 32,8 tys. km2 (tj. 32,8% 
analizowanego obszaru i 15,8% terytorium Białorusi), natomiast na stronę ukraińską 
– 42,0 tys. km km2 (tj. 42,0% analizowanego obszaru i 15,8% terytorium Ukrainy). 

Analizowany obszar transgraniczny charakteryzuje się relatywnie niskim pozio-
mem rozwoju gospodarczego. Syntetyczny miernik siły gospodarki, jakim jest wartość 
produktu krajowego brutto na jednego mieszkańca, kształtuje się na poziomie wyraźnie 
niższym od średnich wartości dla poszczególnych krajów w przypadku każdej z anali-
zowanych jednostek administracyjnych. Słaby poziom rozwoju gospodarek regionów 
wchodzących w skład analizowanego obszaru staje się jeszcze bardziej widoczny, gdy 
przedstawione powyżej wartości zostaną zestawione ze średnią wysokością PKB per 
capita w Unii Europejskiej. 
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W 2013 r. obszar pogranicza zamieszkiwany był przez 7 103,4 tys. osób, 
z czego na obwód lwowski przypadało 35,5%, na województwo lubelskie – 30,4%, 
obwód brzeski – 19,5% oraz na obwód wołyński – 14,6%. Średnia gęstość zaludnienia 
w obszarze transgranicznym (ryc. 2.) wynosiła 71 osoby na 1 km2, przy czym najwyż-
sza była w obwodzie lwowskim (116 osób), zaś najniższa w obwodzie brzeskim (42 
osoby). 

Rysunek 2 – Gęstość zaludnienia w 2013 r. 
Źródło: Opracowanie własne

Analiza liczby ludności przypadającej na 1 km2 prowadzi do wniosku, że najgę-
ściej zaludniona była południowo-zachodnia część pogranicza polsko-białorusko-ukra-
ińskiego. Dotyczyło to przede wszystkim powiatów świdnickiego (156 osób na 1 km2) 
i puławskiego (124 osoby) po stronie polskiej oraz rejonu pustomyckiego w obwodzie 
lwowskim (121 osób). Najmniejsze zagęszczenie ludności notowano natomiast w pół-
nocno-wschodniej części analizowanego obszaru, w szczególności rejonów: pińskiego, 
hancewickiego i baranowickiego w obwodzie brzeskim. 
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Rysunek 3 – Zmiana liczby mieszkańców w latach 2003–2013
Źródło: Opracowanie własne

Największymi miastami pogranicza w 2013 r. były: Lwów – 758,4 tys. miesz-
kańców, Lublin – 343,6 tys., Brześć – 330,9 tys., Łuck – 216,1 tys., Baranowicze – 
177,2 tys. oraz Pińsk – 136,1 tys. Ponadto na analizowanym obszarze znajdowało się 
9 innych dużych miast liczących od 50 do 100 tys. mieszkańców (Drohobycz, Czerwo-
nogród, Kowel, Chełm, Zamość, Biała Podlaska, Nowowołyńsk, Stryj oraz Kobryń). 
Sieć osadniczą analizowanego obszaru transgranicznego należy jednak określić jako 
relatywnie słabą i rzadką, co jest szczególnie charakterystyczne w przypadku obwodu 
brzeskiego oraz obwodu wołyńskiego. Dodatkowo w każdej z analizowanych jedno-
stek terytorialnych wyraźna jest dominacja stolic regionów w miejskiej sieci osad-
niczej. Jednocześnie w pobliżu miejscowości wyższego i średniego rzędu po stronie 
polskiej widoczna jest tendencja rozwojowa w kierunku zmniejszającej się liczby lud-
ności w samej miejscowości i wzrostu liczby ludności w jej otoczeniu. Z kolei ośrodki 
miejskie w części północno-wschodniej wykazują pozytywną tendencję rozwojową, 
wyrażaną przez wzrost liczby mieszkańców. Przebieg kształtowania się sieci osadni-
czej pokazuje, iż po stronie polskiej widoczny jest proces suburbanizacji, polegający 
na osiedlaniu się ludności miejskiej na terenach podmiejskich, natomiast po stronie 
białoruskiej i ukraińskiej omawiane procesy nie są jeszcze tak widoczne.
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Obszar pogranicza polsko-białorusko-ukraińskiego cechują wyraźne procesy 
depopulacyjne. W okresie 2003–2013 liczba ludności zmniejszyła się o 137,6 tys., 
tj. o 1,9% (ryc. 3.). We wszystkich 4 głównych jednostkach administracyjnych noto-
wano spadek liczby ludności, przy czym w największym stopniu w obwodzie brzeskim 
(o 3,9%), natomiast najmniej mieszkańców ubyło w obwodzie wołyńskim (o 0,5%). 
Analizując poziom powiatów i rejonów należy zauważyć iż zmniejszenie liczby lud-
ności notowano najczęściej w jednostkach administracyjnych położonych peryferyjnie 
względem swojej stolicy oraz mających charakter typowo wiejski. Wśród jednostek 
administracyjnych, które cechuje wzrost liczby mieszkańców, znajdowały się przede 
wszystkim powiaty oraz rejony położone w pobliżu dużych ośrodków miejskich, co 
jest konsekwencją wspomnianych procesów suburbanizacyjnych.

W badaniach procesów demograficznych zmiany liczby ludności mogą wynikać 
z jednej strony ze zmian w ruchu naturalnym, z drugiej zaś mogą być konsekwencją 
ruchów migracyjnych. Na obszarze pogranicza obydwa te czynniki odgrywały istotną 
rolę w procesie systematycznego zmniejszania się liczby ludności. 
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Rysunek 4 – Przyrost naturalny na 1 000 ludności
Źródło: Opracowanie własne

Ryc. 4. prezentuje zmiany współczynnika przyrostu naturalnego na przestrzeni 
ostatnich 13 lat. W analizowanym okresie w 4 jednostkach administracyjnych domino-
wały ujemne przyrosty naturalne. Tendencje te szczególnie widoczne są w obwodzie 
lwowskim i województwie lubelskim, które notowały przewagę zgonów nad urodze-
niami w całym analizowanym okresie. W przypadku obwodu brzeskiego i wołyń-
skiego w ostatnich kilku latach negatywne trendy zostały przełamane i na obszarze 
tych jednostek obserwować można niewielki, dodatni przyrost naturalny. W 2013 r. 
dodatni przyrost naturalny obserwowano w obwodzie brzeskim, przede wszystkim na 
skutek wysokiego dodatniego przyrostu w dużych miastach oraz w obwodzie wołyń-
skim, w którym, wyróżniało się kilka rejonów cechujących się dodatnimi przyrostami 
(ryc. 6.). Z kolei wyraźnie niższe od zera współczynniki przyrostu naturalnego noto-
wano w województwie lubelskim i obwodzie lwowskim.
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Oprócz niekorzystnych tendencji w ruchu naturalnym, obszar pogranicza cha-
rakteryzował się wyraźnymi odpływami migracyjnymi. Ujemne wartości współczyn-
nika salda migracji notowano w przypadku obwodu brzeskiego (-1,4), lwowskiego 
(-0,1) oraz województwa lubelskiego (-2,6). Jedyną jednostką administracyjną, w któ-
rej notowano napływ migracyjny był obwód wołyński (0,3). Rozpatrując procesy 
migracyjne na przestrzeni ostatnich 13 lat (ryc. 5) należy zauważyć, iż w większości 
badanych okresów współczynniki salda migracji kształtowały się na poziomie ujem-
nym w odniesieniu do wszystkich obwodów i województwa lubelskiego. Szczególnie 
niepokojące są procesy migracyjne występujące w województwie lubelskim, w którym 
w badanym okresie występowało stałe i wysokie ujemne saldo migracji. W ostatnich 
4 latach negatywne tendencje zostały przełamane w przypadku obwodów po stronie 
ukraińskiej, które notowały w tym przedziale czasowym niewielkie dodatnie salda 
migracji. 
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Rysunek 5 – Saldo migracji na 1000 ludności
Źródło: Opracowanie własne

Analiza rozkładu przestrzennego migracji ludności (ryc. 6) prowadzi do wnio-
sku, że kształtują się one odmiennie po stronie polskiej oraz ukraińskiej i białoruskiej. 
W województwie lubelskim wyraźne ujemne salda migracji notowano we wszystkich 
powiatach oraz miastach na prawach powiatu, z wyjątkiem powiatu lubelskiego, do 
którego w ostatnich latach napływa ludność ze stolicy regionu. Z kolei po stronie ukra-
ińskiej i białoruskiej dodatnie salda migracji obserwowano w dużych miastach (Brześć, 
Baranowicze, Pińsk, Łuck), natomiast odpływy z tytułu ruchów migracyjnych miały 
miejsce w rejonach z gorszą dostępnością transportową do stolicy obwodu. 

Negatywne zmiany w strukturze wiekowej ludności analizowanego makrore-
gionu transgranicznego odzwierciedla analiza współczynnika młodości demograficznej 
(ryc. 7), obliczanego jako udział ludności w wieku przedprodukcyjnym w odniesieniu 
do całkowitej liczby ludności. Na jego podstawie możliwe jest określenie przyszłościo-
wego potencjału demograficznego danego obszaru. Jego rosnąca wartość wskazuje na 
tendencję do odmładzania się ludności, natomiast malejąca – informuje o zagrożeniu 
dla przyszłości demograficznej. W latach 2011–2013 odnotowano spadek wartości 
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współczynnika we wszystkich spośród analizowanych jednostek terytorialnych. W naj-
większym stopniu dotyczyło to obwodu wołyńskiego (wartość współczynnika uległa 
zmniejszeniu z poziomu 23,1 do 19,2), w najmniejszym zaś – obwodu lwowskiego 
(spadek z 18,5 do 15,8). Na korzyść analizowanych regionów należy jednak odnoto-
wać fakt, iż wartość współczynnika młodości demograficznej w przypadku poszcze-
gólnych jednostek przewyższała poziom krajowy, z wyjątkiem województwa lubel-
skiego, w którym porównywane wskaźniki kształtował się na zbliżonym poziomie. 

Rysunek 6 – Przyrost naturalny i saldo migracji w 2011 r.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego Obwodu Brze-
skiego, Głównego Urzędu Statystycznego w Obwodzie Lwowskim, Głównego Urzędu Statystycznego 
w Obwodzie Wołyńskim oraz Urzędu Statystycznego w Lublinie

Proces starzenia się ludności pogranicza polsko-białorusko-ukraińskiego 
potwierdza również analiza wskaźnika obciążenia demograficznego (ryc. 7), przy 
czym dla potrzeb niniejszej pracy posłużono się relacją liczby ludności w wieku popro-
dukcyjnym do liczby ludności w wieku produkcyjnym. Pomiędzy 2011 a 2013 rokiem 
wartość wskaźnika zwiększyła się we wszystkich regionach analizowanego obszaru, 
oprócz obwodu wołyńskiego, co było przede wszystkim konsekwencją wyraźnego 
wzrostu liczby ludności w wieku poprodukcyjnym. 

Podstawowym miernikiem kapitału ludzkiego oraz kwalifikacji zawodowych 
jest poziom wykształcenia ludności. Mieszkańcy analizowanego obszaru charakte-
ryzują się stosunkowo wysokim poziomem wykształcenia, przy czym podkreślenia 
wymaga znaczny, niemal dwukrotny wzrost udziału osób z wykształceniem wyższym 
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w porównaniu z początkiem XXI wieku (dane nt. poziomu wykształcenia pochodzą 
ze spisów powszechnych ludności przeprowadzonych około 2000 r., tj. w 1999 r. na 
Białorusi, 2001 na Ukrainie oraz 2002 w Polsce). Udział osób legitymujących się 
wykształceniem wyższym wśród osób pracujących w obwodzie wołyńskim wyniósł 
22,1%, natomiast w obwodzie lwowskim – 21,8% (dane z 2012 r., dotyczą wyłącznie 
osób pracujących).Udział osób z wykształceniem wyższym w ogólnej liczbie ludności 
obwodu brzeskiego w wieku produkcyjnym (15–65 lat) wyniósł 17,7% (dane pochodzą 
ze spisu ludności, przeprowadzonego na Białorusi w 2009 r.), natomiast w wojewódz-
twie lubelskim – 16,2% (dane pochodzą z Narodowego Spisu Powszechnego Ludności 
i Mieszkań przeprowadzonego w 2011 r.).

14,9 15 
17,3 

15,7 15,8 
19,2 

14,8 

22,1 21 20,8 19,8 20,6 
18,7 

21,9 

0 

5 

10 

15 

20 

25 

W
oj

ew
ód

zt
w

o 
lu

be
lsk

ie
 

Po
lsk

a  

O
bw

ód
 b

rz
es

ki
 

Bi
ał

or
uś

 

O
bw

ód
 lw

ow
sk

i 

O
bw

ód
 w

oł
yń

sk
i 

U
kr

ai
na

 

W
oj

ew
ód

zt
w

o 
lu

be
lsk

ie
 

Po
lsk

a 

O
bw

ód
 b

rz
es

ki
 

Bi
ał

or
uś

 

O
bw

ód
 lw

ow
sk

i 

O
bw

ód
 w

oł
yń

sk
i 

U
kr

ai
na

 

Wskaźnik młodości 
demograficznej 

Wskaźnik obciążenia 
demograficznego 

Rysunek 7 – Współczynnik młodości demograficznej oraz obciążenia demograficz-
nego w 2013 r.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego Obwodu Brze-
skiego, Głównego Urzędu Statystycznego w Obwodzie Lwowskim, Głównego Urzędu Statystycznego 
w Obwodzie Wołyńskim oraz Urzędu Statystycznego w Lublinie

Jednym z większych zagrożeń dla rozwoju społeczno-gospodarczego analizo-
wanego makroregionu transgranicznego jest postępujący stopniowo proces wylud-
niania się. W ciągu ostatnich kilkunastu lat obserwowany jest systematyczny spadek 
liczby ludności na tym obszarze, przy czym prognozy demograficzne nie wskazują 
na możliwość odwrócenia się tego trendu. Decydujący wpływ na taki stan rzeczy ma 
ujemny przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji. Analizowane regiony należą 
więc w większości do obszarów odpływowych, czego nie jest w stanie zrekompen-
sować przyrost naturalny. Ważnym wyzwaniem rozwojowym jest więc zahamowa-
nie odpływu ludności, przede wszystkim osób młodych, wykształconych i aktywnych 
zawodowo.

Omawiany obszar transgraniczny dysponuje relatywnie młodym społeczeń-
stwem, co przekłada się na posiadanie znacznych zasobów ludności w wieku pro-
dukcyjnym, w tym w wieku produkcyjnym mobilnym. Negatywne procesy związane 
ze starzeniem się ludności, mierzone współczynnikiem młodości demograficznej oraz 
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wskaźnikiem obciążenia demograficznego, są tu mniej intensywne niż przeciętnie 
w poszczególnych krajach. W najbliższych latach będziemy jednak mieć do czynienia 
z przesuwaniem się kolejnych kohort ludności w kierunku wieku poprodukcyjnego. 

Istotnym atutem analizowanego makroregionu jest stosunkowo wysoki poziom 
wykształcenia jego mieszkańców, przy czym podkreślenia wymaga znaczny, niemal 
dwukrotny wzrost udziału osób z wykształceniem wyższym w porównaniu z począt-
kiem XXI wieku. Wysoki poziom kapitału ludzkiego może w przyszłości stanowić 
istotny impuls pozwalający przełamać bariery rozwojowe tego obszaru i uaktywnić 
inne endogeniczne potencjały, co może prowadzić do osiągnięcia satysfakcjonującego 
poziomu rozwoju i polepszenia warunków życia mieszkańców.

Число знаков с пробелами – 21 244.
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Хвалько Георгий Николаевич
Главное статистическое управление Брестской области (Брест, Беларусь)

СТАТИСТИЧЕСКОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ 
ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ 

ПРОМЫШЛЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ БРЕСТСКОЙ 
ОБЛАСТИ

В настоящее время в Республике Беларусь инновационное развитие рас-
сматривается как приоритетное, которое позволит стране обеспечивать устойчи-
вый экономический рост. Инновация, нововведение (англ. innovation) – внедрен-
ное новшество, обеспечивающее качественный рост эффективности процессов 
или продукции, востребованное рынком. Является конечным результатом интел-
лектуальной деятельности человека, его фантазии, творческого процесса, откры-
тий, изобретений и рационализации. Примером инновации является выведение 
на рынок продукции (товаров и услуг) с новыми потребительскими свойствами 
или качественным повышением эффективности производственных систем. 

Уровень инновационного развития предприятий Брестской области был 
определен в ходе статистического исследования, которое было проведено в 2013 
г. специалистами Главного статистического управления Брестской области. 

Респондентами в статистике инноваций выступили юридические лица и их 
обособленные подразделения, имеющие отдельный баланс, основным видом дея-
тельности которых являются: 
1) производство продукции в сфере промышленности (горнодобывающей; обра-

батывающей; производстве и распределении электроэнергии, газа и воды);
2) связь;
3) деятельность, связанная с вычислительной техникой. 

Исследование показало, что основными типами инноваций, которые раз-
рабатываются и внедряются на предприятиях Брестской области, являются тех-
нологические инновации (процессные и продуктовые); организационные инно-
вации; маркетинговые инновации. 

Продуктовая инновация – внедрение продукции или услуги, являющихся 
новыми или значительно улучшенными по части их свойств или способов 
использования, включающее в себя значительные усовершенствования:

 – в технических характеристиках (например, энергосберегающие холодиль-
ники);

 – в компонентах и материалах (использование новых материалов для улуч-
шения свойств продукта, например, воздухопроницаемых тканей в произ-
водстве одежды);

Хвалько Георгий Николаевич
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 – во встроенном программном обеспечении; 
 – в степени дружественности по отношению к пользователю (например, 

новое лекарство с улучшенным действием; разработка нового способа 
использования продукта);

 – в других функциональных характеристиках (например, маргарин, снижа-
ющий уровень холестерина в крови; йогурты, производимые с использова-
нием новых типов бактериальных культур).

Процессная инновация – внедрение нового или значительно улучшенного 
способа производства или доставки продукта, а также изменения в технологии, 
производственном оборудовании и/или программном обеспечении. Например, 
установка нового автоматизированного оборудования на производственной 
линии, компьютеризация проектно-конструкторских работ; внедрение автома-
тизированной системы контроля качества производства; автоматизированная 
упаковка.

Видами промышленной деятельности с наибольшей инновационной 
активностью предприятий оказались следующие: производство машин и обо-
рудования; производство электрооборудования, электронного и оптического 
оборудования; текстильное и швейное производство; химическое производство; 
производство прочих неметаллических минеральных продуктов. 

Статистическому исследованию подверглась структура затрат на техно-
логические инновации. Результаты данного анализа представлены в таблице  
1 и на рисунке 1.

Таблица 1 – Структура затрат на технологические инновации (в %)
Затраты на технологические (продуктовые, процессные) 

инновации
2011 2012 2013
100 100 100

в том числе:
исследование и разработка новых продуктов, услуг и методов их 
производства (передачи), новых производственных процессов 5,8 2,6 4,8

приобретение машин, оборудования, связанных с технологиче-
скими инновациями 71,7 51,4 68,7

приобретение новых и высоких технологий 0,1 0,2 3,0
приобретение компьютерных программ и баз данных, связанных 
с технологическими инновациями 0,1 0,0 0,1

производственное проектирование, другие виды подготовки 
производства для выпуска новых продуктов, внедрения новых 
услуг или методов их производства (передачи)

22,0 45,8 23,4

обучение и подготовка персонала, связанные с инновациями 0,3 0,0 0,0
Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных
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Рисунок 1 – Структура технологических инноваций (в %)
Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

Анализ структуры затрат по источникам финансирования показал, что на 
протяжении 2011–2013 гг. размер бюджетных средств устойчиво сокращается, 
хотя бюджетные средства ни в один из годов не были значительными (2011 г. – 
7,9%, 2013 г. – 1,6%). Основным источником финансирования инноваций явля-
ются средства кредитов и займов (2011 г. – 69,6%, 2013 г. – 54%). Треть расходов 
на инновации предприятия несут из собственных средств (2011 г. – 28,7%, 2013 г. 
– 28,9%) (рис. 2).

Рисунок 2 – Структура затрат по источникам финансирования
Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

Инновационная продукция – новая продукция, не имеющая анало-
гов на территории Республики Беларусь или за ее пределами; или продукция, 
которая в течение последних 3-х лет подвергалась в значительной степени 
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технологическим изменениям, но получившая новое обозначение или опреде-
ление (наименование), в связи со значительной степенью усовершенствования 
свойств, характеристик; с измененной областью применения, новыми или в зна-
чительной степени отличающимся в сравнении с ранее выпускавшейся продук-
цией (работами, услугами); с составом применяемых материалов или компонен-
тов.

Важную информацию для анализа дают данные о структуре отгруженной 
инновационной продукции по видам и данные об удельном весе отгруженной 
инновационной продукции в общем объеме отгруженной продукции (табл. 2). 
В структуре отгруженной инновационной продукции по видам в 2013 г. преоб-
ладала продукция новая для внутреннего рынка, не имеющая аналогов на тер-
ритории страны (50,5%), второе место заняла продукция, подвергшаяся усо-
вершенствованию в течение последних трех лет (48,4%), меньше всего было 
произведено продукции новой для мирового рынка (1,1%). 

Таблица 2 – Данные об удельном весе отгруженной инновационной продукции 
в общем объеме отгруженной продукции

Регион Удельный вес, в %
2011 2012 2013 январь – сентябрь 2014

Республика Беларусь 14,4 17,8 17,8 14,4
Брестская область 4,1 4,9 4,0 2,0
Витебская область 9,6 24,7 31,2 31,4
Гомельская область 16,4 23,2 21,2 18,6
Гродненская область 9,6 10,1 6,9 6,8
г. Минск 23,4 20,5 25,0 15,7
Минская область 12,4 12,5 9,9 7,2
Могилевская область 17,4 17,0 14,6 12,0

Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

Значительную инновационную деятельность проводят предприятия, кото-
рые работают в свободной экономической зоне (далее – СЭЗ) «Брест» (табл. 3).

Таблица 3 – Инновационная деятельность резидентов СЭЗ «Брест»
2011 2012 2013

Количество респондентов, подлежащих обследованию
всего 301 298 295
в том числе резидентов СЭЗ «Брест» 31 27 29
Количество инновационно-активных предприятий
всего 58 60 45
в том числе резидентов СЭЗ «Брест» 9 7 10
Доля резидентов СЭЗ «Брест» в общем числе инновационно-ак-
тивных предприятий, % 15,5 11,7 22,2

Отгружено инновационной продукции, млрд. рублей 248,4 188,1 264,2
Доля инновационной продукции СЭЗ «Брест» в ее объеме по 
области, % 27,4 9,7 14,2
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Произведено продукции, включенной в перечень импортозаме-
щающих товаров, трлн бел. рублей 2,2 4,0 5,3

Доля импортозамещающей продукции в объеме продукции, про-
изведенной в СЭЗ «Брест», % 53,1 42,2 47,5

Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

Организационная инновация – внедрение нового организационного метода 
в деловой практике предприятия, в организации рабочих мест или внешних свя-
зях. Например, впервые внедренная система «изготовления на заказ», объединя-
ющая сбыт и производство; внедрение кодификации знаний. Организационные 
инновации затрагивают персонал и организацию работ.

Маркетинговая инновация – внедрение нового метода маркетинга, кото-
рый не использовался ранее в данной организации. Это значительные измене-
ния в дизайне или упаковке продукта, его размещении, продвижении на рынок 
или в назначении продажной цены. Например, изменение в дизайне комплекта 
мебели для обновления ее внешнего вида и повышения привлекательности; 
использование новых стратегий ценообразования – варьирование цены товара 
или услуги в соответствии с текущим спросом; внедрение нового метода, позво-
ляющего покупателям выбирать желаемые характеристики продукта на интер-
нет-сайте организации, а затем узнавать цену конкретного изделия.

Эффективность инновационной деятельности промышленных предприя-
тий заключается в том, что предприятиям удалось сократить затраты на заработ-
ную плату сотрудников, снизить материальные и энергетические затраты, улуч-
шить состояние окружающей среды или прекратить негативное воздействие на 
нее (рис. 3). 

Рисунок 3 – Эффективность инновационной деятельности
Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

В результате статистического исследования были выявлены основные фак-
торы, препятствующие инновационному развитию, к которым респондентами 
были отнесены недостаток собственных денежных средств; высокая стоимость 
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нововведений; длительные сроки окупаемости; низкий инновационный потен-
циал; недостаток квалифицированного персонала.

Брестская область обладает достаточным научным потенциалом. Научные 
исследования и разработки в 2013 г. осуществляли 11 промышленных предпри-
ятий; 4 учреждения высшего образования; 3 филиала научно-исследовательских 
институтов; 2 опытные и 1 проектно-конструкторская организации. Научными 
исследованиями и разработками по областям научных исследований в области 
занимаются 564 человека, из них 40% – женщины, третья часть – молодежь до 
30 лет. Из них 380 человек – исследователи (1 доктор технических наук, 18 кан-
дидатов наук). Среди 380 исследователей в области технических наук занято 274 
человека; сельскохозяйственных наук – 46; естественных наук – 46. 

Таким образом, статистическое исследование инновационного развития 
промышленных предприятий Брестской области показало, что данные предпри-
ятия обладают значительным потенциалом для разработки и внедрения иннова-
ций. Основными видами промышленной деятельности с наибольшей инноваци-
онной активностью предприятий оказались производство машин и оборудования; 
производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования; 
текстильное и швейное производство; химическое производство; производство 
прочих неметаллических минеральных продуктов. В структуре отгруженной 
инновационной продукции преобладала новая продукция для внутреннего рынка, 
не имеющая аналогов на территории страны, второе место заняла продукция, 
подвергшаяся усовершенствованию в течение последних трех лет, меньше всего 
было произведено новой продукции для мирового рынка. Значительную инно-
вационную деятельность осуществляют предприятия, которые работают в СЭЗ 
«Брест». Инновационная деятельности промышленных предприятий позволяет 
им повысить эффективность производства посредством сокращения затрат на 
заработную плату сотрудников, снижения материальных и энергетических 
затрат, улучшения состояния окружающей среды или прекращения негативного 
воздействие на нее.

Число знаков с пробелами – 10 596.
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МАЛЫЙ БИЗНЕС КАК ФАКТОР РАЗВИТИЯ 
ПРИГРАНИЧНЫХ РАЙОНОВ БРЕСТСКОЙ 

ОБЛАСТИ

Введение. Предпринимательство играет важную роль в повышении кон-
курентоспособности экономики, своевременно реагирует на изменение спроса 
на товары и услуги, является дополнительным источником создания новых 
рабочих мест и формирования среднего класса – основы стабильности в госу-
дарстве и обществе. Именно по уровню развития малого бизнеса специалисты 
судят о способности страны приспосабливаться к меняющейся экономической 
обстановке. 

Для Республики Беларуси, находящейся в стадии развития рыночных 
отношений, создание и развитие сектора предпринимательства постепенно ста-
новиться основой социальной реструктуризации общества и переход всего хозяй-
ства страны к рыночной экономике. Особенно развитие предпринимательского 
сектора актуально для приграничных территорий, поскольку оно будет способ-
ствовать повышению их конкурентоспособности и гибкости, созданию дополни-
тельных рабочих мест и решению прочих экономических и социальных проблем.

Анализ развития предпринимательства на трансграничных террито-
риях. Формирование современной структуры предпринимательства в Беларуси 
началось в конце 80-х гг. ХХ в. [1, 2]. В 90-е гг. бизнес и предпринимательство 
стали новой социально-экономической реальностью. Частный белорусский биз-
нес в большинстве своем остается малым. 

Малый бизнес в Беларуси вносит значительный вклад в ВВП страны. 
По итогам 2013 г. на долю малых организаций приходилось 15,1% валового 
внутреннего продукта, 19,4% средней численности работников организаций, 
9,5% общего объема промышленного производства, 27,9% объема внешней тор-
говли товарами. Вклад малого бизнеса в ВВП страны год от года увеличивается.  
За 5 последних лет он вырос на 5% (с 10,5% в 2007 г. до 15,1% в 2013 г.) (табл. 1). 
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Таблица 1 – Удельный вес малых организаций в ВВП Республики Беларусь
Показатель 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

ВВП, % 8,1 10,5 11,2 11,4 12,3 14,5 15,0 15,1
Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

Постоянно возрастает выпуск предпринимательским сектором товаров 
и услуг (табл. 2), который в Брестской области составил в 2011 г. 7 799 263 млн 
бел. рублей, в 2012 г. – 12 164 404 млн бел. рублей (7,7% от соответствующего 
общереспубликанского показателя). 

Таблица 2 – Объем производства продукции (работ, услуг) по районам субъек-
тами малого предпринимательства в млн бел. руб. 

Районы 2007 2008 2009 2010 2011
Барановичский 7942 43876 56 963 86 547 152 317
Березовский 46316 119303 186 464 207 279 556 425
Брестский 48832 111851 115415 185 897 431 230
Ганцевичский 12689 17818 25 328 38 169 103 689
Дрогичинский 11120 24621 29 257 36 975 68 665
Жабинковский 12302 19097 21 169 36 915 47 783
Ивацевичский 22434 36456 62 853 68 497 129 106
Каменецкий 8440 25553 69 021 112 277 196 500
Кобринский 83515 154288 228 833 278 751 487 219
Лунинецкий 21534 40873 50 333 85 904 184 809
Ляховичский 22286 36094 48 793 88 065 156 504
Малоритский 9305 24568 30 562 33 278 47 560
Пинский 17364 35703 52 715 74 840 125 226
Пружанский 12522 39873 46 263 173 586 121 560
Столинский 9842 21676 25 249 40 641 75 641

Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

Вклад приграничных субъектов малого предпринимательства в производ-
ство продукции (работ, услуг) Брестской области в 2011 г. составил: Брестского 
района – 5,5%, Каменецкого – 2,5%, Малоритского – 0,6%, Пружанского – 1,6% 
(табл. 3).

Таблица 3 – Выпуск товаров и услуг предпринимательским сектором (в %)
Районы 2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2011

Брестский 5,3 9,1 9,9 7,9 9,3 3,6 4,8 5,5
Каменецкий 0,5 0,5 0,4 0,5 0,5 0,6 1,1 2,5
Малоритский 0,3 0,2 0,2 0,3 0,6 0,7 1,1 0,6
Пружанский 0,6 0,8 0,6 0,4 1,8 0,9 1,3 1,6

Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

Из данных табл. 1–3 следует, что малое предпринимательство играет 
все возрастающую роль, однако его потенциал не используется в полной мере. 
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Положительным моментом является тот факт, что постепенно растет рентабель-
ность продаж в трансграничном регионе (табл. 4). 

Таблица 4 – Рентабельность продаж по районам, в %
Районы 2009 2010 2011

Брестский 4,2 4,4 14,5
Каменецкий 4,9 6,6 10,3
Малоритский 3,4 2,8 5,7
Пружанский 9,5 7,4 11,1

Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

К сожалению, по объему чистой прибыли приграничные районы не явля-
ются лидерами. В 2011 г. Брестский район по данному показателю занимал 11 
место в рейтинге 15-ти районов Брестской области, Каменецкий – 13 место, 
Малоритский – 15 место, Пружанский – 6 место (табл. 5).

Таблица 5 – Чистая прибыль, чистый убыток (–) по районам (в млн. руб.)
Районы 2009 2010 2011 Рейтинг в 2011

Барановичский 4 365 6 080 13 490 7
Березовский 15 035 19211 34 684 3
Брестский 6 550 8 256 8 337 11
Ганцевичский – 9 010 4 327 10 803 10
Дрогичинский 1 795 2 287 7 247 12
Жабинковский 1 505 4 085 4 455 14
Ивановский 4 852 10 522 11 908 9
Ивацевичский 6 902 8 499 20 683 6
Каменецкий 2 993 12 151 5 547 13
Кобринский 16 458 22 918 49 374 1
Лунинецкий 9 963 19 536 45 129 2
Ляховичский 2 990 8 594 24 782 4
Малоритский 682 395 3 430 15
Пинский 5161 9 415 20 732 5
Пружанский 5 469 12 541 16 086 6
Столинский 3 581 6 448 12 779 8

Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

Большинство субъектов предпринимательства в Брестской области заняты 
в торговле и общественном питании, в промышленности, в строительстве, на 
транспорте. В период 2000–2011 гг. произошел значительный рост субъектов 
малого предпринимательства, особенно в этих отраслях. Например, в торговле 
и общественном питании количество предприятий выросло почти в 5,4 раза 
(и составило 38,2% от их общего числа), в промышленности – в 3,4 раза (17,7%), 
в строительстве в 4,8 раза (9,5%), на транспорте – в 5,5 раз (11,5%). 
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На приграничных территориях наиболее промышленно развитыми явля-
ются Брестский и Малоритский районы, сфера торговли наиболее развита в Бре-
стском и Каменецком районах (табл. 6). 

Таблица 6 – Удельный вес малых предприятий в выпуске товаров и услуг в 2010 
г. по некоторым отраслям экономики (в %)

Районы Промышленность Строительство Торговля
Всего по области 6,9 9,1 6,1
Брестский 32,1 8,6 18,4
Каменецкий 1,9 – 2,7
Малоритский 17,8 7,0 1,7
Пружанский 2,1 1,1 1,8

Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

На протяжении 2000–2012 гг. по всем районам Брестской области, в том 
числе в трансграничных районах наблюдалась устойчивая положительная дина-
мика роста количества субъектов предпринимательства. В 2012 г. в Брестской 
области насчитывалось 8 488 микроорганизаций. Лидером по данному показа-
телю в 2012 г. являлись Брестский (4,5%) и Кобринский (6,8%) районы. Удельная 
доля малого предпринимательства в Каменецком районе составляет 1,7%, в Пру-
жанском – 1,8%, Малоритском – 0,8% (табл. 7). 

Таблица 7 – Распределение субъектов малого предпринимательства по районам 
Брестской области 

Районы 2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Всего 1621 1734 2157 2293 3106 3186 6378 7267 7764 8087 8488
Барановичский 5 11 16 15 61 135 236 254 277 319 370
Березовский 42 42 53 49 90 161 223 207 233 228 238
Брестский 86 118 140 129 208 222 301 282 305 341 379
Ганцевичскй 14 9 15 16 35 67 96 88 95 102 104
Дрогичинский 8 10 15 18 29 75 95 91 93 93 101
Жабинковский 14 10 19 16 41 69 96 85 99 110 116
Ивановский 21 14 16 18 33 82 114 125 139 140 144
Ивацевичский 21 14 27 32 66 122 154 168 195 206 217
Каменецкий 14 8 12 10 48 88 115 113 127 128 144
Кобринский 93 118 142 154 214 346 487 482 533 558 577
Лунинецкий 20 15 27 35 123 149 195 181 186 199 204
Ляховичский 13 14 18 20 43 61 79 76 84 85 91
Малоритский 8 6 8 9 30 53 70 66 67 62 67
Пинский 24 34 38 39 81 105 151 155 171 186 211
Пружанский 20 15 19 20 55 84 118 125 144 148 152
Столинский 8 7 6 7 40 73 121 117 122 126 132

Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

Данные табл. 7 свидетельствуют, что у приграничных территорий есть 
потенциал для увеличения количества субъектов предпринимательства. 
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Все увеличивающееся количество субъектов предпринимательства спо-
собствовало увеличению уровня занятости в области: в 2000 г. в предпринима-
тельском секторе в Брестской области было занято 21 тыс. человек, в 2005 г. – 
около 35 тыс. человек (5,8% занятых), в 2012 г. – 91,5 человек (14,6% занятых). 
Сегодня предпринимательский сектор представляет собой серьезную социаль-
ную и экономическую силу. Положительная динамика роста численности работ-
ников в сфере предпринимательства наблюдалась по всем районам Брестской 
области до 2010 г., в том числе на трансграничных территориях. С 2011 г. наблю-
дается тенденция к сокращению количества занятых в сфере малого бизнеса 
в приграничных районах (табл. 8). 

Таблица 8 – Средняя численность работников в сфере предпринимательства по 
городам и районам (в среднем за год, человек)

Районы 2000 2003 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Всего 21010 23487 43674 46913 67023 86901 90036 91521
Брестский 1148 1632 3023 487 647 3 018 3 466 3 822
Каменецкий 200 166 319 3123 4565 1 201 1 253 1 093
Малоритский 231 84 337 865 1249 990 928 738
Пружанский 293 261 701 513 922 1 265 1 732 1 537

Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

Уровень занятости в сфере предпринимательства четырех трансграничных 
районов составляет 1,1% от общей численности работающих в Брестской обла-
сти (641,8 тыс. чел.), 7,9% – от занятых в области в сфере предпринимательства. 
В 2011 г. в Брестском районе в предпринимательской сфере было занято 24% от 
занятого населения в районе, в Каменецком – 6,9%, в Пружанском – 7%, Мало-
ритском – 7,1% (табл. 9).

Таблица 9 – Показатели занятости в сфере предпринимательства в 2011 г.

Районы Население, человек Занятых в предпринимательстве, 
человек в %

Брестский 15 885 3 822 24
Каменецкий 15 926 1 093 6,9
Малоритский 10 452 738 7,1
Пружанский 21 679 1 537 7

Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

Проблемы развития предпринимательства на трансграничных тер-
риториях и пути их решения

Анализ данных о деятельности субъектов предпринимательства свидетель-
ствует об усилении роли малых предприятий на трансграничных территориях. 
Однако для предпринимательской сферы присущ ряд объективных проблем: 
низкая устойчивость малых предприятий; относительно незначительное влия-
ние на развитие экономики трансграничных территорий; неравномерность раз-
вития малых предприятий по районам, и особенно слабое их развитие в сельской 
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местности; неразвитость трансграничного предпринимательства в инновацион-
ной сфере; увеличение доли убыточных предприятий в предпринимательском 
секторе.

Данные проблемы вызваны следующими причинами:
 – затрудненный доступ к финансовым ресурсам, недостаточная финансовая 

поддержка, отсутствие действенных механизмов финансово-кредитного 
обеспечения предпринимательского сектора;

 – наличие большого количества административных и иных ограничений, 
прямо или косвенно затрудняющих организацию и осуществление предпри-
нимательской деятельности, связанных с лицензированием, сертификацией, 
гигиенической регистрацией, ликвидацией;

 – нестабильность и несовершенство действующего законодательства;
 – сложная экономическая обстановка в стране в связи с мировым кризисом, 

которая характеризуется высоким уровнем инфляции, высоким уровнем 
процентных ставок, слабой правовой защищенностью предпринимателей;

 – отсутствие реально действующих механизмов стимулирования развития 
малых предприятий в приоритетных сферах экономики;

 – значительная налоговая нагрузка.
Данные причины подрывают стимулы к предпринимательской деятель-

ности. Поэтому для успешного развития малого бизнеса экономика Республики 
Беларусь должна создать и реализовать комплекс мер для поддержки предприни-
мательской деятельности. К таким мерам следует отнести:

 – создание дополнительных стимулов для роста деловой активности и пред-
принимательской деятельности в производственной и инновационной сфе-
рах;

 – устранение административных барьеров, препятствующих ведению биз-
неса;

 – снижение налоговой нагрузки и повышение доступности кредитно-финан-
совых, материально-технических, земельных ресурсов и недвижимости;

 – развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства;
 – упрощение бухгалтерского учета, налоговой и статистической отчетности;
 – внедрение электронного документооборота, введение электронной государ-

ственной регистрации предпринимателей;
 – сокращение длительности процедуры расчетов налогов, количества выплат 

при налогообложении;
 – развитие лизинговых компаний и венчурных фондов, микрокредитования, 

создание системы гарантирования кредитов;
 – совершенствование контрольно-надзорной деятельности с акцентом на 

усиление предупредительной функции, соразмерность административных 
взысканий совершенным нарушениям, упорядочение количества проверок;

 – активизация процессов приватизации и реформирования структуры госу-
дарственной собственности, переход к системной форме приватизации, 
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прозрачных условиях продажи государственной собственности, ответствен-
ности новых собственников за принятые на себя обязательства.

Итогом проведенной работы должно совершенствование законодатель-
ства, регулирующего вопросы совершения административных процедур, что 
в перспективе должно поспособствовать устойчивому развитию малых предпри-
ятий, повышению эффективности функционирования данной сферы.

Заключение 
Развитие предпринимательства имеет особое значение для трансгранич-

ных территорий, поскольку способствует более эффективному использованию 
творческих возможностей местного населения, раскрытию талантов людей, 
развитию различных видов ремесел, народных промыслов; вовлекает в трудо-
вую деятельность домохозяек, пенсионеров, инвалидов. Предприниматели ори-
ентируют свой бизнес на использование местных источников сырья и отходов 
крупных производств; оказывают содействие крупным предприятиям, создавая 
вспомогательные и обслуживающие производства. Развитие предприниматель-
ства способствует формированию конкурентных, цивилизованных рыночных 
отношений, способствующих лучшему удовлетворению потребностей местного 
населения. Стремясь к удовлетворению запросов местных потребителей, пред-
приниматели расширяют ассортимент и повышают качество товаров и услуг, 
культуру обслуживания, приближают производство товаров и услуг к конкрет-
ным потребителям. Малое предпринимательство придает экономике гибкость, 
мобильность, маневренность; содействует структурной перестройке экономики; 
создает дополнительные рабочие места, сокращая уровень безработицы; форми-
рует новый социальный слой собственников, предпринимателей.

С целью существенного повышения вклада предпринимательского сектора 
в развитие трансграничных территорий, активизации их инвестиционной, инно-
вационной и экспортной деятельности необходимо: 

 – создавать организационные, правовые и экономические условия, способ-
ствующие динамичному и устойчивому развитию данного сектора эконо-
мики;

 – совершенствовать нормативную правовую базу, регулирующей вопросы 
предпринимательской деятельности, минимизировать нормативные огра-
ничения, сдерживающие развитие субъектов малого предпринимательства;

 – создавать благоприятные условия для доступа малых предприятий к кре-
дитно-финансовым ресурсам, развивать механизмы микрофинансирования;

 – развивать инфраструктуру поддержки малых предприятий;
 – организовать взаимодействие малых производственных предприятий 

с крупными предприятиями путем развития кооперационных связей;
 – обеспечить имущественную поддержку малых предприятий (продажа, 

передача в долгосрочную аренду или безвозмездное пользование зданий 
и сооружений, находящихся в коммунальной собственности).

Реализация данных мероприятий в перспективе позволит превратить сози-
дательный потенциал трансграничного предпринимательства в активный сектор 



Омельянюк Александр Михайлович, Силюк Татьяна Сергеевна112

экономики; реализовать предпосылки для освоения ресурсосберегающих науко-
емких технологий, содействовать существенному увеличению вклада предпри-
нимательства в выполнение важнейших экономических параметров, повысит 
финансовую устойчивость и эффективность деятельности малых предприятий 
и организаций. 

Число знаков с пробелами – 14 690.
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ТЕНДЕНЦИИ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 
МАЛОГО БИЗНЕСА В БРЕСТСКОЙ ОБЛАСТИ

Предпринимательство в Республике Беларусь играет важную роль в соци-
ально-экономическом развитии страны, способствует формированию конкурент-
ной среды, росту производства потребительских товаров, расширению сферы 
услуг, приданию экономике дополнительной стабильности. Малому бизнесу 
отводится особое место в региональном экономическом развитии. Его потенци-
альная роль связана с обеспечением занятости, вкладом в торговый баланс за счет 
дохода от экспорта, импортозамещения, в некоторых случаях – от инновацион-
ных технологий. Поэтому важно выявить факторы и исследовать возможности 
повышения предпринимательской активности населения.

На 1 января 2014 г. в Брестской области хозяйственную деятельность осу-
ществляли 10,8 тыс. организаций малого предпринимательства, из них 9,4 тыс. 
микроорганизаций (87,1% к общему количеству организаций малого предприни-
мательства), 1,4 тыс. малых организаций (12,9% к общему количеству). На долю 
предпринимательства приходиться 15,3% объема производства продукции, 17% 
внешнеторгового оборота [1]. 

Таблица 1 – Экономические показатели малого бизнеса в Брестской области [2]
 2000 2005 2007 2009 2011 2013

Число МП, тыс. ед. 2,01 2,38 3,19 7,27 8,07 9,47
% роста 27 33 44 100 110 130
Число людей, занятых в МП, тыс. чел. 37,3 46,3 51,1 86,9 91,5 91,7
% роста 43 53 59 100 105 106
Объем производства продукции, млрд бел. 
руб. 132 925 1 338 3 071 7 799 15 893

Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

Таким образом, за последние 4 года, в течение которых правительство наи-
более активно стало продвигать идею развития частной инициативы, рост МП 
составил 30%. Следует отметить, что доля Брестской области в общем количе-
стве МП в Беларуси составила 10% на начало 2014 года (рис. 1).
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Рисунок 1 – Распределение численности работников МП в 2013 г. по областям 
и г. Минску
Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

Если говорить о доли экономически активного населения, занятого в пред-
принимательском секторе, то следует отметить позитивную динамику роста, 
и доля Брестской области составляет приблизительно 11% от занятого в предпри-
нимательском секторе населения в РБ, что является вторым показателем среди 
областей. В данный момент лидирующие позиции занимает Минская область [2], 
наименьшие показатели у Гродненской и Могилевской областях и составляет 8%.

На протяжении последних лет отраслевая структура МП практически не 
изменилась. Распределение субъектов МП в 2013 г. по отдельным отраслям эко-
номики в Брестской области выглядит следующим образом: 1 – торговля (39,4%), 
2 – промышленность (14,6%), 3 – недвижимость (12,8%), 4 – транспорт и связь 
(12,4%), 5 – строительство (9,2%), 6 – сельское хозяйство (3,2%) и прочие (8,4%) 
[2; 3]. 

Лидирующие позиции по объему производства продукции занимают про-
мышленность и торговля. Это связано с тем, что эти сферы наиболее развиты 
по всей республике и в областных центрах. На их долю приходиться более 50% 
всего объема произведенной продукции, что составило более 7 500 млрд бел. 
рублей за 2013 год.

Основными проблемами, с которыми приходится сталкиваться бизнесу 
сегодня, являются сложное налогообложение и высокие ставки налогов; доступ 
к финансированию; уровень защиты прав собственности; отношение органов 
государственного управления к малому бизнесу; высокие арендные ставки; 
наличие сложностей в лицензировании деятельности и получении разрешений; 
крупные штрафы, большое число проверок. Одной из основных проблем явля-
ется сложность к получению капитала, необходимого для развития и ведения биз-
неса. На сегодняшний день основными источниками финансирования являются 
собственные средства предпринимателей, кредиты банков и других финансовых 
институтов. Малый бизнес априори считается более рискованным по сравнению 
с крупным, что отражается на процентных ставках по кредитам. 
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Неоднократно говорилось о необходимости государственной поддержки 
по отношению к только появляющимся проектам (стартапам), но пока этот 
вопрос находится лишь на стадии рассмотрения. Ведутся работы, по развитию 
микрофинансирования малого бизнеса. В начале 2013 г. Национальным банком 
Республики Беларусь был разработан проект указа о микрофинансировании. 
Идея состоит в том, чтобы позволить привлекать небольшие суммы (до USD 
18 тысяч) через специально созданные фонды, функционирующие под управ-
лением коммерческих и некоммерческих организаций, специализирующихся на 
микрофинансировании. С одной стороны это должно удешевить заемные сред-
ства для малого бизнеса, с другой стороны расширить возможности по привле-
чению необходимых денежных средств. Кроме того, в вопросе финансирования 
важным моментом является сохранение приоритета государственных предприя-
тий в доступе к ресурсам, что негативно сказывается на конкурентоспособности 
малого бизнеса.

В конце июня 2013 г. стало известно о возникновении дополнительной 
проблемы, которая способна очень негативно сказаться на функционировании 
малого бизнеса и индивидуальных предпринимателей. Она заключается во всту-
плении в действие требований технического регламента Таможенного союза, 
в соответствии с которыми предприниматели будут обязаны сертифицировать 
ввозимую ими и реализуемую продукцию, что является весьма дорогостоящей 
процедурой. Освобождению от сертификации подлежат лишь товары, приобре-
тенные в странах Таможенного Союза. Вступление в силу данных требований 
техрегламента не было бы столь болезненно встречено представителями бело-
русского бизнеса в случае, если бы предприниматели России и Казахстана также 
им следовали. Однако, как показывает практика, они предпочитают их избегать, 
что делает вопрос подтверждения приобретения товара на территории России 
и Казахстана невозможным. Необходим контроль выполнения норм и требова-
ний во всех трех странах-участниках ТС, иначе это может оказать деструктивное 
влияние на частную инициативу Беларуси.

Несмотря на все сложности, государство старается наладить диалог 
с предпринимательским сектором с целью определения основных узких мест, 
мешающих развитию частной инициативы. Данный диалог представляется воз-
можным через взаимодействие представителей власти с различными ассоциаци-
ями и союзами, представляющими интересы бизнеса. Основными целями биз-
нес ассоциаций являются повышение конкурентоспособности и устойчивости 
частного сектора, а также защита прав и интересов своих членов, помощь по 
вопросам ведения деятельности.

Как показывают результаты исследования, изучавшего особенности функ-
ционирования бизнес-ассоциаций Беларуси, основными рекомендациями для 
повышения эффективности работы бизнес-союзов необходимо улучшение теку-
щей ситуации по следующим направлениям: улучшение взаимоотношений с вла-
стями (в частности местными органами власти), инициирование более продук-
тивного диалога, более активное участие в разработке концепции инструментов 



Булыгина Людмила Петровна, Мороз Игорь Викторович, Пивень Екатерина Васильевна116

и механизмов развития бизнеса, улучшение материального снабжения обще-
ственных организаций, повышение информационного представления о специ-
фике и результатах деятельности бизнес ассоциаций с целью привлечения новых 
членов. Это в свою очередь позволит более эффективно представлять интересы 
малого бизнеса, потому как будет служить своего рода фундаментом и позволит 
частной инициативе ощущать себя достаточно защищенно в вопросе отстаива-
ния своих интересов.

Таким образом, нынешняя ситуация с развитием малого предприниматель-
ства мало чем отличается от предыдущих лет. Правительству стоит затрагивать 
большие усилия для решения основных проблем, мешающих эффективному 
функционированию бизнеса. Одновременно с этим со стороны бизнеса необхо-
димо более активное участие в защите собственных интересов, которое видится 
возможным через повышение эффективности работы бизнес ассоциаций и сою-
зов, нацеленных на защиту прав и интересов предпринимательства. Без серьез-
ного внешнего шока, у правительства нет мотивов изменить ситуацию в развитии 
частной инициативы.

Число знаков с пробелами – 7 709.
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ПРИГРАНИЧНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО 
БЕЛАРУСИ С ПОЛЬШЕЙ И УКРАИНОЙ: 

СОВРЕМЕННЫЕ ОСОБЕННОСТИ И ТЕНДЕНЦИИ 
РАЗВИТИЯ

Приграничное сотрудничество является одним из действенных меха-
низмов развития политики добрососедства. Оно направлено на закрепление 
сотрудничества региональных властей сопредельных территорий в различных 
областях: политической, экономической, гуманитарной, способствует развитию 
межличностных связей граждан сопредельных стран, тем самым укрепляя фун-
дамент добрых отношений между государствами.

Весь ход исторических контактов белорусов показывает, что польские 
и украинские земли – постоянные естественные партнеры Беларуси по самому 
широкому спектру сотрудничества. Наиболее чувствительная составляющая 
этих контактов обусловлена фактом дисперсности польского и украинского 
населения в Беларуси. Концентрация национальных сообществ в приграничье 
усиливала взаимопонимание и взаимообогащение культурных традиций, сохра-
няла родственные связи, обуславливала отсутствие локальной враждебности, 
стремление к частым контактам с соотечественниками. Официальная поддержка 
и забота о польском и украинском сообществах создавали благоприятную основу 
для сотрудничества сопредельных стран.

Белорусско-польское и белорусско-украинское сотрудничество в 1990-е – 
начале 2000-х гг. постепенно приобретало характерные для Европы трансгранич-
ные черты. Им свойственны понятия «приграничье» и «трансграничье». Пригра-
ничье образует регион – территорию административно-территориальных единиц, 
непосредственно прилегающих к государственной границе страны. Протяжен-
ность государственной границы Республики Беларусь с Украиной составляет 
около 1084 км, приграничными территориями с белорусской стороны являются 
Брестская и Гомельская области, с украинской стороны им соответствуют 5 обла-
стей – Волынская, Ровенская, Житомирская, Киевская и Черниговская. Общий 
участок границы с Республикой Польша составляет около 399 км, белорус-
ско-польское пограничье образует с белорусской стороны Брестская и Гроднен-
ская области, а с польской – до административной реформы 1999 г. – Хелмское, 
Бялоподляское, Белостокское, Сувалковское, а позже – Люблинское и Подляское 
воеводства. Всего в белорусско-польском пограничье проживают около 5,82 млн 
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человек (соответственно 2,47 млн и 3,35 млн), население белорусско-украинского 
пограничья – почти 9,15 млн человек (соответственно 2,84 млн и 6,31 млн чело-
век). Приграничный статус белорусских областей укрепляли действующие на 
их территории крупнейшие еврорегионы: «Буг» в пределах Брестской, «Неман» 
– Гродненской, «Днепр» – Гомельской областей. Практика областных органов 
управления показала, что для развития приграничного сотрудничества включа-
лись ресурсы всей области, а не только сугубо примыкающих к границе районов. 
В приграничных областях заложен огромный человеческий, культурно-образова-
тельный, экономический, а также транспортный потенциал.

Под приграничным сотрудничеством понимаются любые согласованные 
действия, направленные на укрепление и поощрение связей между пригранич-
ными территориями, заключение в соответствии с законодательством сторон 
соглашений, необходимых для достижения этих целей [1]. Приграничное сотруд-
ничество осуществляется в пределах полномочий территориальных властей, 
которые, в свою очередь, определяются внутренним законодательством каждой 
из стран. Инициаторами приграничного сотрудничества выступают региональ-
ные и местные органы власти, отдельные учреждения и предприятия, обществен-
ные организации, а также частные лица. 

Исследуя развитие приграничного сотрудничества Республики Беларусь 
с Польшей и Украиной, важно, прежде всего, учитывать дезинтеграционные гео-
политические реалии, сложившиеся после распада СССР. Экономическая неста-
бильность начала 1990-х гг. явилась, с одной стороны, тормозом восстановления 
утраченных торгово-экономических связей, а с другой, катализатором интегра-
ции экономических потенциалов сопредельных регионов. В результате контакты 
на региональном уровне между Республикой Беларусь и Украиной опережали 
становление межгосударственных отношений. Если между приграничными 
областями Беларуси и Украины в первой половине 1990-х гг. действовал ряд 
договоров о двустороннем сотрудничестве, позволившем развивать взаимовы-
годные коммерческие связи между субъектами хозяйствования и другие формы 
партнерства, то развитие межгосударственных отношений приобрело затяжной 
характер. 

Приграничное белорусско-украинское сотрудничество в экономической 
сфере развивалось не с чистого листа, а учитывало накопленный опыт. Кроме 
поиска новых форм взаимосвязей усилия направлялись на восстановление тра-
диционных контактов между субъектами хозяйствования. Основной формой при-
граничных экономических контактов, о чем свидетельствуют показатели, была 
внешняя торговля. Их активизации способствовали ежегодные встречи руководи-
телей приграничных субъектов Беларуси и Украины с целью расширения спектра 
сотрудничества, межрегиональной деятельности торгово-промышленных палат 
сопредельных регионов, развития партнерских отношений. 

В начале 1990-х гг. основными формами белорусско-польского взаимо-
действия выступали бартерный обмен и «челночный» бизнес, который приоб-
рел размах на уровне крупных предприятий и популярность среди населения по 
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обе стороны границы. Однако с 4 января 1998 г. Польша, ориентированная на 
интеграцию с Западом, согласно правилам ЕС строго регламентировала въезд 
в страну для граждан Беларуси и России, увеличила ввозные пошлины на бело-
русские товары. Тем самым польская граница в какой-то мере закрывалась, 
и массовый челночный поток заметно ослабел. Кроме этого, для упорядочения 
торговли в приграничных рынках Польши в 1999 г. при региональной таможне 
г. Белостока начал функционировать оперативный отдел. Одно из направлений 
его деятельности – обследование фирм, оказывающих международные транс-
портные услуги и занимающихся торговлей с восточными соседями – Беларусью 
и Россией. Особо отслеживалась продажа табачных и алкогольных изделий без 
польских акцизных знаков [2, л. 9].

В конце 1990-х гг. в Польше складывались условия, и концентрировался 
потенциал для привлечения иностранных инвестиций, наращивания экспортных 
поставок в соседние страны. В начале 1999 г. польский злотый стал свободно кон-
вертируемым. В связи с этим Нацбанк Беларуси включил его в перечень свободно 
конвертируемых валют. Двусторонние расчеты между странами расширялись, 
но в первое время предприниматели обеих стран слабо использовали данную 
возможность. Сдерживала торговые обороты между регионами и неконвертиру-
емость белорусского рубля. С мая 1997 г. в Польше работало представительство 
Беларусбанка, направившее деятельность на оказание услуг частным и корпора-
тивным клиентам, заинтересованным в работе на польском рынке. 

Поэтому в данный период характерна положительная динамика создания 
совместных (СП) и иностранных предприятий (ИП) с польским капиталом; сфера 
их притяжения охватила торговлю, пищевую промышленность, переработку дре-
весины и сельхозпродукции. Так, на территории Брестской области с участием 
инвесторов из Бялоподляского воеводства были открыты 16 совместных и 17 
иностранных предприятий (данные на 1997 г.) [3, с. 15]. Наиболее успешными 
являлись такие ИП, как «Саманта-Полиш», «Босс-Строй-Брест», «Ток Компани», 
«Евро-Авто», «Алимекс». Основной сферой их деятельности была торгово-заку-
почная и посредническая, что обусловливалась преимущественно географиче-
ским положением Брестчины и наличием развитой коммуникационной системы, 
когда часть товаров и услуг поставлялись на рынки России и других стран СНГ. 
В Гродненской области на начало 1998 г. было зарегистрировано 40 СП и 11 
ИП с польским капиталом, их сфера деятельности охватывала торговлю, про-
изводство продуктов питания, переработку древесины и сельскохозяйственной 
продукции [4]. По данным 2003 г. инвесторы из Люблинского воеводства создали 
в Брестской области 43 предприятия [5].

Благодаря транзитным предпочтениям, западное белорусское пограничье 
оказалась своеобразным трамплином для поставок польской продукции на рынки 
России и других стран СНГ. Понятно, что именно на Брестчине, где пролегают 
основные торгово-экономические пути между Западом и Востоком Европы, при-
обрели распространение предприятия-посредники. Польская сторона стремилась 
реализовать свою готовую продукцию на приграничных рынках Беларуси, а при 
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импорте – закупать комплектующие и продовольственные субпродукты. Но бело-
русскую сторону в большей степени интересовало развитие торгово-экономиче-
ского сотрудничества через инвестирование польскими предприятиями и фир-
мами средств в экономику регионов с последующим экспортом производимой 
продукции на рынки стран СНГ, что позволяло увеличить объемы белорусского 
экспорта в целом. 

Польские фирмы практиковали и более глубокую форму сотрудничества, 
например, сборку готовых изделий из блоков и комплектующих белорусского 
производства. Расположенная в г. Нарев Гайновского повета Подляского воевод-
ства фирма «Пронар» сотрудничала с Минским тракторным заводом. Впервые 
в 1992 г. там был собран трактор «МТЗ-82»; позже такие взаимосвязи стали регу-
лярными. В 1997 г. МТЗ поставил польской фирме около 3 000 тракторокомплек-
тов на сумму 29,7 млн долларов США [6, с. 7]. 

Не обходилось без недобросовестной конкуренции. В начале 1990-х гг. 
руководство МТЗ на различных уровнях поднимало вопрос о бесконтрольном 
экспорте тракторов «Беларусь» в обход товаропроводящей сети МТЗ. По инфор-
мации польских таможенных служб, их границу в 1993 г. практически ежедневно 
пересекали до 15 тракторов «Беларусь», изготовленных для внутреннего рынка 
[7, с. 117]. Их реализация производилась по заниженным ценам, нанося коммер-
ческий урон предприятию и потери валюты для страны. Нелегальная продажа 
велась без гарантий и техобслуживания, снабжения запасными частями, что есте-
ственно портило репутацию белорусских тракторов и самого производителя. Но 
в первой половине 1990-х гг. в северо-восточных регионах Польши процветала 
нелегальная инфраструктура по комплектованию транспортных средств. Больше 
всего сборочных цехов располагалось в непосредственной близости к белорус-
ской границе. Импорт деталей, запчастей для автомобилей и сельхозтехники, из 
которых в Польше складывались новые машины, а затем перепродавались, был 
массовым [8, л. 7]. 

Посреднические услуги между Россией и Польшей осуществляла Беларусь 
и в сфере энергетики, что можно проиллюстрировать на примерах газопровода, 
по которому газ поступал в направлении Волковыск-Белосток, а также энергети-
ческой линии из п. Рось Гродненской области в г. Белосток напряжением 220 КВ. 
Планировалось соединить энергетические системы городов Бреста и Бяла-Под-
ляски, так как собственных электростанций в Люблинском воеводстве не было, 
и оно приобретало электроэнергию из других регионов. Был реализован проект 
экспорта электроэнергии Березовской ГРЭС в Люблинское воеводство. Однако 
оставался не внедренным инвестпроект строительства польским консорциумом 
электростанции в Бресте, работающей на польском угле.

В октябре 2003 г. Польша изменила визовый порядок и торговый режим 
с Беларусью в связи со вступлением в ЕС. С 1 мая 2004 г. она стала применять 
в отношении импортируемых белорусских товаров интегрированный тариф 
Евросоюза. В итоге для белорусских сбытовиков размеры таможенных пошлин 
на некоторые товары стали ниже внутрипольских, а на другие выросли. Новые 
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правила негативно отразились на состоянии приграничных контактов. С 2008 г. 
наметился их не весьма существенный рост. Одним из факторов оживления при-
граничного движения стала так называемая Карта поляка (закон вступил в силу 
29 марта 2008 г.). Право ее приобрести получили граждане Республики Беларусь 
с польскими корнями, а также те лица, предки которых имели польское граж-
данство. Но наиболее активно Карту поляка стремились заполучить жители 
приграничных регионов, как правило, не имевшие польских корней. По данным 
канцелярии премьер-министра Республики Польша на март 2010 г. в Беларуси 
было зафиксировано 14 509, в Украине 23 423 заявлений на получение карты 
[9]. Иными факторами приграничных контактов стали возможность оформления 
многократной визы «за покупками», наиболее простой в оформлении, и популяр-
ная среди населения система Tax Free, позволявшая вернуть налог на добавлен-
ную стоимость – до 23% цены товара. Основную нагрузку по выдаче виз выпол-
няли польские консульства в приграничных зонах; тенденция увеличения выдачи 
виз наметилась с 2008 г., что подтвердилось в последующие годы. 

Эволюция геополитических реалий в восточноевропейском регионе вли-
яла на приграничное и региональное сотрудничество Беларуси и Украины. Фак-
тором, способствующим развитию связей, было то, что они являлись государ-
ствами-участниками СНГ. Интеграционные процессы в рамках СНГ не всегда 
были результативны, несмотря на множество подписанных соглашений. Сдер-
живающим фактором приграничного сотрудничества оказались таможенные 
режимы, установленные на недавно образованных границах; взаимодействие 
в рамках СНГ не было способным урегулировать этот тормозящий процесс. 
Между Беларусью и Украиной это остро сказывалось на торгово-экономических 
взаимоотношениях. Если Беларусь, Россия, Казахстан поддерживали и прово-
дили в жизнь идеи бестаможенного пространства, то Украина, сильнее ориен-
тируясь на сотрудничество с западноевропейскими странами, не поддерживала 
данные идеи.

Инвестиционное взаимодействие в белорусско-украинском пограничье 
было слабее. На протяжении 1990-х гг. Украина инвестиционных вложений 
в экономику приграничных областей не осуществляла. Сотрудничество в данной 
сфере на межгосударственном уровне также было неактивным, только в 1997 г. 
на территории Беларуси было зарегистрировано одно совместное предприятие 
с участием украинского капитала [10, с. 7]. На середину 2002 г. в Гомельской 
области было зарегистрировано 8 предприятий с участием украинского капи-
тала [11, л. 50]. Со стороны Беларуси на протяжении 1994–1995 гг. в экономику 
Волынской области поступили 2 инвестиции на сумму 84,6 тыс. долларов США, 
что составляло 0,2% от общей суммы иностранных инвестиций области. Бело-
русские инвестиции вкладывались в предприятие со 100% иностранным капита-
лом «Волмет» (г. Ковель), производящее металлические контейнеры [12, арк. 35].

В белорусское приграничье инвестиции Украины стали поступать позже: 
в 2002 г. в Брестской области и в 2003 г. в Гомельской области они составили 
соответственно 10,0 и 369,9 тыс. долларов США [13]. Благоприятный фон для 
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их поступления создавали как республиканские законодательные акты, напри-
мер, вступление в силу Инвестиционного кодекса Республики Беларусь в 2001 г., 
так и постановления местных органов власти. В 2002 г. Брестский облисполком 
утвердил Положение о поддержке инвестиционной деятельности на территории 
области. Оно предусматривало в виде поддержки льготы по налоговым плате-
жам, поступающим в бюджет области, предоставление поручительств Брест-
ского облисполкома, оказание финансовой помощи субъектам малого предпри-
нимательства и др. 

Основная доля украинских инвестиций в экономику приграничья посту-
пала в сферу промышленности (машиностроение, металлообработку), а также 
в торговлю. Незначительно инвестировался аграрный сектор. С 2006 г. инве-
стиционные средства Украины уменьшились. Размеры белорусского капитала 
в экономическом комплексе приграничных украинских областей также не были 
существенными. Например, на протяжении 1997–2007 гг. в Волынской области 
действовали от 9 до 11 совместных белорусско-украинских предприятий. С уча-
стием брестских партнеров по данным 1998 г. работали 4 совместные предпри-
ятия, что составляло более 37% общего количества белорусско-украинских СП 
[14, арк. 19]. Белорусско-украинские СП в основном действовали в агропромыш-
ленном комплексе, занимались производством строительных материалов и тор-
гово-посреднической деятельностью, работали в сфере услуг. 

Вместе с тем, приграничное сотрудничество Беларуси с Польшей и Укра-
иной сдерживалось рядом проблем и нерешенных вопросов. Препятствия хозяй-
ственным контактам создавали на границе неразвитая пограничная инфраструк-
тура и жесткость пропускного режима в конце 1990-х гг., увеличение ввозных 
пошлин на белорусские товары. Индивидуальные предприниматели и пред-
ставители среднего бизнеса не находили достаточных оборотных средств для 
внешнеэкономических операций, так как значительная доля финансов тратилась 
на таможенное оформление товаров, погашение тарифных платежей при при-
граничных и транзитных контактах. Это сокращало социальную базу пригра-
ничных экономических связей. Развитие торговых контактов тормозило разно-
чтение во внутреннем законодательстве пограничных стран по регулированию 
и лицензированию экспорта и импорта, условиям ведения бизнеса, а нередко 
– рутинное незнание нормативной базы ближайших соседей. Более скромные 
полномочия белорусских региональных органов власти относительно польских 
в ведении приграничных связей, а также скромные размеры финансирования 
регионов сдерживали решение общих проблем белорусско-польского пограни-
чья, совместных программ, предлагаемых Евросоюзом. 

Приграничные гуманитарные контакты осложнялись особенностями гео-
политической обстановки, когда граница Республики Беларусь стала линией 
раздела двух межгосударственных объединений – СНГ и ЕС. С учетом дан-
ной реальности среди населения и властей приграничья формировалось пони-
мание разных подходов ради сохранения уровня отношений. Поддерживая 
государственную политику приоритетного развития интеграционных связей 
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с государствами-участниками СНГ, белорусские власти предпочитали гумани-
тарное сотрудничество с сопредельными областями Украины. Отношения с поль-
скими соседями приобрели интенсивность в конце 1990-х гг. Когда на общем 
участке границы возникли еврорегионы, гуманитарные контакты в приграничье 
вышли на новый виток развития, хотя на межгосударственном уровне в 1998–
2004 гг. наблюдался сложный, временами застойный характер культурного вза-
имодействия. Не стал преградой в развитии приграничных контактов и бело-
русско-польский политический кризис с конца 1999 г. По-прежнему отношения 
строились на доверии и взаимных уступках. 

Однако неблагоприятный фон приграничному сотрудничеству прида-
вали политические противоречия, которые эпизодически возникали в белорус-
ско-польских межгосударственных отношениях со второй половины 1990-х гг. 
Несмотря на это, регионы приграничья высказывались за углубление контактов 
и реализовали устремления на практике, избегая нарушения законодательств 
своих государств. 12 февраля 2010 г. министрами иностранных дел Республики 
Беларусь и Республики Польша был подписан Договор о правилах пригранич-
ного движения, призванный активизировать приграничное сотрудничество 
сопредельных государств. Однако по ряду причин организационного, экономиче-
ского и политического характера к запланированному сроку (1 апреля 2011 г.) на 
практике он не был воплощен, реализация условий договора отложена на более 
поздний срок. 

Таким образом, плодотворное торгово-экономическое и гуманитарное 
сотрудничество приграничных территорий Беларуси, Украины и Польши оста-
валось основой укрепления добрососедства между странами. Атмосфера довери-
тельных и дружеских отношений в приграничье создавала прочную платформу 
для преодоления возникающих негативных стереотипов и развития добрососед-
ских отношений межгосударственного уровня.

Число знаков с пробелами – 19 135.
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WSPÓŁPRACA TRANSGRANICZNA 
A ROZWÓJ OBSZARÓW PRZYGRANICZNYCH 

(PERYFERYJNYCH) NA PRZYKŁADZIE 
EUROREGIONU NIEMEN

Wstęp. Druga połowa XX wieku przyniosła Europie dążenie do zacieśniania 
współpracy transgranicznej. Szybko bowiem przekonano się, iż taka współpraca może 
rodzić szereg korzyści. Pierwszym przykładem takiej współpracy jest euroregion 
EUREGIO (podmioty z Niemiec i Holandii). Został założony w 1958 roku. Polska 
znacznie później włączyła się w proces budowania więzi ponad granicami państw 
w formie euroregionów. Pierwszy euroregion w Polsce został założony 21 grudnia 
1991 r. – euroregion Nisse-Nisa-Nysa. 

Głównym celem niniejszego artykułu jest pokazanie jaką rolę w rozwoju obsza-
rów przygranicznych (peryferyjnych) odgrywa współpraca transgraniczna. Do celów 
badawczych wykorzystano jedną z form współpracy transgranicznej jaką jest Euro-
region. Przez pojęcie peryferyjny należy rozumieć obszar położony z dala od cen-
trów gospodarczych oraz trudno dostępnych pod względem komunikacyjnym [1, s. 7]. 
Następstwem tego jest to, że obszar cechuje się względnie niskimi parametrami gospo-
darczymi. W artykule szerzej została poruszona problematyka Euroregionu Niemen. 

1. Pojęcie i istota euroregionu – ujęcie teoretyczne. Euroregion jest jedną ze 
specyficznych form współpracy transgranicznej. Współpraca w ramach euroregionu 
charakteryzuje się wyższym stopniem instytucjonalizacji struktur współpracy trans-
granicznej: ekonomicznej, aksjologicznej, społeczno-kulturowej, a także obszaru geo-
graficznego [2, s. 21]. Celem euroregionu jest rozwój społeczno-gospodarczy obszaru, 
a także poprawa kontaktów między społecznościami lokalnymi sąsiadujących ze sobą 
obszarów po obu stronach granicy. 

Do głównych przesłanek powstawania oraz funkcjonowania euroregionów 
należy zaliczyć: przesłanki historyczne – wspólne dziedzictwo lub podobieństwo histo-
ryczne; przesłanki polityczne – współpraca stanowi ważny czynnik przyczyniający się 
do procesu integracji; przesłanki gospodarcze – współpraca w istotny sposób może 
przyczyniać się do niwelowania różnic rozwojowych pomiędzy obszarami przygra-
nicznymi, które w dużej części cechują się względnie niskim poziomem rozwoju spo-
łeczno-gospodarczym w stosunku do pozostałych części kraju; przesłanki społeczne 
– nawiązanie właściwych stosunków międzyludzkich przy poszanowaniu odrębności 
kulturowej między społecznościami zamieszkującymi obszar euroregionu.
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Podstawą funkcjonowania euroregionu jest stworzenie jego struktury. Dokład-
niej owa współpraca oparta jest o różnego rodzaju porozumienia i statuty, w jakich 
zawarte są struktury organizacyjno-prawne, cele współpracy, dziedziny działalności 
oraz podstawy finansowania działalności. Do najważniejszych organów statutowych 
Euroregionu należy zaliczyć: Radę (przedstawiciele współpracujących stron), Prezy-
dium (organ wykonawczy), Sekretariat (koordynacja prac euroregionu) oraz Grupy 
Robocze (grupy specjalistyczne, komisje tematyczne) [3, s. 130].

W Polsce można wyróżnić dwa modele prawno-organizacyjne funkcjonowania 
euroregionów, tj.:

 – model samorządowy – polega na „tworzeniu po stronie polskiej, na podstawie 
Prawa o stowarzyszeniach, celowego związku gmin, który wchodzi w porozu-
mienie z podobnym związkiem po drugiej stronie granicy” [4, s. 88];

 – model administracyjno-samorządowy – oparty jest o „tworzenie przez regionalne 
i lokalne organy władzy rządowej i samorządowej ponadgranicznego związku 
międzyregionalnego lub związku transgranicznego” [5, s. 201].

W literaturze przedmiotu spotkać można szereg definicji euroregionu. Najbar-
dziej funkcjonalną, a przy tym oddającą najdokładniej istotę działalności euroregionu, 
jest definicja przedstawiona w Leksykonie Unii Europejskiej. Według tej definicji 
euroregion jest określany jako „obszar współpracy transgranicznej będącej wynikiem 
wzajemnego porozumienia regionów przygranicznych (jednostek samorządu teryto-
rialnego, lokalnych oraz regionalnych). Jego celem jest przede wszystkim współpraca 
gospodarcza, rozwój połączeń komunikacyjnych, ochrona środowiska oraz działalność 
turystyczna i kulturalna” [6, s. 94–95].

Działalność euroregionu oparta jest na stworzeniu sieci i struktur powiązań 
transgranicznych na poziomie lokalnym oraz regionalnym. Następstwem czego jest 
współpraca w zakresie gospodarki oraz infrastruktury. Na podkreślenie zasługuje 
fakt, iż owa współpraca może odgrywać ważną rolę w przezwyciężaniu codziennych 
barier i problemów społeczności lokalnych przygranicznych obszarów. Ciekawostką 
może być to, iż w wielu przypadkach działalność euroregionów odgrywa ważną rolę 
w pozytywnym postrzeganiu granicy państwa, dzięki owej współpracy jest ona bar-
dziej otwarta na ludzi czy też na nowe przedsięwzięcia.

W tym momencie należy zaznaczyć, iż działalność euroregionu podlega prawu 
oraz organom państwa, na którym się znajduje. Przede wszystkim są strukturami tery-
torialno-przestrzennymi, instytucjonalnymi, a także dobrowolnymi. Zakładane są 
przez organy publiczne. Najczęściej funkcjonują w formie stowarzyszenia. O publicz-
noprawnym charakterze ich funkcjonowania świadczy również źródło ich finansowa-
nia. Środki finansowe, które posiadają, pochodzą ze źródeł publicznych. Są to przede 
wszystkim składki członkowskie płacone przez jednostki samorządu terytorialnego, 
środki pochodzące z budżetu państwa, oraz środki pomocowe pochodzące z Unii Euro-
pejskiej. 

2. Specyfika Euroregionu Niemen. Euroregion Niemen powstał 6 czerwca 1997 
roku na mocy trójstronnego porozumienia „Porozumienie o utworzeniu Związku 
Transgranicznego Euroregion Niemen”. Na początku obszar euroregionu obejmował 
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dawne województwo suwalskie (Polska), Obwód Grodzieński (Białoruś), regiony Aly-
tus oraz Mariampol (Litwa). W 2002 roku do euroregionu przyłączyły się obszary 
Obwodu Kaliningradzkigo Federacji Rosyjskiej (tj. region Czerniachowski, Gusiew-
ski, Krasnoznamieński, Ozierski, i Niestierowski). Warto podkreślić, iż porozumie-
nie to zostało podpisane na najwyższym szczeblu administracji rządowej wszystkich 
państw (związane jest to z brakiem równoprawnych struktur samorządowych w sąsia-
dujących państwach).

Tabela 1 – Struktura Euroregionu Niemen
Obszar euroregionu Powierzchnia w tys. km2 Ludność w tys. osób

Polska 16,7 1 199
Rosja 5,2 138

Białoruś 25,1 1 124
Litwa 19,7 1 209

Źródło: opracowanie własne na podstawie W. Kosiedowski, Pogranicze w trakcie przemian: rozwój 
i współpraca transgraniczna regionów Polski Wschodniej i państw sąsiednich w kontekście integracji 
europejskiej, Wyd. Naukowe Uniwersytetu Mikołaja Kopernika w Toruniu, Toruń 2009, s. 91

Obszar Euroregionu Niemen jest jednym z osobliwych regionów w Europie. 
Cechuje się wysokimi walorami przyrodniczymi, kulturowymi, krajobrazowymi oraz 
historycznymi. O unikatowości tego obszaru świadczy fakt, iż znajdują się tam unika-
towe kompleksy leśne, zróżnicowane ukształtowanie terenu, liczne obszary chronione 
oraz różnorodność biologiczna środowiska naturalnego (m.in. osobliwy kompleks 
jezior połączonych systemami rzecznymi), a także wielokulturowość regionu. 

Oprócz wspomnianych walorów obszar ten ma również swoje słabe strony. 
Niewątpliwie do tego można zaliczyć względnie niski poziom rozwoju społeczno-
-gospodarczego oraz słabo rozwiniętą infrastrukturę techniczną. Należy jeszcze dodać, 
iż obszar ten charakteryzuje się wysokim poziomem bezrobocia, czego następstwem 
jest niski standard życia tych społeczności.

3. Euroregion jako czynnik rozwoju obszarów przygranicznych (peryferyjnych). 
Zgodnie ze statutem Euroregion Niemen powołano w celu rozwoju obszarów przygra-
nicznych. Ów rozwój oparty jest o najważniejsze płaszczyzny życia społeczno-gospo-
darczego: gospodarkę, infrastrukturę techniczną, zagospodarowanie przestrzenne, 
ochronę środowiska, edukację, ochronę zdrowia, turystykę, sport, rozwój kontaktów 
między społecznościami obszarów przygranicznych, współpracę podmiotów gospo-
darczych i współpracę instytucjonalną oraz likwidację zagrożeń [7, s. 226–227]. 
W związku z tym w ramach wymienionych obszarów podejmowane są liczne przed-
sięwzięcia. Najważniejsze z nich zostały zaprezentowane w poniższej tabeli.



Owsieniuk Marek128

Tabela 2 – Najważniejsze przedsięwzięcia realizowane przez Euroregion Niemen
Dziedzina Działalność 

Gospodarka

– poprawa lokalnej sytuacji gospodarczej poprzez utworzenie Stowarzyszenia 
Izb Gospodarczych ERN, zintegrowanej bazy danych – biznesowych, wolnych 
obszarów celnych czy stref ekonomicznych;

organizacja targów i wystaw, spotkań biznesowych, stałych ekspozycji narodo-
wych;

– rozwój przedsiębiorczości;
– utworzenie punktów konsultacyjnych ds. opracowania strategii rozwojowych

Ochrona śro-
dowiska

– ochrona zlewni rzeki Niemen;
– budowa oczyszczalni;
– gospodarka odpadami;
– utworzenie transgranicznych obszarów chronionych;
– wykorzystanie odnawialnych źródeł energii

Edukacja 
i rynek pracy

– pomoc w nawiązywaniu kontaktów pomiędzy partnerami (samorządami, orga-
nizacjami, instytucjami);

– utworzenie Instytutu Demokracji Lokalnej Euroregionu;
– utworzenie Centrum Koordynacji Przestrzennej „Niemen”

Transport
– poprawa infrastruktury sieci drogowej i kolejowej;
– budowa i rozbudowa przejść granicznych;
– rozbudowa transgranicznych sieci energetycznych

Kultura 
i sprawy 
socjalne

– prezentacje i upowszechnienie dokonań artystycznych w różnych dziedzinach 
twórczości;

– organizacja festiwali kultury pogranicza;
– opracowywanie wspólnych wydawnictw (mapy, albumy poświęcone pomni-

kom pamięci narodowej, zabytkom itp.)

Turystyka

– odbudowa i zagospodarowanie Kanału Augustowskiego;
– zagospodarowanie turystyczne Wielkich Jezior Mazurskich oraz budowa szlaku 

wodnego od Wigier do Morza Bałtyckiego (Kanał Mazurski);
– wytyczenie systemu turystycznych szlaków transgranicznych kajakowych, 

rowerowych i pieszych;
– utworzenie centrum Informacji Turystycznej Euroregionu oraz punktów infor-

macyjnych na przejściach granicznych
Źródło: opracowanie własne na podstawie strony internetowej Stowarzyszenia Euroregion Niemen, 
http://www.niemen.org.pl [dostęp 03 X 2014]

Jednym z ważniejszych obszarów działalności Euroregionu Niemen jest współ-
praca gospodarcza. Współpraca ta pozwala efektywnie wykorzystywać potencjał 
obszaru przygranicznego. Znacząco przyczynia się do promocji walorów przyrodni-
czo-krajobrazowych, społecznych oraz kulturowych. Działalność omawianego Euro-
regionu istotnie przyczynia się do rozwoju sektora MŚP. Związane jest to z tym, iż na 
jego obszarze powstała specjalna strefa ekonomiczna, jest to Suwalska Strefa Ekono-
miczna, która stwarza odpowiednie warunki dla rozwoju przedsiębiorstw.

Ważnym obszarem działalności euroregionu jest wielopłaszczyznowa współ-
praca w zakresie infrastruktury technicznej, a w szczególności przejść granicznych, 
układów komunikacyjnych i urządzeń komunalnych. Następstwem tej współpracy jest 
poszerzenie przygranicznego pasa gmin, w obrębie których obowiązują przywileje 
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małego ruchu granicznego, czego przykładem jest mały ruch graniczny między Polską 
a Obwodem Kaliningradzki. Na podkreślenie zasługuje fakt, iż liczba osób przekracza-
jących granicę w ramach małego ruchu ma tendencję wzrostową. 

Euroregion Niemen istotnie przyczynia się do zachowania równowagi ekolo-
gicznej na obszarze przygranicznym. Dzieje się tak dzięki wspólnym zdecydowanym 
działaniom z zakresu ochrony środowiska naturalnego. Do jakich należy zaliczyć usta-
nowienie transnarodowego system zarządzania odpadami, utworzenie transgranicz-
nego obszaru chronionego „Zielone Płuca Polski”, jak również utworzenie Ośrodka 
Zrównoważonego Rozwoju Euroregionu Niemen oraz Centrum Energii Odnawialnej.

Jak już zostało wielokrotnie wspomniane, obszar Euroregionu Niemen cechuje 
się cennymi walorami przyrodniczymi. Działalność Euroregionu jest również skie-
rowana na promocję tych walorów środowiska naturalnego. Następstwem czego 
jest wspieranie rozwoju turystyki, a w szczególności ekoturystyki i agroturystyki.  
Do takich przedsięwzięć należy niewątpliwie zaliczyć ustanowienie transgranicznych 
szlaków turystycznych kajakowych, rowerowych czy pieszych. Ciekawym projektem 
jest projekt Urzędu Miejskiego w Augustowie – projekt „Kanał Augustowski – szlak 
wodny Euroregionu Niemen”.

Znaczące miejsce w rozwoju Euroregionu Niemen niewątpliwie odgrywają 
środki pomocowe Unii Europejskiej. W okresie przedakcesyjnym w euroregionie reali-
zowane były projekty z funduszy UE w ramach Programu Współpracy Przygranicznej 
Phare Region Morza Bałtyckiego oraz Narodowego Programu dla Polski – Polska 
Granica Wschodnia. Po przystąpieniu Polski do Unii Europejskiej wdrożono nowe 
programy. Do nich należy zaliczyć Program Sąsiedztwa Polska – Litwa – Rosja i Pol-
ska – Białoruś – Ukraina finansowanych ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego w ramach Inicjatywy Wspólnotowej INTERREG III A. Ponadto na tym 
obszarze realizowane są projekty z programów: Program Współpracy Transgranicznej 
Litwa – Polska – Rosja 2007–2013 oraz Program Współpracy Transgranicznej Pol-
ska – Białoruś – Ukraina 2007–2013. Celem tych programów jest rozwój współpracy 
pomiędzy krajami Unii Europejskiej a państwami partnerskimi spoza UE. Przykłado-
wymi projektami realizowanymi ze środków pomocowych UE w Euroregionie Niemen 
są m.in. „Rozwój szkoleń zawodowych w Euroregionie Niemen i stymulowanie współ-
pracy młodzieży”, „Wędrówki Tradycji turystyka kulturowa Euroregionu Niemen”, 
„Rozwój infrastruktury drogowej na polsko – litewskim pograniczu w województwie 
podlaskim” czy „Rozwój serwisu informacji turystycznej i promocji Euroregionu Nie-
men” [8, s. 127–160].

Podsumowanie. Euroregion jest szczególną formą współpracy transgranicznej. 
Są to związki co najmniej dwóch jednostek reprezentujących obszary dwóch lub wię-
cej państw. Zawierają oni między sobą umowy o współpracy przekraczającej granice 
jednego państwa. Często są sporządzane wspólne programy rozwoju regionalnego, 
zwłaszcza programy rozwoju gospodarczego oraz planowania przestrzennego. Euro-
region stwarza przed tymi obszarami przygranicznymi szereg możliwości oraz szans 
rozwoju. Rozwój obszarów przygranicznych w dużym stopniu zależy od intensywnej 
współpracy transgranicznej. W związku z tym w ramach euroregionu wiele jednostek 
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samorządu terytorialnego podejmuje szereg wspólnych inicjatyw na różnych płasz-
czyznach przyczyniających się do rozwoju tych obszarów, czego następstwem jest 
niewątpliwie niwelowanie dysproporcji rozwojowych obszarów przygranicznych do 
pozostałych obszarów kraju.

Przeprowadzona analiza pokazuje, iż współpraca transgraniczna może odgry-
wać ważną rolę w rozwoju obszarów przygranicznych. Euroregion Niemen poprzez 
swoją działalność aktywizuje życie społeczno-gospodarcze obszarów przygranicz-
nych. Odpowiednie zagospodarowanie i wykorzystanie obszaru Euroregionu Niemen 
może istotnie przyczynić się do niwelowania negatywnych skutków wynikających 
z przygranicznego położenia.

Число знаков с пробелами – 14 635.
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ОСОБЕННОСТИ И ПЕРСПЕКТИВЫ 
РАЗВИТИЯ МАЛОГО И СРЕДНЕГО БИЗНЕСА 

В ЖАБИНКОВСКОМ РАЙОНЕ

Малый и средний бизнес играет ключевую роль как в развитии нацио-
нальной экономики в целом, так и в развитии малых городов и поселений. 
Посредством предпринимательской деятельности в небольших городах разви-
вается социальная сфера, конкурентная среда, сфера услуг, повышается уровень 
занятости населения. Значение малого и среднего бизнеса для социально-эко-
номического развития небольших населенных пунктов велико: он обеспечивает 
трудоустройство социально нестабильных слоев населения (студентов, женщин, 
молодежи, специалистов с небольшим опытом работы либо без опыта работы), 
где вопрос о занятости наиболее проблематичен, нежели в крупном городе.

Малый и средний бизнес в малом городе имеет ряд особенностей в срав-
нении с крупными региональными и областными центрами. Во-первых, надо 
учесть то, что не все виды деятельности малого бизнеса в крупных городах 
в точности можно перенести на малый город. Не все товары и услуги, которые 
востребованы в большом городе, найдут спрос в поселке, или просто не «окупят 
себя» из-за ограниченности численности населения (в больших городах – тор-
говые центры, в малых и средних поселениях – небольшие магазины и ларьки). 
Во-вторых, малый бизнес в небольших населенных пунктах особенно поддер-
живается государством. Декрет № 6 Президента Республики Беларусь от 7 мая 
2012 г. «О стимулировании предпринимательской деятельности на территории 
средних, малых городских поселений, сельской местности» закрепляет ряд льгот 
как при их начале функционирования (т. е. освобождение от уплаты налога на 
прибыль, подоходного налога, налога на недвижимость, продажи обязательной 
иностранной валюты и т. д. в течение 7 дней с момента их государственной реги-
страции), так и на протяжении всего времени функционирования (т. е. возможное 
финансирование из областных бюджетов расходов на строительство транспорт-
ной инфраструктуры для организации производства товаров и услуг и их реа-
лизации). Программа социально-экономического развития Беларуси 2011–2015 
гг. нацеливает районные города стать центрами развития предпринимательства 
и инновационных технологий, агропромышленного производства, туристско-ре-
креационной деятельности в своих районах. Эти документы создают законода-
тельную базу и необходимые условия для развития предпринимательства в рай-
онах. В-третьих, бизнес в малом городе наиболее сложен в сравнении с бизнесом 
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в крупном городе. Ведь не в каждом поселке или городке будут все необходимые 
ресурсы, возможности, какие могут быть в крупных областных центрах. Очень 
важно учитывать эти особенности развития города или поселка.

Анализ развития малого и среднего бизнеса в г. Жабинка Брестской обла-
сти показал, что в последние несколько лет наблюдается положительная дина-
мика численности занятых в малом предпринимательстве. По итогам 2013 г. 
занятых в малом предпринимательстве и индивидуальных предпринимателей 
(далее – ИП) работало свыше 1450 человек, что составляет 14,1% от числа заня-
тых в экономике района. За 2013 г. в сфере малого предпринимательства района 
создано 341 новое рабочее место, в том числе в г. Жабинка – 186. Число микро- 
и малых предприятий по состоянию на 1 января 2014 г. составило 208, что на 
34 предприятия больше, чем на эту же дату 2013 г. Больше всего предприятий 
было создано с сфере транспорта (31,3%) и торговле (25,5%) (диаграмма 1).
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Диаграмма 1. Создание микро - и малых предприятий в 2013 г.
Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

Малый и средний бизнес вносят свой вклад в наполнение местных бюд-
жетов. Например, за 2013 г. в бюджеты всех уровней от субъектов малого биз-
неса (юридические лица и ИП) Жабинковского района поступило 18,4 млрд бел. 
рублей. Темп роста поступлений в сопоставимых ценах к уровню 2012 г. составил 
108,1%. Из них в местный бюджет от ИП поступило 3,8 млрд бел. рублей нало-
говых платежей, от юридических лиц малого бизнеса – 11,5 млрд бел. рублей. 
Удельный вес поступлений в местный бюджет от субъектов предприниматель-
ства составил 12%. 

В Жабинковском районе на достаточно высоком уровне развито фермер-
ское хозяйство, так как созданы благоприятные условия со стороны государства. 
За фермерскими хозяйствами закреплено 467 га сельхозугодий, из них 324 га 
пашни, на которых функционируют 15 фермерских хозяйства. Основные направ-
ления деятельности: растениеводство, производство плодов и ягод, биогумуса, 
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овощей, картофеля, сахарной свеклы, цветоводство, рыбоводство, выращивание 
декоративных растений и кустарников, производство зерна, молока, мяса и т. д.

Торговлю в районе представляют более 200 объектов торговли 
и общественного питания субъектов торговли различных форм собственности.  
В г. Жабинка имеется рынок (торговые ряды) по продаже продовольственной 
и промышленной группы товаров на 78 торговых мест. Розничный товарооборот 
Жабинковского района в товарообороте Брестской области занимает около 1,1%. 
Наибольший удельный вес в розничном обороте района занимает Жабинковское 
райпо – около 30%. Перспективный план развития торговли предусматривает 
строительство объектов общественного питания и торговых комплексов. Город 
Жабинка испытывает необходимость в открытии детского кафе.

Жабинковский район располагает мощным производственным и экс-
портным потенциалом и имеет большие возможности для широкого привле-
чения инвестиций. Благодаря своему удобному географическому положению 
район может стать выгодным местом размещения промышленных и сельскохо-
зяйственных производств, объектов придорожного сервиса, отдыха и туризма, 
торгово-логистических комплексов. Район пересекают важнейшие транс-
портные артерии: международная автомагистраль М1/Е30 Берлин – Вар-
шава – Брест – Минск – Москва, по которой ежемесячно проезжает порядка 
200 тыс. автотранспортных средств, с ответвлением на автотрассу Р7 Федько-
вичи – Каменец – Национальный парк «Беловежская пуща», железнодорожный 
узел, объединяющий два направления Брест – Минск и Брест – Гомель. Прио-
ритетными направлениями привлечения инвестиций в экономику района явля-
ются: высокотехнологичные и инновационные проекты; экспортоориентирован-
ные и импортозамещающие производства; производство сельскохозяйственной 
продукции; развитие инфраструктуры придорожного сервиса; развитие туристи-
ческих услуг. Вся территория Жабинковского района имеет льготные условия 
налогообложения согласно нормам законодательства.

Все вышесказанное позволяет определить положительные и отрицатель-
ные факторы в развитии малого и среднего бизнеса в Жабинковском районе. 
К положительным факторам можно отнести наличие развитой инфраструктуры 
г. Жабинки и выгодное географическое положение (статус Беларуси как транзит-
ного государства, и в частности, нахождение г. Жабинка вблизи границы), что 
способствует созданию и развитию логистических фирм, транспортных компа-
ний, туристических объектов (санаториев, проезды через г. Жабинка к различным 
историко-культурным достопримечательностям и т. д.). Отрицательными фак-
торами, тормозящими развитие малого и среднего бизнеса в районе, являются 
нестабильность законодательной базы в сфере малого и среднего предпринима-
тельства; недостаточная поддержка со стороны государства малого бизнеса; неза-
щищенность малого и среднего бизнеса при возникающих проблемах внешней 
политики государства (санкции, из-за которых сокращается объем перевозимой 
продукции и оказания транспортных услуг); частые нарушения договоренностей 
со стороны заказчиков.
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Таким образом, можно заключить, что Жабинковский район обладает 
значительным потенциалом, необходимым для успешного функционирования 
малого и среднего бизнеса в сферах производства, торговли, сельского хозяйства, 
сферы услуг, транспорта и т. д. Сам г. Жабинка, обладающий статусом малого 
города, а также статусом города-спутника Бреста, имеет большие перспективы 
развития, поскольку государством для этого создан благоприятный налоговый 
и льготный климат (хотя для некоторых отраслей существуют проблемы в обла-
сти льгот и поддержки государства). Поэтому используя имеющиеся выгоды, 
грамотно используя факторы производства, стремясь произвести необходи-
мые товары и услуги для потребителя, малое и среднее предпринимательство 
будет способствовать развитию инфраструктуры г. Жабинка и всего района, что 
в конечном итоге будет способствовать росту благосостояния отдельных городов 
и страны в целом. 

Число знаков с пробелами – 8 163.
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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ СОЦИАЛЬНО-
ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА 

БАРАНОВИЧСКОГО И МАЛОРИТСКОГО 
РАЙОНОВ

В данной статье проводится анализ социально-экономического положения 
Барановичского и Малоритского районов. Для проведения сравнительного ана-
лиза дадим характеристику понятию социально-экономический комплекс. Под 
этим понятием можно понимать отдельный регион (район) страны, характери-
зующийся своеобразной социально-экономической структурой и занимающий 
определенное место во внутриреспубликанском разделении труда [1]. Отметим, 
что Малоритский и Барановичский районы относятся к одному региональному 
социально-экономическому комплексу – Брестская область.

Что касается географического положения, Барановичский район располо-
жен на севере Брестской области и граничит с Гродненской и Минской обла-
стями. Район занимает более 2 тыс. км2. Что касается Малоритского района, то он 
расположен на юго-западе Брестской области и граничит с Украиной. Территория 
района занимает площадь около 1,5 тыс. км2.

Сравнивая численность населения районов, заметим, что население Бара-
новичского района свыше 47 тыс. человек. Средняя плотность населения состав-
ляет 32 человека на 1 км2. Население Малоритского района – 29 тыс. человек, 
а средняя плотность населения составляет 27 человека на 1 км2. Рассматривая 
численность населения, видим, что, хотя в Барановичском районе жителей 
больше, чем в Малоритском, все же рождаемость ниже, а смертность больше. 
Поэтому этот фактор показывает, что демографическая ситуация Малоритского 
района более благоприятна.

Второй важнейшей составляющей потенциала районов являются их 
ресурсы. Сравнивая промышленный потенциал и природные ресурсы районов, 
несмотря на компактность территории Брестской области, между ними име-
ются довольно значительные различия. Современный промышленный комплекс 
Барановичского района представлен 10-ю предприятиями. Промышленными 
предприятиями района выпускается разнообразный ассортимент. Доля экспорта 
в общем объеме производства равна 59,2% [2]. Топливная промышленность в рай-
оне представлена торфопредприятием «Колпеница». Добывается также строи-
тельный песок, глины, песочно-гравиевый материал, торф. Негосударственный 
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сектор экономики представлен в районе индивидуальной предпринимательской 
деятельностью, малыми предприятиями и фирмами «Альфа» и «Агрострой», 
а также совместным белорусско-российским предприятием «Диприз» (рис. 1).
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Рисунок 1 – Развитие промышленности Барановичского района за 2013 г.
Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

Что же касается Малоритского района, то его промышленный комплекс 
представляют несколько предприятий: ОАО «Малоритская райагропромтех-
ника», ОАО «Малоритский консервноовощесушильный комбинат», ГУПП 
«Малоритское предприятие мелиоративных систем», Филиал ПМК № 8 ГУП 
«Брестводстрой». Консервноовощесушильный комбинат – один из крупнейших 
производителей в Беларуси детского питания на плодоовощной основе. В агро-
промышленный комплекс Малоритского района входят 4 сельскохозяйственных 
производственных кооператива, 11 сельскохозяйственных кооперативов, нахо-
дящихся в стадии реорганизации в новые организационно-правовые формы; 11 
крестьянских (фермерских) хозяйств; ОАО «Малоритская райагропромтехника» 
(рис. 2).
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Рисунок 2 – Развитие промышленности Малоритского района за 2013 г.
Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

Таким образом, сравнивая промышленный сектор экономической состав-
ляющей районов, видим, что в Барановичском районе ведущей является пищевая, 
а в Малоритском – легкая и пищевая отрасли.
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Вместе с тем необходимо сравнить развитие районов в таких отраслях как 
сельское хозяйство. Сельское хозяйство Малоритского района специализируется 
на мясомолочном животноводстве с развитым производством зерна, сахарной 
свеклы и овощей. Барановичский район является одним из крупнейших произ-
водителей сельскохозяйственной продукции в Брестской области. Земли сель-
скохозяйственного назначения занимают большую часть района. В состав агро-
промышленного комплекса района входят: колхозы, совхозы, птицефабрики, 
кооперативы и фермерские хозяйства. Лидером по производству мяса бройлеров 
в Республике Беларусь является РУСП «Птицефабрика «Дружба»». Среди сель-
скохозяйственных предприятий ведущее место занимает агрофирма «Заря» [2].

Таким образом, делая выводы о социально-экономической характеристике 
Барановичского и Малоритского районов, мы можем отметить, что они нахо-
дятся в разном экономическом положении. Трудовые ресурсы в Барановичском 
районе больше, чем в Малоритском, что в конечном итоге влияет на численность 
занятых в экономике. Рентабельность продукции обоих районов возрастает, что 
говорит о положительном развитии промышленного сектора экономики. Однако 
уровень безработицы возрастает при условии, что трудовые ресурсы понижа-
ются. Что касается промышленного развития этих районов, то потенциал Бара-
новичского района больше, так как район имеет больше крупных предприятий, 
находится ближе к столице, имеет выгодные железнодорожные транспортные 
пути. Малоритский район граничит с Украиной, что непосредственно влияет на 
импортно-экспортный оборот товаров. Сельское хозяйство обоих районов ори-
ентированно на производство мясомолочной продукции. Так как Барановичский 
район является одним из крупнейших производителей сельскохозяйственной 
продукции в Брестской области, то исходя из этого, можно сказать, что этот район 
более развит, чем Малоритский в этой отрасли. 

Число знаков с пробелами – 5 271.
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ЗНАЧЕНИЕ ИНТЕРНЕТ-РЕКЛАМЫ 
В ПРОДВИЖЕНИИ ТОВАРОВ И УСЛУГ 

НА ЗАРУБЕЖНЫЙ РЫНОК

Введение. Стремительный рост популярности Всемирной паутины 
(WWW) определил использование системы Интернет как средства рекламы. 
Интернет стал полностью функциональным рекламным инструментом со сво-
ими специфическими особенностями, способным конкурировать с офлайновыми 
видами рекламы, но при этом не требующим больших финансовых затрат. При 
этом постоянный рост аудитории Интернета и появление новых, эффективных 
рекламных носителей приводят и к росту рынка интернет-рекламы. 

Цель данного исследования: анализ значения системы Интернет в реклам-
ной деятельности и влияния ее использования на эффективность реализации 
маркетингового комплекса предприятий. Для достижения данной цели необ-
ходимо рассмотреть понятие интернет-рекламы; выявить влияние использова-
ния системы Интернет на эффективность рекламной деятельности предприя-
тий; определить основные направления использования интернет-технологий 
в рекламно-информационной деятельности бизнес-структур. Данная информа-
ция необходима для совершенствования рекламной деятельности предприятий 
и организаций различных форм собственности, привлечения новых сегментов 
потребителей и расширения рынка сбыта с целью получения максимальной при-
были.

Основная часть. Сеть Интернет возникла в США 2 января 1969 г. и изна-
чально предназначалась для использования в военных целях. Только, начиная 
с 1992 г., когда была разработана концепция World Wide Web, сеть Интернет 
по-настоящему стала массовой. Именно с этого времени начался стремитель-
ный приток в Интернет все более широкого круга пользователей. Стремительное 
развитие получила и реклама в сети Интернет, которая является одной из самых 
молодых. В современных условиях реклама в Интернет является эффективным 
средством маркетинговых коммуникаций. Носителями рекламы являются инфор-
мационные потоки в глобальных компьютерных сетях. Реклама в Интернете – 
форма онлайн-рекламы, которая использует Всемирную паутину в качестве кана-
лов передачи информации для привлечения клиентов [2, с. 156].

Интернет обладает уникальными характеристиками, значительно отлича-
ющимися от характеристик традиционных инструментов маркетинга. Одним из 
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основных свойств среды Интернета является ее гипермедийная природа, характе-
ризующаяся высокой эффективностью в представлении и усвоении информации, 
что значительно повышает возможности маркетинга в усилении взаимосвязи 
предприятий и потребителей. Использование Интернета проходит в виде привле-
чения посетителей на сайт с целью ознакомления с рекламным предложением, 
размещения рекламы на общедоступных сайтах, поиска потребителя товара 
среди аудитории Интернета. Целью рекламы становится не сам показ, а резуль-
тат – отклик потребителя на рекламу. Таким образом, Интернет-реклама – это 
возможность смотреть только те сообщения, которые потенциально интересны.

Основными формами рекламы в Internet являются: баннеры; web-стра-
ницы; электронная почта; списки рассылки; порталы; тематические сайты; тор-
говые системы; поисковые системы и каталоги и т. д.

Используя глобальную компьютерную сеть при проведении рекламной 
кампании, предприятие может решить ряд задач: поиск и мониторинг инфор-
мации; внешние и внутренние коммуникации с целевыми группами, в кото-
рых заинтересована компания (в том числе PR и реклама); стимуляция про-
даж / информационная поддержка продаж; осуществление продаж; поддержка 
клиентов и партнеров, организация обратной связи; оптимизация бизнес-процес-
сов (work-flow) и взаимодействие (business-to-business); выход на новые рынки 
и расширение спектра услуг (благодаря новым возможностям, которые дает сеть 
Интернет и интернет-технологии).

Реклама в сети имеет двухступенчатый характер. Первым звеном воздей-
ствия является внешняя реклама: баннеры, текстовые блоки и другие рекламные 
носители, размещаемые на популярных и тематических сайтах, реклама с помо-
щью поисковых систем и каталогов, реклама в списках рассылки, публикации на 
новостных сайтах и множество других способов. Все это воздействие принято 
называть пассивной рекламой, поскольку она не находится под контролем поль-
зователя. Пользователь видит рекламу как следствие взаимодействия с сайтом 
weft-издателя (его посещения). Вторым рекламным звеном является то, что поль-
зователь получает после взаимодействия с рекламой. Самой распространенной 
формой взаимодействия является нажатие мышкой на баннер или рекламную 
ссылку с последующим попаданием пользователя непосредственно на web-сайт 
рекламодателя. Действие было вызвано непосредственно реакцией пользователя 
на пассивную рекламу (первое звено), а демонстрация второго рекламного звена 
(web-сайта) произошла по его воле и под его контролем. Подобную рекламу 
можно назвать активной.

В силу своих особенностей Интернет позволяет по-новому выстраивать 
рекламную кампанию. Данные исследований, подкрепленные анализом в реаль-
ном времени, позволяют сделать это крайне эффективно. Постоянный монито-
ринг рекламной кампании позволяет вносить изменения «на ходу»: отключать 
менее эффективные рекламные инструменты, либо корректировать их. Кроме 
того, рекламодатель сразу видит результат кампании в виде действий: заполнен-
ных форм, купленных товаров, и т. д.
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В настоящее время Интернет-маркетинг – это самостоятельный вид дея-
тельности, который относится к электронному бизнесу [1, с. 19]. По оценкам 
экспертов, за первое полугодие 2013 г. объем белорусского рынка медийной 
интернет-рекламы вырос в сравнении с первым полугодием 2012 г. на 65,0% 
и практически сравнялся с результатами второго полугодия этого же года. 
Затраты составили 4,5 млн долларов США с учетом НДС. Эта цифра включает 
баннерную, текстовую рекламу и спецпроекты, но не включает контекстную 
рекламу и рекламу в каталогах. Объем контекстной рекламы был оценен в 0,9 
млн долларов США, что составляет 15% от общего объема затрат на рекламу 
в интернете. Для сравнения, в России и Украине контекстная реклама занимает 
половину затрат на онлайн-рекламу.

Белорусская интернет-аудитория за 2013 г. выросла на 11%. Выросло 
и число пользователей мобильного интернета [3]. Интернет в текущем году ста-
нет каналом № 2 по объему затрат на рекламу после ТВ, а динамика роста как 
и в 2013 г. может превысить 50%. Во-первых, в этом году в нашей стране будет 
больше интернета: будет расти количество интернет-пользователей, соответ-
ственно объем трафика и скорости доступа в интернет. Во-вторых, будут появ-
ляться новые рекламодатели, а существующие будут больше тратить на интернет. 
Также многие агентства также будут более активно предлагать своим клиентам 
интернет как одно из ключевых медиа. В-третьих, вслед за этим будут разви-
ваться технологии, позволяющие анализировать и оценивать рекламные кампа-
нии в Сети. Все это приведет к появлению новых площадок, новых рекламных 
возможностей и усилению конкуренции между существующими площадками.

Расходы на интернет-рекламу в расчете на одного пользователя остаются 
на низком уровне как по сравнению с Россией, Украиной и Казахстаном, так 
и с более развитыми рынками стран Центральной и Восточной Европы (рис. 1).

Рисунок 1 – Рекламные расходы в интернете на пользователя
Примечание. Источник: [4]
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Если посмотреть на интернет-рынок Беларуси в разрезе его составляю-
щих, то на 2013 г. 13,3 млн долларов США, 4 млн долларов США составит кон-
текстная реклама, 3,2 млн долларов США – текстовая реклама (статьи, новости 
на правах рекламы), а больше всего будет потрачено на медийную (баннерную) 
рекламу – 6,1 млн долларов США (рис. 2).

Рисунок 2 – Интернет-рынок Беларуси
Примечание. Источник: [4]

На рисунке показано распределение затрат рекламодателей на различные 
медиа в Беларуси, по сравнению со среднемировыми показателями, и как они 
изменились за последние 11 лет. Затраты на интернет-рекламу по доле в меди-
амиксе пока еще ниже среднемировых. Пресса за более чем 10 лет значительно 
потеряла свои позиции, а ТВ выросло и последние годы остается доминирующим 
медиа (рис. 3). Заметной тенденцией в медийной интернет-рекламе является рост 
доли видеорекламы в интернете. В Беларуси пока эта доля незначительна (рис. 4).

Для массовых брендов, которые по прежнему рекламируются на теле-
видении, видеореклама в сети Интернет позволяет оптимизировать затраты по 
достижению высокого уровня охвата в целом по кампании благодаря тому, что 
часть целевой аудитории просто не смотрит ТВ и показать рекламное сообщение 
можно только в интернете [4].
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Рисунок 3 – Затраты в медиамиксе
Примечание. Источник: [4]

Рисунок 4 – Структура рынка интернет-рекламы в 2012 г.
Примечание. Источник: [4]

Причины, по которым пользователь реагирует на рекламу (а не просто 
принимает ее к сведению) и нажимает на ссылку, следующие: реклама пользо-
вателя заинтриговала, он не до конца или неправильно понял, что его ожидает; 
реклама пользователя заинтересовала, и он отправляется на веб-сайт за более 
подробной информацией; пользователя заинтересовало конкретное предложе-
ние, и он идет на сайт для заполнения заявки, совершения покупки, получения 
обещанной информации и т. д.
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Основные преимущества продвижения товаров и услуг в сети Интернет 
очевидны: 

1) конкретный состав аудитории. В Интернете можно точно фокусировать 
рекламное воздействие на целевую аудиторию: по географии, типу поль-
зователя, времени использования, частоте показа рекламы, показ банне-
ров в определенной последовательности, – и осуществлять персонализи-
рованные контакты с разными типами пользователей;

2) фокусировки, или таргетинг – уникальная особенность интернет-ре-
кламы, позволяющая делать ее особенно эффективной. Например, опция 
географического таргетинга, ограничение времени показа баннера, 
можно показывать рекламу только домашним пользователям (dial-up сое-
динение), или только банкам, или учебным заведениям, для чего исполь-
зуются специальные базы данных; 

3) можно выстраивать целые последовательности показа баннеров 
(sequency), придавая кампании некий сюжет, или ограничивать число 
показов одного баннера каждому пользователю;

4) онлайн-продвижение хорошо работает для компаний с довольно узкими 
целевыми аудиториями, в том числе работающими в области business-to-
business, а также для продуктов и услуг, основные потребители которых 
– образованные люди активного возраста с высоким уровнем дохода;

5) в Интернете можно успешно проводить различные промо-акции в под-
держку вывода на рынок товаров FMCG (повседневного спроса). Прове-
рено, что рекрутинг участников акции через сеть гораздо эффективнее, 
чем традиционными способами;

6) высокая цитируемость информации в оффлайн-среде;
7) интернет – это среда эффективного и полного представления объекта 

рекламы: время коммуникации не ограничено, в распоряжении марке-
тологов текст, графика, анимация, аудио и видео, интерактивные модули 
(двусторонняя интерактивная коммуникация с целевой аудиторией позво-
ляет получать информацию непосредственно от пользователей-потреби-
телей), облегчающие работу с информацией, и многое другое;

8) только в Интернете возможна высокая оперативность управления реклам-
ной кампанией, в том числе динамическая адаптация рекламного сообще-
ния, сценария коммуникации и т. д., а также предоставление и изменение 
информации, минимальное время реакции на нее;

9) в Интернете возможно проведение оперативного, четкого и глубокого 
анализа рекламных мероприятий и других форм коммуникации с поль-
зователем, т.е. эффект от рекламы можно измерить;

10) более низкая стоимость контакта, по сравнению с другими СМИ, невысо-
кий барьер входа – масштабная рекламная кампания в Интернете может 
обойтись в несколько десятков тысяч долларов, а те же вложения, скажем, 
в телевизионную рекламу будут практически незаметны и неэффективны.
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Однако Интернет, как и любой другой канал маркетинговых коммуника-
ций, имеет ряд недостатков: пока еще относительно невысокий охват аудитории; 
низкий кредит доверия. Некоторые сложности связаны и с тем, что в Интернете 
очень легко разместить любого рода информацию, даже заведомо недостоверную 
или наносящую ущерб тому или иному человеку или организации. Обе эти про-
блемы успешно решаются с помощью правильной постановки задач онлайн-про-
движения и внимания к циркулирующей в сети отраслевой информации, а также 
грамотного выстраивания собственных информационных сообщений в Интер-
нете [2, с. 162].

Одним из главных факторов, сдерживающим рост рынка интернет-ре-
кламы, является неосведомленность белорусских рекламодателей о возможно-
стях использования системы интернет в маркетинговых целях, а также отсут-
ствие знаний в области интернет-рекламы в целом в нашей стране. Для того 
чтобы добиться максимальной отдачи, маркетинговая программа должна вклю-
чать комплекс мероприятий по строительству и постоянному развитию в сети 
коммуникационного поля компании – это совокупность инструментов информа-
ционного воздействия на целевые аудитории, куда могут входить:
1) сайт / система сайтов: корпоративный, продуктовые, локальные, промосайты, 

собственные информационные ресурсы (контент-проекты) и т. д.;
2) используемые доменные имена: корпоративные, продуктовые, контекст обла-

сти деятельности;
3) присутствие и видимость в поисковых системах, рейтингах и каталогах;
4) присутствие на внешних сайтах (в форматах платной рекламы, спонсор-

ства, бартера, взаимовыгодных договоренностей, PR и т. д.), выражающееся 
в отраслевых и специализированных ресурсах; торговых системах / площад-
ках business-to-business; профессиональных сообществах в сети; непрофиль-
ных сайтах, посещаемых представителями целевой аудитории; тематических 
форумах / конференциях; e-mail маркетинге (в том числе в тематических рас-
сылках); отраслевых баннерных сетях;

5) интернет в оффлайн-коммуникациях компании, что предполагает постоянное 
присутствие информации об интернет-проектах компании в «оффлайн-пу-
бликациях» и маркетинговых материалах; призыв к посещению сайта ком-
пании в рекламных коммуникациях как один из рекомендуемых сценариев 
детального знакомства с компанией; оповещение клиентской и партнерской 
базы об интернет-инициативах компании, о ее новых возможностях и преи-
муществах.

Популярность Интернет-маркетинга растет не только среди бизнес-компа-
ний, но и среди обыкновенных пользователей сети, которые стремятся продви-
гать свои сайты, блоги. Говоря о потребителях рекламы, необходимо отметить, 
что аудитория Интернета более образована и финансово обеспечена по сравне-
нию с аудиторией любых других средств распространения рекламы. Рекламода-
тель хочет знать как можно больше о средстве размещения рекламы, точнее – об 
его аудитории и средствах коммуникации с этой аудиторией. При этом он имеет 
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право знать, насколько эффективны те или иные рекламные площадки, чем они 
могут гарантировать наличие декларируемой аудитории и подтвердить знание 
своей аудитории. Это придает ему уверенность эффективности использования 
рекламного бюджета. Таким образом продуманное использование элементов 
коммуникационного поля позволяет оптимизировать затраты на продвижение 
в Интернете и добиться устойчивого эффекта с точки зрения присутствия компа-
нии в сети, ее имиджа и репутации.

Заключение. Реклама в сети Интернет за последнее десятилетие получила 
стремительное развитие. Будучи одной из самых молодых отраслей рекламного 
рынка Республики Беларусь, интернет-реклама является наиболее эффективным 
средством маркетинговых коммуникаций. При этом носителями рекламы явля-
ются информационные потоки в глобальных компьютерных сетях. Благодаря 
использованию глобальной компьютерной сети предприятие имеет возможность 
оптимизировать поиск и мониторинг информации; осуществлять внешние и вну-
тренние коммуникации с целевыми группами; совершать продажи; оптимизиро-
вать бизнес-процессы (work-flow) и взаимодействие business-to-business; орга-
низовать обратную связь с клиентами и партнерами. Важным преимуществом, 
которое дает сеть Интернет и интернет-технологии, является содействие выходу 
на новые зарубежные рынки и расширение спектра услуг.

Для максимизации эффективности интернет-продвижения, маркетинговая 
программа должна включать комплекс мероприятий по строительству и посто-
янному развитию в сети коммуникационного поля компании. Это совокупность 
инструментов информационного воздействия на целевые аудитории, к которым 
относится: сайт / система сайтов; используемые доменные имена; присутствие 
и видимость в поисковых системах, рейтингах и каталогах; присутствие на внеш-
них сайтах; Интернет в оффлайн-коммуникациях компании.

Число знаков с пробелами – 16 168.
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ПРОСТРАНСТВА

Одним из основных направлений развития интеграции государств-участ-
ников Единого экономического пространства (ЕЭП) является формирование 
согласованной инвестиционной политики.

Основными задачами инвестиционной политики являются: обеспечение 
сбалансированности экономического развития страны; реструктуризация эко-
номики; поддержка развития приоритетных сфер экономической деятельно-
сти; повышение конкурентоспособности отечественной продукции; поддержка 
малого и среднего бизнеса; приоритетное развитие экспортных и импортоза-
мещающих производств; реализация программы развития социальной сферы  
[3, с. 23].

В 2010–2012 гг. в Беларуси, России и Казахстане проводилась активная 
инвестиционная политика. Из трех государств, входящих в ЕЭП, наибольший 
объем инвестиций имеет Россия – на душу населения инвестиции в основной 
капитал составили 2 824,2 долларов США, в Беларуси – 1 936 долларов США, 
в Казахстане – 2 200,7 долларов США. Основным источником финансирования 
были собственные средства предприятий и привлеченные иностранные инвести-
ции.

За последние годы приняты законодательные акты, которые значительно 
улучшили условия ведения бизнеса. Принятые меры способствовали увеличению 
объемов прямых иностранных инвестиций (ПИИ) на чистой основе в Беларуси 
с 1 402,8 млн долларов США в 2010 г. до 3 985,8 млн долларов США в 2011 г., 
т. е. в 2,8 раза. Растет и накопление прямых иностранных инвестиций. На начало 
2012 г. на одного человека в Беларуси оно составило 1 370,9 долларов США. 
Активность привлечений прямых иностранных инвестиций зависит от многих 
факторов, в том числе от уровня интеграции государств. В связи с этим следует 
отметить большой вклад России в белорусскую экономику. Если в 2011 г. в Бела-
руси функционировали 2 117 организаций с российским капиталом, то в 2012 г. 
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их было 2 670, из них совместных – 1 611 и иностранных 960. В реальных сектор 
экономики нашей страны из России в 2012 г. поступило 5 031,1 млн долларов 
США, что составило 48,6% от всех привлеченных прямых иностранных инве-
стиций [4, стр. 66].

Между Республикой Беларусь и Российской Федерацией инвестиционная 
политика реализуется на различных уровнях управления. На уровне союзного 
государства союзные программы России и Беларуси разработаны на длитель-
ный период, подтверждены союзным бюджетом и реализуются в полном объеме. 
Сложные научно-технические программы выполняются, прежде всего, в маши-
ностроении, радиоэлектронике, компьютерной технике. Приступили к реали-
зации новой белорусско-российской программе совместных научных исследо-
ваний в области нанотехнологий. В 2014 г. завершается реализация союзной 
научно-технической программы «Микросистема-техника», которая имеет важ-
нейшее значение для развития микроэлектроники. Головными в выполнении 
передовых исследований являются ГНПО «Планар» (г. Минск) и ОАО «Аван-
гард» (г. Санкт-Петербург). За счет импортозамещения эффект от реализации 
этой союзной программы составит 9 млн долларов США. На уровне министерств 
и ведомств Беларуси важнейшим направлением интеграции станет расширение 
их взаимовыгодных производственных и инвестиционных связей с республи-
ками России. Например, между Минским автозаводом и Саранским заводом 
автосамосвалов заключен договор по сборке самосвалов МАЗ и коммунальной 
техники. Есть соглашение о сборке тракторов МТЗ на площадях ОАО «Сарэкс». 
Ее возможности – 2 500 машин в год. 

Если рост экономических связей Беларуси с Россией обусловлен деловым 
сотрудничеством на протяжении двух десятилетий, то переговоры с Казахстаном 
в инвестиционной сфере активизировались в последние годы. Беларусь и Казах-
стан рассматривают возможности организации сборочного производства тракто-
ров МТЗ на базе ОАО «Казахстантрактор», выпуска комбайна «Гомельсельмаш», 
машин «Лидсельмаш», «Бобруйскагромаш» и другой сельскохозяйственной тех-
ники. Ведутся переговоры о переработке казахстанской нефти на белорусских 
нефтеперерабатывающих заводах. Белорусская сторона заинтересована в акцио-
нировании нескольких предприятий в нефтехимической сфере с участием казах-
станского капитала, что так же будет способствовать расширению инвестицион-
ной интеграции.

Целью инвестиционной политики должно стать создание экономиче-
ских и институциональных условий для максимально возможной интеграции 
в экономике и инвестиционной сфере. Для этого необходимо совершенствовать 
и развивать экономические и институциональные условия, которые уже созданы 
и связаны с интеграционными процессами. Как протекают основные из них 
в странах-участниках ЕЭП, укрупнено можно определить на основе междуна-
родных рейтингов (табл. 1) [1]: 
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Таблица 1 – Положение государств-участников ЕЭП в ведущих мировых эконо-
мических рейтингах

Рейтинг
Позиция в рейтинге

Беларусь Россия Казахстан
Глобальная конкурентоспособность экономики (The 
Global Competitiveness Index)

не пред-
ставлена 58 61

Благоприятность условий для ведения бизнеса (Doing 
Business – 2013) 58 112 65

Экономическая свобода (Economic Freedom) 153 144 65
Защита интересов инвесторов 109 93 44

Инвестиционная привлекательность 139 116 83

Кредитоспособность страны (Institutional Investor) 132 41 59
Потенциальный приток прямых иностранных инвестиций 
(ЮНКТАД) 27 6 33

Кредитование (Doing Business – 2013) 104 104 83

Налогооблажение (Doing Business – 2013) 129 64 17
Регистрация собственности (Doing Business – 2013) 3 46 28
Получение разрешения на строительство (Doing Business 
– 2013) 30 178 155

Обеспечение исполнения контрактов (Doing Business – 
2013) 13 11 28

Устойчивостьобщества (The Sustainable Society Index) 70 106 130

Разрешение проблем неплатежеспособности 56 53 55

Международная торговля (Doing Business – 2013) 151 162 182

Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

Согласно нынешним договоренностям, в рамках ЕЭП стороны должны 
обеспечить постепенное устранение валютных ограничений в отношении валют-
ных операций. Дальнейшее поддерживание позитивных положений во многом 
будет определяться результатами формирования интегрированного валютного 
рынка, основная цель которого – построение эффективной инфраструктуры для 
проведения конверсионных операций с национальными валютами и увеличения 
их использования во взаимных расчетах.

В настоящее время в странах-участниках ЕЭП приступили к этапу созда-
ния эффективной налоговой системы – совершенствованию налогового законода-
тельства и налогового администрирования. Проведение такой работы объясняется 
необходимостью унификации налоговых систем Беларуси, России и Казахстана. 
Налоговым законодательством государств, входящих в ЕЭП, присущи общие 
проблемы, влияющие на активность взаимовыгодных торговых отношений. 
Одна из таких проблем – неравномерное распределение налогового бремени на 
хозяйствующие субъекты. По оценке налоговых систем «Doing Business – 2012», 
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общая налоговая ставка составляла в Беларуси 62,8% от прибыли, что выше, чем 
в России – 46,9% и в Казахстане – 28,6%. Необходимо отметить, что белорусская 
система изымания НДС и других налогов является чрезмерно сложной. Среди 
183 представленных стран она занимает 156 место и уступает российской (105) 
и казахской (13 место) [2; с. 61].

Выравнивание цен в государствах-участниках ЕЭП является важнейшей 
задачей ценовой политики, направленной на защиту продукции отечественных 
производителей и устранение ее вызова по демпинговым ценам. Для стаби-
лизации цен на продукцию и тарифов на услуги необходимо гармонизировать 
с Россией и Казахстаном порядок и методологию формирования элементов себе-
стоимости, осуществить унификацию налоговой системы, регулирование цен 
и таможенных пошлин, принять меры по сдерживанию необоснованного роста 
цен на товары, которые реализуются на внутреннем рынке за национальную 
валюту, но изготавливаются из материалов и комплектующих, закупаемых по 
импорту за валюту. В итоге снижение инфляционных процессов повысит инве-
стиционную привлекательность и конкурентоспособность экономики Беларуси, 
России и Казахстана.

Большие перспективы в инвестиционной интеграции открываются в связи 
с приватизацией государственной собственности. В целях стимулирования при-
влечения инвестиций, расширения экспорта, создания экономически выгодных 
условий для развития предприятий в Беларуси выполняется программа привати-
зации и преобразования государственной собственности. Углубление интеграции 
в инвестиционной сфере будет способствовать присоединение 10 октября 2014 г. 
Армении к Евразийскому экономическому союзу. Евразийская «тройка» за счет 
присоединения Армении стала «четверкой». 

Таким образом, реализация стратегических приоритетов и направлений 
интеграции инвестиционной политики обеспечит развитие экономики, повысит 
уровень жизни населения, конкурентоспособность и национальную безопас-
ность государств-участников ЕЭП.

Число знаков с пробелами – 8 624.
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КЛАСТЕРНЫЕ ИНИЦИАТИВЫ В АКТИВИЗАЦИИ 
ТРАНСГРАНИЧНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА

Продолжающийся процесс экономического реформирования, связанный 
с переходом белорусской экономики на новые принципы хозяйствования, а также 
расширение участия Беларуси в сложившихся и развивающихся мирохозяйствен-
ных связях, формируют новые стратегические задачи, одной из которых является 
активизация трансграничного сотрудничества посредством кластерного меха-
низма повышения инновационного потенциала отечественной экономики во всей 
совокупности его составляющих. Для Республики Беларусь общими ключевыми 
преимуществами являются развитая фундаментальная наука; высокий образова-
тельный уровень населения; универсальный, системный взгляд отечественных 
специалистов на действительность, что позволяет рассматривать инновационные 
проекты как потенциальную область специализации белорусской инновацион-
ной системы, инновационный характер мышления. 

Развитие инновационно-ориентированного трансграничного сотрудниче-
ства Республики Беларусь должно проходить поэтапно, например, со строитель-
ства в приграничных регионах инновационных кластеров с интегрированной 
технической средой, обеспечивающей эффективность инновационной деятель-
ности: образовательные программы, информационные базы и инструменты ком-
муникационного пространства, центры управления интеллектуальными акти-
вами, комплексы инжиниринговых услуг и т. д. 

Понятие «кластер» включает три основных блока: 1) присутствие доступ-
ного квалифицированного труда; 2) рост поддерживающих и вспомогательных 
отраслей; 3) специализация различных предприятий на различных стадиях и сег-
ментах производственного процесса. 

К числу основных наиболее характерных признаков кластеров относятся 
наличие сильных конкурентных позиций и высокий экспортный потенциал 
участников; наличие у территории базирования конкурентных преимуществ; 
географическая концентрация и близость расположения предприятий и органи-
заций кластера; широкий набор участников; наличие эффективного взаимодей-
ствия между участниками кластера. 

Предпосылками конкурентоспособности трансграничных кластеров 
являются локализация и агломерация субъектов кластера на определенной тер-
ритории. Сотрудничество – источник конкурентных преимуществ кластера. 
В кластере есть «локомотив» – лидирующий (интегрирующий) продукт или 
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услуга, «выстраивающий» кластер на базе вновь создаваемых, действующих или 
реструктурируемых предприятий. 

К преимуществам кластерного подхода можно отнести эффективную 
цепочку реализации инновационных идей от ее создания до нахождения кон-
кретного потребителя; сложившуюся устойчивую технологическую сеть, которая 
опирается на совместную научную базу; высокие конкурентные преимущества 
предприятий, входящих в кластер за счет внутренней специализации и воз-
можностей минимизации затрат на внедрение инноваций; наличие в структуре 
кластеров мобильных промышленно-ориентированных малых предприятий, 
которые позволяют формировать инновационные точки роста экономики транс-
граничных регионов; кроме того, в пределах территориального кластера хорошо 
развиваются малые формы предпринимательской деятельности, обеспечиваю-
щие необходимую «инновационную инфраструктуру» крупным предприятиям, 
часто используя их капитал; достаточно высокий инновационный уровень и экс-
портный потенциал «организаций кластера» и их стремление к дальнейшему 
инновационному развитию. 

Отличительной чертой кластера является его инновационная ориентиро-
ванность. Наиболее успешные кластеры формируются там, где осуществляется 
или ожидается «прорыв» в области техники и технологии производства с после-
дующим выходом на новые рыночные ниши. Кластер максимально учитывает 
рыночный механизм, он может быть эффективным только в том случае, когда 
создается по инициативе снизу, когда сами предприятия для повышения своей 
конкурентоспособности приходят к необходимости объединения в кластер.

Быстрое развитие современных информационных и коммуникационных 
технологий вносит серьезные изменения в деятельность кластеров. В совре-
менных условиях целесообразно выделить четыре наметившиеся тенденции 
кластеризации: 1) растущее значение малого и среднего бизнеса; 2) развитие 
региональных кластеров в отраслях промышленности, связанных с «новой эко-
номикой». Такого рода кластеры обычно возникают в экономически развитых 
районах, имеющих высокий научный и промышленный потенциал; 3) измене-
ния в кластерах, связанные с использованием информационных технологий, что 
объясняется растущими возможностями быстрой и дешевой передачи инфор-
мации при помощи компьютерных сетей. Это позволяет участникам кластеров 
тесно сотрудничать с фирмами, расположенными за их пределами, при этом, 
как правило, ключевые операции осуществляются в кластерах, в то время уже 
налаженное производство действует за его пределами; 4) включение кластер-
ных фирм в сети, используемые транснациональными корпорациями (ТНК) для 
координации своей деятельности. Примерно в половине европейских кластеров 
ведущие фирмы входят в состав ТНК. Как правило, наличие в составе кластера 
подразделений ТНК способствует передаче знаний и технологий местным фир-
мам и может стимулировать их инновационную деятельность [1, с. 17]. 

Кластерная политика приводит к улучшению бизнес-климата страны 
и росту конкурентоспособности государства. Для всей экономики государства 
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кластеры выполняют роль «зон роста». Кластерный подход способен самым 
принципиальным образом изменить содержание государственной промышлен-
ной политики (традиционное деление экономики на секторы или отрасли утра-
чивает свою актуальность, на первое место выходят кластеры). 

Ценность концепции региональной (трансграничной) кластеризации 
заключается в ее способности представлять систему региональной экономики 
в качестве единого взаимосвязанного комплекса, предоставляющего возмож-
ность принятия управленческих решений. Следовательно, теория кластеризации 
– это новый комплексный подход к оценке трансграничных условий и тенденций 
развития. Значение трансграничных кластеров для регионов-участников состоит 
в их способности придать наукоемкий характер традиционному ресурсному 
освоению этих территорий, способствовать диверсификации монопрофильной 
экономики регионов, содействовать динамичному развитию транспортной, энер-
гетической, коммуникационной инфраструктуры, содействовать развитию пред-
приятий малого и среднего бизнеса. Конкурентоспособные кластеры часто имеют 
развитые связи со схожими кластерами в других регионах и странах. Стимули-
рование подобных международных связей должно стать важным направлением 
кластерной политики и заключаться в развитии кооперации между родственными 
кластерами, разработке и реализации программ развития сотрудничества. 

Сложности реализации идей по созданию трансграничных кластеров 
в основном связаны взаимоувязкой интересов различных сторон, вовлеченных 
в этот процесс. Возникают трудности при обмене идеями, знаниями, техноло-
гиями. Возникают конкурентные проблемы «сиюминутного получения техно-
логических преимуществ», переманивания кадров, юридического закрепления 
прав и обязанностей. К проблемам на пути кластеризации также можно отнести 
недостаточную развитость и низкую инновационную активность предприятий 
малого бизнеса, многим из которых характерны неконкурентоспособная (по 
современным стандартам технологий и методов) организация производства, 
высокая затратность и значительный уровень износа основных фондов.

Возможность создания кластера – это наличие, во-первых, формальной 
институциональной структуры (как вертикально, так и горизонтально интегри-
рованной), координирующей развитие кластера, созданной с участием входящих 
в него предприятий; во-вторых, секторов экономики, привлекательных с пози-
ции спроса, предложения и прогнозов развития; в-третьих, природных ресур-
сов, развитого производственного и научно-технического потенциала, широких 
слоев образованного населения, доступа к внешним источникам информации; 
в-четвертых, региональной стратегии развития. Создавать кластеры необходимо 
поэтапно (таблица 1). 
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Таблица 1 – Основные этапы создания и развития кластера

1. Подготовительный 
этап

Оценка актуальности создания кластера 
Оценка возможности создания кластера 
Раскрытие побудительных мотивов для создания кластера
Определение целей и задач кластера

2. Основной этап

Определение состава участников кластера
Оценка возможностей перераспределения ресурсов на основе 
рыночных механизмов для стимулирования ключевых точек раз-
вития региона
Формирование организационно-правовых положений создания 
кластера
Технико-экономическое обоснование организационного проекта 
кластера
Распределение организационных обязанностей между участни-
ками кластера
Определение эффекта функционирования кластера

3. Завершающий этап

Формирование механизма взаимодействия кластера 
с администрацией региона
Экспертиза и заключение антимонопольного органа
Разработка и подписание договора о создании кластера

Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

На первом этапе (подготовительном) выясняется актуальность, общая 
экономическая целесообразность, разработка и апробация механизмов создания 
и развития кластеров и принимается решение о полномасштабной работе над 
проектом. На основном этапе решаются организационно-правовые вопросы, свя-
занные с формированием кластеров. Завершающий этап предполагает коррек-
тировку «портфеля» приоритетных кластеров, форм и методов государственной 
поддержки на основе мониторинга и анализа результатов формирования класте-
ров, а также разработку всех организационных документов, технико-технологи-
ческих и экономических обоснований [2, с. 43]. 

Таким образом, практическая реализация механизма создания кластера 
должна включать в себя следующие мероприятия:
1) создание рабочего органа – координационного совета кластера, в задачи 

которого входят формулирование проектов нормативных актов республи-
канского, ведомственного и областного уровней, обеспечивающих правовую 
сторону реализации задач создания кластера; определение состава потенци-
альных участников кластера; организация и координация научно-технологи-
ческого сопровождения задач, решаемых кластером; обеспечение контроля 
за соблюдением внутренних и внешних правовых норм в деятельности кла-
стера; представление интересов кластера на всех уровнях; 

2) создание привлекательных условий для потенциальных участников кластера;
3) создание основной группы кластера, формирующей его «ядро», основу функ-

ционирования всего кластера;
4) обеспечение развития кластера.
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Учитывая специфику белорусской модели экономического развития, кото-
рой присуща высокая роль государства в управлении экономикой и формирова-
нии приоритетов экономического развития, целесообразно создать инструмент, 
который призван реализовать на практике механизм проведения государственной 
экономической политики в вопросах формирования территориальных инноваци-
онных кластеров. 

Число знаков с пробелами – 10 635.
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ROZWÓJ INNOWACYJNYCH OŚRODKÓW 
KLASTROWYCH W POLSCE

Według M.E. Portera klaster stanowi geograficzną koncentrację wzajemnie 
powiązanych przedsiębiorstw danej branży lub pokrewnych branż, instytucji, uniwer-
sytetów, instytutów badawczych, organizacji pozarządowych i samorządów itp., które 
równocześnie współpracują ze sobą i konkurują [1, s. 581].

Według W. Materna, Prezesa Stowarzyszenia Informatyki Podkarpackiej, koor-
dynatora Klastra IT, klaster jest to powiązanie terytorialne przedsiębiorców, którzy 
dzięki współpracy zaczynają osiągać większe efekty. Szczególnie ma to miejsce wtedy, 
gdy na wspólnym terenie wyróżnia się jakaś branża. Firmy należące do niej współpra-
cując i konkurując ze sobą nie tylko osiągają lepsze rezultaty, ale zaczynają być zauwa-
żalne przez władze rządowe czy samorządowe. Dzięki temu generują nowe możliwości 
dla przedsiębiorców i całej branży. Ponadto powstają nowe miejsca pracy, tworzone 
są innowacje.

Klaster charakteryzuje się m.in. następującymi cechami: zaangażowanie pod-
miotów reprezentujących: przedsiębiorstwa, organizacje badawcze oraz administra-
cję, wysoki poziom interakcji pomiędzy zaangażowanymi podmiotami, koncentracja 
wokół dominującej/pokrewnej branży, koncentracja geograficzna i świadomość tery-
torialnej tożsamości klastra, sformalizowana współpraca / podpisana umowa lub poro-
zumienie klastra, wskazany podmiot pełniący funkcję koordynatora [2].

Przynależność do klastra przynosi wymierne korzyści jego członkom. Klastry 
umożliwiają wzrost konkurencyjności podmiotów zaangażowanych w ich działalność. 
Działając na określonym obszarze podmiotom zrzeszonym w klasterze towarzyszy 
wzajemna znajomość, co ogranicza ryzyko zawarcia niekorzystnych transakcji pomię-
dzy podmiotami rozproszonymi, nieznającymi się. Podmioty są od siebie zależne 
i wzajemnie się uzupełniają. Sukces jest dziełem wszystkich zainteresowanych stron. 
Na efektywność klastrów wpływają inwestycje finansowane przez rząd, instytucje 
publiczne. Zasoby potrzebne do wdrożenia innowacji są w klastrach łatwiejsze do 
pozyskania. Pozytywne efekty działalności ośrodków klastrowych przekładają się na 
rozwój regionów, kraju, wzrost poziomu życia mieszkańców. 

Analizując doświadczenie państw wysoko rozwiniętych, można zaobserwować 
kształtowanie w ich ramach struktur klastrowych, które przyczyniają się do podnosze-
nia regionalnej konkurencyjności, wysokiej dynamiki wzrostu. Klasycznym i najbar-
dziej znanym przykładem klastrów jest Dolina Krzemowa w USA, zrzeszająca obec-
nie ponad 700 przedsiębiorstw i tworzącą ponad milion miejsc pracy [3, s. 591–593]. 
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Przeprowadzone w USA badania dotyczące identyfikacji (mapowania) struktur kla-
strowych wskazały na występowanie prawie 380 klastrów zlokalizowanych w róż-
nych sektorach gospodarki. W Europie można spotkać się z licznymi inicjatywami na 
rzecz klastrów, których na Starym Kontynencie zidentyfikowano ponad dwa tysiące. 
W Europie Zachodniej do ciekawych ośrodków klastrowych należą m.in.: BioVal-
ley (przedsięwzięcie, obejmujące trzy graniczące ze sobą ośrodki – Alzację we Fran-
cji, południową Badenię w Niemczech oraz północno-zachodnią część Szwajcarii), 
Austrian Water (austriacki klaster), Cluster Rhone-Alpes des Industries de la Montage 
(CIM) we Francji, Niemiecka Dolina Krzemowa.

Rozwój klastrów na świecie jest wspierany przez władze publiczne poziomu 
krajowego bądź regionalnego w ramach realizowanych programów polityki innowa-
cyjności, w tym polityki klastrowej oraz jej instrumentów finansowych, skierowanych 
do koordynatorów klastrów, konsorcjów podmiotów, członków klastrów itp. Wiele 
inicjatyw w tym zakresie podejmują m. in. Komisja Europejska, Organizacja Współ-
pracy Gospodarczej i Rozwoju, agenda Organizacji Narodów Zjednoczonych ds. Roz-
woju Przemysłowego. W raporcie European Trend Chart Report on Innovation [4] 
w 2003 roku Komisja Europejska wyróżniła sposób klasyfikacji modeli polityki kla-
strowej. Wskazano model polityki klastrowej, ukierunkowany na wzmacnianie interak-
cji w ramach tzw. potrójnej helisy – przedsiębiorstwami, światem nauki i władzami rzą-
dowymi oraz samorządowymi. Drugi model skupia się na wspieraniu powiązań między 
przedsiębiorstwami oraz między przedsiębiorstwami a instytucjami B+R (jednostki 
naukowe tj. uniwersytety i inne jednostki badawcze). Przedmiotem trzeciego modelu 
jest stymulowanie wszystkich powiązań w ramach danego klastra i jego otoczenia. 
Komisja Europejska prowadzi dwie główne inicjatywy na rzecz wsparcia polityki 
innowacyjnej i innowacji: Europe INNOVA oraz PRO INNO Europe. Te inicjatywy 
skupione są wokół polityki klastrowej [2].

Idea klasteringu w Polsce rośnie w siłę. W ostatnich latach w Polsce powstał 
szereg instytucji około biznesowych, które mają na celu wspieranie przedstawicieli 
biznesu, nauki w realizacji różnych przedsięwzięć biznesowych i badawczo-rozwojo-
wych. Instytucje te oferują m.in. przestrzeń biurową, specjalistyczną aparaturę labo-
ratoryjną, specjalistyczne doradztwo biznesowe. W Polsce w 2010 roku działało łącz-
nie 735 ośrodków innowacji i przedsiębiorczości, w tym: 24 parki technologiczne, 40 
inkubatorów przedsiębiorczości, 90 centrów transferu technologii oraz 317 ośrodków 
szkoleniowo-doradczych i informacyjnych [5, s. 7]. Na poniższym rysunku 1 zostały 
przedstawione ośrodki innowacyjności w Polsce w przekroju województw.
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Rysunek 1 – Ośrodki innowacyjności w Polsce w 2010 r.
Źródło: Ośrodki innowacji w Polsce. Katalog instytucji wsparcia innowacyjnego biznesu, Polska Agen-
cja Rozwoju Przedsiębiorczości, Warszawa 2011, s. 9, za: Klastry w Polsce, katalog, Polska Agencja 
Rozwoju Przedsiębiorczości, Warszawa 2012, s. 8

Jak podano w katalogu z 2012 roku „Klastry w Polsce”, przygotowanym 
w ramach przedsięwzięcia Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości pn.: „Polskie 
klastry i polityka klastrowa”, realizowanego pod honorowym patronatem Ministra 
Gospodarki, w ostatnim czasie w kraju można zaobserwować wzrost liczby klastrów 
i inicjatyw klastrowych. Większość inicjatyw powstała w latach 2007–2009. Do marca 
2012 roku odnotowano powstanie łącznie dwustu dwunastu inicjatyw klastrowych. 
Na tym polu przoduje województwo mazowieckie, gdzie zlokalizowanych jest ich 
najwięcej (26). Dość licznie reprezentowane są także w województwie warmińsko-
-mazurskim (18) i śląskim (17) [5, s. 8]. Na rysunku 2 przedstawiono strukturę bran-
żową inicjatyw klastrowych w Polsce.

Rysunek 2 – Struktura branżowa inicjatyw klastrowych w Polsce
Źródło: Klastry w Polsce, katalog, Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości, Warszawa, 2012 r., s. 9
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W Polsce pierwsze próby analizy zagadnień związanych z klastrami i koncep-
cjami pokrewnymi sięgają 1989 roku. W 2002 roku Instytut Badań nad Gospodarką 
Rynkową przeprowadził badanie mające na celu identyfikację klastrów w Polsce. Bada-
nie było wstępem do analizy potencjału i szans rozwoju struktur klastrowych w pol-
skiej gospodarce. Analiza pozwoliła na identyfikację występowania skupisk działalno-
ści gospodarczej oraz ocenę stopnia zaawansowania, barier oraz możliwości rozwoju 
struktur klastrowych w Polsce. 

Obecnie źródłem aktualnych, podstawowych informacji o klastrach, działają-
cych w Polsce, jest prezentowana przez Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości 
na Portalu Innowacji Mapa Klastrów. To narzędzie opracowano w dwóch wersjach 
językowych: polskiej i angielskiej, pozwala wyszukiwać klastry według ich nazwy, 
lokalizacji, wiodącej branży. Według danych na październik 2014 roku na Interak-
tywnej Mapie Klastrów znajdowało się 161 klastrów działających na terenie Polski. 
Podstawą dokonania wpisu klastra do zasobów Mapy było zgłoszenie pochodzące od 
Koordynatora klastra. Na podstawie zasobów Interaktywnej Mapy Klastrów można 
zaobserwować, że: 32 klastry, zlokalizowanych jest w województwie mazowieckim, 
po 19 klastrów zlokalizowano w województwie śląskim i wielkopolskim, podkarpackie 
13 klastrów, 11 klastrów w dolnośląskim, małopolskie 10, po 9 klastrów w wojewódz-
twach podlaskim i lubelskim, 8 w województwie pomorskim i 8 w świętokrzyskim, 
zachodnio-pomorskie 7, w województwie łódzkim 6, lubuskie 4, opolskie 3, warmiń-
sko-mazurskie 2 i najmniej, 1 klaster, w województwie kujawsko-pomorskim [6].

Na koniec III kwartału 2014 zasoby Mapy Klastrów podawały, że:
 – najwięcej klastrów działa w takich branżach jak: IT, ICT, media – 20; bioenergia, 

energetyka, odnawialne źródła energii – 15; medycyna, usługi medyczne, reha-
bilitacja – 14; budownictwo w tym ekologiczne – 14;

 – łączna liczba wszystkich członków klastrów w podziale na typy podmiotów, 
stanowi: przedsiębiorcy – 4558; jednostki naukowe – 495; instytucje otoczenia 
biznesu – 482 oraz inne podmioty – 1053;

 – klastry deklarują posiadanie łącznie: centra badawcze – 103; laboratoria – 419; 
sale konferencyjne – 455; zaplecze szkoleniowe – 501 jednostek;

 – deklarowany zasięg oddziaływania klastrów, to głównie regionalny – 
142 i ponadregionalny – 130; globalny zasięg zadeklarowało 34 koordynatorów 
klastrów [2].

W Polsce można wymienić wiele prężnie rozwijających się ośrodków klastro-
wych, skupiających duży potencjał wiedzy i kapitału, co pozwala na osiągnięcie sku-
tecznej i trwałej przewagi konkurencyjnej. Przykładami takiej symbiozy świata nauki 
ze światem biznesu są m. in. klastry przedstawione w tabeli 1 w oparciu o dane Euro-
pean Cluster Organisation Directory.
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Tabela 1 – Wybrane przykłady ośrodków klastrowych w Polsce w przekroju woje-
wództw
Województwo Nazwy klastrów Koordynator Strona internetowa

Dolnoslaskie

Dolnośląski Klaster Energii 
Odnawialnej,
Environmental Technology

Świdnica www.dkeo.pl

NUTRIBIOMED Cluster, 
Pharmaceuticals Wrocław www.technologpark.pl

Kujawsko-
Pomorskie

Bydgoski Klaster Przemysłowy, 
Plastics Bydgoszcz www.klaster.bydgoszcz.pl

Lodzkie Media Cluster, Multimedia, 
General Entertainment Łódź www.mediaklaster.pl

Lubelskie

Klaster Kultury Lubelszczyzny, 
Culture, Tourism Lublin www.klasterkultury.lublin.pl

Klaster „Dolina Ekologicznej 
Żywności”, General Food Lublin www.ekolubelszczyzna.pl

Lubuskie Lubuski Klaster Metalowy, 
Metallurgy 

 Gorzów 
Wielkopolski www.lubuskiklaster.pl

Malopolskie

EKLASTER – Małopolski 
Klaster Informatyczny, ICT Kraków www.eklaster.org

Klaster Multimediów 
i Systemów Informacyjnych 
„Multiklaster”, General Creative 
Industries

Nowy Sącz www.multiklaster.pl

LifeScience Cluster Krakow, 
Aerospace Technology Kraków www.lifescience.pl

Małopolsko-Podkarpacki Klaster 
Czystej Energii, Environmental 
Technology

Kraków www.klaster.agh.edu.pl

Medycyna Polska, Healthcare, 
Medical Technology Tarnów www.medycynapolska.pl

Tarnow Plastic Valley, Plastics Tarnów www.tkp.com.pl

Mazowieckie

Alternatywny Klaster 
Informatyczny, ICT Warszawa www.klaster.info

Mazowiecki Klaster Druku 
i Reklamy „Kolorowa Kotlina”, 
Publishing

Warszawa www.kolorowakotlina.pl

Mazowiecki Klaster ICT, ICT Warszawa www.klasterict.pl
Opolskie Śląski Klaster Drzewny, Forestry Opole www.igsilesia.pl

Podkarpackie

AVIA SPLot, Aeronautics Mielec www.splot.migron.org.pl
Aviation Valley, Aeronautics Rzeszów www.dolinalotnicza.pl
Informatyka Podkarpacka, 
Information Technology Rzeszów www.

informatykapodkarpacka.pl
KOM-CAST, Metallurgy Rzeszów www.kom-cast.pl

Podlaskie

Podlaski Klaster Obróbki Metali, 
Metallurgy Białystok www.cpp.bialystok.pl

The Green Technologies Centre, 
Environmental Technology Białystok www.zielonetechnologie.pl
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Pomorskie

Bałtycki Klaster 
Ekoenergetyczny, Environmental 
Technology

Gdańsk www.bkee.pl

Gdansk Building Cluster, 
Building Fixtures, Construction 
Technology

Gdańsk www.gkb.com.pl

Gdańska Delta Bursztynu, 
Jewellery Gdańsk www.bursztyngdanski.pl

Klaster Biotechnologii, Farmacji 
i Kosmetyków, Pharmaceuticals Gdańsk www.biofarmko-pomorskie.

pl
Żywność z Pomorza, General 
Food Gdańsk www.smakipomorza.pl

Ślaskie

Klaster budownictwa pasywnego 
i
energooszczędnego, 
Construction Technology

Katowice www.gppkatowice.pl

Śląski klaster wodny, Water 
Water Katowice www.klasterwodny.pl

Warminsko-
Mazurskie

Klaster Producentów Okien 
i Drzwi „Mazurskie okna”, 
Building Fixtures

Olsztyn www.mazurskieokna.pl

Klaster „Razem Cieplej”, 
Household Appliances Olsztyn www.mpec.olsztyn.pl

Wielkopolskie Pleszewski Klaster Kotlarski, 
Household Appliances Pleszew www.klasterkotlarski.pl

Printing Cluster, Publishing Leszno www.poligrafia.leszno.eu
Wielkopolska ICT Cluster, 
Information Technology Poznań www.wklaster.pl

Wielkopolski Klaster 
Chemiczny, Chemical Poznań www.klasterchemiczny.pl

Wielkopolski Klaster 
Motoryzacyjny, General 
Automotive

Suchy Las www.ntpp.pl

Zachodnio-
pomorskie

ICT Pomorze Zachodnie, ICT Szczecin www.ict-pomorzezachodnie.
pl

Regionalne Centrum Współpracy 
Przemysłu Spożywczego, 
General Food

Szczecin www.food.rsi.org.pl

Zielona Chemia, Chemical Szczecin www.chemia.rsi.org.pl
Źródło: European Cluster Organisation Directory, Q1 2010 r., Europe INNOVA, s. 76–80

Tak na przykład grupa przedsiębiorstw metalowych zawiązała stowarzyszenie 
pod nazwą Lubuski Klaster Metalowy z siedzibą w Gorzowie Wielkopolskim; z ini-
cjatywy 14 przedsiębiorstw metalowych z północnej części województwa lubuskiego 
pod patronatem Lubuskiej Organizacji Pracodawców. Wielkopolski Klaster Teleinfor-
matyczny jest wspólną inicjatywą Miasta Poznania, Politechniki Poznańskiej, Poznań-
skiego Centrum Superkomputerowo Sieciowego oraz poznańskich firm IT.Grupę 
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inicjatywną Śląskiego Klastra Wodnego reprezentowali: Urząd Marszałkowski Woje-
wództwa Śląskiego, Regionalna Izba Gospodarcza w Katowicach, Uniwersytet Ślą-
ski, Katowickie Wodociągi SA., Górnośląskie Przedsiębiorstwo Wodociągów SA. 
w Katowicach (koordynator klastra). Klaster Mazurskie Okna, to grupa przedsię-
biorstw z branży stolarki otworowej i branż pokrewnych, producentów, dostawców, 
usługodawców oraz powiązanych z nimi instytucji otoczenia biznesu w tym wyższych 
uczelni, jednostek badawczych, samorządów oraz innych instytucji zainteresowanych 
wspieraniem tej branży. KLASTER IT Wschodni Klaster Informatyczny zrzesza 54 
firmy z branży informatycznej i 10 instytucji otoczenia biznesu. OPTOKLASTER – 
Mazowiecki Klaster Innowacyjnych Technologii Fotonicznych skupia przedsiębiorstwa 
branży optycznej i optoelektronicznej oraz instytucje naukowo-badawcze zlokalizo-
wane w regionie mazowieckim . Siedzibą klastra jest Instytut Optyki Stosowanej, który 
jednocześnie pełni rolę koordynatora. Przykłady tworzenia klastrów przez zaintere-
sowane podmioty w Polsce można by było mnożyć. Grupy inicjatorów wywodzą się 
zarówno ze strony środowisk akademickich, jak i biznesowych. W ramach klastra jest 
tworzona siatka wzajemnie powiązanych i współpracujących ze sobą jednostek.

W dzisiejszej rzeczywistości polskiej ważnym elementem na drodze jeszcze 
większego zaangażowania przedsiębiorców, instytucji naukowo-badawczych, samo-
rządów w klastering wydaje się być zrozumienie i promowanie idei nawiązywania 
inicjatyw klastrowych.

Число знаков с пробелами – 14 507.
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КЛАСТЕР КАК ФОРМА ОРГАНИЗАЦИИ 
ТРАНСГРАНИЧНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА

Трансграничное сотрудничество, которое в последнее время привлекает 
все большее внимание со стороны ученых, государственных чиновников и пред-
ставителей бизнеса, в Беларуси уже имеет свою историю и свой опыт. Оно реа-
лизовалось посредством участия Беларуси в Программе добрососедства (ПД), 
которая действовала в период с 2004 г. по 2006 г., затем Беларусь участвует в трех 
программах трансграничного сотрудничества Европейского инструмента добро-
соседства и партнерства (ЕИДП ТГС): «Регион Балтийского моря», «Латвия – 
Литва – Беларусь» и «Польша – Беларусь – Украина», в рамках которых Беларуси 
за 2007–2013 годы было выделено на эти программы 55,33 млн евро со стороны 
ЕС. В современных условиях основным инструментом внешней помощи ЕС 
Беларуси в 2014–2020 гг. является ЕИД, согласно которого предполагается выде-
лить 83 млн. евро на программы трансграничного сотрудничества [1]. 

Сегодня стал более очевидным новый масштаб регионального партнер-
ства, открылось новое видение региона. Однако, по мнению белорусских уче-
ных, активность белорусской стороны в процессе реализации Программ добро-
соседства значительно ниже, чем российской и украинской, но в то же время 
существуют определенные резервы для активизации ее участия в программах 
ЕИД. Основными партнерами данного сотрудничества со стороны ЕС являются 
Литва, Латвия, Польша. Трансграничное сотрудничество между Польшей и Бела-
русью насчитывает около двадцати лет, с их участием созданы и функционируют 
три еврорегиона: «Неман», «Беловежская пуща», «Буг» и в рамках последнего 
«Бизнес-долина БУГ». Разработана стратегия трансграничного сотрудничества 
Люблинского воеводства, Львовской, Волынской и Брестской на 2014–2020 годы.

Особо эффективной формой сотрудничества является развитие пригра-
ничных территорий в пределах еврорегионов, формирование которых осущест-
вляется на основе специально принятых и финансируемых (с участием средств 
бюджета Европейского Союза) программ. Действующие еврорегионы имеют зна-
чительный потенциал, который в силу политических и экономических процес-
сов в современных условиях не может быть реализован в полной мере. Наличие 
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неиспользованных возможностей регионального сотрудничества подтверждается 
в ходе анализа моделей функционирования еврорегионов на польско-немецкой 
и польско-белорусской границах, а также анализом трансграничного и пригра-
ничного сотрудничества в Европе (Франция – Германия, Франция – Швейцария, 
Венгрия – Австрия, Венгрия – Украина) и на постсоветском пространстве (Бела-
русь – Россия, Беларусь – Украина, Беларусь – Литва, Беларусь – Латвия). 

На сегодняшний день исследователи выделяют три группы еврорегио-
нов. Первая группа – еврорегионы внутри ЕС, созданные на внутренних гра-
ницах этих стран. Данное сотрудничество насчитывает более двух десятков 
лет, и в институциональном отношении в значительной степени регулируется 
в рамках единого европейского правового пространства. Вторая группа – евро-
регионы, созданные странами ЕС и их соседями, которые недавно вошли в ЕС. 
Примером здесь может быть сотрудничества сран Западной Европы с Польшей, 
когда после вхождения Польши в Европейский Союз, граница стала практически 
открытой для продвижения населения, товаров, услуг, ресурсов и т. п. Процессы 
сотрудничества здесь идут более сложно, ввиду целого ряда причин, например, 
отсутствия общей законодательной базы. Третья группа – сотрудничество между 
регионами ЕС и странами, которые не планируют в ближайшем будущем вхож-
дение в ЕС, к числу последних относится и Беларусь. Примером могут служить 
еврорегионы «Буг», «Нижний Дунай». Основной проблемой в этих условиях 
становится проблема согласования законодательств между странами, поскольку 
Польша входит в состав ЕС и ВТО, Украина стремиться попасть в ЕС, Беларусь 
пока не рассматривает эти направления в практическом плане. Анализируемая 
систематизация еврорегионов может быть расширена путем выделения четвер-
той группы еврорегионов, создаваемых на постсоветском пространстве. Тако-
выми могут быть еврорегионы в прибалтийских государствах, России, Беларуси, 
Украине, а в перспективе и в пределах Кавказа, Казахстана, Средней Азии. 

Еврорегионы, как форма приграничного сотрудничества, способствуют 
не только усилению и углублению добрососедских отношений между государ-
ствами, но и являются своеобразным инструментом для интеграции той или иной 
страны в европейские структуры, создают условия для полноценного участия 
Беларуси в межгосударственных форматах регионального сотрудничества. Транс-
граничное сотрудничество все больше рассматривается как фактор развития 
региона, поскольку играет роль своеобразного «импульса развития», а еврореги-
оны – «полюсов роста». Это объясняется тем фактом, что движение социально-э-
кономического развития с Запада на Восток происходит от более развитой эконо-
мической среды в менее развитую. Отсюда появляется возможность сглаживания 
существующих различий и преодоление синдрома периферийности, что особо 
актуально для всех сторон-участниц «Стратегии трансграничного сотрудниче-
ства Люблинского воеводства, Львовской, Волынской и Брестской областей на 
2014–2020 годы», поскольку как польская, так и белорусская и украинская части 
анализируемой трансграничной зоны относятся к регионам с недостаточно раз-
витым уровнем экономики. Размер ВНП на 1 жителя по паритету покупательной 
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способности здесь в несколько раз ниже, чем в среднем по Европе (в Люблинском 
воеводстве он ниже более чем в два раза, в Брестской области – ниже более чем 
в три раза, во Львовской области ниже почти в семь раз, а в Волынской области 
– ниже почти в восемь раз) [2].

Целью трансграничного сотрудничества, и еврорегионов в частности, явля-
ется создание дополнительных возможностей для ускорения развития региона за 
счет раскрытия потенциала региона, мобилизации имеющихся ресурсов пригра-
ничных территорий, повышение конкурентоспособности определенной терри-
тории, что является фактором ее устойчивого и равномерного развития. Большая 
роль в этом плане отводится органам местной государственной власти, от компе-
тенции которой зависит форма и степень институционализации трансграничных 
контактов. Местные органы должны сами формировать собственные стратегии, 
способные влиять на экономические процессы, выделять интересы региона 
и отстаивать их как с зарубежными партнерами, так и с национальными и надна-
циональными уровнями власти. Как показывает практика, именно официальные 
власти нередко задают тон, формируя политические предпосылки и механизмы 
многонационального регионального сотрудничества, привлекая к нему предста-
вителей политических элит, крупного бизнеса, науки и культуры. От активности 
региональных и местных администраций, органов самоуправления и обществен-
ности зависит степень успеха в поиске и рациональном использования средств 
Европейского Союза, предназначенных для трансграничного сотрудничества. 
К большому сожалению, надо отметить, что трансграничное сотрудничество на 
уровне центральных, региональных и местных органов исполнительной власти 
все еще воспринимается как сфера внешнеэкономической деятельности, и недо-
оценивается его роль в территориальном разрезе. Все еще отсутствует четкое 
понимание влияния приграничного сотрудничества на региональное развитие, 
что можно объяснить отсутствием общепризнанных методик, оценок, научных 
и аналитических работ по данной проблематике, включая вопросы количествен-
ных оценок значимости приграничного сотрудничества в общей совокупности 
внешних межрегиональных связей.

Цели трансграничного сотрудничества достигаются за счет создания 
благоприятной экономической среды и обеспечения инвестиционной привле-
кательности, эффективного межрегионального разделения труда, модификации 
и развития производственной технической, общественной и экономической 
инфраструктуры, поддержки экспорта как фактора, стабилизирующего экономи-
ческий рост, формирования гибких управленческих структур, ориентированных 
на активное развитие приграничных территорий. 

Главным фактором активизации социально-экономического развития при-
граничных территорий выступает предпринимательство, которое и приводит 
в движение, вовлекая в хозяйственный оборот все виды локальных ресурсов, 
представляющих интерес для трансграничного сотрудничества. В современных 
условиях процесс трансграничного сотрудничества охватывает все большее 
число сфер, но по-прежнему основное внимание уделяется вопросам охраны 
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окружающей среды, предупреждения природных катаклизмов и экологиче-
ских катастроф, развитию туризма, сохранению традиций и культуры народов, 
населяющих приграничные территории. По мнению ряда ученых, потенциал 
предпринимательского ресурса, и прежде всего инновационного, остается не 
востребованным. Для повышения эффективности данного ресурса в рамках при-
граничного сотрудничества, необходимо определить приоритетные направления 
предпринимательской деятельности приграничных территориальных сообществ, 
а также перспективные направления трансграничного взаимодействия. При этом 
исходить необходимо из имеющихся ресурсов, степени развития специализации, 
внешней и внутренней «открытости» кооперирующихся территорий, от способ-
ности предпринимательских структур к внутрирегиональной трансформации 
организационных и управляющих структур, а также их способности воздейство-
вать на окружающих и выработку модельных решений; глубины «проникнове-
ния» трансграничного сотрудничества, которая тем глубже, чем больше многоу-
ровневые контакты учреждений, организаций, жителей и др. 

Наибольшим потенциалом конкурентоспособности в разрезе сотрудни-
чества Польша – Беларусь – Украина обладают следующие проекты: «Украин-
ско-польско-белорусский технологический парк»; «Восстановление магистраль-
ного водного пути Е-40 на участке Днепр-Висла: от стратегии до планирования»; 
«Создание межгосударственного информационного комплекса в сфере трансгра-
ничного экологического туризма в еврорегионе «Буг»; «Трансграничная система 
поиска инвестора»; «Трансграничное сотрудничество для обеспечения предпри-
нимателям малых городов доступа к консультативно-юридическим услугам – 
бизнес без границ» и пр. [3].

Инструментом решения накопившихся проблем развития трансгранич-
ного сотрудничества, повышения эффективности функционирования еврореги-
онов, развитию предпринимательства может быть создание кластеров. Главными 
целями формирования данного института являются: повышение результативного 
взаимодействия власти, бизнеса и рыночной инфраструктуры; укрепление кон-
курентных позиций на мировом рынке; более легкий доступ к целевым рынкам, 
ноу-хау и технологиям, не доступных в пределах собственного кластера; обмен 
информацией и опытом. В конечном итоге, инициатива по созданию трансгра-
ничных кластеров должна быть направлена на активизацию и укрепление вза-
имовыгодного сотрудничества, усиление обмена компетенциями, знаниями, 
технологиями и интеграцию в единое европейское научно – технологическое 
и инновационное пространство. 

В современной экономической литературе предлагается рассматривать 
трансграничный кластер как объединение независимых компаний, обществен-
ных организаций и других субъектов трансграничного сотрудничества, которые 
географически сосредоточены в трансграничном районе (пространстве) [4]. 

В Западной Европе уже накоплен определенный опыт создания и функци-
онирования устойчивых трансграничных кластеров, функционируют они также 
в Прибалтике и России. В Беларуси проявляется пока только растущий интерес 
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в научных кругах и предпринимательской среде к новым производственным 
системам, в частности, к кластерам, но развитие самих кластеров идет весьма 
медленно в отличие от Польши. Создание трансграничного кластера – это форма 
реализации интересов всех заинтересованных сторон на взаимовыгодных усло-
виях, результатом будут синергетические эффекты для приграничных террито-
рий. Внедрение кластерного подхода считается в Европе одним из эффективных 
средств обеспечения конкурентоспособности национальной и региональной эко-
номики. Эффект в данном случае будет достигаться за счет того, что на рынке 
начнут конкурировать не отдельные предприятия регионов, а региональные науч-
но-производственные и промышленные комплексы, при этом так же повышается 
индивидуальная конкурентоспособность предприятий, которые входят в кластер, 
конкурентоспособные силы самих кластеров и соответствующих регионов. 

Бизнес получает дополнительные конкурентные преимущества за счет 
прочных партнерских отношений, реализации эффекта масштаба, улучшается 
кадровая инфраструктура, появляется инфраструктура для исследований и раз-
работок. В составе кластера, прежде всего, создаются мощные бизнес-структуры, 
которые связаны общими технологиями и навыками, взаимодополняют друг 
друга, и в которых происходит обмен знаниями и накопленным опытом коммер-
ческого и производственного характера. В конечном счете, благодаря научно-про-
изводственной и технологической кооперации, обеспечат сокращение трансак-
ционных издержек. Кластеры обладают большой способностью к инновациям за 
счет передачи явных и неявных знаний; диффузий «ноу-хау» в результате мигра-
ции в кластере высококвалифицированных специалистов, проведения обучаю-
щих семинаров для участников кластера; улучшения методов решения сложных 
задач; большой гибкости и скорости внедрения научно-исследовательских раз-
работок, приобретения новшеств в рамках международного технологического 
сотрудничества.

Регион получит стимулы для развития предпринимательства за счет орга-
низации новых предприятий на основе новых идей, активизации инновационной 
деятельности в результате реализации инвестиционных проектов кластеров, при-
обретения новшеств в рамках международного технологического сотрудничества 
кластеров (совместные и франчайзинговые предприятия), повышения инвести-
ционной привлекательности региона. В районе активизируется средний и мелкий 
бизнес за счет формирования отношений аутсорсинга, углубления специализа-
ции, создания новых ниш и недостающих производств в технологической цепи. 
Рост экспорта в кластере обеспечивается совместным маркетингом по проведе-
нию исследованием рынка, использованием развитых систем продвижения това-
ров, созданием совместных представительств, торговых домов, логистических 
центров, снижением входных барьеров на международный рынок товаров, труда 
и капитала, появляются основания для диверсификации экономического разви-
тия территории.

Все это приводит к повышению уровня занятости, привлечению ква-
лифицированных отечественных и иностранных специалистов; увеличению 
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налоговых поступлений; формированию новых форм государственного управле-
ния и переходу от прямого вмешательства органов власти к управлению с помо-
щью опосредствованных стимулов, к созданию положительных эффектов (экс-
терналии), когда экономические преимущества, полученные одними субъектами 
кластера, передаются другим участникам. 

По мнению исследователей наиболее перспективными еврорегионами 
с точки зрения кластерного сотрудничества являются не только уже созданные 
еврорегионы «Буг» (Украина, Польша, Беларусь) и «Днепр» (Украина, Россия, 
Беларусь), но и предлагается создать туристический трансграничный кластер 
в географических пределах Брестской и Гродненской областей Беларуси и Под-
лясского, Люблинского и Мазовецкого воеводств Республики Польша. В настоя-
щее время все активнее ведется обсуждение создания трансграничных кластеров 
Союзного государства Беларуси и России в лесном секторе, обработке драгоцен-
ных камней, производстве строительных материалов, машиностроении и агро-
промышленном комплексе. Создан мощный и перспективный трансграничный 
технологический кластер наноэлектроники под эгидой Союзного государства 
в рамках союзной программы «Прамень». Особенностью трансграничных кла-
стеров является тот факт, что они охватывают смежные территории соседних 
государств, в их состав входят институты, расположенные по обе стороны гра-
ницы, его участники действуют в разных налоговых, таможенных, законодатель-
ных условиях соседних стран. Отсюда сложность определения нормативно-пра-
вовой и институциональной среды их функционирования.

На сегодняшний день можно отметить, что в республике существуют 
только трансграничные кластерные инициативы. Объясняется это тем, еще недо-
статочно изучен мировой опыта формирования и функционирования кластеров, 
отсутствует собственный опыт в Республики Беларусь, недостаточно изучены 
преимущества и возможности от участия в кластерах предприятий, обществен-
ных организаций и учебных заведений. Отсюда в обществе не существует силь-
ной мотивации поддержки и реализации инициатив создания кластеров не только 
внутри региона, тем более как формы трансграничного сотрудничества. 

Для успешного формирования трансграничных кластеров необходима, 
прежде всего, активность государственных структур, национальных и регио-
нальных. Задачей государства является достижение соглашений между сопре-
дельными регионами по условиям и льготам для развития бизнеса, определение 
формы финансовой поддержки образовательных и исследовательских центров, 
создание условий для их интеграции и повышения инновационной активности. 
Для решения этих задач государство может использовать целевые программы 
и механизмы государственно-частного и партнерства. 

Следующим фактором развития кластера является наличие региональной 
стратегии, поскольку развивать кластер в отрыве от развития региона в целом 
неэффективно. Данный аспект является особо актуальным, т. к. нерешенными 
остается много вопросов о роли кластеров в региональном развитии трансгра-
ничной экономики. И недаром один из основоположников кластерного подхода 
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М. Портер в своей методике в качестве одного из наиболее важных факторов для 
успешного развития кластера называет наличие устойчивой стратегии. 

Для инновационного развития приграничных территорий на базе создава-
емых кластеров необходимо развить сотрудничество университетов и исследо-
вательских центров в приграничных регионах, снижать барьерную роль границ, 
прежде всего для реализации совместных научных, образовательных и иннова-
ционных проектов приграничных регионов.

Приграничные регионы имеют потенциал для более успешного развития, 
изменения их роли в формирующихся трансграничных кластерах. Большинство 
приграничных регионов имеют возможность за счет активизации трансгранич-
ного сотрудничества и региональной политики более успешно развиваться, 
формировать зоны с повышенной предпринимательской и инновационной 
активностью, но для этого требуется более активная и направленная политика 
по отношению к приграничным регионам, государственная поддержка трансгра-
ничных кластерных инициатив. 

Число знаков с пробелами – 18 341.
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ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ ТУРИСТСКИХ 
КЛАСТЕРОВ В СТРАНАХ ЕВРОПЕЙСКОГО 

СОЮЗА

В Европе теоретические основы кластерной концепции были сформули-
рованы во время Великой депрессии 1929–1933 гг., в это же время появились 
первые кластеры в США и Канаде. С середины 1980-х гг. большинство стран 
Европейского экономического сообщества стало использовать кластерную 
политику при экономическом планировании развития регионов, направленную 
на повышение конкурентоспособности на национальном и общеевропейском 
уровне [1, c. 103]. В 2006 г. ЕС был одобрен и принят «Манифест кластериза-
ции в странах ЕС», а в декабре 2007 г. одобрен и представлен к утверждению 
«Европейский кластерный Меморандум», который был окончательно утвержден 
21 января 2008 г. в Стокгольме на Европейской президентской конференции по 
инновациям и кластерам. Поддержку процессам кластеризации странам Европы 
с переходной экономикой продемонстрировал саммит ЕС «Восточное партнер-
ство», состоявшийся в Праге 7–10 мая 2009 г. Основная цель принимаемых доку-
ментов – увеличить «критическую массу» кластеров, которая способна оказать 
влияние на повышение конкурентоспособности как отдельных стран, так и ЕС 
в целом [2]. Совокупность мер для поддержки развития кластеров в Европе 
является прямым доказательство заинтересованности государств в реализации 
кластерной политики, основанной на теоретико-методологической разработке 
кластерной концепции. 

Социально-экономические условия региона и территориальная структура 
туристских предприятий обуславливают выбор типа кластера. Наиболее распро-
страненной является типология кластеров по форме сотрудничества предприя-
тий и специфики конечного продукта, которая используется в странах ЕС: 
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1) кластерная организация («предприятия-кластеры»). Фирмы связаны друг 
с другом в системе цепочки создания стоимости, характеризующиеся кон-
куренцией между предприятиями, близостью потребителей, конкуренто-
способными поставщиками, сильной инновационной средой и устойчивым 
бизнесом в смежных отраслях;

2) региональный кластер (географический кластер). Территориальная кон-
центрация множества, как правило, малых и средних предприятий одной 
отрасли, либо смежных видов экономической деятельности на национальном 
уровне, ограниченная экономическим пространством региона, функциониру-
ющих на основании конкуренто-партнерских отношений и передачи знаний 
между компаниями и соответствующими заинтересованными сторонами;

3) инновационная система (инновационные кластеры). Профессиональные 
системы, либо институциональный аппарат обучения, инноваций и знаний 
[3]. 

Наиболее распространенным типом кластеров в Европе является кла-
стерная организация, которая представляет собой специализированную форму 
интеграции туристского продукта региона путем создания обширной информа-
ционной базы, разработки проектов в сфере туризма и содействию предприни-
мательским инициативам. Кластерная организация может существовать в виде 
консалтинговой организации, научного парка и коммерческой организации. Для 
туристской сферы характерны кластерные организации в форме интегрирован-
ных информационных центров, что характеризует низкий уровень экономиче-
ского взаимодействия между предприятиями кластера. Кроме того существует 
тенденция включения предприятий сферы туризма в состав кластеров производ-
ственной сферы (тяжелая промышленность, электроника и др.), а также создание 
дочерних туристских кластеров в рамках крупных региональных межотраслевых 
кластеров. Туризм также получил распространение в качестве дополнительной 
сферы деятельности в крупных кластерах Финляндии (Helsinki Region Centre of 
Expertise) и Италии (Centro Studi sull’Impresa e sul Patrimonio Industriale). Инно-
вационные системы (инновационные кластеры) разрабатывают инновационные 
проекты, организуют сотрудничество между компаниями и исследовательскими 
учреждениями. Инновационные системы зачастую более структурированы, чем 
кластерные организации, а государственные учреждения в них играют важную 
роль [3]. Такое положение является обоснованным и ведет к улучшению качества 
и диверсификации конечного туристского продукта. Примером может являться 
кластер «Tagung / MICE» (г. Потсдам, ФРГ), который создан в рамках бизнес-об-
разовательного центра поддержки международных экономических проектов. 
Региональные кластеры в ЕС изменили существующую систему экономического 
планирования и развития территории посредством совмещения центров приня-
тия решений с центрами производства и создания туристских услуг. Понятие 
регионального кластера введено М. Энрайтом в одноименной концепции, под 
которым он понимал группу локализованных в регионе взаимосвязанных компа-
ний и организаций, взаимодействующих друг с другом в процессе производства 
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и реализации товаров и услуг в рамках единой цепочки создания стоимости для 
достижения конкретного хозяйственного эффекта и реализующих конкурентные 
преимущества данной территории [4]. Следуя теории М. Энрайта, конкурентные 
преимущества создаются не на национальном уровне, как у М. Портера, а на 
региональном, где главную роль играют исторические предпосылки развития 
регионов, разнообразие культур ведения бизнеса, организации производства 
и получения образования. Именно региональные кластеры нуждаются в целе-
направленной поддержке государственных структур и исследовательских орга-
низаций. В экономическом развитии региональных кластеров взаимодействию 
бизнеса и академической среды отводится уникальная роль, особый акцент дела-
ется на разработке инновации и перениманию нововведений, повышающих его 
конкурентоспособность на международном рынке туристских услуг. 

Наиболее целесообразно для определения кластерной политики в Бела-
руси использовать накопленный опыт выявления (образования) и использования 
кластеров в странах Центральной и Восточной Европы (ЦВЕ). Страны ЦВЕ объ-
единены общими процессами социально-экономического развития и явлениями, 
обуславливающими территориальную дифференциацию в экономике регионов. 
Общность процессов вызвана изменением политического и экономического 
направления развития от командно-административного (планового) к рыночному 
типу. В 1990-е годы страны ЦВЕ претерпели глубокие экономические и полити-
ческие изменения. Система централизованного планирования в экономике была 
демонтирована: в промышленности произошла приватизация, в торговле – либе-
рализация. Страны ЦВЕ создали условия, способствующие увеличению роли 
частного предпринимательства (прежде всего малого и среднего предпринима-
тельства (МСП)), что благоприятно повлияло на коммерциализацию экономики 
и появление конкуренции [5]. Однако в настоящее время существует ряд факто-
ров, которые обуславливают межрегиональные различия в уровне развития эко-
номики и степени инвестиционной привлекательности регионов стран ЦВЕ, что 
и определяет различные подходы к образованию кластеров. В настоящее время 
в странах ЦВЕ можно встретить несколько подходов к выявлению и образованию 
кластеров:

Венгрия. Появление кластеров в значительной степени связано с иностран-
ными инвестициями. Крупные транснациональные компании (ТНК) играют важ-
ную роль в экономике и образуют ядро кластеров. Основная масса кластеров 
расположена в западных приграничных экономических регионах как наиболее 
привлекательных для иностранного инвестирования (Западный, Центральный 
и Южный Задунайский край). Наибольшее количество туристских кластеров 
насчитывается в Южном Задунайском крае район оз. Балатон. Эта тенденция 
идет в ущерб устойчивому региональному развитию, так как ведет к экономи-
ческому отставанию восточных регионов. Основной целью государственной 
политики является укрепление МСП и поиск инвестиций. Для этого подготовлен 
ряд проектов кластеров для регионов Северная Венгрия и Северный Альфёльд, 
в которых государство выступает в качестве инициатора. 
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Объединение предприятий в форме кластеров является частью офици-
альной венгерской экономической политики, начиная с конца 1990-х годов. 
Кластеры используются для повышения эффективности венгерской экономики 
и получают финансирование в целях поддержки отечественного предпринима-
тельства. Кластеры фирм могут претендовать на финансовую поддержку, если 
они соответствуют следующим критериям: кластер – это альянс компаний, 
который основан на географической близости предприятий; кластер обуслов-
лен конкуренцией; отношения между фирмами в кластере характеризуются как 
сопернические, но при этом объединены общим интересом к развитию региона 
в целом; операционные издержки фирм кластера должны снижаться благодаря 
совместной инновационной деятельности удовлетворяющей потребности рынка.

Ключевым способом идентификации кластеров является анализ отрасле-
вой концентрации. В качестве ведущего метода выступает оценка местоположе-
ния «фактор-пространство», который рассчитывается на основе данных о заня-
тости. Для этого используется метод структурных сдвигов занятости населения 
(shift-share analysis) [9]. 

Республика Польша. Концепция кластеров как инструмент экономиче-
ской политики используется в форме сетей инновационного сотрудничества 
предприятий с научно-образовательными учреждениями. Целью кластеризации 
экономики является формирование инновационных систем в высокотехнологич-
ных отраслях. Предприятия объединяются вокруг университетов и исследова-
тельских институтов благодаря хорошо развитой R&D инфраструктуре. Связи 
бизнеса и исполнительной власти являются слабыми и ведущую роль в класте-
рообразовании играют крупные иностранные предприятия. Форма сети в инно-
вационных системах Польши определяет интерактивный характер отношений 
между участниками кластера, т.е. участники кластера объединены не географи-
чески, а благодаря коммуникационным сетям (Internet). Ключевыми являются 
центральные и южные воеводства (Мазовецкое, Великопольское, Лодзинское, 
Силезское и Нижнесилезское). Второй формой кластеров являются региональ-
ный сети сотрудничества, в которых сложились сильные вертикальные связи биз-
неса с местной исполнительной властью. Фактической реализации данный тип 
кластеров к настоящему времени не получил. Туризм при образовании кластеров 
играет роль дополнительного бизнес элемента, связывающего деловые контакты 
участников инновационных систем. Методология кластерообразования была раз-
работана в Гданьском институте рыночной экономики. Методология выявления 
и создания кластеров базируется на статистическом и эмпирическом анализе. 
На первом этапе определяется концентрация занятости населения по отдельным 
отраслям и по регионам. Для создания кластера необходимо превышение доли 
отрасли региона на 25% по отношению к стране в целом. Ведущие предпри-
ятия подвергаются качественному анализу. В качестве критериев выступают: 
эффективность и инновационность; уровень интернационализации; сотрудни-
чество предприятий с R&D учреждениями; участие в предпринимательских 
организациях; отношения с местными властями; мобильность персонала. Для 
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выявления предпочтений и условий функционирования предприятий проводится 
анкетирование. Предприятия отбираются в местах с максимальной концентра-
цией деловой активности и разнообразием видов экономической деятельности. 
Анкетирование позволяет определить сферу интересов предприятий, круг взаи-
моотношений со смежными и обслуживающими отраслями (прочими предприя-
тиями). В результате отбираются предприятия, у которых выявлены потребности 
и возможности к кооперации. Анализ анкет предоставляет возможность проек-
тирования кластеров и предварительного определения характера связи предпри-
ятий. В качестве основных форм взаимоотношений выступают географические 
связи (традиционные отрасли) и интерактивные связи (R&D) [7, 8, 10]. 

Словацкая Республика. Тут отсутствует официальная кластерная политика. 
В последнее время при образовании кластеров определяющую роль играют пря-
мые иностранные инвестиции, созданные глобальными производственными 
сетями, в которых участвуют словацкие МСП. Образование кластеров в основ-
ном концентрируется вокруг нескольких полюсов роста, таких как в западной 
Словакии – г. Братислава (регион имеет потенциал для приграничного сотрудни-
чества с Австрией) и в восточной Словакии – г. Кошице и г. Прешов. 

Выявление кластеров основывается на факторном анализе показателей 
занятости населения. В качестве ведущего показателя выступает коэффициент 
локализации, предложенный М. Портером. Коэффициент локализации опре-
деляет отрасли специализации региона с помощью сопоставления отраслевой 
структуры региона с отраслевой структурой базовой территории. В качестве 
базовой могут приниматься любые территории более высокого ранга (напри-
мер, страна, экономический район, область и т. п.) [6]. В качестве территории 
с наиболее подходящей для кластерообразования рассматриваются регионы, 
где коэффициент локализации больше 1, а количество сотрудников предприятия 
больше 2000 (промышленность) и 20 в случае предприятий сферы услуг. Важным 
остается вопрос о том, являются ли статистические кластеры («пространствен-
ные концентрации») подлинными кластерами. Это связано с тем, что географи-
ческая концентрация не обязательно подразумевает связь предприятий в схеме 
«затраты – выпуск». На втором этапе исследования проводится анкетирование 
с целью сбора фактического материала о бизнес активности предприятий и воз-
можности создания кластеров [10, 11].

Чешская Республика. Определены три типа кластеров: а) «традиционный 
кластер», который в своем развитии опирается на прямые иностранные инве-
стиции и расположен в регионах старого промышленного освоения; б) «новый 
кластер», созданный с нуля, в новых отраслевых агломерациях, ядром которого 
выступают ТНК. Формой кластера выступает сеть сотрудничества; в) кластеры, 
созданные по принципу «снизу-вверх». Во главе кластера выступают МСП. 
Туристские кластеры относятся к данному типу. Наиболее распространены тури-
стские кластеры в регионе Богемия (SPA-кластер «Карловы-Вары»). 

Идентификация кластеров, как правило, базируется на четырех основ-
ных методологических подходах: анализ баланса «затраты – выпуск»; расчет 
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коэффициента локализации М. Портера; анализ частных особенностей место-
положения; ГИС-анализ для визуализации конкретных сетей сотрудничества 
и региональных кластеров. Ключевым критерием выявления кластеров является 
определение интенсивности контактов и способов сотрудничества между фир-
мами. С географической точки зрения, субъекты кластера могут быть сосредо-
точены на небольшой площади (классические кластеры), либо они могут быть 
расположены далеко друг от друга, но соединены информационными потоками 
(интерактивные кластеры). 

На основании характеристики основных подходов к образованию класте-
ров, сложившихся в странах ЦВЕ, можно сделать вывод о региональных разли-
чиях кластерных инициатив:
1) кластерные инициативы исходят от региональной и государственной власти, 

поэтому заключают в себе логическое продолжение политики поддержки 
развития МСП. Это наблюдается в регионах, где крупные государственные 
предприятия ранее являлись градообразующими и выступали в качестве 
единственных работодателей; регионах с избытком квалифицированных тру-
довых ресурсов, не подвергшихся значительной индустриализации; 

2) кластерные инициативы исходят от крупных транснациональных компаний. 
Крупное международное предприятие формирует ядро кластера, а пред-
приятия – субъекты кластера обслуживают полный цикл его производства 
и обеспечивают развитие инфраструктуры, что позволяет снижать издержки. 
Формирование кластера в данном случае является своеобразной формой 
инвестирования в развитие экономики региона. Закономерным является 
появление кластерных инициатив данного вида в приграничных регионах. 
Это позволяет международным компаниям сокращать транспортные рас-
ходы;

3) кластерные инициативы исходят от МСП. Бизнес кластерные инициативы, 
как правило, возникают в регионах со значительным инфраструктурным раз-
витием, где присутствует благоприятная экономическая ситуация и высокая 
конкуренция среди производителей. Регионы, в которых предприниматели 
объединяются в кластеры самостоятельно, представлены экономическими 
центрами на межрегиональном и международном уровне (столичная агломе-
рация и развитые региональные центры) [5]. 

Использование региональных особенностей инициирования кластеров 
позволяет обеспечить заинтересованность субъектов кластера в реализации 
общих, партнерских проектов, определить необходимые векторы развития кла-
стерной политики, выбрать соответствующий тип и форму кластера. Проведение 
кластерной политики в соответствии с кластерными инициативами обусловит 
равномерное развитие территории государства с учетом региональной специ-
фики и специализации. 

Опыт стран ЦВЕ в направлении выявления кластеров подразумевает 
определение географической концентрации предприятий, установление произ-
водственных связей и/или инициатив к их появлению. Учет географического 
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критерия позволит определить фундамент формирования кластеров в существу-
ющую территориальную структуру хозяйства регионов. Данное положение исхо-
дит из условия спонтанного (объективного) характера формирования кластеров, 
которые таким образом должны образовывать определенные динамические тер-
риториальные формы экономических систем.

Число знаков с пробелами – 16 871.
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ВОЗМОЖНОСТИ СОЗДАНИЯ 
ТРАНСГРАНИЧНЫХ СТРОИТЕЛЬНЫХ 
КЛАСТЕРОВ В БРЕСТСКОМ РЕГИОНЕ

Все возрастающая роль кластеров в условиях перехода отечественной эко-
номики к инновационному способу развития, в том числе, посредством трансгра-
ничной кооперации еврорегионов, с одной стороны, очевидна. С другой, – увы, 
необходимо констатировать отсутствие готовности со стороны отечественных 
игроков приграничных рынков участвовать в столь перспективном начинании. 
Сказывается традиционная для постсоветского пространства инертность воспри-
ятия нового. В очередной раз белорусское бизнес-сообщество пребывает в некоем 
промежуточном состоянии, когда уже пришло четкое осознание исчерпанности 
консервативных индустриальных подходов к формированию экономики, необ-
ходимости совершенно иных, инновационных инструментов ее эволюции, но 
параллельно с этим наблюдается полное отсутствие инициатив с его стороны 
в данном направлении. Извечная хроническая болезнь: есть живой интерес, но 
нет инициатив, а, следовательно, нет инвестиций. Установлено, что кластеры раз-
виваются эффективнее, если изначальное усилие было направлено «снизу вверх» 
и инициатива исходила от самих будущих участников.

Мировой опыт также говорит о неактуальности в современных реалиях 
иерархических структур управления, которые сегодня не в состоянии обеспе-
чить высокую конкурентоспособность любых субъектов, и, прежде всего, макро- 
и мезоуровней. В связи с этим создание единой инновационной инфраструктуры, 
эффективное использование научно-технического потенциала регионов, обеспе-
чение условий для модернизации различных отраслей экономики – задачи при-
оритетной значимости. И в этом смысле мощный потенциал таится в активном 
трансграничном сотрудничестве стран-соседей, в частности, формировании 
трансграничных кластеров в различных отраслях / секторах экономики. 

С целью повышения эффективности сотрудничества, нивелирования нега-
тивного влияния наличия границ и, в результате, достижения полноценного инте-
грированного пространства современная региональная политика ЕС по разви-
тию трансграничных регионов обусловила поиск новых форм трансграничного 
сотрудничества. Широкомасштабное использование кластерного подхода стра-
нами ЕС доказало его эффективность, в частности, в трансграничных регионах, 
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которые весьма интенсивно включены в процессы кластеризации, демонстрируя 
миру впечатляющие синергетические эффекты на трансграничных рынках. Вне 
всякого сомнения, конкурентоспособность территорий и процесс их кластериза-
ции – процессы тесно коррелируемые. Внедрение кластерного подхода считается 
в Европе одним из эффективных средств обеспечения конкурентоспособности 
национальной и региональной экономики. 

Итак, перед отечественной наукой стоит задача изучения и внедрения 
мирового опыта кластеризации, а перед государством и соответствующими 
ведомствами – разработки принципов и механизмов, необходимых для прове-
дения в жизнь инновационной постиндустриальной социально-экономической 
политики, которая бы обеспечивала устойчивые темпы экономического роста 
и достижение национальной конкурентоспособности. Некоторые шаги в этом 
направлении уже предпринимаются. Так, Постановлением Совета Министров 
№ 27 от 16 января 2014 г. были утверждены Концепция формирования и развития 
инновационно-промышленных кластеров в Республике Беларусь и мероприятия 
по ее реализации. Концепция разработана в целях оценки имеющегося в Бела-
руси потенциала и определения перспектив и организационно-экономического 
механизма стимулирования кластерного развития национальной экономики на 
период до 2020 года.

Основными задачами Концепции являются: анализ мирового опыта кла-
стерного развития экономики и оценка возможностей его использования в Респу-
блике Беларусь; изучение и анализ имеющихся в Республике Беларусь условий 
и предпосылок для кластерного развития национальной экономики; выявление 
существующих проблемных вопросов, препятствующих формированию инно-
вационно-промышленных кластеров, и определение оптимальных способов 
и путей их решения; определение направлений реализации государственной 
кластерной политики в условиях белорусской модели социально-экономического 
развития; определение организационно-правовых основ формирования системы 
государственной поддержки кластерных проектов; определение ресурсного обе-
спечения, необходимого для формирования инновационно-промышленных кла-
стеров Республики Беларусь в течение 2013–2015 годов и на период до 2020 года.

Согласно Концепции, основными категориями участников кластера явля-
ются: организации (индивидульные предприниматели), специализирующиеся 
на профильных видах деятельности; организации (индивидуальные предпри-
ниматели), поставляющие продукцию или оказывающие услуги для специали-
зированных организаций; организации, обеспечивающие функционирование 
транспортной, энергетической, инженерной, природоохранной, информацион-
но-телекоммуникационной и иной инфраструктуры; организации (индивидуаль-
ные предприниматели), предоставляющие соответствующие услуги рыночной 
инфраструктуры (аудиторские, консалтинговые, кредитные, страховые и лизин-
говые услуги, по логистике, торговле, операциям с недвижимостью); научные 
организации и учреждения профессионально-технического, среднего специаль-
ного, высшего и последипломного образования; некоммерческие организации, 



Кулакова Лейла Омаровна, Кулаков Игорь Анатольевич180

в том числе объединения юридических лиц и/или индивидуальных предприни-
мателей (ассоциации и союзы), торгово-промышленные палаты; субъекты инно-
вационной инфраструктуры и инфраструктуры поддержки малого и среднего 
предпринимательства. В постановлении отмечается, что целью государственной 
кластерной политики является создание условий для повышения уровня конку-
рентоспособности национальной экономики посредством внедрения кластерной 
модели развития.

В качестве основных условий и предпосылок для кластерного развития 
экономики Республики Беларусь выступают последовательное реформирование 
отношений собственности, предусматривающее формирование значительного 
сектора малого и среднего предпринимательства, и, как следствие, благоприят-
ной конкурентной среды; инвестиционно-структурная перестройка экономики, 
направленная на постепенное замещение традиционных отраслей, исчерпавших 
свой жизненный цикл на существующей технологической базе, отраслями высо-
котехнологичного сектора, использующими технологии 5-го и 6-го технологиче-
ских укладов; четкое разграничение функций государственного регулирования 
и хозяйственного управления, что предполагает трансформацию сложившейся 
системы государственного управления отраслями национальной экономики 
(видами экономической деятельности) в направлении концентрации за отрасле-
выми органами государственного управления исключительно функций стратеги-
ческого развития курируемых сфер деятельности.

Государственная поддержка кластерного развития экономики предусма-
тривает субсидирование затрат на создание и организацию деятельности центров 
кластерного развития, а также части затрат на создание специализированной 
инфраструктуры кластерного развития (создание и организация деятельности 
центров коллективного пользования оборудованием, испытательных лаборато-
рий); предоставление организациям кластерного развития оборудованных поме-
щений для размещения участников кластера и обеспечение их комплексом специ-
ализированных услуг на единой территории. Планируется, что организациям 
кластерного развития будут предоставляться в упрощенном порядке земельные 
участки (без проведения аукционов и взимания платы за право заключения дого-
вора аренды) и оборудование их индустриальных площадок необходимой инже-
нерной и транспортной инфраструктурой для организации предпринимательской 
деятельности по производству товаров (работ, услуг). Получить государственную 
поддержку смогут организации кластерного развития и центры кластерного раз-
вития, чей правовой статус будет определен в типовых (примерных) положениях 
об организации кластерного развития, центре кластерного развития соответ-
ственно.

Документом предусматривается, что мероприятия в области кластерного 
развития, осуществляемые в 2014–2015 годах, могут быть профинансированы из 
средств республиканского и местных бюджетов, направленных на государствен-
ную поддержку малого и среднего предпринимательства, а также за счет средств 
инновационных фондов. Общая потребность в финансировании мероприятий, 
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предлагаемых к реализации в рамках настоящей концепции, на каждый кален-
дарный год будет формироваться по мере конкретизации сроков проведения 
отдельных мероприятий либо принятия проектов нормативных правовых актов 
и управленческих решений. Для поддержки кластерных инициатив и проектов 
по формированию инновационно-промышленных кластеров на базе субъектов 
малого и среднего предпринимательства будут созданы рабочие группы в облис-
полкомах (Минском горисполкоме) с участием представителей Министерства 
экономики, Государственного комитета по науке и технологиям, отраслевых 
министерств и концернов, бизнес-ассоциаций, на базе подчиненных организаций 
(участников бизнес-ассоциаций) которых намечается формирование таких инно-
вационно-промышленных кластеров. Планируется проведение семинаров-сове-
щаний по вопросу о подготовке кластерных инициатив и проектов, подготовка 
методических рекомендаций и нормативно-правовых актов, а также защита под-
готовленных кластерных проектов. В рамках Концепции соответствующим госу-
дарственным структурам и ведомствам было поручено подготовить в ближайшее 
время важнейшие законодательные акты, позволяющие обеспечить правовую 
жизнеспособность кластерных проектов в Республике Беларусь.

Итак, задача формирования инновационно-промышленных кластеров 
является достаточно сложной, однако ее решение в ближайшее время абсолютно 
необходимо для прогресса отечественной экономики. Кластеризация же транс-
граничных территорий видится нам еще на порядок более сложной проблемой, 
что объясняется объективно существующими факторами, такими, как различ-
ные налоговые, таможенные, законодательные среды соседних стран. С другой 
стороны, как бы не складывалась политическая ситуация, активное взаимовли-
яние, взаимопроникновение и взаимодействие на уровне культуры, экономики, 
межличностных отношений граждан соседних территорий есть многовековая 
историческая данность. И сегодня, в век глобализации мирового пространства 
именно трансграничные регионы способны взять на себя функции первопро-
ходцев в направлении создания общих рынков товаров, услуг, капиталов, труда 
посредством взаимовыгодной интеграции экономических усилий. 

Если говорить о приграничных территориях Беларуси, Польши и Украины, 
то необходимо констатировать наличие уже сегодня совместных предприятий, 
традиционных долгосрочных культурных и научных связей резидентов соседних 
стран, их стремление и желание иметь общую инфраструктуру, в т. ч. инноваци-
онно-информационную, торгово-финансовую, научно-образовательную, инже-
нерную, транспортно-логистическую и т. д. С мая 1998 г. Брестская область явля-
ется членом трансграничного объединения «Еврорегион «Буг», в которое входят 
также Люблинское воеводство Польши и Волынская область Украины. Иссле-
дование и анализ экономического потенциала вышеназванных соседних терри-
торий позволяют сделать вывод о перспективности создания трансграничного 
кластера в строительной отрасли, аргументами в пользу чего являются современ-
ные европейские технологии и строительные материалы Польши, значительные 
строительные мощности Беларуси, емкий внутренний рынок Украины с учетом 
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необходимости восстановления разрушенных в результате политического кон-
фликта зданий и сооружений и дешевой рабочей силы.

Если ключевой «точкой роста» трансграничного строительного кластера 
выбрать, допустим, Брест, то благоприятными условиями для реализации дан-
ного инновационного проекта могут быть следующие:

 – в Брестской области зарегистрировано более 500 предприятий с иностран-
ными инвестициями. Первые три места по количеству совместных и ино-
странных предприятий делят Польша, Германия и Россия;

 – область располагает большим количеством высококвалифицированной 
рабочей силы, способной при условии применения прогрессивных запад-
ных технологий, форм и методов труда и управления производством обеспе-
чить высокий уровень производительности труда;

 – по данным Национального статистического комитета Республики Беларусь 
на 1.01.2014 г. в Брестском регионе в строительной отрасли функциони-
ровало 1159 юридических лиц различных масштабов и форм собственно-
сти. Среди множества других наиболее значимыми и крупными игроками 
на данном рынке являются ГППСУП «Объединение Брестоблсельстрой», 
ОАО «Строительный трест № 8», КУП «Брестжилстрой», ОАО «Полесье-
жилстрой». На наш взгляд, ГППСУП «Объединение Брестоблсельстрой» 
либо ОАО «Строительный трест № 8» могли бы справиться с ролью «цен-
тров роста» трансграничного строительного кластера. В 2013 г. строитель-
ство в общем объеме валового регионального продукта Брестской области 
составило 10%. Объем подрядных работ выполнен на сумму 10 315,4 млрд 
бел. руб., среднесписочная численность работников отрасли – 28,4 тыс. чел., 
в эксплуатацию введено жилых домов площадью 791,3 тыс. м2; 

 – в области имеется хорошо развитая транспортная инфраструктура. Брест-
ский железнодорожный узел является одним из крупнейших в Центральной 
Европе и полностью обеспечивает транзит стран СНГ со странами Западной 
Европы на Московском, Брянском и Санкт-Петербургском направлениях. 
Особую важность имеет автомобильный транзитный коридор «М-1/Е30»: 
Берлин – Варшава – Брест – Минск – Москва. Разветвленная сеть железно-
дорожных и шоссейных дорог позволяет осуществлять большое количество 
транзитных грузоперевозок через область (около 80% сухопутного экспорта 
стран СНГ в Западную Европу). Только по международной автомобильной 
трассе М-1/Е30 ежемесячно проезжает порядка 200 тыс. автотранспортных 
средств;

 – в Брестской области имеется 4 государственных высших учебных заведе-
ния, 29 научно-исследовательских, проектных и проектно-изыскательских 
учреждений и организаций. В Брестской области функционируют технопарк 
БОКУП «Центр внедрения научно-технических разработок» и научно-тех-
нологический парк при ООО «Брестский инновационный бизнес-центр». 
Научный потенциал области ориентирован, в основном, на прикладные 



ВОЗМОЖНОСТИ СОЗДАНИЯ ТРАНСГРАНИЧНЫХ СТРОИТЕЛЬНЫХ КЛАСТЕРОВ... 183

исследования. Вузы занимаются исследованиями в области биологии, 
очистки сточных вод, разработки новых видов строительных материалов.

Брестский государственный технический университет, выросший из инже-
нерно-строительного института, основан 1 апреля 1966 г. В университете готовят 
высококвалифицированных работников по техническим специальностям, среди 
которых выделяются строители, архитекторы, инженеры по информационным 
технологиям и др. В УО «Брестский государственный технический универси-
тет» ведется активная работа по трансферу, продвижению и коммерциализации 
научно-технических и инновационных разработок профессорско-преподаватель-
ского состава, аспирантов и студентов. Целенаправленно данной деятельностью 
в университете занимаются следующие подразделения: научно-исследователь-
ская часть; отдел инновационной деятельности и управления интеллектуальной 
собственностью; испытательный центр. Партнерами БрГТУ в продвижении раз-
работок и инноваций являются Брестский областной исполнительный комитет; 
БОКУП «Центр внедрения научно-технических разработок»; ЗАО «Брестский 
научно-технологический парк»; научно-технологический парк БНТУ «Политех-
ник»; ООО «Стартап технологии»; Брестский радиотехнический завод; ЧПТУП 
«ПлазмаСервис»; информационный маркетинговый узел Министерства образо-
вания Республики Беларусь.

Кроме того, в сфере среднего профессионально-технического образования 
в качестве потенциальных участников кластера можно назвать УО «Брестский 
государственный профессиональный лицей строителей», УО «Брестский госу-
дарственный политехнический колледж», в котором в настоящее время ведется 
подготовка по двум профильным специальностям: «Промышленное и граждан-
ское строительство (по направлению)», «Реконструкция и реставрация зданий 
и памятников архитектуры». Кроме того, в Брестской области успешно функ-
ционируют страховые, логистические, консалтинговые, аудиторские, финан-
сово-кредитные организации. Всестороннюю помощь и поддержку в создании 
трансграничного строительного кластера можно ожидать от облисполкома, 
горисполкомов, УП «Брестское отделение Белорусской торгово-промышленной 
палаты, Брестского филиала ОАО «Белорусская универсальная товарная биржа». 

Подытоживая вышесказанное, считаем, что в настоящее время существуют 
практически все необходимые предпосылки для создания трансграничного стро-
ительного кластера, способного объединить усилия, ресурсы, технологии трех 
соседних территорий, а именно, Брестской области, Люблинского воеводства 
Польши и Волынской области Украины. Дело лишь за правовым обеспечением 
подобных проектов со стороны законодательной власти трех государств.

Число знаков с пробелами – 16 622.
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ОСОБЕННОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 
СВОБОДНОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЗОНЫ 

«БРЕСТ»

Современный этап развития мирового хозяйства характеризуется интен-
сивным развитием международных экономических отношений. Процессы 
интеграции и глобализации мирового хозяйства продвинулись далеко вперед, 
национальные экономики становятся все более открытыми, сближаются и вза-
имодополняют друг друга. В условиях развития рыночных отношений в эконо-
мике Республики Беларусь особое значение приобретает проблема либерализа-
ции внешнеэкономической деятельности и экономической интеграции страны 
в мировое хозяйство [1, с. 491]. Особое внимание уделяется ее регионам. Эти 
тенденции привели к тому, что динамичное развитие отдельной национальной 
экономики стало невозможным без вовлечения ее в систему международного раз-
деления труда и мировых торгово-финансовых потоков. Именно эти процессы 
способствуют привлечению иностранных инвестиций в экономику, повышают 
степень открытости национальной экономики. Одним из способов достижения 
этих задач является создание свободных экономических зон.

Основная цель создания свободных экономических зон для стран-учреди-
телей является интеграция в мировое хозяйство. Однако помимо главной цели 
также можно отнести:
1) привлечение иностранных инвестиций как дополнительного источника 

финансирования и стимулирования роста экономического потенциала страны 
за счет общего увеличения объема капитальных вложений;

2) положительное влияние на торговый баланс страны-учредителя свободной 
зоны и увеличение поступлений денежных средств в бюджет страны в дол-
госрочном периоде;

3) оптимальное использование собственных ресурсов;
4) решение социальных задач, таки как снижение уровня безработицы, под-

готовка квалифицированных, производственных и управленческих кадров, 
повышение уровня жизни населения благодаря увеличению доходов;

5) насыщение национального рынка высококачественной продукцией и в пер-
вую очередь импортозамещающими товарами;
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6) возможность доступа к современным передовым знаниям и технологиям. 
Свободные экономические зоны призваны обеспечить ускоренное внедре-
ние в производство иностранных и отечественных научно-технических раз-
работок с дальнейшим использованием их результатов во всей национальной 
экономике. 

Таким образом, в целях обеспечения благоприятных условий для эконо-
мического развития Брестской области, привлечения иностранных инвестиций, 
создания новых рабочих мест, ускорения научно-технического прогресса, разви-
тия торгово-экономического сотрудничества с другими государствами Президен-
том Республики Беларусь 20 марта 1996 года был подписан Указ «О свободных 
экономических зонах на территории Республики Беларусь» № 114. Это была 
первая свободная экономическая зона Республики Беларусь, площадь которой 
составляет 7 368,4118 гектара и включает в себя 3 участка: «Козловичи», «Аэро-
порт», а также территории крупнейших брестских предприятий, расположенных 
непосредственно в городской черте. Участки СЭЗ «Брест» обладают развитой 
инженерно-транспортной инфраструктурой, способной обеспечить практиче-
ски любые производства, включая энергоемкие. Имеются свободные земельные 
участки для размещения потенциальных резидентов. Участок «Козловичи» пло-
щадью 5 873 га расположен к северо-западу от Бреста вдоль белорусско-поль-
ской границы и примыкает к крупнейшему на границе с Европейским Союзом 
грузовому погранпереходу «Кукурыки – Козловичи». Участок пересекает авто-
мобильная магистраль М1-Е30. Участок «Аэропорт» площадью 1 207 га распо-
ложен к востоку от Бреста и примыкает непосредственно к автомагистрали Е-30 
Берлин – Варшава – Минск – Москва. Это перспективное место для вложения 
инвестиций в создание новых производственных мощностей. Завершено ком-
плексное инженерное обустройство этой территории: подведены все необходи-
мые коммуникации, построена сеть дорог и поездов, современная транспортная 
развязка. Развитию участка способствует также и то, что на его территории нахо-
дится Брестский международный всепогодный аэропорт первой категории со 
взлетно-посадочной полосой длиной 2 600 м, что позволяет принимать и обслу-
живать тяжелые авиалайнеры. Свободная экономическая зона «Брест» является 
комплексной зоной, то есть соединяющей функции экспортной, производствен-
ной, свободной таможенной, туристско-рекреационной, страховой и банковской 
зон. Срок ее функционирования составляет 50 лет. В создание инфраструктурной 
зоны государством инвестировано около 20 млн долларов США [2].

Преимущества для инвесторов свободной экономической зоны «Брест»:
1) сумма налоговых выплат на 40% ниже, чем в среднем по республике.  

Это связано с тем, что на территории свободной экономической зоны «Брест» 
применяется льготный порядок налогообложения: не уплачивается налог на 
недвижимость и в течение 5 лет с момента получения прибыли – налог на 
прибыль, а затем рассчитывается по ставке 50% от установленной законо-
дательством. При реализации импортозамещающих товаров на территории 
Республики Беларусь НДС уплачивается по ставке 10% [3];
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2) выгодное географическое расположение и развитая инфраструктура: в цен-
тральной части Европы с главными Пан-Европейскими транспортными 
коридорами. Для Брестского региона характерна развитая телекоммуникаци-
онная система, разветвленная сеть автомобильных дорог для пассажирского 
и грузового сообщения со странами Европы и Азии, железнодорожные пути, 
снабженные системой перевода на стандарт европейской колеи, международ-
ный всепогодный аэропорт, а также водная транспортная артерия, которая 
связывает порт города Бреста посредством Днепро-Бугского канала с Черным 
морем;

3) доступ инвесторов к рынкам Европейского союза и стран СНГ с населением 
свыше 350 млн. География экспорта предприятий свободной экономической 
зоны «Брест» насчитывает более 30 стран и ежегодно расширяется;

4) таможенные преференции, то есть продукция собственного производства 
резидентов свободной экономической зоны «Брест», вывозимая за пределы 
Республики Беларусь, не квотируется при вывозе на остальную таможен-
ную территорию Таможенного союза, за исключением товаров, по которым 
Республика Беларусь имеет международные обязательства, а также освобо-
ждается от уплаты таможенных платежей, за исключением платы за тамо-
женное оформление;

5) высокий уровень образования и профессиональной подготовки, а также пре-
восходные лингвистические навыки персонала. Это обеспечивается благо-
даря качественной профессиональной подготовке на первичном и вторичном 
уровне образования. 

Исходя из данных, представленных в таблице 1, можно сделать вывод, 
что свободная экономическая зона «Брест» – одна из основных «работодателей» 
Брестского региона: на предприятиях зоны трудится свыше 23 тыс. человек. Эко-
номическая ситуация в стране выдвигает на первый план показатели внешнеэ-
кономической деятельности. Таким образом, объем внешней торговли товарами 
за истекший год составил 1 488,7 млрд бел. рублей, а объем внешней торговли 
услугами – 12 718, 2 млрд бел. рублей. С каждым годом увеличиваются инве-
стиции в основной капитал и выручка от реализации товаров и услуг. Однако 
есть и отрицательная сторона. По состоянию на 1 января 2014 г. 23 предприя-
тия являются убыточными. Положительного сальдо во внешней торговле това-
рами и услугами свободная экономическая зона «Брест», к сожалению, не имеет.  
За 2013 г. снизилось количество зарегистрированных предприятий. Это связано 
с тем, что с 1 января 2012 г. согласно договоренностям стран-участниц Таможен-
ного союза на всех новых резидентов не распространяются таможенные льготы 
и прочие преференции. Для действующих – они будут упразднены с 1 января 
2017 г.
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Таблица 1 – Анализ основных показателей работы свободной экономической 
зоны «Брест» за 2011–2013 гг. 

2011 г. 2012 г. отклонение 2013 г. отклонение
Количество зарегистрированных 
резидентов 75 88 13 84 -4

из них действующих резидентов 60 82 22 78 -4
Среднесписочная численность 
работников, человек 16784 22072 5288 23 064 992

Выручка от реализации товаров, 
продукции, работ, услуг, млрд 
бел. руб.

5037,2 9026,9 3989,7 12364,5 3337,6

Инвестиции в основной капитал, 
млрд бел. руб. 55,1 77,72 22,62 107,2 29,48

Экспорт товаров, 
млн долларов США 468,8 553,3 84,5 753,8 200,5

Импорт товаров, 
млн долларов США 468,4 571,8 103,4 734,9 163,1

Экспорт услуг, 
тыс. долларов США 965,3 1407,1 441,8 2 128,6 721,5

Импорт услуг, 
тыс. долларов США 8709,0 10833,3 2124,3 10589,7 -243,6

Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных
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Диаграмма 1 – Отрасли промышленности свободной экономической зоны 
«Брест»
Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

Резидентами могут быть белорусские и иностранные физические и юри-
дические лица, зарегистрированные администрацией «Брест» в установленном 
законодательством порядке. По состоянию на 1 сентября 2014 г. зарегистриро-
вано 84 предприятия, а действуют – 78. Из них в промышленности занято 90%. 
Разделение по отраслям промышленности представлено в диаграмме 1. 

Лучшим доказательством эффективной деятельности СЭЗ «Брест» явля-
ется динамика ее развития. Объем поступивших инвестиций из 20 стран состав-
ляет около 880 млн. долларов США [4]. Польша является одним из основных 
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инвесторов свободной экономической зоны «Брест». Находясь на белорус-
ско-польской границе, Брест всегда испытывал воздействие «польского фактора» 
(имеется в виду экономические и технические условия транзита через террито-
рию Польши, пропускная способность пограничных станций и переходов и т. д.). 
В связи с созданием свободной экономической зоны «Брест» польский фактор 
приобретает новое значение. Речь идет о заинтересованности польского бизнеса 
в свободной зоне. Исторически обусловленные добрососедские отношения по 
обе стороны Буга постоянно подтверждается новыми контактами, инициативами 
и проектами на самых различных уровнях. При этом важно отметить, что основ-
ными принципами сотрудничества были и остаются: взаимный учет интересов 
как соседей по обе стороны границы, так и интересов европейских партнеров, 
прозрачность и гласность. По состоянию на 01.09.2014 насчитывается 10 пред-
приятий-резидентов с участием польских инвестиций. Из них 6 являются ино-
странными предприятиями и 4 – совместными (табл. 2). Предприятиями с поль-
ским капиталом вложено инвестиций в свободную экономическую зону «Брест» 
(нарастающим итогом) по состоянию на 01.07.2014 на сумму 130,2 млн дол-
ларов США, в том числе в основной капитал –73,7 млн долларов США.  
Это составляет 11,6% от общего объема вложенных инвестиций. Среднесписоч-
ная численность работников – 2 149 человек.

Таблица 2 – Предприятия-резиденты с участием польских инвестиций
Иностранные предприятия Совместные предприятия

ИООО «ВестЮнионЛогистик»
ИП «ИНКО-ФУД» (Республика Польша);
ИООО «ПРОФИЛИ ВОКС» (Республика 
Польша, Российская Федерация);
УП «Стомил Санок БР» (Республика 
Польша);
ИООО «Поликаст Плюс» (Республика 
Польша, Кипр);
ИООО «БРВ – Брест» (Республика 
Польша, Российская Федерация)

ООО «БиоЛенд» (Республика Беларусь, 
Республика Польша);
СООО «МЕБЕЛЮКС БРЕСТ» (Республика 
Беларусь, Республика Польша, 
Нидерланды);
СООО «Первая шоколадная компания» 
(Республика Беларусь, Республика 
Польша);
СООО «САБРИНА» (Республика Беларусь, 
Республика Польша)

Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

Таким образом, за период своего функционирования свободной экономи-
ческой зоны «Брест» доказала целесообразность ее создания для социально-эко-
номического развития регионов и республики. За счет привлечения иностранных 
инвестиций задействованы ранее пустовавшие и неэффективно использовавши-
еся производственные площади, созданы новые рабочие места, внедрены совре-
менные технологии, растут объемы производства и экспорта товаров. С каждым 
годом увеличивается товарооборота, увеличивается объем инвестиций в основ-
ной капитал и выручка от реализации. Приграничное сотрудничество с Респу-
бликой Польшей оказало существенное влияние на развитие свободной эконо-
мической зоны. Пример успешного вложения польского капитала в белорусскую 
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экономику – СЭЗ «Брест». Стратегической целью развития трансграничного 
сотрудничества Республики Беларусь и Республики Польши считают транспорт 
и логистику. Пример сотрудничества двух стран показывает, что, несмотря на 
интеграцию в разные союзы, можно успешно сотрудничать.

Число знаков с пробелами – 11 829.
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Развертывание процессов экономической глобализации ставит перед наци-
ональными странами новые, более сложные задания по формированию благо-
приятной экономической среды, в которой отечественные производители товаров 
и услуг могли бы эффективно развиваться, повышая собственную конкуренто-
способность. Такая политика должна основываться на долгосрочной стратегии 
включения страны в мировые глобализационные процессы, исходя из стратеги-
ческих приоритетов национального экономического развития.

Определяя путь перехода к устойчивому развитию в условиях глобали-
зации, каждое государство исходит из своих геополитических, географических, 
социально-экономических, экологических, демографических и других особен-
ностей, а также потребностей. В 2004 г. в Беларуси была принята Национальная 
стратегия устойчивого социально-экономического развития Республики Беларусь 
на период до 2020 г., в которой учтены изменения, произошедшие в стране и мире 
за последние годы, важнейшие программные документы республики, новые меж-
дународные соглашения и геополитические тенденции на мировом рынке. Зна-
чительное место в Национальной стратегии отводится внешнеэкономическим 
отношениям Беларуси, которые, с позиций устойчивого развития национальной 
экономики, призваны обеспечивать организационное и недискриминационное 
«встраивание» страны в мировое хозяйство и вместе с тем гарантировать защиту 
национальных интересов.

Одной из форм международного сотрудничества, направленной на раз-
витие интеграционных процессов и обозначенной в Национальной стратегии 
является трансграничное сотрудничество [1, с. 162]. Ключевым партнером 
республики в области трансграничного сотрудничества является Европейский 
Союз. Беларусь одной из первых предложила ЕС совместные проекты: строи-
тельство шоссе Берлин – Москва, в т. ч. модернизацию части шоссе, проходя-
щего через территорию Беларуси; продление газопровода Одесса – Броды до 
Гданьска с привлечением белорусских НПЗ; проект поставок электроэнер-
гии из Украины в Литву, в т. ч. строительство дополнительных линий элек-
тропередач в Беларуси; сотрудничество в области возобновляемых источ-
ников энергии (биогаз, энергия ветра, гидроэнергия); строительство шоссе 
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Клайпеда – Вильнюс – Минск – Киев; железнодорожные перевозки товаров 
в рамках проекта «Викинг» из Одессы в Мемель; модернизация таможенной 
инфраструктуры, в т. ч. развитие персонала таможни; празднование 600-
летия Грюнвальдской битвы и другие совместные проекты в области культуры  
[2, с. 3].

Беларусь – участник программы «Восточного Партнерства», в рамках кото-
рого главными сферами трансграничного сотрудничества являются содействие 
экономическому и социальному развитию в приграничных регионах; решение 
общих проблем (экологических, социальных); обеспечение эффективных и без-
опасных границ; содействие развитию контактов между людьми. Среди прио-
ритетных направлений новых инициатив в рамках «Восточного Партнерства» 
можно отметить, в т. ч. программы поддержки малого и среднего бизнеса, пре-
дотвращения бедствий, программы содействия развитию культуры, программы 
по поддержке молодежи.

В 2007–2013 гг. Беларусь участвовала в программах, которые затрагивали 
практически всю западную часть территории республики и даже некоторую 
часть восточных областей. Порядка 90 трехсторонних и двусторонних проектов 
были реализованы с бюджетом более чем 220 млн евро. В Беларуси реализуются 
такие программы, как «Польша – Беларусь – Украина»; «Латвия – Литва – Бела-
русь» и «Регион Балтийского моря», бюджеты которых формировались за счет 
вклада ЕС – средств, доступных партнерам и собственного софинансирования 
партнеров. 

В рамках проекта «Латвия – Литва – Беларусь» наиболее успешным можно 
считать проект «Белла Двина». Он включал Витебскую область и Латгалию 
(Латвия) и с 2012 г. Утену (Литва). Проект имел целью развивать приграничную 
инфраструктуру в области туризма и способствовать информированию потен-
циальных туристов о возможностях регионов. В рамках проекта «Белла Двина» 
было профинансировано создание туристической инфраструктуры в Полоцке: 
открыт туристический информационный центр, установлены дорожные знаки 
и таблички на английском языке, отсутствие которых является серьезным пре-
пятствием для иностранных туристов. Браславы стали местом проведения музы-
кальных фестивалей и различных спортивных мероприятий: пляжного волей-
бола, футбола, каякинга.

Программа «Польша – Беларусь – Украина» является крупнейшей среди 
программ трансграничного сотрудничества Европейского Союза с бюджетом 
186 млн евро на 2007–2013 гг. [3]. Программа имела три ключевых направления 
сотрудничества: рост конкурентоспособности приграничных территорий (разви-
тие предпринимательства, туризма и обеспечение доступности региона), улуч-
шение качества жизни (защита окружающей среды и защита границ), развитие 
межличностных контактов. Программа затрагивала 4 из 6 регионов Беларуси, 
граничащих с территорией Польши и Украины. 

Несмотря на продолжительную историю реализации программ трансгра-
ничного сотрудничества Европейского Союза в Беларуси и на положительную 
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динамику показателей, характеризующих участие отечественных организаций, 
следует отметить, что по сравнению с Украиной и Россией степень их вовлечен-
ности можно оценить как достаточно низкую. Россия участвовала в семи про-
граммах трансграничного сотрудничества. При этом программа «Регион Балтий-
ского моря» являлась общей для нашей страны и России. Украина участвовала 
в четырех программах, и программа «Польша – Беларусь – Украина» являлась 
общей для всех трех стран. По итогам завершившейся Программы добрососед-
ства «Регион Балтийского моря», число проектов с российскими партнерами 
составило 78 (всего приняли участие 217 организаций из РФ). В то же время 
число проектов, реализованных с участием белорусов, составило 13 (всего при-
няли участие 25 отечественных партнеров, в т. ч. 16 – из Минска и Минской обла-
сти). В рамках программы «Польша – Беларусь – Украина» было выполнено 11 
проектов с участием украинских организаций, 6 проектов – белорусских и 2 трех-
сторонних проекта (всего приняли участие 36 организаций из Украины и 16 – из 
Беларуси). Приведенная статистика свидетельствует, что в процессе реализации 
Программ добрососедства активность белорусской стороны была значительно 
ниже, чем российской и украинской, но в то же время существуют определенные 
резервы для активизации ее участия в программах Европейского инструмента 
добрососедства и партнерства [4].

Еще одной областью регионального сотрудничества для Беларуси явля-
ется Высшее образование, прежде всего, в рамках программы Tempus и Erasmus 
Mundus, которые направлены на сближение с инициативами Европейского Союза 
в области высшего образования, исходящими из Лиссабонской стратегии по уве-
личению рабочих мест и обеспечению роста, и Болонского процесса по созданию 
Европейского пространства высшего образования [5].

Существенным дополнением к развитию торгово-экономического сотруд-
ничества стали еврорегионы – форма трансграничного сотрудничества, которую 
поддерживает Европейский Союз, в том числе и финансово, рассматривая ее как 
стабилизирующий фактор в отношениях между странами. Еврорегионы способ-
ствуют диалогу культур, их взаимообогащению, сохранению культурного много-
образия. В их рамках реализуются программы культурных обменов, проводятся 
фестивали национальных культур, фольклорные праздники, выставки. В насто-
ящее время на территории Беларуси функционируют следующие еврорегины: 
«Буг» (с 1995 г.), «Неман» (с 1997 г.), «Озерный край» (с 1999 г.), «Беловежская 
пуща» (с 2002 г.). Важным элементом сотрудничества становится совместное 
обоснование и разработка бизнес-планов для получения финансовых средств, 
необходимых для реализации проектов.

Программы трансграничного сотрудничества способствует развитию 
приграничных регионов, однако следует отметить, что существуют некоторые 
препятствия в их реализации. Так, между странами ЕС и Беларусью суще-
ствуют определенные диспропорции, связанные с административными, право-
выми и экономическими отличиями. Беларусь, являясь высокоцентрализован-
ным государством, налагает многочисленные требования к проектам в рамках 
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международного сотрудничества, что часто отрицательно сказывается на их 
реализации. Западные партнеры отмечают, что в начале реализации проектов 
они сталкивались с некоторым непониманием и противодействием со стороны 
белорусских властей. 

Органы местного самоуправления в странах ЕС, имеют более широкие 
компетенции. Возможности местных органов власти Беларуси во многом зависят 
от решений на центральном уровне. В западных странах приоритетами сотрудни-
чества являются интересы местной общественности (в нашей республике транс-
граничное сотрудничество рассматривается с точки зрения государственных 
интересов). Общественные организации Польши, Литвы, Латвии лучше органи-
зованы, располагают более значительными средствами и опытом работы, чем их 
коллеги из Беларуси. Белорусские чиновники зачастую не имеют соответствую-
щего опыта ведения международных проектов, серьезным недостатком является 
незнание языков международного общения.

Также сложности создают несовершенные правовые нормы. ЕС и меж-
дународные организации-доноры высказывают мнение о необходимости либе-
рализации в области международного сотрудничества и соблюдения принципов 
Парижской Декларации по повышению эффективности внешней помощи.

Следует отметить, что иногда проекты, предлагаемые к реализации 
совместно с ЕС, не находят нужной поддержки в нашей стране, так как анало-
гичные уже инициированы властью и успешно реализуются в республике, это 
касается проблем окружающей среды, которым в Беларуси уделяется ключевое 
внимание, особенно по сравнению с другими странами региона.

Опасения белорусских властей в частности вызывает опубликованная ста-
тистическим комитетом Польши информация о структуре расходов иностран-
ных граждан в этой стране. Так в период с июля по сентябрь 2013 г. белорусы 
потратили в соседнем государстве 250 млн долларов США, что в среднедуше-
вом исчислении превышает аналогичный показатель, характеризующий рас-
ходы украинцев и россиян в Польше [6, с. 58]. Благодаря более низким ценам 
и высокому качеству, белорусы из приграничных и даже отдаленных территорий 
предпочитают осуществлять покупки за границей, что негативно сказывается 
на белорусской промышленности и приводит к оттоку иностранной валюты из 
страны. Наблюдаемая тенденция послужила причиной того, что правительство 
откладывает подписание ряда соглашений по либерализации трансграничного 
контроля с Польшей и Литвой. Безвизовый режим в 50-километровой зоне для 
полутора миллионов граждан может оказать серьезное негативное влияние на 
экономику Беларуси.

Несмотря на препятствия из-за жесткого приграничного контроля страны 
ЕС продолжают выдвигать и развивать инициативы по налаживанию контактов 
с соседними белорусскими регионами для стимулирования социально-экономи-
ческого развития и межличностных контактов. Правительство не планирует сво-
рачивать программы с ЕС в рамках трансграничного сотрудничества. Беларусь 
уже подписала соглашение о безвизовом режиме для жителей 50-километровой 
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зоны с Латвией, с которой у Беларуси относительно небольшая протяженность 
границы, но все еще отказывается подписывать аналогичное соглашение с Поль-
шей и Литвой. 

Важно подчеркнуть, что развитие трансграничного сотрудничества и даль-
нейшая интеграция страны в глобальные экономические структуры в контексте 
вышесказанного не может считаться самоцелью. А, значит, не могут быть само-
целью, например, вступление страны в ВТО или хорошие отношения с теми или 
иными международными институтами. Так же не может быть самоцелью увели-
чение объемов внешней торговли и увеличение объемов иностранных инвести-
ций. Все эти процессы могут считаться адекватными только при условии, когда 
они способствуют увеличению конкурентоспособности страны в самых перспек-
тивных секторах и отраслях экономики, могут ускорить развитие страны за счет 
роста удельного веса в процессе присвоения общемирового дохода.

Число знаков с пробелами – 11 913.
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РАЗВИТИЕ ТРАНСГРАНИЧНОГО 
СОТРУДНИЧЕСТВА БЕЛАРУСИ И ПОЛЬШИ 

В СФЕРЕ АГРОТУРИЗМА

Трансграничное сотрудничество является очень важным элементом для 
внешней политики каждого государства. Согласно глоссарию Европейского 
Союза определение трансграничного (приграничного) сотрудничества звучит 
как «содействие согласованному и интегрированному подходу к региональному 
развитию, преодоление общих вызовов, гарантирование эффективности и без-
опасности на внешних границах и стимулирование сотрудничества на местном 
уровне». Поэтому можно сказать, что целью данного сотрудничества является 
установление связей между государствами, совместные программы по укрепле-
нию добрососедских отношений, а также унифицирование норм и решений в раз-
ных сферах жизни, их социально-экономическое развитие. 

Создание трансграничных территорий является важной частью европей-
ской интеграции: строятся новые интерперсональные отношения, развивается 
экономика соседствующих стран. Что касается политических целей подобного 
сотрудничества, здесь следует отметить важность обмена опытом: так усили-
вается доверие, ликвидируются неблагоприятные аспекты, связанные с суще-
ствованием границ между государствами. Однако на данном этапе развития 
современного общества мы перестаем рассматривать границы как барьеры. Без-
условно, это приводит к культурному сотрудничеству, которое поможет узнать  
о культурно-исторических особенностях определенного народа, а также приведет 
к возможным культурным инновациям. В этом случае, стоит принять во внима-
ние возможность осуществления межкультурных и социально-экономических 
связей. Иными словами, социокультурное пространство трансграничного реги-
она формируется как единое «глобальное» поле» и представляет собой динами-
ческую структуру, позволяющую социокультурному разнообразию двух сопре-
дельных приграничных культур функционировать как единое целое. То есть, 
трансграничность – это определенное состояние или качество пространства, 
его экономических, социокультурных или исторических связей. Таким образом, 
создание трансграничных зон – путь к новым социокультурным формам крос-
скультурного взаимодействия.
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В рамках трансграничного сотрудничества Польши и Беларуси реализу-
ется программа «Польша – Беларусь – Украина» на 2007–2013 гг., по которой 
осуществляется более ста проектов, 43 из которых – с участием Беларуси. Все 
проекты программы должны быть завершены до конца 2015 г. На сегодняшний 
день идет подготовка программы на 2014–2020 годы. Данная программа продол-
жает и расширяет границы сотрудничества в приграничных зонах трех стран, 
которое ранее было разработано Программой Добрососедства Польша – Бела-
русь – Украина. Программа поддерживала совместные мероприятия в различ-
ных сферах в рамках трех приоритетов: конкурентоспособность приграничной 
территории путем модернизации и развития трансграничной инфраструктуры, 
человеческий капитал и институциональное трансграничное сотрудничество, 
в том числе безопасность границ Европейского Союза, техническая помощь. 
В рамках проекта, финансируемого Программой TACIS CBC на базе Брестского 
областного исполнительного комитета, был создан Трансграничный Инфоцентр 
в Бресте (Brest Transboundary Info Centre), целью которого является содействие 
трансграничному сотрудничеству Беларуси и Польши. Безусловно, Программа 
согласуется с нормативными документами, которые официально утверждены 
Правительством Республики Беларусь (Национальная стратегия устойчивого 
социально-экономического развития Республики Беларусь в период до 2020 г., 
Программа социально-экономического развития Республики Беларусь в период 
2011–2015 гг.).

Итогами анализа географических территорий поддержки Программы 
стала постановка следующих приоритетов и мероприятий:

Приоритет 1. Повышение конкурентоспособности приграничной террито-
рии: мероприятие 1.1. Улучшение условия для развития предпринимательства; 
мероприятие 1.2. Развитие туризма; мероприятие 1.3. Улучшение доступа в реги-
оны; 

Приоритет 2. Повышение качества жизни: мероприятие 2.1. Защита окру-
жающей среды на приграничной территории; мероприятие 2.2. Эффективные 
и безопасные границы; 

Приоритет 3. Институциональное сотрудничество и поддержка мест-
ных инициатив: мероприятие 3.1. Повышение возможностей трансграничного 
сотрудничества на региональном и местном уровне; мероприятие 3.2. Инициа-
тивы местной общественности.

Здесь хотелось бы выделить мероприятие 1.2. Развитие туризма. Этому 
содействуют следующие факторы. Во-первых, территория поддержки Про-
граммы обладает для этого огромным потенциалом, особенно в сфере агро-
туризма, благодаря богатому как природному, так и культурно-историческому 
наследию. Во-вторых, уровень экономического развития данных территорий, где 
происходит постоянный приток денежных средств, в т. ч. иностранной валюты, 
рост доходов населения; рост валового национального продукта (ВНП). В-тре-
тьих, уровень развития инфраструктуры.
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На данный момент на смену трем S (Sun – Sea – Sand) – солнце, море, 
песок, приходят три L (Landscape – Lore – Leisure) – пейзаж, традиции, досуг. 
В этом русле успешно развивается агротуризм. Он стал известен с конца 70-х 
ХХ в. Такие страны как Италия, Франция, Испания давно заняли лидирующие 
позиции в этом секторе туризма. Изначально предполагалось, что размещение 
туристов будет непрофильной деятельностью для фермеров и лишь несколько 
укрепит их финансово-экономическое положение. Например, горные территории 
Швейцарии обезлюдели бы, если бы не сельский туризм. Сегодняшний спрос на 
услуги сельского туризма является основным видом деятельности многих сель-
ских жителей. 

Понятие агротуризма не имеет однозначного определения и охватывает 
довольно широкий круг вопросов. С одной стороны, агротуризм связан с эко-
логическим и оздоровительным туризмом, с другой – проведением различных 
мероприятий (культурно-развлекательных, обучающих), которые направлены на 
создание благоприятных социальных условий в селе (прежде всего, занятость 
сельского населения), необходимых для их конкурентоспособности на рынке 
туристических услуг. Наиболее содержательным на наш взгляд является сле-
дующее определение. Агротуризм – сектор туристической отрасли, ориентиро-
ванный на использование природных, культурно-исторических и иных ресурсов 
сельской местности и ее специфики для создания комплексного туристического 
продукта. Обязательным условием является то, чтобы средства размещения тури-
стов (как правило, индивидуальные, специализированные) находились в сельской 
местности (или малых городах без промышленной и многоэтажной застройки).

Важен агротуризм и с социальной точки зрения. Туризм предоставляет 
уникальную возможность лучше узнать историческое и культурное наследием 
своей страны, наглядно с ним ознакомиться, пробудить чувство национального 
самосознания, воспитать уважение к быту и обычаям, духовным ценностям дру-
гих национальностей и народов. Агротуризм может использоваться и как сред-
ство снятия эмоциональной усталости, психологического напряжения и стрес-
сов. Также агротуризм может стать еще одним способом привлечения молодежи 
в село. Ведь агротуризм, организованный молодыми и ориентированный на 
такой же возрастной круг, будет интересен и молодым туристам. Возвращение 
молодежи в село – важная государственная задача. Агротуризм – надежная воз-
можность занятости населения и гарантия сохранения системы расселения рек-
реационных районов. Поэтому можно с уверенностью сказать, что агротуризм – 
важный способ возрождения национально-культурного наследия, формирования 
ценностных ориентаций, нравственного оздоровления и культурного развития 
нации, один из путей социализации личности. Таким образом, целью агроту-
ризма является знакомство с культурной самобытностью территорий, особен-
ностями ведения сельского хозяйства и традиционным бытом того или иного 
народа, а также создание благоприятной экономической ситуации для сотрудни-
чества и обмена опытом в сфере сельского хозяйства.
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Необходимо отметить, что Польша является аграрной страной, распо-
ложенной в Центрально-Восточной Европе, занимает лидирующие позиции 
в сфере агротуризма. Его активное развитие в Польше началось в конце 1990-х 
гг. На сегодняшний день качество оказываемых туристам услуг в этой стране 
соответствует стандартам ЕС. В Польше насчитывается более 2 миллионов кре-
стьянских хозяйств. Большая часть этих хозяйств объединена в Польскую феде-
рацию сельского туризма «Гостиничные хозяйства». Число агротуристических 
организаций свыше 50, некоторые из них разбиты на подотрасли – агротуризм 
на фермах, экотуризм, конный туризм и т. д. На сегодняшний день в Польше 
насчитывается порядка 8 000 агротуристических усадеб.

Из всех видов сельскохозяйственной деятельности агротуризм в Польше 
наиболее популярен и прибыльный. По масштабам развития данной сферы 
туризма эта страна занимает 13 место в мире. Польшу ежегодно посещают более 
14,5 млн человек, оставляя при этом 4,6 млрд долларов США. В сельскохозяй-
ственном секторе этой страны работает 27,3% населения (во Франции – 5%). 
В Польше агротуризм – двигатель экономического прогресса. В 2003 г. сфера дея-
тельности «туризм в сельской местности» составил здесь 3,2% общего валового 
продукта, 40% всех субсидий государство выделяет на развитие агротуризма.

В Польше крестьяне, желающие начать деятельность в сфере сельского 
туризма по предоставлению услуг на базе своих хозяйств, имеют поддержку 
государства в том, что на них не распространяется закон, регулирующий хозяй-
ственную (предпринимательскую) деятельность. Они имеют право вести пол-
ноценное хозяйствование, но при этом не быть отягощенными обязательствами, 
предъявляемыми законодательством к предпринимателям, сдающим жилье. 
Законодательство предусматривает освобождение полученных доходов от налога 
на доходы физических лиц при выполнении следующих условий: жилой дом, 
в котором сдаются комнаты, принадлежит сельской усадьбе; жилые комнаты сда-
ются отдыхающим, а не сезонным рабочим, на продолжительный срок; число 
комнат, которые сдаются, не превышает пяти. При выполнении этих условий 
фермерское хозяйство платит только налог на землю.

Продвижение агротуризма в Польше осуществляет консультативная 
служба за бюджетные средства. Реклама агротуристических хозяйств в виде 
рекламных буклетов, а также на специализированном сайте осуществляется дан-
ной службой, а также на сайте сельских рад. 

Яркими местами, которые славятся своими пейзажами и оригинальным 
бытом, являются Померания, Мазуры, Великольское воеводство и Любушское 
Поозерье, горы Бескиды к югу от Кракова, окрестности городов Зелена Гура 
и Познань. В деревне Беловежа на востоке Польши размещен филиал польской 
академии наук, специализирующийся на изучении флоры и фауны Беловежской 
пущи. Тут предлагается отдых в домах местных жителей, а также специальные 
экскурсии по тропам Беловежской пущи, открыт интереснейший музей Беловеж-
ской пущи. Беловежская пуща по обе стороны государственной границы стала 
единым трансграничным объектом Всемирного наследия ЮНЕСКО. Данный 
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объект получил название Bialowieza Forest (Беловежская пуща) общей площадью 
141 885 га, из которых 81 тыс. га – белорусская часть. Сегодня Беловежская пуща 
является уникальным примером протекания важнейших экологических и биоло-
гических процессов в эволюции и развитии наземных экосистем и сообщества 
растений и животных. Таким образом, подобное трансграничное сотрудничество 
Беларуси и Польши даст больше возможностей для научно-исследовательской 
деятельности, а также для реализации проектов природоохранного характера.

Касаясь развития агротуризма в Беларуси, стоит отметить, что ему всего 
10 лет. Однако это стремительно развивающаяся отрасль. Если раньше насчи-
тывалось по 2–3 агроусадьбы в каждом из регионов, то сегодня их общее коли-
чество примерно 2 тысячи. Данное направление бизнеса поддерживает государ-
ство. Например, Указ Президента Республики Беларусь от 2 июня 2006 г. № 272  
«О мерах по развитию агроэкотуризма в республике Беларусь» дает определе-
ние агроэкотуризму, определяет перечень услуг субъектов агроэкотуризма и т. п., 
Государственная программа развития туризма в Республике Беларусь на 2011–
2015 гг. отмечает особую актуальность агротуризма, как вида туризма, основан-
ного на природном потенциале страны.

Именно поэтому проблема развития в настоящее время весьма актуальна. 
Беларусь, используя огромный пласт историко-культурного наследия, способна 
сделать агротуризм одним из приоритетных направлений развития туризма 
в Республике Беларусь. По данным Министерства по налогам и сборам Респу-
блики Беларусь в 2013 г. на территории страны осуществляли деятельность 1,9 
тысяч субъектов агроэкотуризма, в том числе в Брестской области – 253, Витеб-
ской – 449, Гомельской – 246, Минской – 482, Могилевской – 162. Численность 
туристов, воспользовавшихся услугами агроэкотуризма в 2013 г. составила 271,7 
тысяч человек, что на 22,1% больше, чем 2012 г. Граждане Беларуси в общем 
числе агроэкотуристов составили 86,3%. Это говорит о том, что, в первую оче-
редь, данный тип туризма популярен среди самих белорусов. Чтобы поддержи-
вать и улучшать данные показатели, важно правильно расставить приоритеты: 
необходимо брать за основу именно те формы и виды туризма, которые макси-
мально раскрывают весь имеющийся туристический потенциал страны. Поэтому 
перспективными моделями развития агротуризма как в Беларуси, так и в Польше, 
можно считать создание дестинаций, зеленых маршрутов, кластеров.

Устойчивый туризм призывает к созданию качественного туристического 
продукта без грубого вмешательства в естественную природную и культурную 
среду, а, наоборот, с условием укрепления и поддержки ее. Цель устойчивого 
туризма является создание комплекса ценностей для потенциального туриста, 
основанных на слиянии экономического, экологического, социального и куль-
турного компонентов. Такой подход используется в идее greenways, реализуемой 
Европейской Ассоциацией Зеленых Маршрутов, объединяющей 35 стран-участ-
ников, в т. ч. Польшу и Беларусь.

Зеленые маршруты (greenways) – не просто туристические маршруты 
или дороги, связывающие между собой определенные пункты назначения, это 
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экотуристические трассы природного и культурного наследия, которые проходят 
вдоль рек, традиционных, исторических торговых путей, естественных природ-
ных коридоров. Такие маршруты объединяют регионы, туристические достопри-
мечательности и местные инициативы, поддерживают развитие «устойчивого 
туризма» и отдыха, благоприятного для окружающей среды, пропагандируя здо-
ровый образ жизни и безмоторные формы передвижения: велосипедами, пешком, 
верхом на лошадях, на байдарках и плотах. Одновременно создают возможно-
сти для улучшения уровня жизни и состояния окружающей среды, оживления 
местной экономики и развития предпринимательства среди сельских жителей, 
а также сохранения уникальных природных и культурных ценностей.

По определению и концепции зеленых маршрутов, «Greenways» выпол-
няют четыре основные функции: внедрение немоторизированного транспорта 
и безопасность; пропаганда здорового образа жизни; развитие экотуризма 
и охрана природного и культурного наследия; поддержка развития местной эко-
номики и рост предпринимательства. 

Таким образом, greenways – это отличная альтернатива для развития 
трансграничного сотрудничества. На основе выше сказанного, мы предлагаем 
идею создания зеленых маршрутов непосредственно на территории Беларуси 
и Польши. А именно задействовать крупные и малые города, исторически зна-
чимые места для обеих стран с целями: ознакомить молодое поколение с куль-
турными и историческими особенностями данных регионов; дать представле-
ние об агротуризме как о перспективном направлении развития; способствовать 
передаче единого культурного наследия молодому поколению; международное 
сотрудничество Польши и Беларуси; развитие и укрепление агроусадебного 
бизнеса; установление и закрепление позитивно-продуктивных взаимоотноше-
ний; привлечение молодежи в сельские регионы, развивая и популяризируя тем 
самым села, поселки и малые города.

Отметим, что агротуризм – это социально-ориентированный туризм. Поэ-
тому следует обратить внимание на формирование семейных ценностей. В агро-
туризме для этого есть большой потенциал, т. к. лучше всего успехи достигаются 
большой семьей. В итоге происходит сплочение старших и младших в семье, 
передача молодому поколению семейных и национальных ценностей, обы-
чаев, поверий, ремесел, умений, возрождается интерес к истории семьи, края, 
родины. При большей поддержке государства (как правило, у молодых не так 
много средств для бизнеса) молодежные идеи, новый взгляд на агротуризм мог 
бы привлечь большее количество туристов, как местных, так им зарубежных. 
В итоге успешного развития данного вида бизнеса молодежь остается в этом 
бизнесе, развивается сопутствующая инфраструктура, возникают новые рабочие 
места. Следовательно, поддержка молодежи в агротуризме может быть отмечена 
новыми изменениями в законодательных актах, информационно-идеологиче-
ской работе государства (поддержка, льготы на получение кредита, налоговые 
льготы), популяризации национального в практическом применении (проведение 
областных, республиканских молодежных соревнований, фестивалей, конкурсов 
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туристических сообществ). Задачей государства может стать следующая идея: 
показать привлекательность агротуризма для молодежи.

Сегодня урбанистическое общество хочет вернуться к единству с приро-
дой. Поэтому потребность в агротуризме будет расти. Следовательно, развитие 
агротуризма и создание зеленых маршрутов в рамках трансграничного сотрудни-
чества Польши и Беларуси положительно скажется на социально-экономическом 
положении стран-участниц, улучшится туристическая, граничная и транспортная 
инфраструктуры, ведь основная цель сотрудничества – поддержка трансгранич-
ных процессов развития.

Число знаков с пробелами – 17 518.
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БЕЛАРУСЬ С РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИЕЙ

Рынок международного туризма является одним из ключевых рынков эко-
номик разных стран. Во многом это обусловлено тем, что затраты на создание 
туристического бизнеса сравнительно небольшие, а размер прибыли, который 
получают такие фирмы остается высоким. Во многих странах туризм – главный 
источник поступлений в иностранной валюте. Все больше стран инвестируют 
в развитие туризма, превращая современный туризм в основную движущую силу 
социально-экономического прогресса через создание рабочих мест и предприя-
тий, развитие инфраструктуры и доходы от экспорта услуг. Как источник между-
народной торговли услугами туризм стал одной из крупнейших в мире торговых 
категорий. Сфера туризма, влияя на такие ключевые секторы хозяйства как транс-
порт и связь, торговлю, строительство и многое другое, является катализатором 
социально-экономического развития стран.

В начале 2013 г. прогнозировался рост туристских прибытий, и это не 
смотря на то, что темпы роста экономики уменьшились, уменьшились показа-
тели экспорта и импорта многих стран. Рынку международного туризма уда-
лось сохранить относительную устойчивость за этот год, несмотря на слабый 
экономический рост, макроэкономическую напряженность и высокий уровень 
безработицы во многих странах. Туризм по-прежнему остался одной из важных 
отраслей, поддерживающих экономику и занятость во многих странах. Согласно 
последним данным Барометра международного туризма ЮНВТО, в первой поло-
вине 2014 г. число международных туристских прибытий возросло более чем на 
4,6%. С января по июнь 2014 г. туристические центры мира посетили около 517 
млн международных туристов или на 22 млн больше по сравнению с аналогич-
ным периодом 2013 г. [1] По прогнозам ЮНВТО ожидается, что за 2014 г. число 
международных туристских прибытий во всем мире возрастет на 4–4,5%, что 
превышает долгосрочный прогноз ЮНВТО – 3,8% в год на период 2010–2020 
гг. [2].

Вклад туризма в мировой ВВП в последние годы возрастает. Прогнози-
руется к 2020 г. его увеличение на 20%. Тенденция к росту объясняется, пре-
жде всего, усилением экономик развивающихся стран, в которые, вместе с тем 
увеличился поток туристов. Помимо этого, на фоне снижения темпов развития 
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экономики всего мира, а, особенно, Европы, сфера туризма не только не ослабла, 
но и, наоборот, усилилась [1]. 

Не каждая страна одинаково любима туристами. Один из основных пока-
зателей, характеризующих страну с точки зрения международного туризма, 
является индекс конкурентоспособности путешествий и туризма. Индекс кон-
курентоспособности путешествий и туризма (TTCI) предназначается для изме-
рения факторов и тех политических действий, которые делают туризм привле-
кательным в определенной стране. Данный индекс разрабатывается мировым 
экономическим форумом. Индекс складывается из трех субиндексов: субиндекс 
регулирования экономики, субиндекс инфраструктуры и бизнес-среды, субин-
декс человеческих и природных ресурсов. Данные собираются на основе анке-
тирования крупнейших международных организаций [2].

Европа является лидером по конкурентоспособности мирового туризма. 
Страной, уровень туризма которой расценивается как самый высокий, является 
Швейцария. Эта страна имеет одни из лучших отелей мира, квалифицирован-
ную рабочую силу, привлекает туристов красивыми пейзажами, экологией, уров-
нем безопасности. Помимо этого в стране постоянно проходят всевозможные 
ярмарки и выставки, поэтому именно в эту страну часто планируются дело-
вые поездки. На втором месте находится Германия. Она занимает 6-е место по 
уровню развития туристической инфраструктуры, 5-е место – по объектам куль-
турного наследия, 2-е место – по объему и характеру проведения международ-
ных ярмарок и выставок (за год их проходит более 600) [2]. Высокие оценки 
получили Австрия и Италия (по уровню развития инфраструктуры они делят 1-е 
место). В топ-10 лучших стран по международному туризму вошла Испания. Она 
находится на 1-ом месте по объектам культурного наследия и 3-е по ярмаркам 
и выставкам. Помимо этого, Испания стала в 2013 г. одной из стран с довольно 
спокойной политической обстановкой, что вывело ее по этому показателю на 8-е 
место. Россия по величине этого индекса лишь на 63 месте из 140, а Республика 
Беларусь и вовсе не вошла в данный рейтинг [1].

Конечно, нельзя делать выводы только по одному рейтингу. Их суще-
ствует достаточно большое количество. Например, рейтинг Топ-10 стран по 
динамике развития туризма в 2012 г., составленный Всемирным советом по 
туризму и путешествиям (WTTC). Реальный рост рынка туристических услуг 
(гостиницы, туристические агентства, пассажирские перевозки, авиакомпании, 
рестораны, дома отдыха) в 2012 г. составил в Беларуси 11,5%. Это позволило 
стране занять в рейтинге WTTC 8-е место. Эксперты особо подчеркнули, что 
на столь впечатляющий рост сектора повлиял, прежде всего, интерес россиян 
к белорусским санаториям и игорным заведениям. Несмотря на прогнозируемый 
рост рынка в 2013 г., он уже, по мнению экспертов WTTC не будет столь значи-
телен – вырастет всего на 1,4%. А в течение 2013–2023 гг. будет ниже среднего 
мирового уровня – около 3,3% в год. Это меньше, чем у России, Польши, Укра-
ины и Литвы. Поэтому и вклад туризма в ВВП Беларуси к 2023 г. снизится до 
1,8%. В целом, в белорусском туризме и отраслях, на которые он влияет, в 2013 
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г. было занято 255 тыс. человек (5,8% от всех занятых). К 2023 г. прогнозируется 
снижение до 231 тыс. человек (5,7%). Это ниже среднего мирового уровня, сви-
детельствует отчет WTTC [4].

Несмотря на ряд трудностей, а также спад темпов роста всей экономики, 
туризм по-прежнему набирает обороты. По темпам роста он уже опередил про-
гнозы на 1%, и это не предел. При этом наиболее интенсивное развитие туризма 
происходит в развивающихся странах (на 10–12% выше по сравнению с про-
шлым годом) [2].

Республика Беларусь имеет следующие предпосылки для развития 
туризма: близость к Западной Европе, Скандинавии – туристическому рынку 
с очень высоким финансовым потенциалом; соседство со странами Балтии, Рос-
сией, Польшей, что является серьезным ресурсом, способствующим развитию 
трансграничного туризма; древняя и богатая история, самобытная культура; 
роскошный природный потенциал, самый старый в мире лес – Беловежская пуща 
[6]. Рост интереса к Беларуси со стороны иностранных туристов, выгодное гео-
графическое и транспортное положение страны, живописная природа, большое 
количество памятников архитектуры и других объектов экскурсионного показа, 
гостеприимство и доброжелательность белорусского народа, высокий уровень 
безопасности страны открывают широкие возможности для развития туристи-
ческой отрасли. Определение приоритета развития туристической отрасли и ее 
государственная поддержка в Республике Беларусь могут содействовать увеличе-
нию притока иностранных инвестиций, как в создании совместных предприятий 
в сфере туризма, так и в развитии туристической инфраструктуры, что нема-
ловажно для Республики Беларусь. Одним из главных препятствий, ограничи-
вающих приток иностранных посетителей в Беларусь, является крайне низкая 
известность национальных достопримечательностей за рубежом. Республика 
Беларусь недостаточно известна на мировом туристическом рынке, особенно на 
уровне конкретных туристических регионов, центров, объектов, маршрутов и это 
необходимо учитывать.

Стратегическое партнерство и развитие союзнических отношений с Рос-
сийской Федерацией обусловлены географической и культурно-исторической 
близостью наших стран и народов, взаимодополняемостью экономик, тесными 
кооперационными связями белорусских и российских компаний. Правовой осно-
вой белорусско-российской интеграции является подписанный 8 декабря 1999 г. 
главами Беларуси и России Договор о создании Союзного государства. Транс-
граничный туризм Беларуси и России постепенно развивается. Например, в 2012 
г. эти страны совместно разработали трансграничный маршрут «К истокам 
Руси». Маршрут связывает сразу несколько областей: Смоленскую, Витебскую, 
Псковскую и Новгородскую. Трансграничный маршрут планируется продвигать 
и популяризировать, чтобы молва о маршруте вышла за пределы этих регио-
нов [3]. С 2013 г. развивается трансграничный маршрут «Голубое кольцо Поо-
зерья», который пролегает по территории белорусских Березинского биосфер-
ного заповедника, национальных парков «Нарочанский», «Браславские озера» 
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и российской территории – по национальным паркам «Смоленское Поозерье» 
и «Себежский». Развитие сотрудничества в экологической сфере между природо-
охранными ведомствами Беларуси и России оценивается как очень перспектив-
ное, особенно в силу территориальной близости этих государств.

Важным документом, регламентирующим развитие туризма, является 
«Государственная программа развития туризма в Республике Беларусь на 2011–
2015 гг.». В соответствии с Программой особое внимание уделено строительству 
гостиниц в таких туристических центрах, как Несвиж, Полоцк, Туров, Браслав, 
Нарочь, Новогрудок, Кореличи с возможностью единовременного размещения 
не менее 3–4 автобусных групп туристов (150–200 койко-мест) как минимум 
двух типов размещения: молодежные хостелы и комфортабельные гостиницы 
[5]. Формирование туристической политики должно осуществляться в контексте 
реализации основных направлений социального развития государства. Особен-
ности данного этапа обусловлены переводом национальной экономики на путь 
инновационного развития. Образовательная политика в сфере туризма должна 
строиться с учетом современных требований к качеству туристических услуг, 
а также формированию кадровых ресурсов.

Развитие транснационального туризма – основной резерв для увеличе-
ния экспорта туристических услуг в краткосрочной перспективе. Опыт разных 
стран показывает, что успех их развития предрешен, если широко использовать 
общую историю и традиционные культурные связи, принцип добрососедства, 
сходство природных условий на основе международных договоров. Транзитный 
и трансграничный туризм в регионах страны развивается по программам добро-
соседства и побратимских связей с регионами России и стран-соседей, а также 
реализации мероприятий в сфере туризма Союзного государства.

В прогнозе развития, сделанном Всемирной туристической организацией 
(ВТО), определены самые перспективные направления и виды туризма XXI сто-
летия, которые необходимо проявлять и в трансграничном туризме Беларуси 
и России. Наиболее популярными видами туризма к 2020 г. станут приключен-
ческий, экологический, культурно-познавательный, тематический и круизы. 
Вместе с тем, можно выделить и факторы, препятствующие развитию туризма. 
К ним можно отнести слишком удаленное от основных географических маршру-
тов местоположение, в частности, островов на юге Тихого океана; сейсмическую 
активность и стихийные бедствия, например, Соломоновы острова и Вануату; 
гражданские войны и экономический спад в развивающихся странах (Сьерра-Ле-
оне); международный терроризм [3].

В ряде стран туризм становится важной сферой деятельности и оказы-
вает благотворное влияние на развитие других секторов экономики, включая 
гостиничное хозяйство, транспорт и коммуникации, строительство, сельское 
хозяйство, розничную торговлю, производство и торговлю сувенирами и др., 
являясь катализатором их развития. Вместе с тем развитие туризма, увеличение 
его доли в валовом внутреннем продукте, занятости населения, инвестициях, 
доходах бюджета остаются актуальными проблемами экономики разных стран. 
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Международный туризм тесно взаимосвязан с национальной экономикой и давно 
рассматривается как одна из наиболее доходных и интенсивно развивающихся 
отраслей мирового хозяйства. Дальнейшее развитие получат международные 
туристические маршруты, в том числе трансграничные по видам туризма, в пер-
вую очередь познавательного, спортивного, рекреационного и оздоровительного, 
водного, экологического, агротуризма.

Таким образом, для формирования и развития трансграничного туризма 
необходимо использовать потенциал еврорегионов и развивать механизмы сти-
мулирования процессов его развития в экономиках России, Беларуси, Польши 
и Украины. Трансграничный туризм может принести не малый доход и в то же 
время поддержать связи с соседними странами. У туризма Беларуси и России 
большой потенциал по его развитию. Но чтобы привлечь большое количество 
иностранных туристов, в первую очередь необходимо обустроить качественную 
инфраструктуру. Наиболее перспективными направлениями трансграничного 
туризма Беларуси и России могут послужить экологический и культурно-позна-
вательный туризм. При этом нужно стремиться к мировому уровню обслужива-
ния.

Число знаков с пробелами – 12 439.
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СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 
ТУРИЗМА В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ: 

ТРАНСГРАНИЧНЫЙ АСПЕКТ

Трансграничное сотрудничество, образование и развитие макрорегионов 
играют важную роль в повышении конкурентоспособности периферийных при-
граничных регионов соседствующих стран, а также в уменьшении простран-
ственной дифференциации между приграничными и внутренними регионами 
в рамках конкретной страны. Исследования теоретических и методических 
аспектов разработки и функционирования механизмов трансграничного сотруд-
ничества и факторов, оказывающих существенное влияние на него, в настоя-
щее время выходят на качественно новый уровень. Предпосылкой тому является 
усиление интеграционных процессов между странами, имеющими общие как 
морские границы – Балтийский, Каспийский и Черноморский макрорегионы, так 
и сухопутные границы – Карпатский и Альпийский макрорегионы.

В каждой конкретной стране или макрорегионе становление и развитие 
сферы туризма основывается на сочетании определенных факторов, особых 
условий и различных ресурсов. Более выгодным положением отличаются страны 
с выходом к морю и имеющие на своей территории горы. Данными характери-
стиками не распогалает Республика Беларусь, однако, у нее существует ряд иных 
преимуществ в области туристической деятельности:

 – близость к Западной Европе и Скандинавии – туристическому рынку с очень 
высокими финансовыми возможностями;

 – высокий потенциал развития трансграничного туризма со странами Балтии, 
Россией и Украиной;

 – самобытная культура, богатая история и древние традиции (15 тыс. объ-
ектов, имеющих историческую, культурную, архитектурную значимость);

 – богатейший природный потенциал, включающий реликтовый лес Беловеж-
ской пущи, уникальнейшие водно-болотные угодья Полесья и др. [1].

Важное значение для Республики Беларусь представляет развитие транс-
граничного туризма, которое будет базироваться на сотрудничестве со странами, 
отличающимися достаточно развитыми туристическими системами, – Поль-
шей, Литвой и Россией. В рамках такого сотрудничества речь идет не только  
о посещении приграничных регионов Республики Беларусь жителями соседних 
стран, но и находящимися на их территории зарубежными туристами. Данный 
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потенциал выступает существенным резервом для увеличения потока туристов 
в Республику Беларусь.

Сегодня имеются значительные перспективы для развития сотрудниче-
ства между Республикой Беларусь и Польшей, поскольку у данных стран суще-
ствуют благоприятные условия для взаимодействия: общая граница, взаимодо-
полняемые структуры экономик, достаточно хороший уровень знания рынков. 
Например, Республика Беларусь и Польша развивают туристический трансгра-
ничный маршрут по территории Беловежской пущи. В рамках выполнения бело-
русско-польского проекта «Развитие трансграничного туризма в регионе «Бело-
вежская пуща» принимают участие два района Брестской области: Пружанский 
и Каменецкий, Свислочский район Гродненской области, польский город Гай-
новка Подлясского воеводства. Кроме создания и организации пешеходно-ве-
лосипедного маршрута, программой предполагается также информационная 
поддержка проекта и продвижение туристических трансграничных продуктов 
в указанном регионе.

С каждым годом туристические потоки в Республику Беларусь возрастают. 
На рисунке 1 представлены данные о численности иностранных туристов. В 2013 
г. их численность возросла на 14%, по сравнению с 2012 г., а в 2014 − на 304%  
по сравнению с 2013 г. Можно утверждать, что в Республике Беларусь наблюда-
ется положительная динамика посещения иностранными туристами и прогнози-
руется их дальнейшее увеличение. По информации Государственного погранич-
ного комитета Республики Беларусь, за первые шесть месяцев 2014 г. границу 
страны на въезд с туристическими, служебными и частными визитами пересекли 
1,9 млн человек. Транзитом проехали через Республику Беларусь 550 тыс. чело-
век [2]. Количество организованных иностранных туристов (обслуженных тури-
стическими фирмами) составило около 90 тыс. человек, что на 25% больше, чем 
в 2013 г. В первом полугодии 2014 г. экспорт туристических услуг в Республике 
Беларусь составил 113,1% к такому же периоду прошлого года, или 120,4 млн 
долларов США, что на 13,9 млн долларов США больше, чем за аналогичный 
период 2013 г. 
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ЧИСЛЕННОСТЬ ИНОСТРАННЫХ ТУРИСТОВ, 
ОРГАНИЗОВАННО ПОСЕТИВШИХ 

РЕСПУБЛИКУ БЕЛАРУСЬ (тыс. человек)  

Рисунок 1 – Численность иностранных туристов, организованно посетивших 
Республику Беларусь
Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

Наибольшее количество туристов приезжает в Беларусь из России, Вели-
кобритании, Турции, Германии, Польши [3]. Численность организованных тури-
стов, прибывших в Республику Беларусь в 2013 г., составила 136,8 тыс. человек, 
что на 15,2% больше, чем в 2012 г. Из стран СНГ прибыло 114,2 тыс. человек (на 
18,9% больше уровня 2012 г.). Лидирующие позиции среди стран СНГ по органи-
зованным туристам сохранились за Россией – 111,3 тыс. человек (рост на 18,2% 
по сравнению с 2012 г.) и Украиной – 2 тыс. человек (по сравнению с 2012 годом 
– рост на 37,3%). Среди других стран лидерами по числу посещений Республики 
Беларусь являлись Германия, Италия, Латвия, Литва, Польша, Великобритания, 
Турция. На долю этих стран в 2013 г. проходилось 56,4% от общего числа тури-
стов из стран вне СНГ (в 2012 г.– 62,7%). В 2013 г., так же как и в 2012 г., средняя 
продолжительность пребывания иностранных туристов в Республике Беларусь 
составила 4 дня. Ситуация в Украине внесла свои коррективы в выездные тури-
стические потоки. За первое полугодие количество выездов в данном направ-
лении белорусских граждан уменьшилось более чем в два раза. Вместе с тем 
увеличен поток в Грецию, Турцию, Болгарию, Египет, Тунис, а также курорты 
Краснодарского края.

По данным Национального статистического комитета Республики Бела-
русь, на начало 2014 г. туристическую деятельность осуществляли более 900 
туроператоров и турагентов. Их количество за год увеличилось на 130. Только 
въездным туризмом занимаются около 15% субъектов туристической деятельно-
сти, около 35% совмещают въездной и выездной туризм. Кроме этого, активно 
въездным туризмом занимаются национальные парки, Березинский биосферный 
заповедник, охотхозяйства страны, туротделы гостиниц, агроэкоусадьбы.

Для размещения туристов в стране услуги гостиниц и аналогичных 
средств размещения предоставляли 315 гостиниц, 33 гостиничных комплекса,  
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8 туристско-гостиничных комплексов, 2 мотеля и 123 средства размещения иных 
видов. Их единовременная вместимость на конец 2013 г. составила 29,9 тыс. 
мест [4]. Средняя загрузка этих средств размещения в 2013 г. составила 41% и по 
сравнению с 2012 г. снизилась на 2%. В соответствии с качеством оказываемых 
гостиничных услуг и уровнем материально-технического оснащения 43 гости-
ницы и гостиничных комплекса (12,1% от общего их числа) имели следующие 
категории: «пять звезд» − 3 гостиницы, «четыре звезды» − 3 гостиницы и 1 тури-
стско-гостиничный комплекс, «три звезды» − 20 гостиниц, 8 гостиничных ком-
плексов, 1 туристско-гостиничный комплекс, «две звезды» − 6 гостиниц и «одна 
звезда» − 1 гостиница. Из общего числа гостиниц и гостиничных комплексов, 
имеющих международную категорию классификации по звездам, 14 находятся 
в г. Минске (рис. 2).

Рисунок 2 − Число гостиниц и гостиничных комплексов, имеющих международ-
ную категорию классификации по звездам [4]
Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

В 2013 г. в гостиницах и аналогичных средствах размещения проживало 
1 805,1 тыс. человек, что на 1,1% меньше, чем в 2012 г. Из числа проживаю-
щих, граждане Беларуси составили 1 065,3 тыс. человек (на 2,9% меньше, чем 
в 2012 г.), граждане из других государств – 739,9 тыс. человек (на 1,7% больше), 
в том числе из стран СНГ – 570,7 тыс. человек (на 1,4% больше). Среди граждан 
из стран СНГ, пользовавшихся услугами гостиниц и аналогичных средств разме-
щения, преобладали граждане России и Украины. Их доля в общей численности 
размещенных иностранных граждан составила 73,9%. Среди размещенных жите-
лей стран вне СНГ 55,7% составляли граждане из Германии, Грузии, Италии, 
Китая, Латвии, Литвы, Польши [4].

Важное значение для развития туризма в Беларуси имеет восстановление 
памятников историко-культурного наследия в регионах страны. В 2012 г. Советом 
Министров утверждена государственная программа «Замки Беларуси», в рамках 
которой к 2018 г. планируется восстановить и обустроить 38 замков, дворцов 
и замчищ, что, несомненно, позволит привлечь большее количество туристов [4]. 

Особое внимание в Беларуси уделяется развитию агроэкотуризма. В целях 
создания благоприятных условий для развития туризма в Республике Бела-
русь, удовлетворения потребностей граждан в отдыхе и оздоровлении главой 
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государства были приняты Указы Президента Республики Беларусь № 371  
«О некоторых мерах государственной поддержки развития туризма в Республике 
Беларусь» и № 372 «О мерах по развитию агроэкотуризма в Республике Бела-
русь». Основной целевой группой при развитии агротуризма являются участники 
ностальгических туров – группы из Польши и других стран, где есть польские 
и белорусские диаспоры. Это объясняется родством истории и тем, что в Польше 
и за ее пределами живет много людей, связанных с Полесьем кровными узами, 
а также активной работой Польского туристическо-краеведческого общества 
(PTTK) и других туроператоров Польши, а также большой популярностью крае-
ведения среди жителей Польши (представителей старшего поколения). 

Услуги агротуризма в Беларуси в 2013 г. предоставляли 1,9 тыс. субъектов 
(на 106 субъектов больше, чем в 2012 г.), в том числе в Брестской области – 253, 
Витебской – 449, Гомельской – 289, Гродненской – 246, Минской – 482, Моги-
левской – 162 [4].

Рисунок 3 − Число субъектов агроэкотуризма [4]
Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

Численность туристов, воспользовавшихся услугами агроэкотуризма 
в 2013 г., составила 271,7 тыс. человек, что на 22,1% больше, чем в 2012 г. Граж-
дане Республики Беларусь в общем числе агроэкотуристов составили 86,3%.

В Беларуси должен развиваться внутренний и въездной туризм. В суще-
ствующей Государственной программе развития туристической отрасли в Бела-
руси на 2011–2015 гг. основной упор сделан на развитие маркетинга, инфра-
структуры и кадровой политики. Планируется введение в эксплуатацию более 80 
объектов туристической сферы. Будет уделено внимание развитию сети размеще-
ния: кемпингов, хостелов, стоянок для караванеров. В регионах создано более 50 
трансграничных туристических маршрутов. Большинство их реализуется в рам-
ках программ международной технической помощи. Ежегодно создаются новые 
маршруты. На 2015–2020 гг. запланирована реализация ряда проектов, среди 
которых «Формирование возможностей по развитию лыжного туризма и зимних 
видов спорта в Полоцком регионе и сотрудничеству с регионами Литвы, Лат-
вии и Польши», «Позиционирование инициатив по развитию ностальгического 
туризма между белорусскими и еврейскими гражданами» и другие [2]. Вскоре 
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будет утверждена Генеральная схема развития объектов туристской инфраструк-
туры, курортов и зон отдыха в Республике Беларусь до 2030 г.

Таким образом, в Республике Беларусь необходимо развивать высокоэф-
фективный и конкурентоспособный туристический комплекс, обеспечивающий, 
с одной стороны, широкие возможности для удовлетворения потребностей оте-
чественных и зарубежных граждан в разнообразных туристских услугах, а с дру-
гой – значительный вклад в развитие экономики страны (налоговые поступления 
в бюджет, приток валютных средств, увеличение количества рабочих мест, сохра-
нение и рациональное использование историко-культурного наследия и природ-
ного потенциала). Катализатором в данном процессе может послужить транс-
граничное сотрудничество в области туристической деятельности. Основными 
направлениями развития в рамках трансграничного туризма должны стать полет-
ные программы по различным направлениям, которые будут востребованы при 
условии гибкой тарифной политики и наличии соответствующих авиалайнеров; 
агроэкотуризм в стране, который поможет реанимировать неразвитые деревни; 
создание туристических брендов для белорусских городов; информационные 
технологии в туристической области; расширение списка белорусских тури-
стических объектов и внесение их в список Всемирного нематериального куль-
турного наследия ЮНЕСКО, т. к. иностранные туристы посещают в основном 
объекты, внесенные в этот список; сеть оздоровительных учреждений, особенно 
создание современных спа-центров; индивидуальная программа по развитию 
туризма, отличающаяся от европейской.

Число знаков с пробелами – 12 115.
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ЛОГИСТИКА В ОБЕСПЕЧЕНИИ 
ЭФФЕКТИВНОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 

АГРАРНОГО СЕКТОРА НА ТРАНСГРАНИЧНЫХ 
ТЕРРИТОРИЯХ

Актуальность проблематики развития логистического рынка и эффектив-
ное использование экономических инструментов логистики на трансграничных 
территориях Беларуси связана с необходимостью активизации сельскохозяй-
ственной кооперации между сопредельными регионами Российской Федерации 
как участника Таможенного союза и Единого экономического пространства (ТС 
и ЕЭП). По оценкам специалистов, современное логистическое управление пото-
ковыми процессами позволяет экономить до 15–20% совокупных производствен-
ных издержек и расходов по доведению продукции до потребителей [1, с. 8]. 
Также по данным Европейской логистической ассоциации за 2009 г. благодаря 
применению принципов логистики производительность труда работников компа-
ний, занятых на транспортировке грузов, увеличилась в целом на 10% [2]. 

В силу объективных причин исторического, политического, экономиче-
ского характера в Республике Беларусь имеет место определенное технологи-
ческое отставание в области логистики. Для его преодоления необходимо фор-
мирование оптимальной схемы организации, финансирования и использования 
соответствующих структур, которые позволили бы повысить конкурентоспособ-
ность аграрного сектора экономики страны, в том числе и на ее трансграничных 
территориях. Мировая практика свидетельствует, что логистические системы 
обеспечивают получение 20–30% валового национального продукта ведущих 
промышленно развитых стран, включая активное развитие трансграничного 
предпринимательства и бизнеса [3, с. 4]. 

Изучение научной литературы свидетельствует, что под логистикой 
в аграрной сфере понимается научная и практическая деятельность, связанная 
с организацией, управлением и оптимизацией движения материальных и сопут-
ствующих потоков от источника сельскохозяйственного сырья до конечного 
потребителя и предприятий-покупателей (рисунок 1). 
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Рисунок 1 – Теоретико-методологические основы логистики в АПК как науки
Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

Такое направление включает в себя управление транспортом, складским 
хозяйством, запасами, кадрами, организацию информационных систем, коммер-
ческую деятельность и др. Отличительная особенность логистического подхода 
заключается в создании органичной взаимной связи между всеми областями дея-
тельности. Основными причинами, требующими реализации ее инструментов, 
являются проблемы распределения и продвижения продукции, рост затрат на 
транспортировку, достижение рядом предприятий предела эффективности про-
изводства, изменение товарно-материальных запасов, расширение ассортимента 
выпускаемых товаров, развитие информационных и коммуникационных техно-
логий в связи с необходимостью гибкого реагирования производственных и тор-
говых систем на быстро изменяющиеся приоритеты потребителя.

Основной потенциал логистики заложен в рационализации управления 
потоками материалов, информации, энергии и финансов. Поэтому объектом ее 
изучения являются материальные потоки, сопутствующие им информационные 
и финансовые направления, а также системы, обеспечивающие их прохожде-
ние [1, с. 19]. Логистика позволяет существенно сократить временной интервал 
между приобретением сырья или полуфабрикатов и поставкой готового продукта 
потребителю, способствует резкому сокращению затрат на хранение и транс-
портировку грузов, ускоряет процесс получения информации и повышает уро-
вень сервиса. Опыт развитых стран показывает, что использование логистиче-
ских систем ведет к сокращению: транспортных расходов – на 7–20%; затрат на 
погрузочно-разгрузочные работы и хранение материальных ресурсов и готовой 
продукции – на 15–30%; общих логистических издержек – на 12–15%. Кроме 
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того, ускоряется оборачиваемость материальных ресурсов на 20–40%, а запасы 
снижаются на 50–100% [4, с. 83].

Республика Беларусь относится к небольшим государствам с достаточно 
высокоразвитым экономическим потенциалом, который не в полной мере инте-
грирован в мировую экономическую систему. Национальный агропромышлен-
ный комплекс (АПК) является крупнейшим межотраслевым комплексом, объ-
единяющим несколько отраслей экономики, направленных на производство 
и переработку сельскохозяйственного сырья и получения из него продукции, 
доводимой до конечного потребителя. Обеспечение конкурентоспособности 
аграрной сферы на трансграничных территориях страны может быть реализо-
вано на основе принципов и законов логистики с учетом особенностей производ-
ственного и транспортного потенциала, географического расположения и других 
факторов.

В настоящее время основными нормативно-правовыми актами, регули-
рующими создание и функционирование логистической инфраструктуры на 
национальном и региональном уровне, являются Постановление Совета Мини-
стров Республики Беларусь от 29 августа 2008 г. № 1249 «О программе разви-
тия логистической системы Республики Беларусь на период до 2015 г.»; Декрет 
Президента Республики Беларусь от 6 августа 2009 г. № 10 «О создании допол-
нительных условий для инвестиционной деятельности в Республике Беларусь»; 
Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 9 августа 2010 г. 
№ 181 «Об утверждении стратегии развития транзитного потенциала Республики 
Беларусь на 2011–2015 годы»; Закон Республики Беларусь от 13 июня 2006 г. 
№ 124-3 «О транспортно-экспедиционной деятельности»; Закон Республики 
Беларусь от 14 августа 2007 г. № 278-3 «Об автомобильном транспорте и автомо-
бильных перевозках»; Указ Президента Республики Беларусь от 19 октября 1999 
г. № 614 «О защите национального рынка транспортно-экспедиционных услуг»; 
Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 4 июля 2011 г. № 902 
«Об утверждении Концепции создания Единой системы навигационно-времен-
ного обеспечения Республики Беларусь»; СТБ 2046-2010 «Транспортно-логисти-
ческий центр. Требования к техническому оснащению и транспортно-экспедици-
онному обслуживанию»; СТБ 2047–2010 «Логистическая деятельность. Термины 
и определения»; СТБ 2133–2010 «Классификация складской инфраструктуры».

Выполненные нами исследования показывают, что в Беларуси логисти-
ческие центры создаются по принципу отраслевой направленности и подразде-
ляются на: 1) транспортно-логистические образования, которые предназначены 
для оказания полного цикла соответствующих услуг промышленным и торго-
вым организациям по рационализации перевозочного процесса и гарантирован-
ной доставке грузов в оптимальные сроки, маршруты, виды транспорта и груза; 
2) оптово-логистические центры, специализирующиеся на оптовых партиях 
продукции отечественного и импортного производства, а также предназначены 
для оказания расширенного перечня услуг по их подготовке к реализации через 
систему розничной торговли. Такие формирования имеют большие перспективы 
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в оптовой торговле продуктами питания; 3) многофункциональные логисти-
ческие комплексы, включающие торгово-деловой, административно-деловой 
и выставочный центры.

В последние годы значительно повысилась эффективность использова-
ния инструментов логистики в отраслях АПК Беларуси. Это обусловлено тем, 
что успешное и динамическое развитие торговых отношений между городами, 
странами и экономическими союзами зависит от качества поставки сельскохо-
зяйственных и продовольственных товаров. По итогам 2013 г. аграрным секто-
ром создано 7,9% ВВП республики, внешнеторговый оборот достиг 9 977,0 млн 
долларов США [5].

Внутренняя логистическая система Республики Беларусь представлена 
как действующими, так и проектируемыми центрами (таблица 1). 

Таблица 1 – Основные показатели деятельности логистических центров Бела-
руси за 2011–2013 гг.

Показатели Год
2011 2012 2013

Количество логистических центров 11 11 12
Выручка от реализации продукции, товаров, работ, услуг, 
млрд бел. рублей 522,0 2243,4 3731,8

Себестоимость реализованной продукции, товаров, работ, 
услуг, млрд бел. рублей 299,6 1590,0 2778,3

Прибыль, убыток (-) от реализации продукции, товаров, 
работ, услуг, млрд бел. рублей 153,7 336,7 498,7

Чистая прибыль, убыток (-), млрд бел. рублей 147,5 215,1 294,9
Рентабельность реализованной продукции, товаров, работ, 
услуг, % 51,3 21,2 18,0

Рентабельность продаж, % 29,4 15,0 13,4
Экспорт услуг, тыс. долларов США 51508,0 39824,6 43296,0
Импорт услуг, тыс. долларов США 32313,0 20378,0 26256,7
Инвестиции в основной капитал, млн бел. рублей 527832 725747 1628850

Примечание. Таблица составлена автором по данным [5]

В настоящее время функционируют 12 предприятий: транспортно-ло-
гистические центры «Брест-Белтаможсервис», «Минск-Белтаможсервис», 
«Гомель-Белтаможсервис»; СООО «Брествнештранс»; ИП «БЛТ-Логистик»; 
ООО «Двадцать четыре»; ОАО «Белмагистральавтотранс»; ОАО «Озер-
цо-Логистик»; СООО «БелВингесЛогистик»; ТЧУП «ШАТЕ-М Плюс»; РУП 
«Минск-Кристалл»; ООО «ИнтерСтройПортал Плюс». На 01.01.2014 г. общая 
их площадь составила 912,4 тыс. м2, которая включает специализированные 
помещения для хранения и переработки грузов, магазины оптово-розничной 
торговли, а также размещенные на территории транспортно-экспедиционные 
организации, страховые компании, таможенные органы, службы государствен-
ного надзора. В целом планируется реализовать 46 инвестиционных проектов 
по созданию логистических центров, в том числе 36 проектов предусмотрены 
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Программой [6]. Необходимо отметить, что за 2013 г. объем услуг, оказанных 
в транспортно-логистических центрах, снизился на 9,6% и составил 670,0 млрд 
бел. рублей.

Внешняя логистическая инфраструктура по торговле продовольствием 
включает комплекс более 100 объектов, обеспечивающих эффективную работу 
товаропроводящей сети, созданной при содействии Правительства Республики 
Беларусь. По организационной форме современная зарубежная товаропроводя-
щая сеть представлена продовольственными компаниями, торговыми домами, 
представительствами, дистрибьюторскими структурами, торговыми точками, 
агентскими соглашениями и дилерскими договорами. Так, на 01.01.2014 г. това-
ропроводящая сеть Министерства сельского хозяйства и продовольствия Респу-
блики Беларусь включает 155 структур, в том числе 40,0% с долей белорусских 
инвестиций. 

По оценке Всемирного банка Беларусь занимала 91 позицию (2012 г.) 
в рейтинге индекса качества логистики, включающий эффективность процедуры 
таможенного оформления, качество транспортной инфраструктуры, отслежива-
ние прохождения грузов, внутренние затраты на логистику, качество транспорт-
ной и коммуникационной инфраструктуры, уровень международных перевозок, 
компетентность логистики и своевременность оказания услуг. К примеру, Казах-
стан как участник Таможенного союза занял 86 место, Российская Федерация 
– 95 [7].

Исследования показывают, что построение логистических систем в аграр-
ной сфере трансграничных территорий требует, чтобы организация производ-
ственно-сбытовой деятельности и ее материально-технического обеспечения 
увязывалась со стратегией предприятий сельского хозяйства и перерабатываю-
щих отраслей, региона, страны; в соответствии с экономической целесообраз-
ностью работала специализированная агрологистическая структура, в состав 
которой входили транспортное и складское хозяйства, службы снабжения, сбыта, 
управления запасами; информационное обеспечение было достаточным и надеж-
ным; квалифицированный персонал проявлял компетентность в области теории 
и практического использования логистики в АПК; имелись надежные связи со 
смежниками (по возможности долгосрочные) и собственными подразделени-
ями; эффективность работы сельскохозяйственных и перерабатывающих пред-
приятий и их подразделений оценивалась полученной прибылью и достижением 
оптимального уровня в обслуживании потребителей ее продукции; налажива-
лись контакты с малыми предпринимательскими структурами, укрепляющие 
надежность материально-технического обеспечения организаций сельского 
хозяйства и перерабатывающих отраслей, региона, страны; уделялось повышен-
ное внимание снабженческо-сбытовым структурам предприятия, подчеркивалась 
их значимость.

Одним из направлений может стать активизация сельскохозяйственной 
кооперации между сопредельными регионами Российской Федерации, в част-
ности Брянской, Смоленской областями и др. При этом анализа показал, что 
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в России на логистическом рынке сформировалось три основных сектора: транс-
портно-экспедиторские компании и складские операторы, которые занимают 89% 
от общего числа участников, а также услуги по интеграции и управлению цепями 
поставок. Если первые два направления представлены большим количеством 
средних организаций, оказывающих традиционные услуги по перевозке и склад-
ской обработке грузопотоков, то третье (поле деятельности 3PL-провайдеров) – 
в основном ведущими международными компаниями. Согласно исследованиям, 
в России функционирует около 46 000 транспортно-логистических организаций 
[8]. Половина из них оказывает экспедиторские услуги (43,8%) и доставку гру-
зов клиенту (43,8%). Одна треть компаний занимается управлением и контролем 
перевозок (30,0%). Незначительное количество предприятий оказывает также 
курьерские услуги (12,5%) и интермодальные перевозки (6,25%).

Проведенный анализ показывает, что факторами, сдерживающими разви-
тие логистики в АПК России, являются: нерациональное развитие региональных 
систем распределения сельскохозяйственной продукции и готового продоволь-
ствия; низкая эффективность средств связи и электронных телекоммуникаций, 
механизации и автоматизации складских работ; недостаточное количество грузо-
вых терминалов; высокая степень физического и морального износа подвижного 
состава транспорта; дефицит современного технологического оборудования по 
переработке продукции; недостаточное развитие промышленности по производ-
ству современной тары и упаковки, другие. Одним из основных условий, препят-
ствующих повышению эффективности деятельности логистических компаний 
в АПК России, является недостаток современных складских терминалов. Специ-
ализированные организации могут разрабатывать идеальные схемы передвиже-
ния грузов, но без соответствующей логистической инфраструктуры, какой явля-
ется сеть современных складских комплексов на обслуживаемой территории, при 
одном слабом звене выстроенная цепочка окажется ненадежной. 

Таким образом, одной из основных составляющих эффективного функци-
онирования аграрного сектора на трансграничных территориях является логи-
стическая система. Установлено, что в Республике Беларусь только закладыва-
ются основы современной международной, транспортной логистики, включая 
грузовые терминалы, логистические и транспортно-логистические центры и т. п. 
Создание таких структур на территории сопредельных регионов Российской 
Федерации также находится в стадии развития. В связи с этим, для эффективного 
функционирования АПК на трансграничных территориях Беларуси и России 
необходимо создать определенные условия, а именно: возможности для форми-
рования и использования совместной рыночной инфраструктуры; обеспечение 
свободного предпринимательства; наличие нормативно-правовых актов, регули-
рующих деятельность логистических центров на рассматриваемой территории. 
Комплексное сочетание теоретических и прикладных аспектов позволит АПК 
получить сильное преимущество в конкурентной борьбе и повысить конкуренто-
способность аграрной сферы страны, включая и ее трансграничные территории.

Число знаков с пробелами – 14 921.
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 Доборович Алексей Геннадьевич
Академия Управления при Президенте Республики Беларусь (Минск, Беларусь)

ЛОГИСТИЧЕСКИЕ ЦЕНТРЫ КАК ФАКТОР 
РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ РЕСПУБЛИКИ 

БЕЛАРУСЬ В КОНТЕКСТЕ ГЛОБАЛИЗАЦИИ

Динамичный рост товарообмена, отмеченный в Европе за последние 
десять лет, и являющаяся следствием этого роста высокая товарная масса поста-
вили перед транспортной системой сложные задачи. В создавшейся ситуации 
одним из столпов транспортной политики Европейского союза стал перенос 
максимально большей части товарной массы, перевозимой по автодорогам, 
на альтернативные варианты: железнодорожный и водный транспорт – и, как 
следствие, развитие логистических центров, располагающих соответствующей 
инфраструктурой. Именно они получили дополнительные плюсы при замене 
одного вида транспорта на другой.

Несколько лет назад логистические центры реализовывали свои функции 
по приемке, складированию, выдаче товаров и предоставляли дополнительные 
услуги по доставке продукции от производителя к потребителю, оптимизируя 
транспортные потоки и создавая информационные и логистические цепочки 
в достаточно спокойном режиме, но с ростом товарной массы и товарооборота 
росло и значение логистических центров. Без этих ключевых узлов современной 
экономики, без развития существующих и создания новых центров оказалось 
невозможным само существование экономики промышленности, торговли и т. д. 
Потребности росли столь быстро, оказались столь велики, что в регионах, где 
были условия для возникновения логистических центров, наблюдается их бурное 
развитие. Там, где нет логистических центров, но предпосылки их появления 
существуют, можно наблюдать развитие местных, региональных логистических 
сетей, создаваемых логистическими операторами. Это, в свою очередь, ведет 
к возникновению общей по всей стране сети и созданию центров, интегрируемых 
в сеть и по мере развития цепи логистических услуг.

Беларусь, обладая уникальным географическим положением, стремится 
использовать его в полной мере. Для этого была разработана государственная 
Программа развития логистической системы Республики Беларусь на период до 
2015 г., согласно которой запланировано строительство 36 логистических центров 
на территории Республики Беларусь, что приведет к снижению уровня транс-
портно-логистических затрат на 20% по сравнению с инерционным вариантом 
развития. По состоянию на 1 октября 2014 г. в Беларуси функционируют 17 логи-
стических центров общей площадью более 350 тыс. м2. В целом осваиваемые 
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участки по строительству логистических центров расположены, как правило, 
в непосредственной близости от проходящих через территорию страны транс-
портных путей. По территории Беларуси проходят 2 трансъевропейских кори-
дора, которые согласно международной классификации имеют соответственно 
номера 2 (Запад – Восток) и номер 9 В (Север – Юг). 

Минская область является лидером по активности застройки логистиче-
скими центрами: согласно Программе реализуется 12 проектов, на основе инве-
стиционных договоров – 10 проектов. Выделены участки земли общей площадью 
в 415 га для реализации Программы. Сейчас ведется финальная стадия строи-
тельства логистического центра «Прилесье», расположенного в Минском районе 
(поселок Обчак). Две крупные международные компании – «Международный 
логистический центр «КМК-логистик» и бельгийская логистическая компания 
Аntwerp Development Company – пришли к договоренности по созданию круп-
ного транспортно-логистического парка в районе Национального аэропорта 
Минск. Ведется строительство ООО «ИнтерСтройПорталПлюс» (Минский 
район, д. Щомыслица). С 2007 г. функционирует ИП «БТЛ-Логистик» (Минский 
район, пос. Обчак, СЭЗ «Минск»). Введен в эксплуатацию складской комплекс 
площадью 7 тыс. м2 РУП «Белтаможсервис», расположенный на участке дороги 
Минск – Дзержинск. Функционирует СООО «БелВингесЛогистик» построенный 
литовской компанией ЗАО «Вингес Терминалас» и ООО «Белинтертранс»; вве-
ден в эксплуатацию логистический центр ООО «Двадцать четыре». В Брестской 
области реализуются 7 проектов, с привлечением инвестиций – 2 из них. Витеб-
ская и Гродненская область имеют в планах строительства по 4 проекта, по 2 про-
екта запланированы в Могилевской и Гомельской областях. По оценкам экспер-
тов реализация таких масштабных проектов в непосредственной географической 
близости друг от друга может привести к тому, что они будут составлять друг 
другу жесткую конкуренцию и сосредотачивать основные распределительные 
грузопотоки в районе г. Минска, что может негативно сказаться на деятельности 
других проектируемых в регионах логистических центров.

Для решения указанных в Программе задач можно использовать кон-
цепцию индикативного планирования. Данная концепция создана на основе 
«согласованного хозяйства», которое подразумевает развитие по пути опреде-
ленного индикативного плана, а все заинтересованные субъекты добровольно 
осуществляют поставленные в плане задачи. Несмотря на «плановость» данной 
идеи, между участниками сохраняется конкуренция, и решения принимаются 
свободно. С другой стороны, эта стратегия несет в себе вмешательство государ-
ства в рыночные отношения хозяйствующих субъектов. Для государственного 
сектора применяются и элементы обязательности. Использование данной кон-
цепции позволит выработать и использовать общую стратегию развития логи-
стики в Республике Беларусь, которая будет учитывать интересы государства, 
бизнеса и общества. Также индикативное планирование станет мощным рычагом 
для противодействия бюрократии, лоббизма и коррупции, что поможет избежать 
«провалов» государства при становлении отрасли логистики. 
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Следует отметить, что для выполнения задач догоняющего развития и осу-
ществления индикативного планирования в логистической отрасли Беларуси 
необходим соответствующий институт. На данном этапе развития создана меж-
ведомственная комиссия для координации работы по выполнению Программы. 
Планируется создание независимой структуры по развитию логистической 
системы, которая должна будет связать в себе две главные задачи: представ-
лять интересы государственных органов в сфере логистики и создавать благо-
приятную среду для инвестирования. Одновременно Совместно с этим с целью 
повышения качества развития логистической системы активно создается соот-
ветствующая нормативно-правовая база. Документами, регулирующими данные 
процессы, являются: Декрет Президента Республики Беларусь от 6 августа 2009 
г. № 10 «О создании дополнительных условий для инвестиционной деятельности 
в Республике Беларусь», Указ Президента Республики Беларусь от 6 августа 2009 
г. № 413 «О предоставлении физическим и юридическим лицам полномочий на 
представление интересов Республики Беларусь по вопросам привлечения инве-
стиций в Республику Беларусь», Директива Президента Республики Беларусь 
от 31 декабря 2010 г. № 4 «О развитии предпринимательской инициативы и сти-
мулировании деловой активности в Республике Беларусь», отдельные статьи 
Налогового и Инвестиционного кодексов Республики Беларусь. Для увеличения 
финансовых потоков и строительства логистических центров инвесторам предо-
ставляются всевозможные налоговые льготы.

В Беларуси с 1 января 2011 г. используются новые государственные стан-
дарты для повышения качества создаваемой логистической инфраструктуры: 
СТБ 2047–2010 «Логистическая деятельность. Термины и определения» и СТБ 
2046–2010 «Транспортно-логистический центр. Требования к техническому 
оснащению и транспортно-экспедиционному обслуживанию». Данные стан-
дарты предназначены для определения требований к функционированию транс-
портных, транспортно-экспедиционных, торговых предприятий, логистических 
центров; принятия общей терминологии, требований к специалистам, оказыва-
ющим услуги в области маркетинговой, закупочной, транспортной, таможенной, 
складской, промышленной, сбытовой, финансовой и информационной логи-
стики; разработки методологии оценки логистической деятельности. 

На сегодняшний день в стране ощущается нехватка специалистов в сфере 
логистики. Белорусские организации в связи с расширением сотрудничества на 
отечественном и международном направлениях нуждаются в соответствующих 
квалифицированных специалистах, которые владеют навыками логистического 
менеджмента. Потребность в подобного рода специалистах будет увеличиваться. 
Активное участие отечественных высших учебных заведений в данном процессе 
(подготовка и переподготовка, повышение квалификации специалистов с выс-
шим образованием) создаст основу для повышения конкурентоспособности 
страны на внутреннем и внешнем рынках. 

Для успешного функционирования национальной логистической системы 
важным этапом является внедрение современных систем навигации, связи 
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и телематики для транспортных средств, осуществляющих перевозки грузов. 
Благодаря электронным технологиям будет усилен контроль за законностью 
движения транспорта через границы и одновременно данные технологии уско-
рят процедуру оформления в пунктах пропуска за счет создания «Зеленого кори-
дора» и предварительного электронного декларирования партий товара до при-
хода транспортных средств в пункт пропуска.

Ежегодно Всемирным банком подводятся итоги по Индексу эффективно-
сти логистики «LPI-2014». Республика Беларусь по данному показателю значи-
тельно снизила свои позиции в 2014 г. с 74-го до 99-го места. Это не говорит об 
ошибочности выбранного курса развития. Такое изменение может быть вызвано 
тем, что другие страны более эффективно повышают свои показатели, вызвав 
снижение рейтинга Беларуси. Данное исследование может быть подвергнуто 
сомнениям по причине того, что основывается на результатах опросов в боль-
шей степени международных логистических компаний, при этом не проводится 
опрос потребителей логистических услуг, не учитываются особенности отдель-
ных стран, например, наличие выхода к морю, площадь территории и т. д. Кроме 
того, во многих странах нет национальной статистики по логистике, поэтому 
достоверно оценить качество и структуру логистических услуг невозможно.

Роль логистических центров заключается в конечном снижении цены 
единицы продукции с одновременным созданием добавленной стоимости при 
движении товарных потоков. Достигается это за счет расширения видов услуг, 
повышения их качества. Современный анализ деятельности демонстрирует, что 
квалифицированное использование логистических процессов способствует сни-
жению уровня издержек, которые связаны с производством и транспортировкой 
продукции на 15–20%. В Беларуси лишь 7–8% ВВП обеспечены логистическими 
процессами и это с учетом того, что торговыми партнерами являются свыше 170 
стран мира. В скором будущем важнейшим геоэкономическим направлением 
развития Беларуси должна стать логистика. С точки зрения получения добав-
ленной стоимости данное направление развития не требует крупных издержек. 
Отдача и добавленная стоимость здесь гораздо выше, чем в сфере материального 
производства. Для достижения уровня отдачи логистической системы в 20% от 
ВВП Беларуси необходимо грамотно распорядиться имеющимися в наличии 
ресурсами и умело применить мировой опыт развития данной сферы на своей 
территории. 

У Беларуси осталось несколько лет для того, чтобы успешно объединить 
имеющиеся геополитические преимущества в общую транспортную сеть, пре-
жде чем конкурентно настроенные инвесторы в соседних государствах «сомкнут 
кольцо» собственных логистических центров вокруг страны. На данный момент 
потенциал белорусского рынка логистических услуг реализован на 25–30%. 
Программа развития логистической системы Республики Беларусь на период 
до 2015 г. призвана заполнить существующие пробелы в развитии транспор-
тно-логистической системы страны и способствовать привлечению иностранных 
инвесторов, увеличению транзитных грузопотоков через Беларусь, улучшению 
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климата в стране для малого и среднего бизнеса, повышению качества оказыва-
емых услуг, снижению уровня транспортно-логистических затрат, увеличению 
доли логистики в структуре ВВП.

Сегодня логистический процесс должен соответствовать следующему 
логистическому правилу – правилу «7R» – нужный товар (Right product) необ-
ходимого качества (Right quality) в необходимом количестве (Right quantity) дол-
жен быть доставлен в нужное время (Right time) и в нужное место (Right place) 
нужному потребителю (Right customer) с требуемым уровнем затрат (Right cost). 
Нарушение хотя бы одного пункта может привести к ухудшению отношений 
с клиентами и, как следствие, потере доли рынка. 

Таким образом, экономический потенциал Республики Беларусь не 
в полном объеме интегрирован в международные процессы. Более качествен-
ное взаимодействие на международном уровне может быть осуществлено только 
с использованием современных принципов логистики с учетом особенностей 
транспортного, производственного, национального потенциалов, географиче-
ского положения, культурных традиций, эффективной государственной поли-
тики. Создание современной цепи логистических центров в Республике Беларусь 
поможет как отечественным, так и иностранным производителям и грузопере-
возчикам соблюдать «основное правило» логистики и улучшит мировой имидж 
страны, а также позиции крупного, малого и среднего бизнеса.

Число знаков с пробелами – 12 824.
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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ТРАНСПОРТНО-
ЛОГИСТИЧЕСКИХ СИСТЕМ БЕЛАРУСИ, 

УКРАИНЫ И ПОЛЬШИ

Эффективное функционирование рынка логистических услуг в государ-
стве является важным аспектом успешного развития экономики. Для этого необ-
ходимо создание транспортно-логистической системы, которая позволяла бы 
оптимальным образом решать требуемые задачи. Логистическая система пред-
ставляет собой сложную упорядоченную структуру, состоящую из определен-
ных звеньев, в рамках которой выполняются те или иные логистические опера-
ции и функции. Для логистической системы особую важность имеет состояние 
транспортно-логистической инфраструктуры и уровень развития логистических 
систем соседних государств. Логистические системы таких трансграничных тер-
риторий, как Беларусь, Украина и Польша, тесно взаимосвязаны и оказывают 
друг на друга значительное влияние, о чем свидетельствуют высокие объемы 
внешнеторгового оборота. Например, внешнеторговый оборот Беларуси с Украи-
ной в 2013 г. составил 6 249 205,8 тыс. долларов США, а с Польшей – 2 363 242,8 
тыс. долларов США.

Анализ логистической систем может быть осуществлен по следующим 
направлениям: наличие законодательства и государственных программ в обла-
сти логистики; состояние транспортной инфраструктуры; объем грузооборота. 
Авторами был проведен сравнительный анализ логистических систем Польши, 
Беларуси и Украины.

Характеристика транспортно-логистической системы Беларуси. Транс-
портный комплекс Беларуси является составной частью международных транс-
портных коридоров и сложных логистических производственно-транспортных 
и транспортно-сбытовых систем, обеспечивающих производство конечной гото-
вой продукции на последнем ее звене. 

С целью развития транспортно-логистической деятельности в Республике 
Беларусь, разработаны и утверждены государственные документы: Программа 
развития логистической системы Республики Беларусь на период до 2015 г., 

Кашникова Инна Васильевна, Зорина Татьяна Геннадьевна
СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ТРАНСПОРТНО-ЛОГИСТИЧЕСКИХ 

СИСТЕМ...



СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ТРАНСПОРТНО-ЛОГИСТИЧЕСКИХ СИСТЕМ... 229

утвержденная Постановлением № 1249 от 29.08.2008 г., Модельный закон  
«О транспортной деятельности в СНГ», Программа развития транзитного потен-
циала Республики Беларусь на 2011–2015 гг., Программа «Дороги Беларуси» на 
2006–2015 гг., ряд других законодательных актов, в которых определены меро-
приятия, направленные на создание условий по развитию транспортно-логисти-
ческой деятельности. С 1 января 2011 г. в Беларуси были введены в действие 
новые государственные стандарты СТБ 2047-2010 «Логистическая деятельность. 
Термины и определения» и СТБ 2046-2010 «Транспортно-логистический центр. 
Требования к техническому оснащению и транспортно-экспедиционному обслу-
живанию» [1].

Согласно международной классификации по территории Республики 
Беларусь проходят два трансъевропейских коридора. Протяженность автодо-
рог в Беларуси на 10 тыс. жителей составляет 86 км. Протяженность автодорог 
в Беларуси на 1 тыс. км2 составляет 409 км. По результатам 2013 г. наиболь-
ший удельный вес в структуре грузооборота занимает трубопроводный транс-
порт, в структуре объема перевозок – автомобильный. В экспорте транспортных 
услуг наибольший удельный вес занимают услуги железнодорожного (29,8%), 
автомобильного (29,6%) и трубопроводного транспорта (24,4%). В структуре 
импорта транспортных услуг преобладают услуги железнодорожного (32,2%), 
автомобильного (30,6%) и морского транспорта (24,6%). Сравнительный анализ 
транспортного комплекса Республики Беларусь в целом показал, что доля транс-
портных услуг в валовом национальном продукте страны составляет не более 
10%, что почти в 2–3 раза ниже достигнутых показателей в подобных транзитных 
странах Европы. Это указывает на значительный потенциал для развития данной 
сферы экономики Беларуси. 

Программой развития логистической системы Республики Беларусь на 
период до 2015 г. предусмотрено строительство логистических центров на 36-ти 
участках (первоначально предполагалось строительство 50 ЛЦ). В 2012 г. бело-
русские логистические центры оказали услуг на 456,4 млн долларов США. 

Характеристика транспортно-логистической системы Украины. Укра-
ина занимает выгодное географическое расположение с точки зрения организа-
ции транзитных грузопотоков. По ее территории проходит 5 из 9 международных 
транспортных коридоров (МТК 3, 5, 7, 9), в т. ч. коридор «ТРАСЕКА». Развитая 
транспортная инфраструктура позволяет обеспечить любые объемы перевозок. 
Наибольшую долю в структуре грузооборота Украины занимает автомобильный 
транспорт – 68,64%, наименьшую долю имеет авиационный транспорт – 0,01%.
Также значительную долю занимает железнодорожный транспорт, на него при-
ходится почти четверть грузооборота Украины. 

Эксплуатационная длина железнодорожных путей в Украине составляет 
21 604,9 км, из них электрофицированы 47,4%. На железных дорогах Украины 
функционируют 103 локомотивных и вагонных депо, 110 дистанций колеи, 69 
дистанций сигнализации и связи, 44 дистанции энергоснабжения. Эксплуатаци-
онная длина автомобильных дорог общего пользования составляет 169 648,5 км, 
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из них с твердым покрытием 97,9%. Сегодня на рынке автотранспортных услуг 
Украины перевозки грузов осуществляют 62,4 тыс. перевозчиков, в использо-
вании которых находится 219,1 тыс. грузовых автомобилей. Эксплуатационная 
длина речных судоходных путей общего пользования составляет 2 120,7 км. Наи-
более значительными из морских торговых портов Украины являются Одесский, 
Ильичевский и Южный порты. На их долю приходится приблизительно 60% 
всего грузооборота украинских морских торговых портов. 

На государственном уровне значительное внимание уделяется развитию 
логистики и решению связанных с ней проблем. Из восьми стратегических при-
оритетных направлений инновационной деятельности в Украине на 2003–2013 
гг. были определены «транспортные системы: строительство и реконструкция», 
являющиеся важнейшим инновационным логистическим приоритетом экономи-
ческого развития страны. На развитие транспортно-логистической инфраструк-
туры благоприятное влияние окажет реализация Концепции развития кластеров 
хозяйственных комплексов Украины, составной частью которой является разви-
тие транспортно-логистических кластеров. Данный подход предполагает инте-
грацию кластерного подхода в отраслевые стратегии. На развитие транспортной 
инфраструктуры направлено и решение Министерства транспорта и связи от 
25.07.2008 № 25 «Относительно перспектив развития транспортной инфраструк-
туры и логистики». На качество и своевременность предоставления услуг окажет 
влияние упрощение пограничных, таможенных и других транзитных формально-
стей, на которое направлена политика государства. Для реализации задач улуч-
шения состояния магистральных дорог и подъездных путей Украина принимает 
участие в программе ТРАСЕКА. Данная программа позволит продлить общеев-
ропейские транспортные коридоры 3, 5, 9 и 7, которые заканчиваются на тер-
ритории Украины, на Кавказ, Турцию и Центральную Азию, обеспечить желез-
нодорожное и автомобильное транспортное сообщение со странами ТРАСЕКА 
Молдовой и Румынией, а также странами-соседями – членами ЕС, развивать 
транспортное сообщение Черное море – Балтийское море. Также благодаря уча-
стию Украины в данной программе возможно получение технической помощи 
ЕС в рамках программы ТРАСЕКА для решения проблем развития инфраструк-
туры, гармонизации законодательной и нормативной базы транспорта, повыше-
ния квалификации персонала [2]. 

Характеристика транспортно-логистической системы Польши. Сеть 
главных национальных дорог в Польше составляет свыше 18 тыс. км, средняя 
плотность автодорожной сети – более 150 км на 100 км2. Общая протяженность 
железнодорожной сети Польши составляет 26 644 км. По средней плотности 
железнодорожной сети Польша занимает одно из первых мест в мире. Одним из 
преимуществ польской железнодорожной сети является наличие ширококолей-
ного сообщения с Россией и другими бывшими Советскими республиками. Оно 
обеспечивает быстрое и надежное прямое сообщение с восточными рынками. 
Польша постепенно развивает инфраструктуру, которая может быть использо-
вана для контейнерных перевозок. Европейский Союз активно продвигает этот 
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вид перевозок как альтернативу автомобильным перевозкам на большие рассто-
яния.

Водная система Польши определяется потенциально глубоководной судо-
ходной системой, связанной с аналогичной речной транспортной системой Гер-
мании, а через нее – Бельгии, Голландии, Франции, Чехии, Словакии. Потен-
циальные возможности внутреннего водного транспорта (ВВТ) Польши весьма 
значительны. По территории Польши проходят около 3 980 км водных путей, из 
которых 1 930 км соответствуют условиям Международной конвенции Единой 
Европы. Речной транспорт использует судоходные реки Одра, Вислу и каналы. 
Морской транспорт Польши осуществляет значительную долю международных 
перевозок грузов. Польша имеет в распоряжении удобное воздушное сообщение 
с важнейшими городами в Европе и на других континентах, а также хорошо раз-
витую сеть воздушного сообщения между многими городами Польши. В настоя-
щий момент на территории государства действуют 32 логистических терминала. 
Они расположены в крупных железнодорожных центрах. 

Польша является одним из лидеров в области логистики в Восточной 
Европе. Для страны был характерен рост экономической активности в 2010–2011 
гг., в 2012–2013 гг. рост замедлился до 1,57%. Также наблюдалось увеличение 
внешнеторгового оборота. Все это повлияло на улучшение работы транспортной 
отрасли. В Польше повысились объемы перевозок автомобильным, железнодо-
рожным, трубопроводным и авиатранспортом, снизились объемы перевозок реч-
ным и морским транспортом. В целом доля транспортных услуг в общем объеме 
прибыли составила 51%. Развитие логистики в Польше регулируется рядом доку-
ментов: Национальной стратегией развития на 2007–2015 гг., Оперативной про-
граммой инфраструктуры и окружающей среды государственной транспортной 
политики на 2006–2025 гг., Национальной программой безопасности дорожного 
движения, Стратегией развития железнодорожного транспорта до 2030 г., Стра-
тегией морских портов развития до 2015 года и другими [3]. 

SWOT-анализ транспортно-логистической сферы Беларуси, Украины 
и Польши. Для выявления сильных и слабых сторон логистических систем Бела-
руси, Украины и Польши и степени влияния на них факторов внешней среды 
был проведен SWOT-анализ (табл. 1–4) на основании экспертных оценок, полу-
ченных методом Дельфи и результатов опроса экспертов. В качестве экспертов 
выступали специалисты по международной логистике. Экспертам было предло-
жено определить вес каждого элемента для SWOT-анализа и дать им оценку по 
10-бальной шкале (таблицы 1–4) [4].

Расчет индивидуальных индексов (I) осуществлялся по формуле (1):

 
i

i
iba∑

=
=

n

1
I ,  (1), 

где ai – вес каждого из элементов, входящих в категорию. Вес опреде-
лялся методом обратного ранжирования. Из 5 элементов, входящих в категорию, 
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наиболее значимый имеет вес «5», а самый незначительный – «1»; bi – оценка 
каждого из элементов, входящих в категорию.

Таблица 1 – Оценка возможностей транспортно-логистической сферы Беларуси, 
Украины и Польши в SWOT-анализе

Возможности
Показатели Вес Беларусь Украина Польша

1. Наличие законодательства и государственных 
программ в области логистики 4 10 9 9

2. Участие в международных проектах в логистике 
и транспортных сферах 3 5 9 10

3. Уровень развития внешней торговли 5 8 8 9
4. Прохождение по территории международных 
магистралей (торговых путей) 1 9 7 9

5. Наличие выхода к морю 2 0 10 10
Io 104 130 140

Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

Таблица 2 – Оценка угроз транспортно-логистической сферы Беларуси, Украины 
и Польши в SWOT-анализе

Угрозы
Показатели Вес Беларусь Украина Польша

1. Наличие торговых барьеров 5 4 1 1
2. Политическая нестабильность 4 4 10 3
3. Отсутствие собственных средств для инвести-
рования в развитие транспортно-логистической 
инфраструктуры

3 7 8 5

4. Неблагоприятные особенности ландшафта для 
развития национальных транспортных путей 1 0 0 0

5. Низкий уровень технического прогресса 2 2 2 1
It 61 73 34

Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

Таблица 3 – Оценка сильных сторон транспортно-логистической сферы Бела-
руси, Украины и Польши в SWOT-анализе

Сильные стороны
Показатели Вес Беларусь Украина Польша

1. Развитость транспортной инфраструктуры 4 9 8 10
2. Развитость узловой инфраструктуры 3 8 7 9
3. Наличие 3pl-операторов 2 6 8 9
4. Высокий удельный вес международных грузопе-
ревозок в общем объеме грузоперевозок 5 8 8 9

5. Уровень автоматизации транспортно-логистиче-
ской сферы 1 7 8 9

Is 119 117 139
Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных
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Таблица 4 – Оценка слабых сторон транспортно-логистической сферы Бела-
руси, Украины и Польши в SWOT-анализе

Слабые стороны
Показатели Вес Беларусь Украина Польша

1. Сложности таможенного оформления 2 4 5 2
2. Низкий уровень логистического сервиса 3 5 6 2
3. Высокая степень изношенности транспортных 
средств 5 6 8 4

4. Высокая степень изношенности объектов точеч-
ной инфраструктуры 4 6 8 3

5. Малое количество международных логистиче-
ских центров 1 7 5 2

Iw 84 105 44
Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

Как следует из таблицы 1, Украина и Польша имеют равные возможности 
в развитии транспортно-логистической сферы, а Беларусь значительно отстает 
от соседних государств, что, с одной стороны, объясняется отсутствием у нее 
выхода к морю, с другой стороны, слабым участием в международных проектах 
в логистике и транспортных сферах. Как следует из таблицы 2, самые высокие 
угрозы в транспортно-логистической сфере присущи Украине, самые низкие 
– Польше. Что касается сильных и слабых сторон транспортно-логистической 
сферы исследуемых стран, то наиболее развитую транспортно-логистическую 
сферу имеет Польша, наименее развитую – Украина. На основании проведен-
ного анализа можно сделать вывод, что из трех стран Польша имеет наиболее 
развитую логистическую систему и может являться в некотором роде примером 
и эталоном для Беларуси и Украины.

Сравнительный анализ LPI Беларуси, Украины и Польши. Для оценки 
развития логистики в различных странах используется методика, предложен-
ная Всемирным банком, в основе которой лежит расчет Индекса логистиче-
ской эффективности (LPI) [5]. Этот индекс позволяет произвести экспертную 
оценку логистических систем стран по ряду позиций, таких как эффективность 
процедур таможенной очистки; качество транспортных и информационных 
технологий логистической инфраструктуры; простота и доступность по цене 
международных перевозок; компетентность сотрудников местной логистиче-
ской инфраструктуры; возможность отслеживания международных перевозок; 
затраты времени при транспортировке грузов до пункта назначения.

Из исследуемых стран наибольшее значение индекса LPI имеет Польша 
(3,49) – она занимает 31 место среди 166 исследуемых стран. Далее идет Украина 
(61 место), а Беларусь занимает наиболее слабые позиции (99 место) (табл. 5).
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Таблица 5 – Индекс LPI для Беларуси, Польши и Украины 

Страны Индекс LPI
2012 2014

Польша 3,43 3,49
Украина 2,85 2,98
Беларусь 2,61 2,64

Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

Анализ динамики индекса развития логистики показал увеличение показа-
теля для всех стран. За период 2012–2014 гг. для Польши показатель увеличился 
на 0,06 пункта, для Украины – на 1,3 пункта, для Беларуси – на 0,03 пункта. 

Таким образом, можно сделать вывод о неравноценности развития транс-
портно-логистических систем исследуемых стран. Проведенный анализ свиде-
тельствует о том, что транспортно-логистическая система Польши сохраняет 
лидирующие позиции на протяжении последних нескольких лет, а Украина 
и Республика Беларусь должны повышать эффективность своих транспортно-ло-
гистических систем, поскольку эффективная работа транспортно-логистической 
системы позволяет достигать следующих положительных эффектов: увеличения 
занятости и эффективности использования трудовых ресурсов; снижения себе-
стоимости выпускаемой продукции и повышения ее конкурентоспособности; 
увеличения ВВП и внешнеторгового оборота; повышения благосостояния и каче-
ства жизни граждан. 

Число знаков с пробелами – 15 358.
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РАЗВИТИЯ

Сфера логистики охватывает широкий комплекс услуг по планированию, 
управлению и контролю за процессом перемещения и хранения товаров и услуг 
от производителя до потребителя. В последние десятилетия фирмы-грузоотпра-
вители расширяют передачу задач в сфере логистики специализированным ком-
паниям, которые обеспечивают наиболее эффективное решение указанных задач. 
В экономически развитых странах, в благоприятной для развития экономики 
среде, десятилетиями создавались правила ведения бизнеса, изучались и совер-
шенствовались способы достижения требуемых экономических результатов. 
Постоянный поиск наиболее эффективного хозяйствования привел к постепен-
ному появлению специализированных компаний, которые берут на себя управле-
ние товарными потоками для производственных и торговых компаний. 

В Беларуси в последние 10 лет стояла задача накопления капиталов и рас-
ширения бизнеса по экстенсивному способу развития. Лишь немногие торговые 
и производственные компании достигли в настоящее время уровня перехода на 
качественно иной – интенсивный способ развития и, вероятно, могли бы вос-
пользоваться услугами логистических операторов. Это диктуется в первую оче-
редь потребностью в снижении издержек на логистику. Содержание собственных 
складов и автохозяйств требует больших затрат и умения. Эффективно управлять 
собственными транспортными и складскими средствами, как показала практика 
разработки логистических проектов, могут очень немногие компании. Причиной 
является в первую очередь их специализация (производство, торговля) и суще-
ствующие в компаниях системы управления товародвижением, которые не соот-
ветствуют решению стоящих перед ними задач.

Современный этап развития и эволюции логистики в целом характеризу-
ется широким использованием в логистических процессах аутсорсинговых схем. 
Появились новые формы посреднических услуг, которые вобрали в себя весь 
комплекс транспортно-экспедиторских функций в самом широком смысле этого 
термина. Эти формы интегрировали их с высокоэффективными сервисами по 
комплексному управлению логистическими цепочками клиента, настройке кана-
лов дистрибуции, анализу и оптимизации всей цепи поставок. Компании, предо-
ставляющие такие интегральные услуги, использующие комплексирование сер-
висов многих субподрядных организаций в сервисные пакеты для комплексного 
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удовлетворения потребностей своих клиентов, стали называться «операторами 
логистических услуг», или «логистическими провайдерами». 

В специальной литературе приводится классификация логистических 
провайдеров и варианты классификации услуг логистических провайдеров.  
Ее кратко можно представить следующим образом:

 – First Party Logistics (1PL) − система, при которой все операции выполняет 
сама фирма-грузовладелец;

 – Second Party Logistics (2PL) − система, позволяющая оказывать спектр тра-
диционных услуг по транспортировке и складированию товара;

 – Third Party Logistics (3PL) − система дополнительных услуг, включающая 
как традиционное складирование, так и промежуточное хранение (так назы-
ваемое crossdocking) груза, а также проектирование и разработку информа-
ционных систем, использование услуг субподрядчиков;

 – Fourth Party Logistics (4PL) − система, предполагающая слияние функций 
всех организаций, участвующих в процессе поставки продукции. В задачу 
4PL-провайдера входят планирование, управление и контроль за всеми 
логистическими процессами компании-заказчика для достижения более 
долгосрочных стратегических целей и расширения задач бизнеса;

 – Fifth Party Logistics (5PL) − система, представляющая собой интернет-логи-
стику − планирование, подготовку, управление и контроль за всеми состав-
ляющими единой цепи транспортировки грузов с помощью электронных 
средств информации.

Хотя за рубежом концепция аутсорсинга развивается уже довольно про-
должительное время и рынок аутсорсинга оценивается во многие миллиарды 
долларов, в Беларуси ему уделяется довольно мало внимания. Пока рынок 
логистического аутсорсинга остается малоисследованным, в отличие от стран 
Европы, Азии, США, Канады и других стран, где в области логистики суще-
ствует тенденция передачи части или всех логистических функций «третьей сто-
роне», и аутсорсингом логистических услуг пользуются подавляющее большин-
ство предприятий. «Третьей стороной» в данных взаимоотношениях являются 
3PL-провайдеры.

Сочетание эффективности применения инструментов логистики и тенден-
ции концентрации предприятий на основных видах деятельности («ключевой 
компетенции») дает широкие возможности для развития рынка логистического 
аутсорсинга и специализированных логистических посредников. В основном 
3PL-провайдерами становятся компании, которые либо развивались путем добав-
ления новых сервисов к основному логистическому профилю своей деятельно-
сти, либо выделились из логистических подразделений родительской организа-
ции не логистического профиля.

Выделяют следующие характеристики 3PL-операторов:
 – высокий уровень объектов − складские площади компании должны не 

только удовлетворять требованиям, связанным с классификацией складов, 
но и позволять обрабатывать разнородные номенклатурные справочники. 
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Так, например, на территории одного комплекса могут «соседствовать» 
автомобильные покрышки, бытовая техника и медицинская техника;

 – запас прочности в площадях − колебания спроса на ту или иную товарную 
категорию, сезонность отпусков в странах-поставщиках могут привести 
к превышению квотированного объема хранения;

 – разветвленная транспортная сеть − перевозить грузы автомобильным транс-
портом в пределах одной области умеет большинство экспедиторских ком-
паний;

 – возможность нормирования типовых операций − уровень предоставляемых 
услуг напрямую связан с возможностью соблюдать стандарты для клю-
чевых параметров деятельности, таких как время оприходования транс-
портной единицы или интервал между поступлением заявки на отгрузку 
и доставкой товара в магазин.

Практика аутсорсинга как некой стратегии компании берет свое начало 
в 1980-е гг. Впервые в полной мере аутсорсинг стали использовать крупные 
компании-производители товаров массового потребления в части товаропроиз-
водства. Именно в этот период многие товаропроизводители мирового уровня 
столкнулись с кризисом, который заключался в том, что корпорации того времени 
стали слишком громоздкими, с огромным штатом работников, с многомилли-
ардной собственностью и производством огромного количества товаров. Такая 
ситуация была наиболее типичной для США и усугублялась экономическим спа-
дом того времени. Вследствие этого возникла устойчивая тенденция, заключав-
шаяся в стремлении крупных компаний отмежеваться от производства и сосре-
доточиться на управлении организацией в целом. Компании впервые намеренно 
пытаются отказаться от своих громоздких производств, которые требуют значи-
тельных финансовых вложений.

В этих условиях зарождается новая модель организации деятельности ком-
пании, ориентированных на административные бизнес-процессы – так называе-
мый подрядный способ производства, или аутсорсинг производства. Теперь про-
изводственная деятельность компании строится на лицензионных соглашениях, 
на предоставлении прав на производство сторонним организациям. Бывшие 
товаропроизводители превращаются в потребителей бизнес-услуг, а на первый 
план выходит разработка наиболее эффективных корпоративных стратегий и аут-
сорсинговых схем производства. В процессе дальнейшего развития тенденции 
снижения затрат, компании стали использовать аутсорсинг в других бизнес-про-
цессах компании помимо производства.

Первые компании, занимающиеся предоставлением аутсорсинговых услуг, 
стали появляться еще в конце ХІХ – начале ХХ вв., в США и Западной Европе, 
где и начал формироваться рынок удаленного ведения дел организаций. Посте-
пенно развиваясь, аутсорсинг охватил почти все сферы бизнеса. Термин «аут-
сорсинг» заимствован из английского языка (от англ. «outsourcing») и дословно 
переводится как использование чужих ресурсов. Иными словами, аутсорсинг – 
передача на договорной основе непрофильных функций другим организациям, 
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которые специализируются в конкретной области и обладают соответствующим 
опытом, знаниями, техническими средствами. Таким образом, аутсорсинг – стра-
тегия управления, которая позволяет оптимизировать функционирование органи-
зации за счет сосредоточения деятельности на главном направлении. В отличие 
от услуг сервиса и поддержки, имеющих разовый, эпизодический и случайный 
характер и ограниченных началом и концом, на аутсорсинг передаются обычно 
функции по профессиональной поддержке бесперебойной работоспособности 
отдельных систем и инфраструктуры на основе длительного контракта (не менее 
1 года). Наличие бизнес-процесса является отличительной чертой аутсорсинга от 
различных других форм оказания услуг и абонентского обслуживания.

Логистический аутсорсинг необходим тем компаниям, во-первых, которые 
хотят расшириться, к примеру, вырасти с регионального уровня до националь-
ного уровня покрытия. Понятно, что в аутсорсинге логистики нуждаются, прежде 
всего, фирмы, представляющие малый и средний бизнес. Оборот крупных ком-
паний, как правило, позволяет их владельцам иметь собственные логистические 
подразделения. Но не все так однозначно. Логистический аутсорсинг необходим 
растущим компаниям, в которых затраты времени на организацию внутренней 
логистики становятся все более существенными. Все признают, что если фирма 
начинает увеличиваться, она становится бюрократически неповоротливой, а при 
достижении определенного порога численности работников количество необ-
ходимых инструкций, порядков и контролей над контролями начинает расти 
в геометрической прогрессии. Во-вторых, логистический аутсорсинг нужен тем 
крупным компаниям, которые понимают, что могут достигнуть максимальной 
эффективности только путем снижения себестоимости продукции. «Собствен-
ная» логистика чаще всего ложится тяжким бременем на себестоимость. Логи-
стическую службу, включая автопарк и склады, приходится содержать круглый 
год, независимо от того, загружена ли она.

Активные процессы глобализации, рост масштабов и числа транснацио-
нальных корпораций породили необходимость внедрения в систему бизнеса гло-
бальных логистических цепей и каналов, прежде всего, в дистрибьюцию товаров, 
определили формирование самостоятельного рынка логистических услуг. Меж-
дународная практика показывает, что эффективное развитие транспортно-логи-
стических систем на национальном уровне стимулирует ускоренное развитие 
сопряженных отраслей и сфер экономики.

Рынок транспортно-логистических услуг Республики Беларусь находится 
в стадии становления. Была разработана и принята государственная Программа 
развития логистической системы Республики Беларусь на период до 2015 г. 
(далее – Программа). В Программе определены цели, задачи и пути развития 
логистической системы страны на период до 2015 г., представлена классификация 
логистических центров; разработаны основные подходы к созданию логистиче-
ских центров (транспортно-логистических; оптовой торговли потребительскими 
товарами; оптовой торговли продукцией производственно-технического назна-
чения; многофункциональных торгово-логистических комплексов (центров) за 
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рубежом); даны схемы размещения объектов логистической системы, как в целом 
по стране, так и по областям Беларуси; представлены схемы размещения транс-
портно-логистических центров и логистических центров РУП «Белтаможсер-
вис»; предложен механизм создания благоприятного режима для потенциальных 
инвесторов и система критериев их выбора; разработаны методические подходы 
к управлению логистической системой в Республике Беларусь; разработана про-
граммная и информационная поддержка управления и функционирования логи-
стической системы Республики Беларусь.

Оценивая перспективы развития отечественного рынка 3PL-логистики, 
можно сказать, что оно происходит по тому же сценарию, что и в западных стра-
нах, но со значительным отставанием. Если во всем мире можно насчитать сотни 
компаний – 3PL-операторов, то на территории нашей страны не действует ни 
одного 3PL-оператора, который бы соответствовал уровню глобальных 3PL-и-
гроков. Качество услуг, предоставляемых PL-операторами в Беларуси, постоянно 
улучшается, стремясь к мировому уровню. Ведь 3PL-оператор должен соответ-
ствовать ряду строгих критериев, принятых в международной практике. Необхо-
димо иметь и развитую инфраструктуру, состоящую из складов (не ниже класса 
В) и транспортный парк, и высокие информационные технологии. Для Беларуси 
немаловажным фактором успеха является стоимость услуг, в то время, как для 
западных компаний более важным условием партнерства является качество услуг 
логистического оператора. Если говорить о заметных тенденциях рынка, то оче-
видно стремление белорусских операторов совершенствовать информационную 
составляющую их деятельности и структуры. В стране пока и 3PL-операторы, 
и сама 3PL-концепция не получили такого широкого распространения, как на 
Западе. Логистика – одна из наукоемких отраслей, для развития которых эконо-
мике еще предстоит выйти на определенную стадию. На более развитых запад-
ных рынках логистические компании уже превращаются в 4 PL-операторов, спо-
собных заниматься не только организацией товарных потоков, но и управлением 
информационными потоками клиента путем интеграции в едином информаци-
онном поле компании-производителя с клиентами и поставщиками. Следующий 
уровень –5PL , или Интернет-логистика [12].

Почему 3PL не прижился пока на белорусском рынке? Вот несколько при-
чин:

 – недостаточная управленческая культура: отечественные предприятия исто-
рически привыкли полагаться исключительно на себя – худо-бедно выра-
стили собственных специалистов, сформировали автопарки, построили или 
арендовали склады;

 – уровень большинства белорусских операторов низок, поэтому крупные 
иностранные компании пользуются услугами зарубежных логистических 
провайдеров;

 – «серые схемы» работы многих отечественных предприятий;
 – недостатки стратегического менеджмента, проявляющиеся в неумении 

правильно считать издержки: даже когда логисты предприятия честно 
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пытаются оптимизировать стоимость по каждой отдельной услуге, деньги 
начинают теряться на стыках этапов; при этом также страдает обеспечение 
сроков, бесперебойность, качество, надежность, сохранность и ответствен-
ность по возникающим рискам.

В настоящее время в Республике Беларусь 3PL-операторы могут разви-
ваться путем добавления новых сервисов к основному логистическому профилю 
своей деятельности двух видов компаний, а именно, оказывающие складские или 
транспортные услуги. Из вышесказанного следует, что типовой набор 3PL-сер-
висов может предоставить компания, имеющая либо в собственности, либо на 
правах аренды складское здание, причем это обязательно должен быть развитый 
комплекс класса не ниже B по принятой классификации складов или транспорт-
ный парк, включающий в себя разнотоннажные виды транспорта, позволяющие 
осуществлять смешанные перевозки.

В первую очередь в услугах 3PL-операторов заинтересованы крупные 
розничные сети. Важнейшими клиентами являются также компании, работаю-
щие в энергетическом, автомобильном секторах, а также производители товаров 
повседневного потребления. Самые верные потребители логистических услуг 
полного цикла – международные компании. Они хотят получать в Беларуси 
услуги того же качества, к которым привыкли в других странах, но до сих пор 
это желание наталкивается на значительные препятствия, связанные с уровнем 
развития логистического рынка в стране, с проблемами транспортной и склад-
ской инфраструктуры во многих российских регионах.

Безусловно, решение отдать на аутсорсинг управление всей цепочкой 
поставок – достаточно сложное для любой компании. Здесь важна деловая репу-
тация и фактор доверия, который является ее прямым следствием. 3PL-опера-
тору приходится находить индивидуальный подход к каждому своему клиенту, 
связывая воедино набор по-разному востребованных и нередко достаточно раз-
розненных элементов цепи поставки. В начале работы с посредником в сфере 
логистики нередко приходится перестраивать структуру работы в компании, что 
несет с собой определенные сложности. Использование 3PL-операторов умень-
шает длительность операционных и логистических циклов. Данный шаг позво-
ляет концентрироваться на профильной деятельности, исключает достаточно 
высокие затраты, связанные с развитием собственного логистического направ-
ления. Компания-клиент получает возможность более эффективно реагировать 
на изменение конкурентного окружения и запросов потребителей, зачастую 
прогнозируя и предвосхищая их потребности. Сотрудничество с логистической 
компанией также снижает риски связанные с дистрибуцией товара, поскольку 
часть ответственности ложится на посредника. Стоимость услуг, надежность, 
компетентность, многофункциональность и гибкость – именно эти преимуще-
ства становятся решающими при выборе поставщика 3PL-услуг.

Число знаков с пробелами – 16 651.



ЛОГИСТИЧЕСКИЕ ОПЕРАТОРЫ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ: ПРОБЛЕМЫ... 241

ЛИТЕРАТУРА
1. Беларусь планирует войти в 50 лучших стран мира по индексу эффективности 

логистики // Центр торговли и логистики Королев Стан [Электронный ресурс]. 
– 2014. – Режим доступа: http://logistik.by/news/belarus-planiruet-voyti-v-50-
luchshikh-stran-mira-po-indeksu-effektivnosti-logistiki. – Дата доступа: 09.04.2014. 

2. Logistics Performance Index // The World Bank [Electronic resource]. – Mode of 
access: http://lpi.worldbank.org/report. – Date of access: 08.04.2014.

3. Программа развития логистической системы в Республике Беларусь до 2015 года 
/ Информационный сайт [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://brest-
region.gov.by/index.php/ekonomika/logistika.



 Сухонос Наталья Ивановна
магистр экономических наук, 

Брестский государственный университет имени А.С. Пушкина (Брест, Беларусь)

ЛОГИСТИЧЕСКИЙ ПОДХОД КАК ИНСТРУМЕНТ 
ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРЕДПРИЯТИЙ МАЛОГО 
БИЗНЕСА

Деятельность предприятия (фирмы, компании) на рынке обуславливается 
ее основной целью – миссией, определяющей ее деловую активность, поведение 
на рынке и ведущей к ее финансовому благополучию и стабильности. Жесткая 
конкуренция, появление новых, более дешевых и достаточно эффективных раз-
работок, заставляют пересмотреть существующие принципы функционирова-
ния компании. Многие устоявшиеся понятия и принципы работы, которые были 
вполне приемлемыми, начинают заметно тормозить динамику развития бизнеса 
и требуют детального анализа и пересмотра с целью их совершенствования. Для 
сохранения своих рыночных позиций предприятиям необходимо предприни-
мать определенные усилия в направлении повышения уровня технологичности 
и эффективности бизнес-процессов. Появляется настоятельная необходимость 
изыскания дополнительных возможностей дальнейшего снижения уровня затрат 
и себестоимости продукции, повышения уровня качества обслуживания потре-
бителей, реорганизации и реструктуризации компании с целью повышения 
эффективности бизнеса.

Наиболее прогрессивным научно-прикладным направлением в данной 
области является логистика. Логистику можно определить как процесс плани-
рования, управления и контроля эффективного (с точки зрения снижения затрат) 
потока запасов сырья, материалов, незавершенного производства, готовой про-
дукции, услуг и сопутствующей информации от места возникновения этого 
потока до места его потребления (включая импорт, экспорт, внутренние и внеш-
ние перемещения) для целей полного удовлетворения запросов потребителей. 
Логистика – это бизнес-концепция, базирующаяся на вовлечении отдельных вза-
имосвязанных элементов в общий процесс с целью предотвращения нерацио-
нального расходования ресурсов компании. Логистика рассматривается как один 
из инструментов бизнеса, позволяющий экономить ресурсы компании.

Возрастающий интерес со стороны предпринимателей к логистике обу-
словлен потенциальными возможностями повышения эффективности функ-
ционирования материалопроводящих систем. Практика показывает, что ком-
пании, использующие логистику добились преимущества перед конкурентами 
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и значительно увеличили прибыль за счет снижения затрат связанные с сокраще-
нием производственных издержек в области ресурсного потенциала. Прохожде-
ние товара по различным техническим операциям производственного процесса 
занимает около 90% всех временных затрат. Применение логистики позволяет 
существенно сократить временной интервал на всех стадиях производственного 
цикла. Сокращение времени происходит в первую очередь в производственном 
процессе между приобретением сырья, материалов и доставкой готового про-
дукта потребителю. По данным Европейской логистической ассоциации, приме-
нение логистических разработок позволяет сократить время производства това-
ров на 25%, снизить себестоимость производства продукции до 30%, сократить 
объемы материально-технических запасов от 30 до 70%. Эффективность функци-
онирования предприятия, использующего логистику, достигается в основном за 
счет резкого снижения себестоимости товара; повышения надежности и качества 
поставок. 

Особенность логистики заключается в системном рассмотрении сово-
купности всех звеньев производственного процесса с позиций единой матери-
алопроизводственной цепи, которая имеет название «логистическая система». 
Взаимодействие отдельных звеньев этой цепи осуществляется на техническом, 
технологическом, экономическом, финансовом, методологическом и других 
уровнях интеграции. Сокращение затрат на ресурсы и минимизация временных 
затрат достигается за счет оптимизации сквозного управления материальными 
и информационными потоками. 

Информационные потоки возникают там, где есть материальные потоки 
и являются характеристикой этих материальных потоков. Поэтому использование 
термина материальные потоки предполагает наличие информационных потоков 
и оптимизация управления затрагивает как материальные, так и информацион-
ные потоки. Использование логистики ускоряет процесс получения информации 
и повышает уровень обслуживания производственного процесса. 

Основу успешной деятельности при использовании логистического под-
хода составляют принципы, предполагающие высокую степень согласованности 
участников товародвижения в области технической оснащенности грузоперера-
батывающих систем. 

При организации логистики на предприятии должны выполняться «шесть 
правил»: груз – нужный товар; качество – необходимого качества; количество 
– в необходимом количестве; время – должен быть доставлен в нужное время; 
место – в нужное место; затраты – с минимальными затратами. Если эти шесть 
правил выполняются, то цель логистической деятельности считается достигну-
той. 

Принципиальная новизна логистического подхода – органичная взаим-
ная связь, интеграция всех областей в единую материалопроводящую систему. 
Цель логистического подхода – сквозное управление материальными потоками. 
В целом, принципиальное отличие логистического подхода к управлению матери-
альными потоками от традиционного заключается в выделении единой функции 
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управления прежде разрозненными материальными потоками; в технической, 
технологической, экономической и методологической интеграции отдельных 
звеньев материалопроводящей цепи в единую систему, обеспечивающую эффек-
тивное управление сквозными материальными потоками. Можно сказать, что 
логистический подход – это системный подход к исследованию социально-эко-
номических и человеко-машинных систем. Особенность его применения состоит 
в том, что каждое состояние исследуемого объекта и их совокупность рассматри-
ваются во взаимосвязи, преемственности и развитии, в переходе к качественно 
новому состоянию. Логистический подход ориентирован на отказ от изолирован-
ного рассмотрения издержек и использует критерий минимума суммы указанных 
затрат, базирующийся на оптимальном значении каждого из слагаемых.

Оптимизация основывается на определенной совокупности исходных 
положений:

 – исходная логистическая структура рассматривается как сложная система, 
имеющая ряд подсистем;

 – каждая подсистема обладает собственным критерием оптимальности, отра-
жающим ее внутренние (имманентные) интересы;

 – функционирование структуры представляет собой процесс взаимодействия 
этих подсистем;

 – взаимодействие подсистем осуществляется посредством особой логистиче-
ской системы, т. е. является экономическим взаимодействием, цель которого 
– наилучшее сочетание интересов отдельных подсистем и системы в целом.

Использование на малом предприятии логистической системы предус-
матривает управление всеми операциями как единой деятельностью. Для этого 
на предприятии необходимо организовать специальную логистическую службу, 
которая будет управлять материальным потоком, начиная от формирования дого-
ворных отношений с поставками и заканчивая доставкой готовой продукции 
потребителю. Материальный поток на пути от склада материальных ресурсов 
до склада готовой продукции проходит в основном производстве ряд звеньев. 
Управление материальными и информационными потоками на этом этапе имеет 
ряд специфических особенностей и называется производственной логистикой. 

Созданная на предприятии логистическая служба (отдел) должна выпол-
нять следующие функции: оперативно-календарное планирование с детальным 
расписанием выпуска готовой продукции; оперативное управление технологи-
ческими процессами производства; всеобщий контроль качества, поддержание 
стандартов качества продукции и соответствующего сервиса; стратегическое 
и оперативное планирование поставок материальных ресурсов (МР); организация 
внутрипроизводственного складского хозяйства; прогнозирование, планирова-
ние и нормирование расхода МР в производстве; организация работы внутрипро-
изводственного технологического транспорта; контроль и управление запасами 
на всех уровнях внутрипроизводственной складской системы и в технологиче-
ском процессе производства; внутрипроизводственное физическое распределе-
ние; информационное и технологическое обеспечение процессов управления 
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внутрипроизводственными материальными потоками; автоматизация и компью-
теризация управления материальными (информационными, финансовыми) пото-
ками в производстве. 

Перечисленный комплекс задач должен решаться в рамках фирменной 
логистической стратегии оптимизации управления материальными и сопутству-
ющими им потоками с точки зрения: оптимизации (минимизации) уровней всех 
запасов внутри производственно-технологического цикла и складской системы; 
сокращения времени производственно-технологического цикла; уменьшение 
всех логистических издержек в производстве; оптимизации работы внутрифир-
менного транспортно-складского комплекса. 

Предлагаемая структура позволяет выделить на предприятии единую 
функцию управления сквозными материальными потоками. Сложность внедре-
ния логистической концепции на производстве во многом зависит от сложив-
шейся технологической специализации, и в первую очередь в области транспор-
тно-перемещающих работ. Осуществление логистической деятельности тесно 
переплетается с другими видами деятельности на предприятии. Зачастую логи-
стическая функция «растаскивается» по различным службам. Например, одно 
подразделение производственного предприятия занимается закупками матери-
алов, другое – содержанием запасов, третье – сбытом готовой продукции. При 
этом цели этих подразделений зачастую могут не совпадать с целями рациональ-
ной организации совокупного материального потока, проходящего через пред-
приятие. 

Рассмотрим, как взаимодействует служба логистики с другими службами 
предприятия. Наиболее тесное взаимодействие логистики происходит именно 
с маркетингом. По целям и решаемым задачам логистика и маркетинг в сущно-
сти представляют собой части единого процесса – удовлетворения потребностей 
потребителей. Маркетинг и логистика представляют собой самостоятельные 
направления производственно-хозяйственной деятельности, тесно интегриро-
ванные между собой. Предприниматели могут использовать для управления 
предприятием независимо друг от друга концепции маркетинга и логистики. 
В то же время наилучший результат можно получить при умелом использовании 
обеих концепций одновременно. Сущность маркетинга заключается в управле-
нии производством, продвижением на рынок и выгодной реализации продукции, 
ориентированном на существующий спрос. 

Одной из важнейших функций логистики является организация матери-
ально-технического обеспечения потребителей. Требования потребителей заклю-
чаются не только в удовлетворении потребности производства в сырье, материа-
лах и изделиях высокого качества, но и в обеспечении точно в срок, по выгодным 
ценам на услуги логистического характера при минимальном уровне совокупных 
затрат. Чтобы в полной мере выполнить эти требования и удовлетворить моти-
вации потребителей, необходима активная маркетинговая деятельность. Если не 
решены вопросы логистического сервиса, то невозможно осуществлять эффек-
тивное продвижение товаров на рынок. Данная проблема еще более обостряется 
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в условиях, когда рынок насыщен, а качество и цена товара, как мотивационные 
критерии потребителя при выборе поставщика, отходят на второй план. 

Современная концепция маркетинга выделяет четыре основные комплекс-
ные функции: разработка и планирование ассортимента продукции; управление 
информационными потоками; организация товародвижения и продаж; реклама 
и стимулирование сбыта. Если проанализировать выполнение данных функций, 
то станет ясно, что они не могут быть в полной мере и эффективно реализованы 
без участия службы логистики. 

В рамках первой комплексной функции маркетинг предопределяет пред-
метную специализацию и ассортиментную структуру производства, что влияет 
на формирование и дальнейшее развитие логистической системы«. В свою оче-
редь логистика может оказывать обратное влияние на маркетинг, корректируя 
управления потоковыми процессами номенклатуры выпускаемой продукции, 
внося корректировки в ассортиментную структуру, производственную про-
грамму, бюджет предприятия, а также в маркетинговую стратегию и тактику 
продуцента. Принятие маркетингового решения о выпуске нового вида продук-
ции в реальных условиях, как правило, вызывает непредусмотренные издержки 
по закупкам, доставке, хранению и предварительной переработке материально 
технических ресурсов, их дальнейшему использованию в производственном про-
цессе, а затем в физическом распределении, подготовке и доставке продукции 
потребителям. Кроме того, возникают потребности в совершенно новых ресур-
сах. Недостаточно обоснованное решение или изменение ассортимента при 
узкоцелевом маркетинговом подходе усложняет задачи, стоящие не только перед 
производством, но и перед логистикой, особенно в области управления запасами, 
заказами, транспортировкой и управлением информационными потоками в рам-
ках системы информационного обеспечения. Все это негативно отражается на 
снижении совокупных издержек. Например, принятие решения об изменении 
упаковочного материала, принятое под воздействием маркетинговых предпосы-
лок, но не учитывающее логистических требований, может значительно услож-
нить продвижение товара на рынок из-за отсутствия необходимого оборудования 
позволяющего делать это качественно. 

Вторая функция задает параметры логистической системе и маркетинго-
вой стратегии. Организация эффективного управления информационными пото-
ками, создание современной системы информационного обеспечения является 
важнейшим проявлением логистики. Кроме того, в результате исследований ком-
плекса мотиваций потребителей значительную часть занимают условия доставки 
и связанные с этим вопросы. 

Третья функция связанна с логистикой наиболее тесно. Если не налажено 
приемлемое транспортно – экспедиционное обслуживание потребителей и тор-
говых посредников, то все маркетинговые исследования и дальнейшая работа 
маркетологов по продвижению на рынок товарной продукции, а также произ-
водственников по ее изготовлению может быть напрасной. Из-за некачествен-
ного выполнения договорных обязательств по поставкам, что может повлечь 
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за собой разнообразные штрафные санкции. Маркетинг помогает определить 
логистике рамки и параметры сервисного обслуживания, проследить структуру 
и динамику мотиваций и потребностей потребителей, спрогнозировать развитие 
конъюнктуры и спроса и т. д. Соблюдение логистических принципов на этапе 
реализации готовой продукции повышает затраты на логистику и на выполнение 
третей маркетинговой функции. Однако они быстро окупаются, приносят хоро-
шую прибыль, позволяют в целом значительно укрепить маркетинговые позиции 
предприятия на рынке и получить преимущества в конкурентной борьбе. 

Четвертая функция также предполагает взаимодействие с логистикой. Еще 
более увеличивает стимулирующую роль логистики в маркетинге расширение 
комплекса логистических услуг. Нет лучшей рекламы для производителя, как 
имидж ответственного и надежного поставщика. Надежность партнера в бизнесе 
всегда ценится очень высоко. 

Таким образом, можно сделать вывод, что логистика и маркетинг пред-
ставляют собой две равноправные концепции с единым полем функциональ-
ного приложения, едиными конечными целями, но различным инструментарием 
и предметом интересов. 

Служба логистики на предприятии тесно взаимодействует с планирова-
нием производства. Это обусловлено тем, что производство зависит от своев-
ременной доставки сырья, материалов, комплектующих частей в определен-
ном количестве и определенного качества. Соответственно, служба логистики 
предприятия, обеспечивающая прохождение сквозного материального потока 
(следовательно, и организующая снабжение предприятия), должна участвовать 
в принятии решений о запуске продукции в производство, так как обеспечивать 
производство ресурсами придется ей. С другой стороны, логистика взаимодей-
ствует с производством в процессе организации сбыта готовых изделий. Управ-
ляя материальными потоками в процессе реализации и имея исчерпывающую 
информацию о рынке сбыта, служба логистики, естественно, должна участвовать 
в формировании графиков выпуска готовой продукции. 

Деятельность по управлению материальными потоками на предприятии, 
как правило, сопряжена с большими расходами. Соответственно деятельность 
службы логистики тесно связана с деятельностью службы финансов. Например, 
определяя оптимальные объемы запасов, служба логистики, естественно, будет 
исходить не только из экономических расчетов, но и из реальных финансовых 
возможностей предприятия. Совместные решения служб логистики и финансов 
принимаются также при закупках оборудования для обеспечения логистических 
процессов. Совместно осуществляется контроль и управление транспортными, 
а также складскими затратами.

Таким образом, применение логистического подхода на предприятии 
позволит гармонизировать внутренние бизнес-процессы компании, повы-
сить эффективность деятельности функциональных подразделений; сократить 
затраты и уменьшить себестоимость продукции; увеличить количество потен-
циальных и фактических потребителей, удержать и расширить рынок сбыта; 
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повысить качество обслуживания заказов потребителей, укрепить репутацию 
и авторитет компании; повысить конкурентоспособность компании в условиях 
жесткой конкуренции на рынке. Создание службы логистики позволит увязать 
в единую систему задачи логистического управления внутренними бизнес-про-
цессами компании с бизнес-процессами партнеров и потребителей.

Число знаков с пробелами – 17 122.
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ЛОГИСТИЧЕСКАЯ СОСТАВЛЯЮЩАЯ 
РАЗВИТИЯ ЕВРОРЕГИОНА «БУГ»

Проявлением интеграционных процессов и регионализации современной 
Европы является расширение форм и моделей трансграничного сотрудничества. 
Трансграничное сотрудничество включает в себя планирование, разработку 
и реализацию совместных проектов между администрациями, общественными 
и частными организациями приграничных территорий стран-соседей. К основ-
ным приоритетам трансграничного сотрудничества стоит отнести: взаимодопол-
нение экономических потенциалов отдельных регионов, преодоление историче-
ски сложившихся территориальных стереотипов и предубеждений; повышение 
эффективности региональных и локальных органов государственного управле-
ния; преодоление последствий периферийного положения и изоляции пригранич-
ных регионов; интенсификация экономического развития и повышение уровня 
жизни населения; и, наконец, ускоренное включение приграничных территорий 
в процессы европейской интеграции. Выбор конкретной модели трансгранич-
ного сотрудничества зависит от целей, условий и желаний партнеров. 

Официально декларируемая политика Республики Беларусь состоит в том, 
что, «исходя из принципов добрососедства, Беларусь участвует в трансгранич-
ном сотрудничестве, направленном на разработку и реализацию совместных 
проектов между администрациями, общественными и частными организациями 
приграничных территорий стран-соседей. Его основная задача – превратить госу-
дарственную границу из разделительной линии в место сотрудничества между 
соседями».

Основной и наиболее комплексной формой трансграничного сотрудниче-
ства Беларусь считает формирование и функционирование еврорегионов, кото-
рые представляют собой территориальные единицы, состоящие из приграничных 
административных территорий государств-соседей, создаваемые для развития 
экономических, торговых, культурных, образовательных, научно-технических 
и природоохранных связей. Их деятельность осуществляется на принципах само-
управления, трансграничной кооперации, равных полномочий сторон, соблюде-
ния национального законодательства каждой из сторон».

Как показывает опыт европейских стран, участие в еврорегионах позво-
ляет более оперативно решать приграничные проблемы на местном уровне, соз-
давать гибкие хозяйственные структуры (акционерные общества, консорциумы 
и т. п.) с привлечением внешних инвестиций для строительства либо расширения 
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приграничной и транспортной инфраструктуры; налаживать приграничную тор-
говлю, туризм; расширять сотрудничество в культурной, социальной, природо-
охранной и других областях.

Советом Европы придается большое значение трансграничному сотруд-
ничеству в рамках еврорегионов, которое рассматривается как фактор, стаби-
лизирующий Европу. Основной целью сотрудничества в рамках еврорегионов 
являются сотрудничество в следующих сферах: территориальная планировка, 
коммуникации, транспорт, связь, образование, охрана здоровья, культура, спорт 
и туризм, охрана окружающей среды, ликвидация стихийных бедствий, совмест-
ные действия по гармоничному развитию приграничной инфраструктуры, улуч-
шению контактов между жителями, организациями и предприятиями.

Пытаясь следовать европейскому опыту, с мая 1998 г. Брестская область 
Республики Беларусь присоединилась в рамках трансграничного сотрудничества 
с Республикой Польшей и Украиной к еврорегиону «Буг». Еврорегион «Буг» рас-
положен на территории около 80 тыс. км2, его население превышает 5 млн чело-
век. Крупнейшие города в этом регионе – это Люблин, Брест, Луцк, Барановичи, 
Пинск. Через территорию Еврорегиона проходят важнейшие коммуникационные 
пути, соединяющие страны Западной Европы с Россией, Украиной, Беларусью. 
На его территории находятся пассажирские и товарные пограничные переходы 
европейского значения. О природных достоинствах Еврорегиона «Буг» свиде-
тельствует создание на его территории четырех национальных парков: Беловеж-
ский, Полесский, Розточанский и Шацкий. 

Специфика еврорегиона заключается в его транзитном положении в цен-
тре Европейского сообщества на пересечении торговых путей с достаточно 
хорошо развитой транспортной инфраструктурой. По его территории проходит 
автострада Париж – Берлин – Варшава – Брест – Минск – Москва с ответвле-
ниями на Украину, Прибалтику и север России, Европейский транспортный 
коридор II (из Берлина через Варшаву и Брест в Москву и Нижний Новгород); 
транспортный коридор Балтийское море – Черное море. Железнодорожные пути, 
проходящие через регион, соединяют Западную Европу с Минском, Москвой, 
Киевом и другими городами России и Балтии. Есть также судоходный путь от 
Днепра до Буга через реки Припять, Пина, Днепро-Бугский канал, реку Мухавец 
с портами в Бресте и Пинске. Здесь также размещены пассажирские и товарные 
пограничные переходы европейского значения, развита индустрия транспортных 
перевозок (рис. 1). 
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Рисунок 1 – Крупнейшие коридоры в рамках Еврорегиона «Буг»
Источник: собственная разработка на основе имеющихся исходных данных

Потенциал еврорегиона направлен на развитие экспортных и импортных 
производств на основе специализации производства и кооперирования с сосед-
ними территориями; создание на его территории международных хозяйственных 
объектов; налаживание сотрудничества в отраслях промышленности, сельского 
хозяйства, рекреации и туризма; создание транзитных транспортных коридоров; 
рациональное и комплексное использование. Основные направления деятельно-
сти Еврорегиона «Буг» – содействие развитию взаимовыгодных контактов между 
соседними регионами в сфере экономики, коммуникации, транспорта, связи, тер-
риториального планирования, сотрудничество в социальной и культурной сфе-
рах, а также по вопросам экологии, предупреждения чрезвычайных ситуаций. 
В еврорегионе активизируются процессы по модернизации инфраструктуры 
международных пограничных переходов европейского значения («Козловичи», 
«Варшавский мост»), небольших межгосударственных пограничных переходов, 
что позволит увеличить их пропускную способность.

Переход страны к рыночным отношениям и интеграция в мировую рыноч-
ную систему диктуют необходимость качественного и полного удовлетворения 
потребностей экономики республики в транспортном обслуживании на логисти-
ческих принципах. Поэтому, в рамках регионального объединения рассматрива-
ются проекты совместного использования железнодорожных и автомобильных 
переходов, их реконструкции и расширения, создания грузовых терминалов.  
А предприятия Брестской области, Люблинского воеводства и Волынской обла-
сти нацелены, прежде всего, на получение единого экономического результата 
в логистической цепи – снижение себестоимости перевозок. Этому способ-
ствует множество факторов, среди которых важно отметить формирование рынка 
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транспортных услуг, конкуренцию между различными видами транспорта, уже-
сточение требований к тарифам и качеству транспортных услуг со стороны заказ-
чиков. Высокая доля транспортных издержек, максимальная величина которых 
достигает 50% в общих логистических затратах на продвижение товара от пер-
вичного источника сырья до конечного потребителя готовой продукции, а также 
высокая доля транспортной составляющей во внешнеторговой цене товаров 
мотивируют страны-соседи к сотрудничеству в данной области. 

Еврорегион «Буг» обеспечивает эффективность системы коммуникаций, 
проходящих в направлениях Север – Юг и Запад – Восток. Существующая транс-
портная и логистическая инфраструктура гарантирует надежную связь Западной 
и Центральной Европы с Россией и азиатскими странами, а также Стран Балтии 
с государствами черноморского побережья. Удобное расположение для хранения, 
перевалки и транзита грузов, высокая плотность транспортной сети, развитые 
энергетические линии, а также возможности для осуществления грузовых авиа-
перевозок создают необходимые условия для устойчивого роста данной отрасли 
и открывают новые возможности для потенциальных инвесторов. Таким образом, 
благодаря транспорту приграничных территорий, логистический процесс това-
родвижения в еврорегионе «Буг» будет трансформироваться в технологическую 
цепь, а транспорт станет неотъемлемой частью транпортно-производственного 
процесса. Используя положение Республики Беларусь как транзитного коридора 
из Западной Европы в Восточную Европу, в Брестской области активизируется 
реализация конкретных проектов транспортной логистики для увеличения объ-
емов транспортных услуг. 

Первоочередной задачей сегодня является создание региональных логи-
стических центров. Региональные логистические центры обычно называют 
«мультимедийными грузовыми терминалами». В отличие от логистических 
центров фирм это обычно крупные хорошо оснащенные предприятия, предна-
значенные для оказания логистических услуг другим фирмам на коммерческой 
основе. Такие логистические центры обычно специализируются на массовой 
переработке грузов и оказании сопутствующих услуг, при этом за счет массо-
вости операций себестоимость их деятельности получается невысокой, следо-
вательно, и тарифы на них вполне приемлемы для потребителей логистических 
услуг. Региональные логистические центры более перспективны, чем центры 
отдельных фирм, через них проходят большие объемы информации, и осущест-
вляется управление ею, оптимизация информационных потоков дает больший 
(нежели в отдельных фирмах) экономический эффект. Таким образом, учитывая, 
что главная цель логистической терминальной системы – повышение конкурен-
тоспособности белорусских перевозчиков на внутреннем и внешнем рынках 
транспортных услуг, обеспечение своевременности и качества доставки грузов 
«от двери к двери», создаваемый логистический центр предложит оптимальные 
транспортные схемы грузоперевозок. 

Также важнейшим элементом инфраструктуры трансграничной транс-
портно-логистической системы являются транспортно-логистические центры 
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(ТЛЦ) в приграничных районах. Основное назначение ТЛЦ – организационное 
и информационное обеспечение перевозочных процессов, координация работы 
структурных элементов транспортно-логистической системы в целях их систем-
ного взаимодействия. Создание сети ТЛЦ – важнейшее направление по оптими-
зации взаимодействия различных видов транспорта и повышения конкуренто-
способности национальной транспортной системы. 

Создаваемые ТЛЦ должны оказывать клиентам полный комплекс транс-
портно-логистических услуг, таких как заполнение и оформление перевозочных 
документов; услуги, связанные с предъявлением груза к перевозке; услуги, ока-
зываемые в процессе транспортировки груза; услуги, связанные с получением 
груза на станции назначения (на местах общего и необщего пользования); услуги, 
связанные с завозом и вывозом соответственно на места и с мест общего поль-
зования станций; обслуживание подъездных путей грузоотправителей (грузо-
получателей); услуги, связанные с предоставлением, подготовкой к перевозке 
и дополнительным оборудованием подвижного состава и контейнеров; услуги, 
связанные с выполнением погрузочно-разгрузочных и складских работ; хране-
ние грузов; мультимодальные транспортные услуги; услуги по оптовой поставке 
товаров; информационно-справочные услуги; платежно-финансовые услуги; 
таможенное оформление грузов и транспортных средств; прочие услуги.

Строительство логистических центров осуществляется в соответствии 
с Программой развития логистической системы Республики Беларусь на период 
до 2015 г., которой определено 39 участков для строительства и размещения объ-
ектов логистической системы, из них 17 предназначены для создания транспор-
тно-логистических центров. В Бресте и области – это Логистический центр РУП 
«Белтаможсервис»; сервисная зона приграничного грузового терминала «Коз-
ловичи-2»; ТЛЦ в г. Барановичи: промышленная зона Вильчевского «Боровцы»; 
ЛЦ в районе железнодорожной станции Мотыкалы; ТЛЦ ЗАО «Белтерминал»; 
ТЛЦ СООО «Брествнештранс». На сегодняшний день введены в эксплуата-
цию и функционируют следующие объекты логистической инфраструктуры: 
ТЛЦ РУП «Белтаможсервис» в 0,6 км от автодороги М-1/Е30, ТЛЦ СООО «Бре-
ствнештранс», РТЭУП «Белинтертранс» – транспортно-логистический центр 
Белорусской железной дороги, предоставляющий услуги терминальной обра-
ботки грузов на грузовых терминалах станций Белорусской железной дороги.

СООО «Брествнештранс» – транспортно-логистический центр на гра-
нице с Евросоюзом, имеющий 30-летний опыт работы в сфере экспедирования 
и международных перевозок грузов. Предприятие предлагает весь комплекс 
логистических услуг, связанных с доставкой тарно-штучных грузов от постав-
щика к получателю железнодорожным и автомобильным транспортом, в том 
числе с размещением товаров на собственных СВХ и таможенных складах с пол-
ным таможенным оформлением.

Преимущества ведения бизнеса с СООО «Брествнештранс»: выгодное 
географическое положение; мощный складской комплекс для оказания широ-
кого спектра услуг; крупнейший терминал для контейнеров и крупногабаритных 
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грузов; выгодные тарифы; эффективное управление; таможенное оформление 
рядом с границей.

Предприятие включено в реестры таможенных представителей, таможен-
ных складов открытого типа, таможенных перевозчиков, складов временного 
хранения открытого типа, уполномоченных экономических операторов. Является 
учредителем Белорусской ассоциации международных автомобильных перевоз-
чиков и Белорусской ассоциации международных экспедиторов и логистики. 
Благодаря современным технологиям, гарантирует высокое качество и надеж-
ность полного комплекса транспортно-логистических услуг, а также такой уро-
вень логистического обеспечения, когда Заказчик может передать логистическую 
составляющую своего бизнеса в ведение СООО «Брествнештранс».

Ключевыми факторами успеха компании являются многолетние партнер-
ские отношения с клиентами и большой опыт сотрудников в области организации 
доставки грузов. Мощный комплекс собственных таможенных складов, располо-
женный на территории 20 га в нескольких километрах от белорусско-польской 
границы, позволяет круглосуточно осуществлять выгрузку-погрузку; сортировку; 
комплектацию и хранение грузов, поступающих в вагонах, контейнерах и авто-
машинах. На предприятии расположено около 7,5 км железнодорожных путей 
европейской и широкой колеи. Общая площадь СВХ и таможенных складов, 
площадок для обработки грузов, составляет более 70 000 км2. В распоряжении 
компании имеются крытый отапливаемый СВХ и таможенный склад площадью 
20 000 м2; подведены широкий и европейский пути для одновременной подачи 
до 24 вагонов, имеется автомобильная рампа со шторными воротами для обра-
ботки 10 автомобилей любых типов единовременно. Установлена спринклерная 
система пожаротушения, видеонаблюдение за грузами и ходом ведения работ; 
контейнерный терминал площадью около 50 000 км2 с одним западноевропейским 
и двумя путями широкой колеи по 400 м. каждый, обслуживается двумя мосто-
выми кранами грузоподъемностью 32 тонны и позволяет размещать и обрабаты-
вать до 70 вагонов по широкой и европейской колее, автотранспорт, и хранить до 
1 000 контейнеров единовременно. На терминале расположено 3 ангара по 1 000 
м2 каждый для хранения крупногабаритных грузов; для ведения грузовых работ 
используются 32 автопогрузчика TCM, Коматсу, Кальмар грузоподъемностью 
от 1,5 тонны до 34 тонн; собственная локальная компьютерная сеть позволяет 
обрабатывать данные в реальном режиме времени; на СВХ «Брествнештранс» 
постоянно, в том числе в выходные и праздничные дни, работает пункт тамо-
женного оформления, сюрвейерские организации. Складской комплекс позво-
ляет получить конкурентные преимущества за счет минимизации таможенных, 
транспортных и складских затрат. Также можно управлять движением грузов, 
максимально снизить складские расходы, сосредоточиться на развитии своего 
бизнеса, сократить риски и снизить издержки, увеличивая отдачу инвестирован-
ных средств и повышая уровень конкурентоспособности собственного бизнеса. 
Кроме того при доставке автотранспортом, либо смене колеи с 1 435 мм на 1 520 
мм, на СВХ возможно произвести полную таможенную очистку товаров и их 
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доставку сразу конечному получателю в Таможенный Союз наиболее оптималь-
ными способами.

Брестский филиал РУП «Белтаможсервис» предлагает оказание широкого 
комплекса услуг в области таможенного оформления, транспортно-экспедицион-
ной деятельности, размещения и хранения товаров и транспортных средств на 
складе временного хранения, страхования грузов и гражданской ответственности 
перевозчика. Основной задачей отдела является разработка наиболее оптималь-
ного варианта для решения конкретной задачи. Анализ транспортных, времен-
ных, складских, таможенных и организационных издержек, позволяет подобрать 
оптимальную схему, которая позволит сэкономить время и минимизировать сто-
имость доставки и таможенного оформления груза, обеспечивая при этом высо-
кую надежность и качество оказанных услуг. При этом транспортно-экспеди-
ционная деятельность ориентирована как на внутриреспубликанские перевозки, 
так и на доставку грузов из государств Европейского Союза, Восточной Европы, 
Российской Федерации в Республику Беларусь и страны СНГ.

Специалисты РУП «Белтаможсервис» обеспечат грамотное оформление 
документов на любой стадии прохождения груза – от получения разрешитель-
ных документов, связанных с нетарифными мерами регулирования (сертифи-
каты, свидетельства, лицензии и пр.), подготовки документов для представления 
в таможенные органы Республики Беларусь в соответствии с нормативно-пра-
вовыми актами, до основного таможенного оформления с размещением товаров 
и транспортных средств на собственном складе временного хранения в 500 м. от 
трассы М1/Е30.

В целом своим партнерам Брестский филиал РУП «Белтаможсервис» пре-
доставляет следующий спектр услуг: консультирование по вопросам таможен-
ного законодательства Республики Беларусь; внешнеэкономическое сопровожде-
ние сделок; разработка мультимодальных (комбинированных) схем перевозки 
грузов с использованием различных видов транспорта; анализ и подготовка доку-
ментов и товаросопроводительной документации для таможенного оформления; 
расчет оптимальных вариантов таможенного оформления товаров и иные услуги, 
связанные с перевозкой груза.

Создание грузового терминала «Козловичи-2», построенного при финан-
совой поддержке Евросоюза, в непосредственной близости от госграницы 
напрямую связано с функционированием международного автодорожного пун-
кта пропуска «Козловичи – Кукурыки». Участие ЕС в развитии пограничной 
инфраструктуры Беларуси стало возможным благодаря программе Пригранич-
ного сотрудничества. Одна из задач программы – обеспечение эффективных 
и безопасных границ, а также создание новых пропускных пунктов. В результате 
реконструкции пропускная способность терминала «Козловичи» увеличилась 
до 4 тыс. грузовых автотранспортных средств, что соответствует возможностям 
таможенного терминала в Корощине (Польша). Новый терминал оснащен совре-
менными средствами технического контроля, компьютеризирован и подключен 
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к высокоскоростным информационным линиям, которые обеспечивают в режиме 
реального времени обмен данными с таможнями из России и ЕС. 

«Белинтертранс» – транспортно-логистический центр» Белорусской 
железной дороги направлен на создание и развитие логистического сервиса 
международного уровня. Важнейшим преимуществом является возможность 
предоставления полного комплекса логистических услуг. В него входит экспе-
дирование грузов различными видами транспорта, организация контейнерных 
перевозок, станционная и складская обработка грузов, таможенное оформление, 
страхование грузов и др. У предприятия открыты филиалы во всех областных 
центрах республики (Минск, Брест, Витебск, Гомель, Гродно, Могилев). В 2010 
году в Литовской Республике (г. Клайпеда) начало свою деятельность дочернее 
предприятие UAB «Belintertrans – Lietuva». А в 2012 году были открыты еще 
два представительства компании – в г. Москва (ООО «Белинтертранс – Москва») 
и в Германии, в г. Франкфурт на Майне (Belintertrans – Germany Gmbh). Заклю-
чен прямой договор с ЦФТО (Центр Фирменного Транспортного Обслужива-
ния) ОАО «РЖД» на оплату провозных платежей. Наличие прямых договорных 
отношений позволяет предоставлять конкурентоспособные ставки на грузопе-
ревозки путем исключения дополнительных звеньев (экспедиторских компаний 
– посредников) в предлагаемых логистических цепочках. Кроме того, подписа-
ние прямого договора дает возможность предприятию получать со стороны РЖД 
гарантии по качеству и соблюдению сроков исполнения своих заказов.

Стратегия развития предприятия направлена на увеличение объемов 
и повышение качества обслуживания грузопотоков по территории Республики 
Беларусь и других государств. Задачи предприятия: развитие транспортных кори-
доров, предоставление экспедиторских услуг на высоком уровне, соответствую-
щем международным требованиям.

Таким образом, находясь на пересечении транспортных магистралей, 
Республика Беларусь может стать крупным центром международного переме-
щения товаров и ресурсов. Основные направления развития в данной области 
связаны с обеспечением комплекса транспортных услуг более высокого качества, 
увеличением транзитных грузопотоков через территорию страны, а также инте-
грацией республики в европейскую транспортную систему. В условиях увели-
чения транзитных потоков повышается значимость обслуживающих их пригра-
ничных регионов. Развитию трансграничных связей способствует формирование 
транспортно-логистических систем. Формирование транспортно-логистических 
центров, являющихся основным элементом ТЛС, в приграничных районах Бела-
руси приобретает особое значение в условиях обостряющейся конкуренции 
на транспортном рынке. Создаваемые транспортно-логистические комплексы 
должны обеспечивать условия для эффективного взаимодействия различных 
видов транспорта, а также хозяйствующих субъектов, занимающихся произ-
водством и торговой деятельностью, выполнением логистических операций по 
обслуживанию всех видов перевозок грузов и пассажиров, в том числе в пригра-
ничных районах. Развитие трансграничной транспортно-логистической системы 
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обеспечит реальную интеграцию транспортно-логистической системы страны 
в систему трансконтинентальных Евроазиатских транспортных коридоров; пре-
доставление перевозчикам и пользователям транспортных систем своевремен-
ной и полной информации, необходимой для контроля мультимодального пере-
мещения груза и увеличения эффективности системы, что одновременно снизит 
потребность в строительстве новых объектов транспортной инфраструктуры.

Число знаков с пробелами – 21 897.
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ЦЕПИ ПОСТАВОК В ИЕРАРХИЧЕСКИХ 
ЛОГИСТИЧЕСКИХ СЕТЯХ THE SUPPLY CHAIN 
DESIGNING IN THE HIERARCHICAL LOGISTIC 

NETWORKS

Выбор соответствующей логистической сети зависит в первую очередь от 
географического расположения мест спроса и предложения, центров консолида-
ции и деконсолидации грузов. Иерархические факторы, влияющие на структуру 
логистической сети, выкристаллизовывают ее идентичность в рамках множества 
разновидностей. Традиционная структура сети – одноступенчатая (простая) – 
была сформирована со стороны центров предложения товаров. В данном слу-
чае обеспечение производственных потребностей, различающихся во времени 
и пространстве, основывалось на непосредственном перемещении грузов от 
поставщиков к потребителям, а в сформированной сети не происходит никаких 
дополнительных операций складирования, хранения и тем более переработки [3]. 
С одной стороны создается впечатление простоты, надежности и дешевизны дан-
ной способа организации сети. Но при этом мы забываем, что громадные запасы 
готовой продукции и незавершенного производства тяжким бременем давят на 
ценовую конкурентоспособность производителя. 

Рыночная организации хозяйственных отношений, макроэкономические 
факторы (инфляция, экономические кризисы, изменение курсов валют, нерав-
номерность экономического развития в различных регионах мира) привели 
к появлению в логистических сетях необходимых посредников, которыми перво-
начально становятся отраслевые центры снабжения, а, впоследствии, и логисти-
ческие центры. Такие случаи описываются уже многоступенчатыми сетевыми 
структурами [5]. Многоступенчатая структура логистической сети основывается 
на пространственной и временной организации и синхронизации деятельности 
поставщиков и получателей. В этом случае повышается роль и значение про-
цессного подхода к организации сети, синхронизации происходящих процессов 
с точки зрения временных циклов и необходимых для их осуществления запасов 
[2]. В результате появляется потребность в соответствующих расчетах, что при-
вело к появлению информационных технологий типа MRP I, II, III (ERP). Следует 
отметить, что в таких сетях товар, прежде чем дойдет до конечного потребителя, 
перемещается через несколько логистических центров (логистические центры, 
региональные терминалы, отраслевые терминалы). 
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Основы проектирования цепей поставок в логистических сетях. Для 
потребностей проектирования логистической сети необходимо определить сово-
купность источников спроса на логистические услуги ориентированных на логи-
стических операторов, т. е.:

 A = {ai: i = 1, 2,..., N} (1),

где N – число совокупности A.
Кроме того, совокупность предложения логистической услуги, ориентиро-

ванной на производителей товаров может быть представлена как: 

 B = {bj: j = 1, 2,..., M} (2),

где M – число совокупности B.
Дополнительно принимаем, что установлено определенное число логи-

стических центров, являющихся посредниками в предоставлении логистической 
услуги, что описывается условием: 

 CL = {cl: l = 1, 2,..., CL) (3),

где CL – число совокупности CL.
В исследованиях материальных потоков между логистическими центрами 

совокупности CL можно дать и иную интерпретацию, а именно: элементы этой 
совокупности можно рассматривать как самостоятельные пункты притяжения 
спроса и предложения. Для характеристики процессов транспортировки грузов 
«из» либо «до» сферы притяжения спроса и предложения в логистических цен-
трах, следует использовать понятие локальных перевозок. Это позволяет выде-
лять потоки исполненных заявок на перевозки между самими логистическими 
центрами, минуя совокупности A и B. Тогда перевозочные взаимосвязи будут 
определяться как пары элементов совокупности CL. Наличие растущего числа 
посредников, таким образом, увеличивает возможности потенциальных продаж 
продуктов за счет расширения сферы распространения данного продукта. Так 
увеличивается число потенциальных потребителей продукта, а число посред-
ников определяет число уровней иерархии в сети и функционирующей в ней 
цепи поставок. Здесь можно установить определенную закономерность, которая 
формулируется следующим образом: чем больше уровней иерархии в сети, тем 
большее число посредников появляется в цепи поставок. В этой связи совокуп-
ность CL следует перекомпоновать на две самостоятельные совокупности. Для 
целей формализации задачи определим число иерархических уровней в сети как 
R, а индексом s обозначим конкретный порядковый номер уровня иерархии логи-
стической сети:

 R = {s: s = 1, 2,..., S} (4),

где S – число совокупности R.
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Тогда пусть CLs будет совокупностью логистических центров локализиро-
ванных на s-том уровне иерархии сети:

 CLs ={cl: l = 1, 2,..., L(s)} (5),

где L(s) – число совокупности CLs.
Число логистических центров, исполняющих различные задания с опреде-

ленными функциями, определяет количество посредников в канале дистрибуции, 
а подобный подход к пониманию роли логистических центров в сети, позволяет 
сформировать простейшую двухуровневую графическую модель иерархической 
сети. Если величиной L(s) обозначить число логистических центров на s-том 
уровне иерархии, то все значения L(s) составят вектор:

 L = [L(1), L(2),..., L(s),..., L(S)] (6).

Итак, логистические структуры моделируются с помощью сетевых 
понятий, поэтому можно говорить и о своеобразной «сетевой структуре цепей 
поставок», в которой каждая компания (организация или отдельное структурное 
подразделение) поставляют друг другу продукцию или услуги, добавляет опре-
деленную стоимость к товару [5]. В формализованном виде цепь поставок опи-
сывается ориентированным вектором, функционирующим, как это было подчер-
кнуто выше, только в рамках многоуровневых логистических сетевых структур. 
С организационно-практической точки зрения ориентированный вектор может 
быть представлен в виде модели, которую еще называют «логистической трубой» 
(рис. 1). Кроме того, в цепи поставок также можно выделить принципиальные 
структурные параметры, такие как горизонтальная структура, вертикальная 
структура, горизонтальная позиция ведущей фирмы [5].
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Рисунок 1 – Цепь поставок как «логистическая труба»
Источник: собственная разработка

Понятие «цепь поставок» в определенной степени условно, так как любое 
предприятие промышленности, торговли или сферы услуг для обеспечения 
своей деятельности образует сложную сетевую структуру, включающую, кроме 
поставщиков и потребителей разного уровня, еще и большое число контра-
гентов-посредников, которых можно укрупненно разделить на логистических, 
институциональных и прочих. К логистическим посредникам относятся фирмы, 
оказывающие логистические услуги на принципах аутсорсинга для централь-
ной/фокусной компании цепи поставок (экспедиторы, перевозчики, склады, 
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терминалы, таможенные брокеры, страховые компании, агенты, стивидорные 
компании и т. п.). Институциональные контрагенты – это таможенные органы, 
органы контроля, надзора и лицензирования (санитарная и хлебная инспек-
ции, ветеринарная и карантинная службы, транспортная инспекция, налоговые 
инспекции и т. д.). Прочие посредники – банки, компании информационного сер-
виса, рекламные компании и т. п.

Число знаков с пробелами – 6 967.
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ПРИНЦИПЫ И ПЕРСПЕКТИВНЫ РАЗВИТИЯ 
ЛОГИСТИКИ НА ТРАНСГРАНИЧНЫХ 

ТЕРРИТОРИЯХ БЕЛАРУСИ

Наиболее важным фактором экономического роста является развитие 
логистической системы. Логистика – наука, предмет которой заключается в пла-
нировании, управлении и контроле движения продукции, товаров и услуг от 
поставщика к потребителю. Понятие включает в себя также управление соответ-
ствующими потоками информации, а также финансовыми потоками. В развитых 
индустриальных странах логистика давно стала неотъемлемой частью различ-
ных сфер деятельности по повышению эффективности управления движением 
материальных потоков. В современных условиях логистическое управление 
товародвижением приводит к интеграции организаций, участвующих в процессе 
перемещения продукции, товаров, услуг.

Вовлечение логистики предприятиями в производственный процесс при-
ведет к изменению характера перевозок товаров. Объемы перевозимых партий 
будут увеличиваться, время, затраченное на доставку, будет значительно умень-
шаться, что позволит получить максимальное удовлетворение потребителя, 
поставки станут более частыми, повысится роль автомобильного транспорта, т. к. 
перевозки будут осуществляться на более дальние расстояния. Есть возможность 
сократить или даже ликвидировать многочисленные склады на предприятиях, 
пункты хранения, транспортные терминалы на автодорогах. В условиях насы-
щенного рынка задача выполнения требований клиента облегчается, запросы 
могут удовлетворяться по мере их поступления. 

В логистике существует такое выражение как «Совершенный заказ». Оно 
характеризуется абсолютным качеством выполняемых операций. Оно отражает 
своевременность, бесперебойность процесса перевозки товаров в назначенные 
пункты. Совершенный заказ должен преследовать следующие требования: пол-
ная доставка всех изделий по всем заказанным товарным позициям; доставка 
в необходимый потребителям срок с допустимым отклонением ±1 день; полное 
и аккуратное ведение документации по заказам; идеальное соблюдение согласо-
ванных условий поставок (качественная установка, правильная комплектация, 
готовность к использованию и отсутствие повреждений).
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В настоящее время даже наилучшие логистические организации дости-
гают уровня совершенного заказа в 55–60% от всех своих операций, а большин-
ству организаций не удается достичь и 20%. 

Оценка удовлетворения потребителя производится исходя из сроков 
выполнения заказа (длительности функционального цикла); элементов совер-
шенного выполнения заказа; способности фирмы реагировать на состояние 
заказа и выдвигаемые запросы (претензии). Основными показателями удовлет-
ворения потребителей являются доставка к назначенному сроку – доля заказов, 
выполненных к назначенному сроку или раньше; расходы гарантийного обслу-
живания – уровень средних фактических расходов на гарантийное обслуживание 
в доходе; время реакции на претензии потребителей и их удовлетворение: время 
реакции на претензии – средний срок между поступлением заявки от клиента 
и его контактом с соответствующим представителем компании; время удовлет-
ворения претензий – средний срок до полного удовлетворения требований кли-
ента. Временные показатели определяют способность фирмы быстро отвечать на 
запросы потребителей. Основными показателями времени выполнения заказов 
являются длительность производственного цикла от заказа на поставку ресурсов 
до выпуска готового продукта; время реакции цепи поставок; выполнение про-
изводственного плана. Таким образом, логистика направлена на оптимизацию 
издержек и рационализацию процесса производства, сбыта и сопутствующего 
сервиса как в рамках одного предприятия, так и для группы предприятий.

Эволюция логистических систем за рубежом доказывает, что они стано-
вятся одним из важнейших стратегических инструментов в конкурентной борьбе 
не только для отдельных организаций, но и страны в целом. В Республике Бела-
русь сложилась несколько иная ситуация. В силу объективных причин истори-
ческого, политического, экономического характера имеет место определенное 
технологическое отставание в области логистики.

Сильным толчком для развития логистики в Республике Беларусь стало 
функционирование Таможенного союза Беларуси, России и Казахстана, которое 
послужило стимулом для формирования общего рынка трех стран с населением 
около 170 млн человек (60% населения СНГ) и общим объемом ВВП более 2 
млрд долларов США. В период до 2015 г. прогнозируется его прирост в преде-
лах 15–18%. В том числе за счет усиления производственной кооперации и уве-
личения объемов взаимного товарооборота между странами-членами данного 
интеграционного объединения. Новые реалии требуют организации логистики, 
которая бы привела к сокращению временных и финансовых затрат на грузопе-
ревозки при осуществлении внешнеторговых операций.

Предложения об установлении режима свободной торговли странам эконо-
мического объединения поступили от Вьетнама, Египта, Новой Зеландии, Сирии. 
С аналогичными предложениями выступили государства-члены Европейской 
ассоциации свободной торговли (Норвегия, Швейцария, Исландия, Лихтен-
штейн). Заинтересованность в присоединении к ТС выразили некоторые госу-
дарства-члены ЕврАзЭС – Кыргызстан и Таджикистан. В конечном счете, это 
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стимулировало рост объемов взаимной торговли между государствами-членами 
ТС и третьими странами и способствовало росту объемов грузоперевозок через 
внешние границы объединения. В том числе через Беларусь. Преимущества 
выгодного географического положения Республики Беларусь в рамках Единого 
экономического пространства позволяет ей осуществить планы по наращиванию 
объемов грузовых перевозок всеми видами транспорта.

Беларусь является воротами между промышленно развитой Западной 
Европой и богатой природными ресурсами Азией. Это выгодное положение 
открывает многочисленные перспективы в области развития логистики и полу-
чении прибыли. Это делает нашу страну важным транспортным и коммуника-
ционным центром. Беларусь пересекают два трансъевропейских транспортных 
коридора, обеспечивающие прямой доступ к крупным рынкам сбыта Европы 
и СНГ. Ежегодно через Беларусь следует свыше 100 млн. т европейских грузов, 
из них около 90% – между ЕС и Россией. 

Евросоюз является основным покупателем продукции стран Таможенного 
союза. На его долю приходится более 55% совокупного экспорта. Он же и глав-
ный поставщик товаров на рынок государств ТС с совокупной долей импорта 
44%. По прогнозам экспертов, объем экспортно-импортных операций, а, следо-
вательно, и грузопоток в направлении ЕС – Россия будет расти. В рамках участия 
в ЕЭП у Беларуси есть все шансы с выгодой для себя использовать данное поло-
жение. Программа развития логистической системы предусматривает создание 
на территории Беларуси около 50 транспортно-логистических центров (ТЛЦ), 
которые смогут предоставить грузоперевозчикам весь комплекс услуг. Осваивае-
мые участки по строительству логистических центров, как правило, расположены 
в непосредственной близости от проходящих через территорию нашей страны 
международных транспортных коридоров. В феврале 2014 г. начали работу два 
идентичных транспортно-логистических центра, расположенных недалеко от 
Минска, около г. Раков и возле Москвы. Результатом стало создание современных 
ТЛЦ со складами временного хранения международного уровня, соединенных 
единой информационной системой. Специалистам ТЛЦ на западной границе ТС 
это позволит оформлять до 4 тыс. деклараций в месяц от экспортеров Беларуси, 
Казахстана и России. Участникам внешнеторговых операций и международных 
грузоперевозчиков данное нововведение дает уменьшение затрат на перевозку 
грузов и экономию времени, а бюджету нашей страны – дополнительные посту-
пления. Введение в действие новых транспортно-логистических центров, гото-
вых работать по правилам Таможенного союза и Единого экономического про-
странства, будет способствовать развитию рынка транспортных услуг Беларуси, 
формированию прогрессивных схем доставки грузов с использованием различ-
ных видов транспорта и совершенствованию транспортной инфраструктуры. 

Таким образом, официально декларируемая политика состоит в том, что, 
«исходя из принципов добрососедства, Беларусь участвует в трансграничном 
сотрудничестве, направленном на разработку и реализацию совместных про-
ектов между администрациями, общественными и частными организациями 
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приграничных территорий стран-соседей. Его основная задача – превратить госу-
дарственную границу из разделительной линии в место сотрудничества между 
соседями. Для успешного развития логистической системы на территории Респу-
блики Беларусь необходимо, в первую очередь, подготовить основополагающую 
базу для проведения данных мероприятий. Следует осуществить создание наци-
ональных государственных центров логистики, общеобразовательных учебных 
учреждений во всех областях республики и региональных центрах, акценти-
ровать внимание на подготовку рабочих мест преподавательского состава для 
обучения специалистов по логистике, создание рабочих мест на базе БАМАПа 
(Ассоциация международных автомобильных перевозчиков), частных рабочих 
мест на льготных условиях. Также необходимо упростить регистрацию логисти-
ческих фирм, ввести льготное налогообложение начинающим компаниям в тече-
ние определенного промежутка времени, создать свободные экономические зоны 
для логистических центров во всех областях страны. Все это значительно упро-
стит и ускорит развитие логистической системы, тем самым позволит Беларуси 
продвинуться на новый экономический уровень и занять сильное место в этой 
сфере.

Число знаков с пробелами – 9 355.
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