DETERMINANTY BEZPIECZENSTWA PANSTWA

dr Janina Potiopa

Collegium Mazovia Innowacyjna Szkota Wyzsza
w SiedIcach

ORCID 0000-0002-8091-4093

BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE
A RYNEK PRACY - WYBRANE PROBLEMY

ECONOMIC SAFETY AND THE LABOR MARKET -
SELECTED PROBLEMS

Streszczenie

W artykule podjeto prébe okreslenia bezpieczenistwa ekonomicznego, jego wewnetrz-
nych i zewnetrznych uwarunkowan. Zaprezentowano definicje bezpieczenstwa wy-
korzystujac bogatg literature przedmiotu. Wskazano na potencjat bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa jako podstawe rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Sposréd czynnikéw warunkujacych bezpieczenistwo ekonomiczne panstwa przeana-
lizowano efekty niedoboru miejsc pracy, sprzyjajace wysokiej stopie bezrobocia i jej
wplywu na poziom PKB.

Na podstawie dostepnych danych zaprezentowano aktualne wskazniki rynku pracy,
ich wymiar ilo$ciowy i alokacyjny. Przeanalizowano réwniez potencjalny niedobdr
pracownikéw wynikajgcy z prognozy ludnosci na lata 2010-2035.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, bezrobocie, ekonomia, rozwdj, stopa

Abstract

The article attempts to define economic security, its internal and external conditions.
Definitions of safety were presented using wide range of literature in the subject. The
potential of the country’s economic security was pointed out as the basis for socio-
-economic development.

Among the factors influence on the economic security of the state, the effects of job
shortages were analysed, which were conducive to high unemployment rate and its
impact on the level of GDP.

On the basis of available data, current labour market indicators were presented inclu-
ding their number and allocation. The potential shortage of employees resulting from
the population forecast for 2010-2035 was also analysed.
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Wstep

Dynamiczne zmiany w $wiatowej gospodarce sprzyjaja rozwazaniom na
tematy zwigzane z bezpieczenstwem panstwa.

Problemem coraz cze$ciej podejmowanym zaréwno w teorii jak i praktyce
jest bezpieczenstwo ekonomiczne, prezentowane w wieloaspektowym podej-
$ciu do niego. Poszczegolne problemy rozpatrywane sa na réznych poziomach
zapewnienia bezpieczenstwa - makro- i mikroekonomicznego, sektorowego,
panstwa, powigzan z innymi krajami.

W niniejszym artykule dokonano analizy bezpieczenstwa ekonomicznego
na gruncie wybranych aspektéw rynku pracy.

Tematyka niniejszego opracowania zostata przedstawiona w trzech roz-
dziatach.

W rozdziale pierwszym podjeto prébe zdefiniowania bezpieczenstwa eko-
nomicznego oraz ustalenia czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych wpty-
wajacych na jego ksztattowanie.

W rozdziale drugim zdefiniowano podstawowe pojecia rynku pracy oraz
podjeto prébe uzasadnienia jak niewykorzystana sita robocza wptywa na
obnizenie podstawowej wielko$ci ekonomicznej, przejawiajgcej sie w postaci
wskaznika wzrostu PKB. Zaprezentowano rodzaje barier wzrostu sity robo-
czej, determinujgcych wzrost gospodarczy.

Rozdziat trzeci niniejszego opracowania zawiera dane statystyczne zwig-
zane z rynkiem pracy obrazujace sytuacje biezgca i prognozy oraz wyzwania
na przyszto$¢ w celu stabilizacji rynku pracy i zapewnienia bezpieczenstwa
ekonomicznego w tym segmencie gospodarki.

1. Bezpieczenstwo ekonomiczne aspekty teoretyczne

Pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego wywodzi sie z definicji bezpie-
czenstwa jednostek, organizacji, wspoélnot i panstw. Wartos$cia bezpieczen-
stwa jest pewno$¢ istnienia, przetrwania, posiadania oraz funkcjonowania.
W literaturze z zakresu bezpieczenistwa przyjeto dwa obszary funkcjonowa-
nia panstwa- wewnetrzny i zewnetrzny. Bezpieczenstwo wewnetrzne jest
ukierunkowane na zapewnienie stabilizacji danego terytorium za pomocg
prawa i narzedzi bedacych w dyspozycji instytucji porzadku publicznego. Sfe-
re bezpieczenstwa okresla sie jako ochrone i obrone danego terytorium®.

Zewnetrzny wymiar bezpieczenistwa obejmuje:

¢ stosunki z panstwami sgsiednimi,
¢ obecnos$¢ i pozycja Polski w strukturach euroatlantyckich,

! ]J. Bill, Korupcja w (prywatnym) sektorze gospodarczym. Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa, WSPol
Szczytno 2015, s. 16.
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 sytuacje legislacyjno-prawng stabilizujgca europejskie bezpieczen-
stwo w obliczu nowych wyzwan politycznych, ekonomicznych, mili-
tarnych i cywilizacyjnych?.

Jednym z wymiaréw bezpieczenstwa panstwa i spoteczenstwa jest bez-
pieczenstwo ekonomiczne. Bezpieczenstwo ekonomiczne charakteryzuje sie
okreslona specyfika, dlatego proby definicji bezpieczenstwa ekonomicznego
podejmowane byty w licznej literaturze przedmiotu.

Zdaniem Z. Nowakowskiego® ,Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa
okresla sie jako stan, w ktérym zapewnione sg warunki gospodarcze koniecz-
ne do przetrwania oraz do zapewnienia dobrobytu zré6wnowazonego rozwoju
spoteczenstwa zyjacego w granicach danego panstwa, jak réwniez do prze-
trwania i sprawnego funkcjonowania instytucji panstwa, za$ potencjat eko-
nomiczny panstwa jest jednym z podstawowych warunkéw potegi panstwa
oraz jego prestizu na arenie miedzynarodowej”.

Inne okreslenia bezpieczenstwa ekonomicznego definiowane sg jako:

»Taki stan rozwoju krajowego systemu gospodarczego, ktéry zapewnia
wysoka sprawnos$¢ jego funkcjonowania - poprzez nalezyte wykorzystanie
wewnetrznych czynnikéw rozwoju - oraz zdolno$¢ do skutecznego przeciw-
stawiania sie zewnetrznym naciskom, moggcym doprowadzi¢ do zaburzen
rozwojowych™.

,Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa jest to wzglednie zréwnowazony
endo- i egzogennie stan funkcjonowania gospodarki narodowej, w ktérym
wystepuje ryzyko zaburzen réwnowagi utrzymane w wyznaczonych i akcep-
towanych normach organizacyjno-prawnych oraz zasadach wspétzycia spo-
tecznego™®.

JPojecie bezpieczenistwa ekonomicznego stuzy do okre$lenia przedsie-
wzie¢ podejmowanych na ptaszczyznie gospodarczej, majacych zapewnié
wzgledna swobode ksztattowania procesdw gospodarczych zgodnie z intere-
sami narodu (panstwa)”e.

»Jako optymalny stan bezpieczenstwa ekonomicznego rozumie sie sytu-
acje, w ktérej obywatele moga bez obaw zy¢ i rozwijac¢ sie, wszelkie wspodtza-
lezno$ci natomiast mogg te sytuacje naruszac lub wzmacniac”’.

~

Ciekanowski Z., Wptyw czynnikéw na warunkujacych poziom bezpieczenstwa panstwa, Prace Naukowe Aka-
demii im. Jana Dtugosza w Czg¢stochowie, t.IV, 2011, 25.

Nowakowski Z., Bezpieczefistwo panistwa w koncepcjach programowych partii parlamentarnych w Polsce po
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Raczkowski K., Percepcja bezpieczenstwa ekonomicznego i wyzwania dla zarzadzania nim w XXI wieku, (w):
Raczkowski K (red.), Bezpieczenstwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzadzania panstwem, Wolters Kluwer,
Warszawa 2012, s. 81.

Majchrzak F., Bezpieczenstwo ekonomiczne a teoria wojny gospodarczej, (w:) Z. Kotodziejak, Bezpieczenstwo
ekonomiczne. Teoria i praktyka, Wyd. Uniwersytetu tédzkiego, L6dZ 1986, s. 46.

Ksiezopolski K.M., Ekonomiczne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Metody i $rodki przeciwdziatania, Elip-
sa. Warszawa 2004, s. 11-12.
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Analizujac powyzsze definicje wynika z nich, Ze zmiany w obszarze bez-
pieczennstwa ekonomicznego bezposrednio przektadaja sie na poziom bezpie-
czenstwa panstwa w sferze obiektywnej w postaci wskaznikéw ekonomicz-
nych, jak i w sferze subiektywnej poprzez odczuwanie jego poziomu przez
rzad i obywateli, zbiorowosci czy grupy spoteczne.

»,Bezposrednio z elementami potegi panstwa, ktoére zawierajg w znaczne;j
mierze zakres ich ekonomicznego oddziatywania i znaczenia w gospodarce
narodowej mozna takze wskaza¢ na potencjat bezpieczennistwa, ktéry jest wa-
runkiem rozwoju spoteczno-gospodarczego i decyduje o dynamice wzrostu
gospodarczego, cyklach koniunkturalnych w gospodarce, inflacji, bezrobociu.

Status bezpieczenstwa ekonomicznego obejmuje gtéwnie stan gospodar-
ki, na ktory sktada sie stan finanséw publicznych, stan zadtuzenia publicz-
nego oraz tendencje panujace w krajowej gospodarce mierzone wskaznikami
makro- i mikroekonomicznymi. Bezpieczenistwo ekonomiczne panstwa jest
coraz cze$ciej odnoszone do spoteczenstwa. Takie ujecie pozwala okresli¢
bezpieczenstwo ekonomiczne jako stan, w ktéorym zapewnione sg nie tylko
warunki gospodarcze konieczne do przetrwania i sprawnego funkcjonowania
instytucji pafnstwa oraz do zapewnienia rozwoju spoteczenstwa zyjacego na
jego terytorium?.

NaleZa do niego:

« Stabilno$¢ wewnetrzna panstwa,

¢ Skuteczno$¢ instytucji publicznych,

« Dojrzatos¢ elit politycznych,

¢ Profesjonalizm administracji publicznej, aktywno$¢ spoteczna, poli-
tyczna i zawodowa spoteczenstwa,

e Poziom zatrudnienia i bezrobocia,

e Poziom i zakres udziatu spoteczenstwa w rzadzeniu i zarzadzaniu,

e Liczebnos¢ grup etnicznych,

e Poszanowanie regut demokracji i wolnego rynku,

¢ Przestrzeganie praw cztowieka,

e Przyswojenie wymogdéw prawa miedzynarodowego i standardéw
powszechnie akceptowanych,

e Funkcjonowanie opieki medycznej, spotecznej, socjalnej i systeméw
edukacyjnych,

 Przestrzeganie praw mniejszo$ci narodowych i grup etnicznych,

» Poziom rozwoju gospodarczego i spotecznego,

e Poziom dobrobytu lub braku nedzy,

¢ Umiejetnos$¢ prowadzenia dialogu i osiggania rozumnych kompromi-
sOw i inne’.

8 Leszczynska M., Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa a rozwdj gospodarki i spoteczenstwa, ,Nieréwnosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2018, Nr 56 (4), s. 289.

? Luczyszyn A., Bezpieczenstwo panstwa a rozwdj spoteczno-gospodarczy. Aspekt regionalny i lokalny,
CeDeWU, Warszawa 2016, s.59.
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Poniewaz problematyka bezpieczennstwa ekonomicznego obejmuje w za-
sadzie wszystkie dziedziny Zycia spoteczno-gospodarczego poczawszy od
gospodarstw domowych a na dziatalno$ci panstwa konczac, dlatego dalsza
czeS¢ niniejszego opracowania po§wiecona bedzie jednemu z probleméw bez-
pieczenstwa ekonomicznego, tj. zatrudnieniu i bezrobociu.

2. Zwiazki bezrobocia z bezpieczenstwem ekonomicznym

Bezrobocie to pojecie ekonomiczne charakterystyczne dla rynku pracy.
Rynek pracy jest jednym z czterech rynkéw obok rynku débr i ustug, ryn-
ku kapitatu i rynku pienigdza. Jest to rynek szczegélny, gdzie przedmiotem
wymiany jest praca ludzka rozumiana jako ustuga lub jako potencjat pracy.
Rynek pracy okresla sie jako: "ogét stosunkdéw wymiennych ksztattujacych
sie pomiedzy podaza pracy, ktérg reprezentujg oferujacy prace na rynku,
a strona popytu, czyli zgtaszajacymi zapotrzebowanie na okreslong iloSciowo
i jako$ciowo prace ludzkg”'°.

Gdy liczba o0sdb poszukujacych zatrudnienia lub pracy zarobkowej, zdol-
nych ja podjac¢ za okreslone wynagrodzenie jest wieksza niz liczba wolnych
miejsc pracy pojawia sie zjawisko okreslane w ekonomii jako bezrobocie. Jest
ono jednym z najwazniejszych probleméw makroekonomicznych, poniewaz
nawet w najlepszych okresach i w panstwach umiejetnie radzacych sobie
z tym problemem, ktére sa wysoko rozwiniete gospodarczo, niektére osoby
nadal nie znajduja zatrudnienia'’. Jest ono réwniez problemem spotecznym
i politycznym!2,

Bezrobocie nalezy takze rozumie¢ jako zaso6b ludzi, ktérego wielko$¢ ulega
wcigz zmianom na skutek przyptywoéw do niego i odptywoéw z niego ludnosci
do takich zasobow jak: zasoby zatrudnionych czy zasoby oséb nienalezgcych
do sity robocze;j.

Ludzie pracujac, czyli sprzedajac swe ustugi dla danego podmiotu gospo-
darczego, otrzymujg dochéd, za§ 6w podmiot wynagradzajgc swoich pracow-
niké6w odpowiednig ptaca, zakupuje ja w ten sposéb na rynku pracy.

Wyréznia sie nastepujace funkcje zatrudnienia®3:

Ekonomiczna zwigzang z rozwojem gospodarczym, ktéra umozliwia
wzrost produkcji débr i ustug, przyczynia sie do wzrostu dobrobytu spotecz-
nego. Realizacja tej funkcji zalezy: od stopnia wykorzystania potencjalnych

©Jarecki W., Kunasz M., Mazur-Wierzbicka E.,Zwiech P., Gospodarowanie kapitatem Ludzkim, ECONOMICUS,
Szczecin 2010, s. 77.

"Hall R. E., Taylor J. B., Makroekonomia..., op. cit., s. 95.

12Kwiatkowski E., Bezrobocie Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 13.

13 M. Kabaj, Zasoby ludzkie a rozwoj gospodarki polskiej 1950 do 1990, Ekonomista 1994 nr 3, s. 602, T. Obrebski,
Funkcje sity roboczej w rozwoju spoteczno-gospodarczym, W: Wptyw czynnika ludzkiego na wzrost gospo-
darczy, cze$¢ 2,£6dz 1975, s. 8.
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zasobdéw pracy lub wigczenia zasobdéw ludzkich do sfery pracy oraz jakosci
i wydajnosci. Z kolei wydajnos$¢, sprawnos$¢ i efekty pracy zaleza od:
» Wiedzy, umiejetnosci, talentow ludzi,
* Motywacji do pracy wydajnej i innowacji,
e Materialnych warunkéw pracy i poziomu technicznego maszyn,
urzadzen, $srodkéw transportu i tacznosci,
e Spotecznych warunkéw pracy - stosunkéw miedzyludzkich, poziomu
organizacji i produkciji.

Dochodowa zwigzang z zapewnieniem uczestnictwa ludzi w tworzeniu
i podziale dochodu narodowego. Ludzie pracuja gtéwnie, dlatego, aby uzy-
skiwa¢ dochody niezbedne do zycia, dochéd z pracy jest najwazniejsza forma
dochodu, ludzie uczestnicza nie tylko w jego podziale, ale takze w tworzeniu.

Spoteczna, wyznaczona przez obecne i przyszte warunki rozwoju spo-
tecznego. Ludzie spedzaja w sSrodowisku pracy znaczng cze$¢ swojego zycia,
zatrudnienie jest forma realizacji spotecznej potrzeby pracy, zawodowych
i spotecznych aspiracji cztowieka oraz uczestnictwa w zyciu spotecznym.

»Zasoby ludzkie - nie kapitat, nie dochdd, nie materialne zasoby- stanowig
ostateczng podstawe bogactwa narodéw. Ludzie sg aktywna sitg sprawcza
akumulujgca kapitat, wykorzystujaca bogactwa naturalne, budujaca ekono-
miczne i polityczne systemy, realizujaca rozwo;j”*.

Ludno$¢ na rynku pracy klasyfikuje sie z punktu widzenia aktywnosci za-
wodowej jako:

ludno$¢ w wieku produkcyjnym (dla kobiet przyjmuje sie granice wieku
18-59 lat), zas (dla mezczyzn 18-64 lata), wsréd ktérych wyrodznia sie:

« osoby zatrudnione (Swiadczace prace),
¢ 0soby bezrobotne (nieznajdujgce pracy),
e bierne zawodowo (z réznych przyczyn ludzie nie szukajgcy pracy),

Z kolei punktu widzenia przynaleznosci do okreslonego zasobu, site robo-
czg klasyfikuje sie jako:

e 7asOb zatrudnienia,
» zasob bezrobocia,
» pozostaty zasob os6b nienalezgcych do sity roboczej®.

Podsumowujac powyzsze informacje o wystepujacych zasobach ludzi na
rynku pracy, nalezy przede wszystkim zdefiniowac te pojecia.

Zasobem ludzi zatrudnionych okresla sie wszystkie osoby §wiadczace
prace na rzecz pracodawcy na podstawie umowy najmu, mianowania, badz
wspotuzytkowania srodkéw produkcji (istniejg tez rodzaje uméw pomiedzy
stronami jak umowa zlecenia, o dzieto) zgodnie z obowigzujagcymi normami
prawnymi’e.

4 F.H. Habison, Human Resources as the Wealth of Nations, New York, 1973,s. 3
5 Milewski R. (red.): Podstawy ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 533-536.
¢ Marciniak S. (red.): Makro i mikro - ekonomia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 217.
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Zasobem ludzi bezrobotnych okresla sie te wszystkie osoby, ktére po-
siadaja odpowiedni wiek i sg chetne, gotowe, a takze zdolne do Swiadczenia
pracy za okres$lone wynagrodzenie, ale niemogace jej znalez¢, gdyz jest wiecej
chetnych do jej wykonywania niz samych miejsc pracy.

Zasobami sily roboczej z kolei okresla sie te wszystkie osoby, ktére na-
lezg do zasobu 0s6b zatrudnionych tgcznie z zasobami os6b bezrobotnych?’.

Za osoby aktywne zawodowo uwaza sie wszystkie osoby nalezace do za-
sobu sity roboczej (zatrudnionych i bezrobotnych).

Za osoby bierne zawodowo uznaje sie za$ wszystkie pozostate osoby nie-
nalezace do zasobu silty roboczej bedace w wieku produkcyjnym?é.

Zasoby o0séb bezrobotnych powiekszane sg o osoby, ktére pracowaty i stra-
city prace, badz, ktore zrezygnowaty z pracy, a takze o osoby, ktére nie wcho-
dzity w sktad zasobu sity roboczej, czyli chodzi tu o absolwentéw szkot, a wiec
nowo wchodzacych na rynek pracy oraz o ludzi powracajacych na rynek, czyli
tych, ktdérzy juz kiedy$ pracowali ale nie zarejestrowali sie po wygasnieciu
stosunku pracy jako osoby bezrobotne.

Zasoby te sg pomniejszane z kolei o osoby, ktére znajdujg zatrudnienie
i o te, ktore rezygnuja ze statusu bezrobotnego, a takze o te, ktére opuszczaja
zasoby w sposéb naturalny na przyktad przez $mierc¢®.

Istnieje wiele kategorii bezrobocia, ktére sg spowodowane wieloma r6zny-
mi czynnikami i sytuacjami, kazdy rodzaj bezrobocia jest sam w sobie specy-
ficzny, dlatego tez miedzy innymi nie mozna jednoznacznie okresli¢ samego
pojecia bezrobocia.

Zaréwno w literaturze ekonomicznej jak i w praktyce wyréznia sie wiele
réznych kategorii bezrobocia. Najczesciej napotyka sie podziat na bezrobo-
cie naturalne, frykcyjne i strukturalne, a takze na dobrowolne, przymusowe,
ukryte oraz jawne®.

Bezrobocie naturalne to bezrobocie, ktére stanowi w potaczeniu bezro-
bocie frykcyjne i strukturalne i ktére to nie powoduje zmiany stanu réwno-
wagi na rynku pracy.

Bezrobocie frykcyjne inaczej ptynne jest to bezrobocie raczej krétko-
okresowe, zwigzane

z naturalnymi przeptywami pracownikéw pomiedzy réznymi regionami
gospodarczymi, réznymi sektorami, przedsiebiorstwami. Przeptywy te do-
tycza zmiany stanowisk pracowniczych w obrebie danego zawodu pracy, na
skutek na przyktad awansu, degradacji i stabilizacji zawodowej oraz gdy prze-
ptywy pracownikéw sa zwigzane ze zmiang zawodéw i specjalizacji.

7 Urbaniak P., Podstawy ekonomii cz. 2, Wydawnictwo eMPI?, Poznan 1996, s. 62.

8 Milewski R. (red.): Podstawy..., op. cit., s. 533-544.

1 Begg D., Fischer S., Dornbusch R., Ekonomia..., op. cit., s. 230.

20 Stachowiak Z., Ekonomia: Zarys podstawowych probleméw, Wyzsza Szkota Informatyki Stosowanej i Zarza-
dzania, Warszawa 2000, s. 128.
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Bezrobocie strukturalne to bezrobocie, majgce na og6t charakter trwaty,
ktére powstaje w wyniku niedopasowania popytu do podazy na rynku pra-
cy, a doktadniej w wyniku zmian struktury przemystowej gospodarki, co ma
miejsce w sytuacji nier6wnomiernego wzrostu gospodarczego. Sytuacja prze-
jawia sie szczegdlnie wtedy, gdy traca prace osoby wykonujgce zawody, ktére
zanikaja.

Bezrobocie dobrowolne jest to taki rodzaj bezrobocia, ktéry wynika
Z niepodejmowania pracy przez osoby bezrobotne ze wzgledu na nieodpo-
wiednie warunki pracy dla tych oséb lub inne przyczyny zwigzane z brakiem
wtlasnej potrzeby zatrudnienia sie.

Bezrobocie przymusowe jest to bezrobocie, ktére stanowi przeciwien-
stwo bezrobocia dobrowolnego, gdyz osoby zdolne i gotowe podjaé prace s3
chetne przy jakiejkolwiek ptacy podja¢ prace, ale niemogace jej znalezc.

Na rynku pracy stosuje sie wiele réznych sposobéw pomiaru wystepuja-
cych na nim zjawisk w celu uwidocznienia ich rozmiaréw, struktury oraz tego
jak zmieniajg sie w czasie, a wiec dynamiki. Do najwazniejszych nalezg:

Wskaznik zatrudnienia (W) jest to stosunek liczby zatrudnionych (na
zasadzie stosunku pracy) do ogdlnej liczby oséb pracujacych.

Wskaznik aktywnych zawodowo (L) stanowi tgczng sume ludnosci pra-
cujacej i bezrobotnej ale aktywnie poszukujacej pracy.

Stopa bezrobocia (W), ktora jest ukazywana jako procentowy udziat
liczby os6b bezrobotnych w ogolnej liczbie os6b aktywnych zawodowo.

Naturalna stopa bezrobocia (W, ) jest stosunkiem liczby osob, ktorzy
sg bezrobotni dobrowolnie lub z powodu przeksztatcen strukturalnych w go-
spodarce do aktywnych zawodowo wyrazony w procentach?!.

Niewykorzystywanie posiadanych zasobdw sity roboczej jest traktowane
jako bezrobocie przymusowe. Czynnik produkcji mégtby przynosi¢ dodatko-
wy efekt ale go nie przynosi, ze wzgledu na brak zatrudnienia. Wytwarzany
efekt (PKB realne) jest mniejszy niz mozliwy do wytworzenia przy pelnym
zatrudnieniu zasobow (PKB potencjalne) - cze$¢ zasobdw jest nieczynna dla
spoteczenstwa

Zalezno$¢ miedzy wzrostem PKB a bezrobociem, okreslana jest od nazwi-
ska odkrywcy prawem Okuna. Jest ona jedng z najwazniejszych i najlepiej po-
twierdzonych zalezno$ci empirycznych w ekonomii.

Wedtug prawa Okuna gtéwnym makroekonomicznym skutkiem bezrobocia
jestréoznica miedzy wielkoscig PKB mozliwg do osiggniecia w warunkach tzw.
petnego zatrudnienia, kiedy na rynku pracy wystepuje tylko naturalna sto-
pa bezrobocia, a wielko$cig PKB faktycznie osiggnietego w danym okresie. A.
Okun (ekonomista amerykanski) ustalit miernik szacujacy makroekonomicz-
ne straty z powodu wystepowania bezrobocia. Z prawa Okuna wynika, ze dla

21Urbaniak P,, Podstawy..., op. cit., s. 67-68.
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kazdego procentu wzrostu rzeczywistej stopy bezrobocia luka PKB powiek-
sza sie 0 2,5%. Luke te ustala sie nastepujaco:

Luka PKB= (U -U )-2,5%

gdzie: U_-rzeczywista stopa bezrobocia; U - naturalna stopa bezrobocia®.

Do sformutowania prawa i potwierdzenia empirycznego zaleznosci A.
Okun zastosowat trzy metody pomiaru. Pierwsza metoda przyrostowa pole-
gata na wyznaczeniu regresji zmian bezrobocia wzgledem stép wzrostu PKB.
Kolejna metoda szacowania luki polegata na probie szacowania luki PKB za
pomoca funkcji wyktadniczej. W metodzie trzeciej (trendu i elastycznosci) za-
ktadano, Ze elastyczno$¢ relatywnej luki zatrudnienia sity roboczej (stosunku
rzeczywistego poziomu zatrudnienia do potencjalnego poziomu zatrudnie-
nia) wzgledem relatywnej luki PKB jest stata i mozna jg szacowa¢ metodami
ekonometrycznymi?. Wspoétczesne badania potwierdzity dodatkowo, Ze re-
lacja miedzy wzrostem gospodarczym a bezrobociem charakteryzuje sie zto-
zono$cia i zmienno$cig w czasie?*. Z dtugookresowych danych analizowanych
gospodarek poddanych analizie wspo6tzaleznosci dynamiki PKB i bezrobocia
wynikaja bardziej szczegbétowe zaleznosci:

¢ Zmiany bezrobocia nie sg lustrzanym odbiciem wahan PKB. Stopa
bezrobocia z reguty podlega mniejszym wahaniom niz dynamika
PKB, jej zmiany maja charakter antycykliczny i nastepuja z pewnym
op6znieniem do wahan produkcji.

* Zwigzek miedzy dynamika produkc;ji i stopy bezrobocia zmienia sie
w czasie, zar6wno w obrebie faz pojedynczego cyklu koniunktural-
nego, jak i w dtugim okresie. Bezrobocie w silniejszym stopniu reago-
wato na obnizenie PKB w fazie recesji niz na okresy wzrostu gospo-
darczego w fazie ozywienia.

¢ Zalezno$¢ miedzy dynamika produkcji i stopy bezrobocia rézni sie
w zalezno$ci od kraju.

Niskie koszty zatrudnienia lub upowszechnienie elastycznych form za-
trudnienia moze réwniez przyczyniac¢ sie do wzrostu sity zwigzku miedzy
produkcja a bezrobociem.

Przyczyng ostabienia zwigzku miedzy wzrostem gospodarczym a bezro-
bociem moga by¢ tez dtugookresowe zmiany podazy pracy wywotane czynni-
kaminatury demograficznej (np. niz demograficzny), badz kulturowej (wzrost
popularnosci pracy wsrod kobiet).

22Ksiazek M. Ekonomia. Podejscie historyczne i prospektywne, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Mo-
drzewskiego, Krakow 2012, s. 393.

ZKliber P. Prawo Okuna na regionalnych rynkach pracy w Polsce, ,Przeglad Statystyczny” 2017, R.LXIV -Zeszyt
1,s.42.

2*Maleszyk P. Analiza zwigzkéw produktu krajowego brutto i bezrobocia wybranych krajéw OECD w okresie
globalnego kryzysu gospodarczego (w:)”Studia Ekonomiczne” 2014, nr 166, s. 33-34.
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W warunkach polskich teoretycznie da sie zauwazy¢ zalezno$¢ miedzy
wskaznikiem realnego PKB a stopg bezrobocia. W latach 2015-2018 wskaz-
niki wzrostu PKB w cenach statych ksztattowaty sie odpowiednio na pozio-
mie:103,8; 103,1; 104,7; 105,1. Natomiast obniZajgca sie w analizowanych
latach stopa bezrobocia (tabela 1), sprzyjata wzrostowi realnego PKB, co
oznacza nizsze straty makroekonomiczne PKB z tytutu niewykorzystane;j sity
roboczej®.

Wzrost PKB i PKB per capita jest miernikiem oceny stanu gospodarki pan-
stwa (bezpieczenstwa ekonomicznego) i wyraza warto$¢ wszystkich dobr
i ustug wytworzonych w gospodarce w ciggu roku pomniejszong o wartos¢
produktéw potrzebnych na ich wytworzenie. PKB jest waznym czynnikiem
ksztattowania dobrobytu spotecznego, jako podstawowa wielko$¢ ekono-
miczna, miara produkcji rynkowej decydujaca o wzroscie gospodarczym.

Procesy wzrostu gospodarczego obarczone s3 przeszkodami, ktére majg
charakter obiektywny i sa trudne do przezwyciezania. Sa one okreslane ba-
rierami wzrostu gospodarczego.

Jedng z barier jest bariera sity roboczej. Moze mie¢ charakter iloSciowy,
kwalifikacyjny i alokacyjny.

[lo$ciowa bariera sity roboczej ujawnia sie w sytuacji jej braku do obsadze-
nia nowo powstatych stanowisk pracy. Wystepuje w sytuacji petnego zatrud-
nienia, kiedy przyrost miejsc pracy jest szybszy niz przyrost ludnosci zdolnej
do pracy.

W wymiarze kwalifikacyjnym bariera sity roboczej wystepuje wéwczas,
gdy struktura zatrudnionych nie odpowiada strukturze istniejagcego lub
wprowadzanego aparatu wytworczego. Jej usuwanie wymaga naktadéw na
oSwiate i nauke.

Alokacyjna bariera przejawia sie nier6wnomiernym rozmieszczeniem sity
roboczej w ujeciu terytorialnym i sektorowym?°,

3. Sytuacja na polskim rynku pracy - wybrane problemy

Wstepne szacunki Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazuja na wzrost
realnego Produktu Krajowego Brutto w 2017 roku o 4,7%. Gtéwnym czynni-
kiem wzrostu byt podobnie jak w latach poprzednich popyt wewnetrzny, kté-
ry wzrdst rdwniez o 4,7%. Kolejnym miernikiem byt wzrost produkc;ji sprze-
danej 0 6,6% i wydajnosci pracy o 3,2% %"

Powyzsze wskazniki wptynety znaczaco na sytuacje istniejacego i przewi-
dywanego rynku pracy, w latach 2015 do 2018 w prognozowanym okresie.

25 Roczne wskazniki makroekonomiczne, GUS, Warszawa, aktualizacja 2019,09.25.

26 Stachowiak Z. Ekonomia. Zarys podstawowych probleméw, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania, War-
szawa 2000, s. 168.

?7Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w 2017 roku, GUS, Warszawa styczen 2018 .
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Rynek pracy w Polsce zmienia sie dynamicznie, na co wskazujg wyniki
przecietnego zatrudnienia (tabela 1).

Z danych tabeli wynika, ze w kolejnych analizowanych latach wzrastata
liczba pracujacych w gospodarce. W sektorze przedsiebiorstw wzrost zatrud-
nienia w 2018 roku w stosunku do 2015 wzrést o ponad 10%, za$ stopa bez-
robocia ksztattowata sie rowniez na nizszym poziomie i zmniejszyta sie o ok.
4%.

Warto réwniez zwrdéci¢ uwage na bardziej szczeg6towe dane dotyczace
liczby bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy (tabela 2).

W koncu 2017 roku liczba bezrobotnych wynosita 1081,7 tys. W odniesie-
niu do konca 2016 roku spadek bezrobocia wyniést 253,4 tys. osob, tj. 19,0%.

Tabela 1. Przecietne zatrudnienie i stopa bezrobocia w latach 2015-2018

Przecietne zatrudnienie -
Lata , W sektorze przedsiebiorstw topa .
w tys. os6b bezrobocia
w tys. w %
2015 9761 5602 57 9,7
2016 10060 5760 57,2 8,2
2017 10349 6017 58 6,6
2018x 8998 6260 69 5,8

Zrédto: Biuletyn statystyczny, GUS, Warszawa 2019.
X - Stan w koncu III kwartatu

Zmniejszyta sie réwniez liczba bezrobotnych dotychczas niepracujacych
0 23,3%. Osoby te podjety prace wykorzystujac zgtoszone w urzedach pra-
cy nowe oferty pracy (w sektorze prywatnym liczba ofert pracy w 2017 roku
w stosunku do 2015 wzrosta o ok. 40 tys.).

Tabela 2. Bezrobotni zarejestrowani i oferty pracy w latach 2015-2018

Kobiety ]?otychc.zas Oferty pracy
, niepracujacy (w tys.)
Lata Ogotem
Sektor
wtys. | w% | wtys. | w%
prywatny
2015 1563,34 816,14 52 250,1 15 51,2
2016 1335,15 712,23 53 193,7 14 63,0
2017 1081,7 595,5 55 150,4 13 91,4
2018x 968,9 542,6 56 129,5 13 78,1

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie: Biuletyn statystyczny, GUS, Warszawa 2019.
X - Stan w koncu IIT kwartatu
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W art. 49 Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wy-
szczegOlnione zostaty m.in. grupy bezrobotnych uznanych za bedace w szcze-
goblnej sytuacji na rynku pracy?®.

Wsréd nich w 2017 r. wymieni¢ nalezy: bezrobotnych do 30 roku zycia;
bezrobotnych dtugotrwale; bezrobotnych powyzej 50 roku zycia; bezrobot-
nych korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej; bezrobotnych posiada-
jacych, co najmniej jedno dziecko do 6 roku Zycia lub co najmniej jedno dziec-
ko niepetnosprawne do 18 roku zycia oraz bezrobotnych niepetnosprawnych.
Osobom wymienionym powyzej przystuguje pierwszenstwo w skierowaniu
do udziatu w programach specjalnych.

Osoba taka moze spetnia¢ kryteria by jednoczesnie by¢ zakwalifikowana
do kilku grup w szczego6lnej sytuacji na rynku pracy. W badanym okresie we
wszystkich przypadkach odnotowano spadek os6b bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy (tabela 3).

Tabela 3. Bezrobotni zarejestrowani bedacy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w la-
tach 2015-2018 (w tys.)

P Lata

Wyszczegblnienie 2015 | 2016 | 2017 | 20181
Ogobtem 1563,3 | 1335,2 | 1081,7 | 9474
W wieku do 25 lat 278,0 123,1 134,3 123,1
W wieku pow. 50 roku zycia X 376,9 298,6 250,8
Dtugotrwale bezrobotni 880,3 747,6 594.,8 507,3
Korzystajacy ze §wiadczen pomocy spotecznej 33,3 31,1 27,2 18,7
Niepetnosprawni 95,2 82,2 66,8 59,9

Zrédto: Biuletyn statystyczny, GUS, Warszawa 2019.
1 - Stan w koncu Il kwartatu

W konicu 2017 r. po raz pierwszy od 9 lat zanotowano réwniez spadek licz-
by bezrobotnych w wieku 55 lat i wiecej. Uwage zwraca fakt, ze dynamika
spadku liczby bezrobotnych w najstarszej grupie wiekowej byta najwyzsza
w zestawieniu z innymi grupami i wyniosta 29,1%.

Kolejng grupa o najwyzszej dynamice spadku, byta najmtodsza grupa bez-
robotnych do 25 roku zycia. W koncu 2017 r. w urzedach pracy zarejestro-
wanych byto 134,3 tys. bezrobotnych w wieku 18-24 lata, tj. 0 % mniej niz
rok wcze$niej. Dzieki temu kolejny rok z rzedu odsetek mtodych bezrobotnych
zmniejszyt sie do 12,4% w koncu 2017 r. i byt najnizszy od poczatku badania
bezrobocia rejestrowanego oraz 2,5-krotnie nizszy niz w latach 1991-2000,
gdy mtodzi stanowili ponad 30% bezrobotnych. W pozostatych grupach wie-
kowych dynamika spadku byta stabsza, mimo to przekraczata 15%.

28Dz.U.2004 Nr 99 poz. 1001 ze zm.
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Ostatnie lata charakteryzowat boom edukacyjny na wyzszych uczelniach,
co spowodowato, ze wiekszy odsetek mtodziezy zdobywato wyzsze wyksztat-
cenie. Zmiany zachodzace w strukturze ludnosci wg poziomu wyksztatcenia
przektadajg sie rowniez na wzrost odsetka oséb legitymujacych sie dyploma-
mi wyzszych uczelni. Wsréd zarejestrowanych w urzedach pracy bezrobot-
nych w konicu 2017 r. odsetek bezrobotnych -z wyzszym wyksztatceniem wy-
niost 13 % (149,5 tys. osob).

Tabela 4. Bezrobotni zarejestrowani wedtug wieku i poziomu wyksztatcenia w latach
2015-2018 (w tys.)

W wieku

Lata |Ogélem| Z4lata 25-34 35-44 4554 | 55iwiecej

i mniej
Liczba| % |Liczba] % [Liczba| % [Liczba] % |[Liczba] %
2015 | 1563,3|236,8| 15 |4298| 27 |3329| 21 |2879| 18 |2759| 17
2016 |1335,15)179.2| 13 |371,14] 27 |295,01] 22 |239,66 17 |251,13] 18
2017 | 10817 |134,3| 12 |303,0| 28 |250,6] 23 |1970| 18 |196,8| 18
2018x | 9474 |123,1| 12 |2234| 23 |2234| 23 |1635| 17 |1680| 17

Wedlug poziomu wyksztalcenia

Srednie Srednie . Gimnazjalne,
z . a Zasadnicze
Lata |Ogélem| wyzsze zawodowe ogdlno- podstawowe
. ) zawodowe |*, .
i policealne | ksztalcace i niepelne

Liczba| % [Liczba] % |Liczba| % [Liczba|] % |Liczba] %
2015 |1563,3|200,2| 12 |340,8| 21 |164,6| 10 |4249| 27 |432,8| 27
2016 |1335,15{1775| 13 [289,3| 21 |140,8| 10 |3555| 26 |3719| 27
2017 |1081,7 [ 149,5| 13 |234,6| 21 |1173| 10 |281,7| 26 |298,7| 27
2018x | 9474 [136,1| 14 |[210,8| 22 |1099| 11 |238,2| 25 |252,4| 26

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: Biuletyn statystyczny, GUS, Warszawa 2019.
X - Stan w koncu IIT kwartatu

Nie zmienia to faktu, ze nadal osoby takie stosunkowo najkrécej pozosta-
ja bezrobotne - 10,8 miesigca wobec 13,9 miesigca w przypadku bezrobot-
nych z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej. Wsréd oséb z wyksztatceniem
wyzszym notowana jest rowniez najnizsza dynamika spadku bezrobocia, co
moze oznaczaé, ze na rynku jest dla nich niewystarczajaca liczba ofert pracy
i cho¢ krécej pozostajg oni w rejestrach, to moze wynikac z tego, ze obnizajg
oni swoje wymagania i podejmuja zatrudnienie ponizej kwalifikacji (Tabela 4).

W Polsce mozna réwniez zaobserwowaé strukturalne niedopasowanie
rynku pracy, co skutkowato w pewnych grupach zawodowych niedoborem
pracownikéw. Niedopasowania strukturalne wynikajg z niskiej mobilno$ci
sity roboczej. Duza skala migracji wewnetrznych z terenéw o niskim popycie
do terenéw o popycie wyzszym powoduje przestrzenng koncentracje niedo-
boru pracownikéw w niektérych zawodach.
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Wolne miejsca pracy powstaty w wyniku ruchu zatrudnionych lub z tytutu
utworzenia nowych przy spetnieniu, co najmniej trzech warunkéw jednocze-
$nie:

¢ miejsca pracy w dniu sprawozdawczym nie byty obsadzone,

e pracodawca czynit starania dla pozyskania oséb chetnych do podje-
cia pracy,

e w przypadku znalezienia oséb chetnych do podjecia pracy, praco-
dawca byt gotéw do natychmiastowego ich zatrudnienia.

Natomiast nowo utworzone miejsca pracy to te, ktére powstaty w wyni-
ku zmian organizacyjnych, rozszerzenia lub zmiany profilu dziatalnosci oraz
wszystkie miejsca pracy w nowopowstatych podmiotach.

Dane o wolnych i nowoutworzonych miejscach pracy prezentowane s3
w uktadzie Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci, wprowadzonej Rozporzadze-
niem Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfika-
cji Dziatalno$ci (PKD)%.

Z danych tabeli 5 wynika, Ze najbardziej dynamiczny rozwéj rynku pracy
zwiazany z tworzeniem nowych miejsc pracy dat sie zauwazy¢ w 2017 roku,
w ktérym oferowano blisko 700 tys. nowych miejsc pracy, gtéwnie w sekcjach
zwiagzanych z handlem, przetwérstwem przemystowym i budownictwem.
W wiekszosci regionéw mozemy odnotowac deficyt sity roboczej, zwtaszcza
operatoréw i monteréw maszyn i urzadzen, pracownikéw biurowych, pra-
cownikéw ustug osobistych i sprzedawcoéw oraz specjalistow.

Aktualny deficyt na rynku pracy zapetniaja emigranci zarobkowi. Kazdy
cudzoziemiec chcacy podja¢ zatrudnienie na terytorium Polski musi posiadaé
odpowiednie zezwolenie na prace. Liczba zezwolen wydawanych na prace sys-
tematycznie rosnie®’. W 2018 roku wydano ich 328,8 tys. Byto to prawie 40%
wiecej niz w 2017 roku i prawie 5-krotnie wiecej niz w 2015 roku. W 2018
roku zezwolenia na prace wydano obywatelom 125 panstw. Najcze$ciej przy-
znawane byty obywatelom Ukrainy.

Biorgc pod uwage liczbe wydanych zezwolen na prace najliczniejszg grupe
stanowili robotnicy przemystowi i rzemieslnicy (35,7%), pracownicy wyko-
nujacy prace proste (29,4%), oraz operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen
(21,1%), co umozliwito czesciowo wypetnienie luki kadrowej. Z badan pro-
wadzonych przez GUS?! jedynie w grupie rolnikow, lesnikow i rybakéw liczba
wolnych miejsc pracy pozostata na niezmienionym poziomie. W pozostatych
grupach zawodowych odnotowano znaczny wzrost wolnych miejsc pra-
cy, zwtaszcza dla pracownikdéw biurowych, pracownikéw ustug osobistych
i sprzedawcéw oraz specjalistow.

29Dz.U.2007 Nr 251 poz. 1885 oraz DZ. U. 2009 Nr 59 poz. 489.
30GUS, informacje sygnalne z dnia 20.05. 2019 r.
31Popyt na prace w 2018 roku, Warszawa, Bydgoszcz 2019.
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Tabela 5. Wolne i nowoutworzone miejsca pracy wedtug sekcji PKD w latach 2014-2017

Wolne miejsca pracy (tys.) Nowo utworzone

Wyszczegodlnienie miejsca pracy
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Ogodtem 56,3 | 71,6 | 89,3 |122,5|614,8 | 595,8 | 618,8 | 694,1
Przetworstwo przemystowe 13,7 | 16,3 | 22,2 | 31,4 |114,1|113,4|125,1|125,2
Budownictwo 5,5 7,3 9,5 19,0 |116,6 | 73,8 | 64,3 | 79,1
?;;gi;;;g;"c"; pojazdow 95 | 14,8 | 16,7 | 19,0 | 1458 142,7 | 156,1| 159,4

Transportigospodarka 47 | 64 | 75 | 109 | 30,5 | 349 | 353 | 56,2

magazynowa
Zakwaterowanie i gastronomia| 2,9 3,1 4,1 51 | 24,1 | 26,3 | 26,5 | 28,6
Informacja i komunikacja 4,1 5,0 57 6,2 | 20,5 | 249 | 26,5 | 27,7

Dziatalno$¢ finansowa
i ubezpieczeniowa
Obstuga rynku nieruchomosci | 0,6 0,7 0,7 1,3 6,2 7,4 6,0 8,1
Dziatalnos¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna

1,8 19 2,4 3,0 | 104 | 13,5 | 11,0 | 12,6

3,8 4,3 6,1 6,1 | 36,2 | 36,3 | 40,7 | 51,5

Administrowanie i dziatalno$¢

Lo 2,0 | 28 | 31 54 299|301 | 322|338
wspierajaca

IAdministracja publiczna
i obrona narodowa
Edukacja 1,0 1,1 1,4 2,0 | 30,0 | 32,4 | 329 | 50,8
Opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna

2,7 3,2 3,6 41 | 12,0 | 12,5 | 13,5 | 124

1,8 2,5 31 44 | 14,3 | 179 | 20,7 | 18,3

Dziatalno$¢ zwiazana z kultura

: 0,5 0,5 0,6 0,8 6,0 6,0 | 6,2 6,3
i rozrywka

Pozostata dziatalnos¢
ustugowa

Zrédto: Popyt na prace, GUS, Warszawa 2016, 2017,2018.

0,7 0,8 1,1 1,8 58 8,3 8,1 91

Aktualny deficyt na rynku pracy zapetniajg emigranci zarobkowi. Kazdy
cudzoziemiec chcacy podjac¢ zatrudnienie na terytorium Polski musi posiadaé
odpowiednie zezwolenie na prace. Liczba zezwolen wydawanych na prace
systematycznie ro$nie®.

W 2018 roku wydano ich 328,8 tys. Byto to prawie 40% wiecej niz w 2017
roku i prawie 5-krotnie wiecej nizw 2015 roku. W 2018 roku zezwolenia na pra-
ce wydano obywatelom 125 panstw. NajczeSciej przyznawane byty obywate-
lom Ukrainy. Biorac pod uwage liczbe wydanych zezwolen na prace najliczniej-
szg grupe stanowili robotnicy przemystowi i rzemieslnicy (35,7%), pracownicy
wykonujacy prace proste (29,4%), oraz operatorzy i monterzy maszyn i urza-
dzen (21,1%), co umozliwilo czeSciowo wypetnienie luki kadrowe;j.

32 GUS, informacje sygnalne z dnia 20.05. 2019 r.
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Problemy luki kadrowej w dalszej perspektywie czasowej beda narastac ze
wzgledu na tendencje demograficzne wynikajgce ze starzenia sie spoteczen-
stwa i niskg dzietno$¢. Biorac pod uwage dtugoterminowe prognozy GUS*3, do
2050 roku populacja Polski zmniejszy sie z obecnych 38 milionéw do ok. 34 mi-
liony. W poréwnaniu do stanu w roku bazowym 2013 oznacza to zmniejszenie
liczby ludno$ci o 4,55 miliona tj. 0 12%. Oprocz ujemnego przyrostu naturalne-
go bedziemy obserwowac dalsze niekorzystne zmiany w strukturze ludnosci
wedtug wieku oraz zmniejszenie sie liczebnos$ci kobiet w wieku rozrodczym.

Procesom demograficznym towarzyszy réwniez zmiana struktury ludno-
$ci wedtug ekonomicznych grup wieku?®. Liczba dzieci i mlodziezy (0-171at)
zmniejszata sie do 2016 roku. W 2017 roku wzrosta o 25 tys. a 2018 roku o ko-
lejne 15 tys. Jest to jednak o ponad 4 mln. Mniej niz w 1990 roku i o 2,4 mln.
Mniej niz w 2000 roku. Udziat tej grupy w strukturze ludnosci w ostatnim
analizowanym 2018 roku wynosi 18,1%. Obniza sie réwniez liczba ludno$ci
w wieku produkcyjnym mobilnym - 18-44 lat (38,2%) i niemobilnym - 45-
59/64 lat (22,4%), natomiast wzrasta liczba ludno$ci w wieku poprodukcyj-
nym 60-65 lat+ (tabela 6).

Proces starzenia sie ludno$ci w Polsce stawia przed spoteczenstwem trud-
ne wyzwania w sferze ekonomicznej, psychologicznej, spotecznej, medycz-
nej i socjalnej. W przysztosci Polska, dla, ktérej prognozy demograficzne sa
niesprzyjajace bedzie musiata zmierzy¢ sie z problemami demograficznymi.
Nieprzerwanie ro$nie grupa oséb w starszym wieku (65 lat i wiecej).

Tabela 6. Prognoza ludnosci Polski wedtug ekonomicznych grup wieku w %

Grupy wieku 2010 | 2017 | 2018 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035
Ludnos$¢ ogbétem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Przedprodukcyjnym (0-17 lat) 18,8 | 18,0 | 18,1 | 18,4 | 18,2 | 170 | 15,7
Produkcyjnym (18-59/64) 644 | 61,2 | 60,6 | 59,5 | 578 | 578 | 57,6
Mobilnym (18-44) 40,0 | 38,7 | 38,2 | 37,2 34,3 | 31,6 | 30,1
Niemobilnym 45-59/64) 24,4 | 22,5 | 22,5 | 22,4 | 23,5 | 26,2 27,5
Poprodukcyjnym (60/65+) 16,8 | 20,8 | 21,4 | 22,1 | 24,0 | 25,2 | 26,7

Zrédto: Prognoza ludnosci Polski na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014. Sytuacja de-
mograficzna Polski do 2018 roku. Tworzenie i rozpad rodzin, analizy statystyczne, GUS,
Warszawa 2019.

Podsumowanie

Biorgc pod uwage powyzsze zmiany demograficzne i prognoze, zmniej-
szajacej sie liczbe ludnosci, tym samym podazy sity roboczej dla zapewnienia

33 Prognoza ludno$ci Polski na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014.
34Sytuacja demograficzna Polski do 2018 roku. Tworzenie i rozpad rodzin, analizy statystyczne, GUS, Warszawa
2019.
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popytu na prace i utrzymujgcego sie na wysokim poziomie wzrostu gospo-
darczego rynek pracy w Polsce staje sie wyzwaniem. Problemem dla przed-
siebiorcéw stanie sie dostepno$é pracownikéw i ich, jakos$¢. Dla sprostania
konkurencyjno$ci polskiej gospodarki firmy beda przechodzi¢ od bardzo pro-
stych zadan do proceséw zautomatyzowanych.

Istnieje, zatem konieczno$¢ aktywizacji biernych zawodowo, powrotu
z emigracji wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, zagospodarowania
luki zatrudnieniowej imigrantami, wyréwnywania réznic ptacowych miedzy
kobietami i meZczyznamina podobnych stanowiskach, automatyzacji i rozwi-
janie kompetencji, a takze dalszego zwiekszania dzietnosci.

Mimo, ze ludzka prace mozna niejednokrotnie zastapi¢ zautomatyzowany-
mi procesami, to cztowiek nadal bedzie niezbedny do funkcjonowania i two-
rzenia kultury organizacyjnej firmy oraz zapewnienia bezpieczenistwa ekono-
micznego wlasnego a zbiorowo catego kraju.
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