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Streszczenie

W niniejszym opracowaniu, w celu przybliZzenia zagadnienia aktywizacji zawodowej, kt6-
ra odgrywa istotng role w procesie ksztattowania bezpieczenstwa spotecznego, przedsta-
wiono istote aktywizacji zawodowej oraz jej uwarunkowania na rynku pracy. Omoéwio-
no takze instrumenty, stosowane przez panstwo, majgce stuzy¢ pobudzaniu aktywnosci
zawodowej, przede wszystkim poprzez wspieranie zatrudnienia, badZ przynajmniej mi-
nimalizowanie skutkéw pozostawania bez pracy. W opracowaniu wskazano rowniez, ze
w ksztattowaniu bezpieczennstwa spotecznego wazng role obok instytucji panstwowych,
odgrywa sam obywatel, ktéry poprzez podejmowane przez siebie dziatania wptywa na
poczucie bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: aktywizacja, bezpieczenstwo, instrumenty, rozwdj, wyksztatcenie

Abstract

In this study, in order to present the issue of professional activation, which plays an impor-
tant role in the process of shaping social security, the essence of professional activation
and its determinants on the labor market are presented. The instruments used by the state
to stimulate economic activity, mainly by supporting employment, or at least minimizing
the effects of unemployment, were also discussed. The study also indicated that in shaping
social security, an important role, next to state institutions, is played by the citizen himself,
who influences the sense of security through his actions.

Keywords: activation, security, instruments, development, education

245



AKTYWIZACJA ZAWODOWA W PROCESIE KSZTALTOWANIA BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO

Wstep

W ujeciu ogélnym, pojecie bezpieczenstwa spotecznego oznacza ochrone eg-
zystencjalnych podstaw zycia ludzi, zapewnienie mozliwosci zaspokajania ich
potrzeb, a takze moznos¢ realizacji aspiracji zyciowych poprzez tworzenie wa-
runkéw do pracy i nauki, ochrone zdrowia, zabezpieczenie emerytalne. Wspotcze-
$nie, problem ksztattowania bezpieczenstwa spotecznego nabiera szczegolnego
znaczenia. Kazdy z nas chce mie¢ bowiem zapewnione $rodki do godnego Zycia,
posiada¢ dobra prace, ktéra bytaby zgodna z naszymi oczekiwaniami i kompe-
tencjami, a w przysztoSci pobiera¢ emeryture pozwalajaca cieszy¢ sie Zyciem.
Panstwo jako gwarant bezpieczenstwa spotecznego, dagzac do osiggniecia stanu
bezpieczenstwa, ktoéry jest oczekiwany przez obywateli, powinno tworzy¢ odpo-
wiednie warunki jego realizacji.

Tymczasem nalezy zwrdci¢ uwage na pojawienie sie niepokojacego zjawiska
w postaci biernosci zawodowej, czyli dezaktywizacji, ktéra zaczyna coraz cze-
Sciej dotyka¢ osoby mtode, w wieku produkcyjnym. O ile wiec, jeszcze niedaw-
no bierno$¢ zawodowa byta przewaznie utozsamiana z przejSciem na emeryture
lub przypadkami choroby czy niepetnosprawnosci, tak teraz problem okazuje sie
gtebszy i bardziej dotkliwy dla spoteczenstwa. Zaczyna bowiem ogarnia¢ coraz
szersze kregi osdb, ktore dopiero wchodza na rynek pracy. Stad tez waznym zada-
niem jest efektywna aktywizacja zawodowa osoéb.

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie problematyki aktywizacji
zawodowej odgrywajacej istotng role w procesie ksztattowania bezpieczenstwa
spotecznego. Ze wzgledu na ograniczone ramy publikacji analize zawezono jedy-
nie do aspektéw ukazania istoty oraz uwarunkowan aktywizacji zawodowej oraz
dziatan podejmowanych przez panstwo, majacych stuzy¢ pobudzaniu aktywno-
$ci zawodowej. Aktywnos$¢ ta powoduje powstanie odczucia stabilizacji zyciowej,
ktdre kojarzone jest z zapewnieniem bezpieczenstwa spotecznego.

Teoretyczne podstawy aktywizacji zawodowej

Waznym elementem zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego jest aktywi-
zacja zawodowa. Wszelka aktywnos$¢, w tym zawodowa, ma ogromny wptyw na
sposob radzenia sobie ludzi z rzeczywisto$cia, na proces adaptacji w spoteczen-
stwie. Wedtug K. Milczarek, w zyciu codziennym, w reakcjach na brak pieniedzy
i trudne warunki materialne przewazajg postawy pasywne, przede wszystkim
ograniczanie wydatkéw i korzystanie z pomocy rodziny. Istniejg jednak i takie
kategorie spoteczenstwa, ktore przejawiajg aktywng postawe wobec probleméw
zyciowych. Zagrozenia podstawowych wartosci, takich jak zycie, zdrowie, bezpie-
czenstwo, prawo do nauki, prawo do pracy moga mobilizowa¢ do dziatania, ale
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takze moga stac sie barierg ograniczajaca aktywnos¢'. Wobec powyzszego mozna
stwierdzi¢, ze zagrozenie bezpieczenstwa spotecznego w postaci braku mozliwo-
$ciznalezienia pracy na danym obszarze moze wptywac na aktywno$¢ zawodowa
mieszkancow danego obszaru, np. powiatu.

Aktywno$¢ najczesciej jest rozpatrywana w wymiarze jednostkowym. Wigze
sie wowczas z zaspokajaniem szerokiego wachlarza potrzeb przez jednostke oraz
z koniecznos$cig dokonywania przez nig zmian w sposobie zZycia w nowej sytuacji
gospodarczej czy spoteczno-kulturowej. Aktywnos$¢ stanowi podstawowy waru-
nek adaptacji do zmiany i osiggniecia okresSlonej pozycji spotecznej. Aktywnos¢
jest funkcja i efektem aktywizacji, ktérej stymulacja moze pochodzi¢ z réznych
zrodet wewnetrznych i zewnetrznych w stosunku do podmiotu (jednostkowego
lub zbiorowego) podlegajacego aktywizacji. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze ak-
tywnos$¢ wspomaga nie tylko rozwdj jednostki, ale takze spotecznosci lokalnych
zmierzajgcych do osiggniecia lepszych warunkéw zycia. W ten sposob aktywnos¢
moze dotyczy¢ podmiotu zbiorowego, ktory réwniez podlega procesowi mobiliza-
cji do dziatania.

To wtasnie czynnik ludzki uwaza sie za podstawowy element ksztattujacy dy-
namike i charakter polityki spoteczno-ekonomicznej. Cztowiek, jego kwalifikacje
i motywacje dziatania jako podstawa wydajnej pracy stanowi bezspornie decydu-
jacy nosnik postepu, gdyz to cztowiek jest podmiotem proceséw wystepujacych
w zachodzacym postepie spoteczno-gospodarczym. W tym sensie dziatalnos¢
cztowieka okres$la sie jako gtéwnga site napedowg rozwoju. Chodzi bowiem o to,
aby kazdy pracownik stat sie silnym ogniwem $wiadomie dziatajacym na rzecz
postepu i rozwoju, a jest to mozliwe jedynie wéwczas, gdy cztowiek rozumie
w petni cele i zadania wysuwane przez polityke spoteczno-ekonomiczng, organi-
zacje, w ktorej pracuje oraz potrafi umiejetnie je realizowa¢, a przede wszystkim
chce wspétdziata¢ w ich osigganiu. To wtasnie sktada sie na aktywizujaca funkcje
polityki spoteczno-ekonomicznej w odniesieniu do kazdego zatrudnionego i do
ogdbtu ludnosci pracujacej. Warunkiem nadania polityce spoteczno-ekonomicznej
aktywnego charakteru jest nakreslenie celow rozwoju cztowieka i jego osobowo-
Sci, jak tez catego spoteczenstwa oraz zapewnienie afirmacji tych celéw. Staja sie
one bowiem wowczas wlasnymi celami cztowieka oraz wszystkich grup spotecz-
nych, rozumiejgcych istotne wartosci i tresci spoteczno-ekonomiczne wysunie-
tych zadan. Powszechna akceptacja charakteru i kierunkéw polityki spoteczno-
gospodarczej sprawia, Ze ludzie stajg sie wspottworcami umacniania gospodarki
i rozwijajacego sie spoteczenstwa, bedac zarazem weztowym ogniwem jego prze-
ksztatcen jakosciowych i strukturalnych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze wyniki
Swiadomej dziatalnosci cztowieka moga by¢ znacznie spotegowane przez zasto-
sowanie nowoczesnych metod organizacji pracy, wdrazanie osiggnie¢ nauki i po-
stepu technicznego oraz nowoczesnego zarzadzania i kierowania. W tym swietle
szczegoOlnego waloru nabiera hasto, ze cele polityki rozwoju spoteczno-gospodar-

1 K. Milczarek, Przystosowani? o kondycji materialnej i psychospotecznej Polakéw, [w:] M. Falkowska
(red.), Wartosci, praca, zakupy... o stylach zycia Polakéw, CBOS, Warszawa 1997, s. 109-110.
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czego sa ksztattowane ,dla ludzi i przez ludzi”. Oddaje ono bowiem w petni istote
aktywnej postawy cztowieka - zasobow ludzkich w formutowaniu celéw i zadan
rozwoju, jak tez ich realizacji. Wynika z tego jednoczes$nie koniecznos$¢ jak najszer-
szego interpretowania tezy, w mys$l ktérej cztowiek jest decydujacym nosnikiem

postepu?.

Istota i uwarunkowania aktywizacji zawodowej na rynku pracy

Analizujac istote i uwarunkowania aktywizacji zawodowej na rynku pracy
nalezy nadmieni¢, ze badanie rynku pracy i proceséw na nim zachodzacych sta-
nowi duze wyzwanie. Wynika to miedzy innymi z faktu, Ze przedmiotem obrotu
na tym rynku jest ludzka praca, nierozerwalnie zwigzana z cztowiekiem jako jej
nos$nikiem i witasnie ta nierozerwalnos¢ jest catg istotg problemu. Rynek pracy jest
miejscem spotkania popytu i podazy na prace, ktore ksztattowane sg przez ludz-
kie dziatania i preferencje. Podaz pracy tworzg ludzie, ktérzy gotowi sg sprzedac
swojg prace, w zaleznos$ci od wysokosci stawek ptacowych, natomiast popyt na
prace tworzg szeroko rozumiani pracodawcy gotowi kupi¢ prace biorgc pod uwa-
ge wysokos$¢ stawek ptacowych, ktére musza za nig zaptacic.

Podaz pracy, czyli potencjat ludzi zdolnych do pracy, ktéorymi moze dyspono-
wac gospodarka narodowa, zalezy od liczby ludnosci czynnej zawodowo, wymiaru
czasu pracy i jego wykorzystania oraz przecietnej produktywnoSci pracy. Istotng
role odgrywaja réwniez czynniki socjoekonomiczne i preferencje spoteczenstwa?.
Wielkos$¢ podazy pracy ksztattujg przede wszystkim czynniki demograficzne,
ktore w dtugim okresie wptywajg na sytuacje na rynku pracy. [lo$¢ oséb, ktore de-
cyduja sie wej$¢ na rynek pracy w danej gospodarce i w okreslonym czasie zalezy
od ogdlnej liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, zamieszkujacej terytorium da-
nego kraju. W przypadku duzej liczby os6b w wieku produkcyjnym mozna sie spo-
dziewac zwiekszenia aktywizacji zawodowej i zatrudnienia. Odwrotna sytuacja
wystepuje w przypadku, gdy wieksza jest liczba os6b w wieku poprodukcyjnym.
W momencie nier6wnomiernego rozktadu populacji wedtug wieku (wystepowa-
nie wyzu i nizu), zmiany demograficzne moga wywierac przejsciowo dodatni lub
ujemny wptyw na zatrudnienie®.

Aktywizacje zawodowa mozna usprawnic lepiej poznajac potrzeby rynku pra-
cy. Rynek idealny charakteryzuje sie nie tylko wysokim zatrudnieniem, ale takze
zwigzang z nim wysoka aktywnoscig zawodowg i duzymi zasobami os6b pogte-
biajacych swoja wiedze, doskonalgcych swoje umiejetnosci, a w ten sposéb dosto-
sowujacych sie do oczekiwan zmieniajacej sie gospodarki. Jezeli brakuje ktérejs

2 ]. Pajestka, Determinanty postepu. Czynniki i wspétzaleznosci rozwoju spoteczno-gospodarczego,
PWE, Warszawa 1975, s. 61.

3 L.Koziot, A. Pocztowski, Gospodarowanie zasobami pracy, Wyd. AE w Krakowie, Krakow 1998, s. 43.

* A. Raczaszek, Demograficzne problemy rynku pracy w wybranych krajach, [w:] R.C. Horodenski, S.
Sadowska-Snarska (red.), Regionalne i lokalne rynki pracy. Od dysproporcji do spéjnosci, IPiSS, War-
szawa 2006, s. 99.
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z tych cech, wéwczas powstaja problemy spoteczne zwigzane z brakiem dochodow
czy wykluczeniem z Zycia spotecznego. W ten sposéb powstajg zagrozenia bezpie-
czenstwa spotecznego.

Mozna stwierdzi¢, ze jesli na rynku pracy wystepuja trudnos$ci, znajduje to
odzwierciedlenie w postaci rosngcego bezrobocia. Jednakze nalezy pamieta¢, ze
problemy rynku pracy przejawiajg sie takze w postaci wielu innych specyficznych
problemow, takich jak problemy spoteczne zwigzane z dtugotrwatym bezrobo-
ciem, bezrobocie absolwentéw szkét, brak dopasowania pomiedzy systemem edu-
kacji, szczegoblnie zawodowej a potrzebami rynku, a takze nie nadazanie edukacji
za potrzebami nowoczesnych gatezi produkciji.

Wsrod problemdéw rynku pracy, ktéore mozna dostrzec w wielu gospodarkach
nalezy wymienic z jednej strony spadek liczby miejsc pracy dla pracownikéw bez
kwalifikacji, a z drugiej strony zauwazalny wzrost miejsc pracy dla os6b wykwa-
lifikowanych. Na rynku pracy poszukiwane sg i doceniane umiejetno$ci w postaci
wykorzystywania w pracy komputera, znajomos¢ jezykéw obcych, zdolnosci or-
ganizatorskie itp. Osoby o wysokim wyksztatceniu, ale takze odpowiednich umie-
jetnosciach i cechach charakteru, takich jak na przyktad kreatywnos$¢ czy zdol-
no$¢ do pracy w zespole nie musza sie martwic o prace, gdyz takiego pracownika
poszukujg pracodawcy. Ponadto z powodu coraz wiekszej konkurencji na rynku,
wynikajacej m.in. z globalizacji gospodarki wzrosty wymagania odno$nie oséb,
ktore petnia funkcje kierownicze i nadzorcze. W zwigzku z coraz wiekszym zna-
czeniem w nowoczesnych firmach optymalnej organizacji pracy, ktéra moze mie¢
duzy wptyw na wydajno$¢ produkcji i motywacje pracownikéw, wzrasta zapo-
trzebowanie na osoby umiejgce podejmowac strategiczne decyzje, a takze ktore
cechuje znajomos$¢ roznych aspektow gospodarki, umiejetno$¢ poruszania sie na
rynku pracy itp.°.

Niewatpliwie nalezy podkresli¢ role edukacji w rozwoju rynku pracy. To wta-
$nie posiadanie niskich kwalifikacji zawodowych, brak wtasciwego na danym ryn-
ku wyksztatcenia oraz nieodnawianie i niepodtrzymywanie kwalifikacji w trak-
cie zycia zawodowego czesto wptywa na fakt pozostawania osobg bezrobotng
i nie podejmowania pracy. [ odwrotnie - dtugie przerwy w aktywno$ci zawodowej
powoduja utrate czesci umiejetnosci koniecznych w pracy.

W rozwoju wspoétczesnej gospodarki podstawa jest ciggte podnoszenie kwalifi-
kacji, uczenie sie ,przez cate zycie”, stad duza role odgrywa ksztatcenie ustawicz-
ne. Oznacza ono ksztatcenie w szkotach dla dorostych, a takze uzyskiwanie i uzu-
pelnianie wiedzy ogolnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w odniesieniu
do bezrobotnych, poszukujacych pracy, pracownikéw i pracodawcéw®. Ksztatce-
nie ustawiczne jest jednym z elementow rozpowszechnionej na przetomie XX i XXI
wieku koncepcji, ktérej zatoZzeniem jest stwarzanie warunkéw i promocja nauki
od urodzenia az do $mierci cztowieka. Poziom wyksztatcenia, gotowos$¢ do dal-
szego ksztatcenia sie i rozwijania swoich umiejetno$ci badZ zdobywania nowych

5 http://www.parp.gov.pl/files/74/81/93/Lok_R_6.pdf, s. 91 [dostep: 17.11.2020].
6 Art.4ust.1pkt2b Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 1409, 2023).
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maja istotny wptyw zaréwno na pozycje zawodowa jednostki, poziom jej docho-
dow, jak tez zmniejszenie prawdopodobienstwa wykluczenia spotecznego, a tym
samym wystgpienia jednego z zagrozen bezpieczenstwa spotecznego.

Ot6z pomimo tego, Ze caty czas dokonujg sie zmiany w systemie edukacji,
mozna uznac, Ze wcigz jeszcze nie jest on odpowiednio dostosowany do wyma-
gan rynku pracy. Niewiele szkét ksztatci w zakresie wymaganym przez przyszte-
go pracodawce, zapewniajgc swoim absolwentom oczekiwang na rynku wiedze
i umiejetnosci.

Waznym problemem wystepujacym na rynku pracy, przektadajagcym sie na
bierno$¢ zawodowa ludnosci jest brak elastycznosci w dostosowywaniu sie ludzi
do wymagan rynku pracy, czyli do zmian charakterystyki popytu na prace we
wszystkich przekrojach. Ludzie sg mato mobilni, majg trudnos$ci z przemieszcza-
niem sie do innej miejscowosci w celu $wiadczenia tam pracy. Czesto tez problem
stanowi dla nich kwestia przekwalifikowania sie w zwigzku ze zmiang sytuacji na
rynku pracy. Dzieje sie tak dlatego, Ze jest to pewien wysitek zaréwno intelektu-
alny, jak i finansowy, w zwigzku z tym jest on podejmowany dopiero w ostatecz-
nosci.

Wazng kwestie w aktywizacji zawodowej stanowig uwarunkowania demo-
graficzne przejawiajace sie w liczebnosci ludnos$ci w wieku produkcyjnym i jej
relacjach w stosunku do liczby oséb w wieku przed i poprodukcyjnym. Wedtug
prognozy GUS do 2050 roku populacja mieszkancéw Polski zmniejszy sie do 34
mln, a ponad 10 % ludnos$ci beda stanowity osoby w wieku ponad 80 lat. Z kolei
wedtug prognozy Eurostatu po 2024 r. udziat os6b w wieku 65 lat i wiecej w struk-
turze ludnosci Polski ogétem przekroczy 20%, za$ po 2060 r. - 33%. Nie podjecie
wyzwan, jakie stawia demografia bedzie prowadzi¢ do dalszych nieodwracalnych
znieksztatcen struktury populacji’. Niezwykle istotnym czynnikiem majgcym
wptyw na aktywizacje zawodow3q jest struktura ludnosci wedtug ptci, wieku,
stanu cywilnego, wyksztatcenia i miejsca zamieszkania. Znajomos$¢ tej struktu-
ry moze poméc w prowadzeniu polityki ekonomiczno-spotecznej panstwa, w tym
polityki zatrudnienia. Mozna wyj$¢ naprzeciw ewentualnym zagrozeniom i sta-
rac sie je zminimalizowa¢. W Polsce podjeto dziatania majace na celu zmniejszenie
nastepstw negatywnej sytuacji demograficznej. W 2016 roku uchwalono Ustawe
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci®, ktérej zamiarem byto zwiekszenie
liczby narodzin, a tym samym w perspektywie czasu spowodowanie zapetnienia
wakatow na rynku pracy. Wedtug ogélnych zatozen przepisow tej ustawy, rodzice,
jeden z rodzicow lub opiekunowie dziecka otrzymajg 500 zt co miesigc na drugie
i kazde nastepne dziecko, natomiast w przypadku, gdy dochody na osobe w rodzi-
nie nie przekraczajg 800 zt (1200 zt w przypadku dziecka niepeinosprawnego),
réwniez na pierwsze dziecko. Skutki wprowadzonego programu pomocy nie sg
jednak jednoznaczne i zgodne z planowanymi efektami. Ot6z badania przeprowa-

7 https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5469/1/5/1/prognoza_
ludnosci_na_lata____2014_-_2050.pdf [dostep: 17.11.2020].

8 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U. z 2019 r,,
poz. 2407).
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dzone w krajach OECD, takich jak Francja czy Hiszpania pokazaty, Ze skala efektu
wprowadzanych subsydiéw pienieznych do posiadania dzieci jest znikoma, czyli
ma ograniczony wplyw na wzrost dzietnos$ci. Problem niskiej liczby urodzen nie
jest bowiem jedynie kwestig brakéw w budzetach domowych, a gtéwnie szerszej
zmiany kulturowej jak dokonata sie w krajach rozwinietych w ostatnich dekadach.
W Polsce brakuje szczegdtowej diagnozy przyczyn niskiej dzietnosci, co powodu-
je trudnosSci w prowadzeniu rzetelnej polityki panstwa. Przyktady innych krajow
wskazujg, Ze nie istnieje jedno uniwersalne rozwigzanie tego problemu demo-
graficznego, dlatego potrzebne jest przemyslane potaczenie réznych rozwigzan,
ktore beda dostosowane do polskiej specyfiki i bedg sie nawzajem uzupetniac®.
Na pewno pomoc w postaci zwiekszenia dostepnosci ustug opieki nad dzieckiem
spowodowataby wzrost aktywizacji zawodowej wsrdod kobiet. Kwota 500 zt nie
pokrywa bowiem kosztu zapewnienia opieki nad dzieckiem w ztobku, co w po-
taczeniu z wydtuzonym urlopem macierzynskim prowadzi do nie podejmowania
pracy przez kobiety.

Takze struktura instytucjonalna wystepujaca na danym rynku pracy ma
wptyw na aktywizacje osdb. Ze strukturg instytucjonalng duzy zwigzek ma kolej-
ny czynnik, jakim jest popyt konsumpcyjny na ustugiitowary. Od jego to wielkoS$ci
zalezy aktywizacja zawodowa na rynku pracy, gdyz jesli popyt jest duzy to praco-
dawcy inwestuja w nowe inwestycje, przez co wzrasta zatrudnienie, i odwrotnie,
gdy popyt na dobra zmniejsza sie pracodawcy zwalniajg pracownikéw przez co
nastepuje dezaktywizacja zawodowa oso6b, a bezrobocie zwieksza sie. Popyt na
dobra konsumpcyjne nakreca wiec lub spowalnia koniunkture rozwoju spotecz-
nosci. Kolejnymi waznymi determinantami warunkujacymi aktywizacje zawodo-
wa sg polityka ekonomiczna panstwa i aktywna polityka zwalczania bezrobocia.
Pracodawcy oczekujg od wtadz miedzy innymi finansowego wsparcia w postaci
preferencyjnych kredytow, mozliwosci uzyskania ulg inwestycyjnych czy po pro-
stu tworzenia odpowiednich przepiséw prawa. Jest to podstawowy warunek do
dobrej dziatalnosci i wspétpracy na rynku pracy.

Na koniec rozwazan o uwarunkowaniach aktywizacji zawodowej warto za-
uwazy¢, ze proces ten nie jest oderwany od sytuacji gospodarczej wystepujace;j
w kraju. Na skutecznos¢ aktywizacji zawodowej wptywa bowiem stan koniunk-
tury gospodarczej. Stosunkowo tatwo doprowadzi¢ do aktywizacji zawodowej
w okresie wysokiej koniunktury, kiedy pracodawcy zgtaszaja znaczaca ilo$¢ ofert
pracy. Natomiast skuteczno$¢ dziatan aktywizacyjnych zmniejsza sie w okresach
dekoniunktury, ktérym towarzyszy wzrost poziomu bezrobocia i spadek ptyn-
nosci rynku pracy. Skutecznos$¢ ta spada takze wraz z przedtuzaniem sie okresu
nier6wnowagi na rynku pracy i wzrostu udziatu bezrobocia dtugookresowego'’.

Obserwujac rynek pracy i podejmujac dziatania majgce na celu korygowa-
nie jego funkcjonowania, nalezy réwniez pamieta¢, by oddziatywac nie tylko na
skutki danych zjawisk, ale takze na przyczyny. Nalezy rowniez zwazac¢ na wielo-

% R. Trzeciakowski, O. Zajkowska, Program ,,Rodzina 500+" niewielkie korzysci, wysokie koszty, ,Fo-
rum Obywatelskiego Rozwoju”, nr 16/2015.
10 M. Zielinski, Rynek pracy w teoriach ekonomicznych, Wyd. CeDeWu, Warszawa 2012, s. 79.

251



AKTYWIZACJA ZAWODOWA W PROCESIE KSZTALTOWANIA BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO

aspektowe konsekwencje polityk rynku pracy, bo zwykle obok pozadanych moga
pojawiac sie takze niekorzystne. Konkludujac, zapewniajac rozwo6j rynku pracy
mozna unikng¢ wystepowania wielu zagrozen bezpieczenstwa spotecznego, np.
w postaci dezaktywizacji zawodowej, ktora niesie za sobg rowniez innego rodzaju
zagrozenia o charakterze spoteczno-ekonomicznym.

Instrumenty aktywizacji zawodowej

Instrumenty aktywizacji zawodowej wchodzg w zakres instrumentéw stoso-
wanych w polityce spotecznej, ktére mozna utozsamia¢ z narzedziami polityki
publicznej, czyli konkretnymi metodami, za pomoca ktérych nadaje sie strukture
jakiemus$ wspdlnemu dziataniu zmierzajacemu do rozwiazania problemu. Inaczej
mowigac, sa to narzedzia, Srodki dziatania oddziatujace na zachowania tych ludzi,
do ktorych kieruje ona swoje programy, jak i tych, ktérzy sa wykonawcami lub
tworza Srodowisko spoteczne, w ktérym programy polityki spotecznej sg realizo-
wane'l. Instrumenty polityki spotecznej stuza do modyfikacji zachowan ludzi, uta-
twiania im tych pozadanych, a utrudniania uznanych za szkodliwe dla tych oséb
badz dlaich otoczenia'®.

Panstwo wykorzystuje instrumenty ekonomiczne w ramach polityki makro,
ktére polegaja na wptywie na wzrost popytu na site robocza i obnizaniu podazy
sity roboczej oraz poprawie funkcjonowania rynku pracy. Polityka makroekono-
miczna moze wykorzystywac instrumenty fiskalne i subsydia pieniezne w celu
ograniczania bezrobocia poprzez stwarzanie korzystnych warunkéw producen-
tow do rozwijania produkcji. Panstwo moze réwniez dziata¢ w sferze struktural-
nej poprzez poszukiwanie i wykorzystywanie instrumentéw, ktére beda kreowa-
ty drobng przedsiebiorczos¢, a takze rozwijaty mate i Srednie przedsiebiorstwa,
czyli podmioty o charakterze regionalnym i lokalnym, ktére moga przez to ab-
sorbowac istniejgce zasoby sity roboczej. Oddziatywanie strukturalne ma na celu
réwniez poszukiwanie i stosowanie instrumentéw zwiekszajacych mobilnos¢ sity
roboczej. Dziatania z zakresu aktywizacji zawodowej stosowane przez panstwo
maja za zadanie zmniejsza¢ niedopasowania strukturalne na rynku pracy i pod-
nosi¢ produktywnos$¢ sity roboczej. Polityka zatrudnienia oddziatuje na wielkos$¢
zatrudnienia i bezrobocia oraz statg weryfikacje gotowos$ci os6b bezrobotnych do
podjecia pracy, a takze, co jest bardzo istotne - na tworzenie miejsc pracy'.

Instrumenty aktywizacji zawodowej nalezy utozsamiac z instrumentami po-
lityki rynku pracy. Jednakze, nalezy podkresli¢, ze wsrod instrumentéw polityki
rynku pracy mozna wyrdzni¢ narzedzia aktywne, ktore majg zmobilizowa¢ do
podjecia pracy lub powtérnego powrotu do pracy, ale takze pasywne, ktorych

11 R. Gabryszak, D. Magierek (red.), Wprowadzenie do polityki spotecznej, Difin, Warszawa 2009, s. 42.

12 Tbidem, s. 49.

13 ]. Gierszewski, Bezpieczenstwo spoteczne. Studium z zakresu teorii bezpieczeristwa narodowego, Di-
fin, Warszawa 2013, s. 351.

14 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2002, s. 311.
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celem jest jedynie tagodzenie skutkéw pozostawania bez pracy. Narzedzia o cha-
rakterze pasywnym majg wiec jedynie powodowac ochrone bezrobotnych przed
gwaltownym spadkiem ich dochodéw i zwigzanym z nim rozszerzeniem zakresu
biedy oraz wykluczeniem spotecznym?!®. Nie oddziatujg natomiast na zwiekszenie
zatrudnienia ani na spadek liczby oséb bezrobotnych.

Do pasywnych narzedzi wykorzystywanych przez panstwo przy minimalizo-
waniu skutkéw bezrobocia nalezg przede wszystkim: zasitki dla os6b bezrobot-
nych, odszkodowanie jednorazowe dla os6b zwolnionych, prywatne ubezpiecze-
nia na wypadek bezrobocia czy pozyczki z Funduszu Pracy?®. Jak wida¢, pasywne
instrumenty polityki rynku pracy polegaja najczesciej na wsparciu finansowym
0s6b pozostajacych bez pracy, w zwigzku z czym nie mobilizujg ich do jej podje-
cia czy poszukiwania, a jedynie pomagaja w momencie utraty pracy, zapewnia-
jac podstawowe $rodki do egzystencji. Jest to tymczasowa forma wsparcia osoby
bezrobotnej. Z tych wzgledow, pasywne instrumenty polityki rynku pracy trudno
uznac¢ za instrumenty aktywizacji zawodowej, gdyz nie zachecajg do aktywnosci
zawodowej, a wrecz przeciwnie, moga do niej zniechecac. Dlatego tez, istotnym
zadaniem panstwa w przypadku tej formy pomocy jest wtasciwe dozowanie $rod-
kow, by wzbudzi¢ w bezrobotnym che¢ dalszego zatrudnienia za wyzsza stawke
niz oferuje mu panstwo w ramach doraznego wsparcia.

Z kolei aktywna polityka przeciwdziatania bezrobociu powinna opierac sie na
trzech prymatach: dochodu z pracy przed zasitkiem dla bezrobotnych, zatrud-
nienia przed subsydiowang forma aktywnosci, dziatan aktywizujacych przed
ostonowymi'’. Ukazana zostata tutaj istota aktywnej polityki spotecznej. Osoba
pozostajgca bez pracy, musi poczu¢ potrzebe wyzszych zarobkéw niz te, ktére
s3a mu gwarantowane przez panstwo w czasie, kiedy pozostaje bez zatrudnienia.
Motywacja do powrotu na rynek pracy powinny by¢ wiec korzysci ptynace z ak-
tywnosci zawodowej. Jesli panstwo bedzie stosowato wobec osoby pozostajace;j
bez pracy zbyt szerokie dziatania ostonowe, ktore beda dla niej wystarczajace, to
raczej nie pobudzi jej do podejmowania aktywnych dziatan zawodowych.

Aktywna polityka panstwa na rynku pracy ma za zadanie zaktywizowac za-
wodowo osoby bezrobotne poprzez ich udziat w réznych formach tej aktywiza-
cji zawodowej, ktore przybieraja postac¢ specjalnych programoéw. Uczestnictwo
w tych programach ma pomé6c w powstrzymaniu utraty posiadanych przez bez-
robotnych kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych. Instrumenty polityki rynku
pracy o charakterze aktywnym majg na celu wzrost szans na state zatrudnienie
0s6b bezrobotnych oraz pobudzenie do aktywizacji oséb biernych zawodowo.

15 W. Jarmotowicz, M. Knapinska, Polityka paristwa na rynku pracy w warunkach transformacji i inte-
gracji gospodarczej, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2005, s. 97.

16 1. Gierszewski, Organizacja systemu bezpieczeristwa spotecznego, Difin, Warszawa 2013, s. 176.

17 1. Auleytner, Polska polityka spoteczna: kreowanie tadu spotecznego, Wyzsza Szkota Pedagogiczna
TWP, Warszawa 2005, s. 125.
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Wsrod aktywnych instrumentéw polityki rynku pracy wymienia sie najcze-
Sciej's:

m ustugirynku pracy (wsparcie w poszukiwaniu pracy) - oferta posrednictwa
pracy i doradztwa zawodowego ze strony publicznych stuzb zatrudnienia
(urzedow pracy), obnizajaca koszty poszukiwan na rynku pracy (zaré6wno
koszty pracodawcéw jak i pracobiorcéw);

m programy szkoleniowe - podnoszenie kwalifikacji bezrobotnych droga
nauki w instytucjach szkoleniowych, stazy i przygotowania zawodowego
w siedzibach pracodawcéw;

m wspieranie zatrudnienia i tworzenia nowych miejsc pracy - dofinansowanie
pracodawcéw zatrudniajacych osoby dotychczas bezrobotne, dodatki akty-
wizacyjne dla bezrobotnych podejmujacych prace, dofinansowanie i pomoc
doradcza dla bezrobotnych podejmujgcych dziatalnos$¢ gospodarcza;

m zatrudnienie wspierane i rehabilitacja - uruchamianie programoéw specjal-
nych wspierajacych zatrudnienie oséb niepetnosprawnych (subsydiowanie
zatrudnienia, finansowanie szkolen, dodatkowe wsparcie niepetnospraw-
nych w poszukiwaniu pracy);

m bezposrednie tworzenie tymczasowych miejsc pracy w podmiotach sektora
publicznego i organizacjach pozarzadowych;

®m programy specjalne dla mtodziezy - szkolenia, subsydiowanie zatrudnienia,
pomoc w poszukiwaniu pracy.

Zasady stosowania instrumentoéw aktywizacji zawodowej w Polsce okresla
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy’. We wspomnianej ustawie, w art. 35 ust. 1 zawarty zostat katalog podsta-
wowych ustug rynku pracy, ktére realizowane sg przez publiczne stuzby zatrud-
nienia na biezgco. Zaliczamy do nich: posrednictwo pracy (takze w ramach sieci
EURES?), poradnictwo zawodowe i organizacje szkolen. Sg to ustugi kierowane
do osbéb bezrobotnych i poszukujacych pracy, ale réwniez pracodawcéw (np. po-
Srednictwo pracy). Pozwalajg one zwiekszy¢ przejrzysto$¢ rynku pracy oraz mo-
bilno$¢ pracownikéw w przekroju kwalifikacyjnym i terytorialnym, oddziatujac
w ten sposob takze na ich aktywno$¢ zawodowa.

Ponadto, w art. 44 ust. 1 tej ustawy, przedstawiono instrumenty rynku pracy,
ktére wspieraja podstawowe ustugi rynku pracy. Sa to:

a. finansowanie kosztéw przejazdu do pracodawcy zgtaszajacego oferte pracy
lub do miejsca pracy, odbywania stazu, przygotowania zawodowego doro-
stych lub odbywania zaje¢ w zakresie poradnictwa zawodowego w zwigzku
ze skierowaniem przez powiatowy urzad pracy;

18 ], Kluve, D. Card, M. Fertig, M. Géra i in., Active Labor Market Policies in Europe. Perfomance and
Perspectives, Springer, Essen 2007, s. 27-28.

¥ Dz.U.z2020r. poz. 1409, 2023.

20 EURES to europejskie stuzby zatrudnienia panstw cztonkowskich UE, realizujgce dziatania obej-
mujace w szczegdlnosci posrednictwo pracy wraz z doradztwem w zakresie mobilno$ci rynku
pracy (art. 2 ust. 1 pkt 9b Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy).
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b. finansowanie kosztéw zakwaterowania w miejscu pracy osobie, ktéra pod-
jelazatrudnienie lub inng prace zarobkowa, staz, przygotowanie zawodowe
dorostych poza miejscem statego zamieszkania, w przypadku skierowania
przez powiatowy urzad pracy;

c. dofinansowanie wyposazenia miejsca pracy, podjecia dziatalno$ci gospo-
darczej, kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa;

d. refundowanie kosztéw poniesionych z tytutu optaconych sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem skierowanego bezrobot-
nego;

e. finansowanie dodatkéw aktywizacyjnych;

f. finansowanie kosztéw zorganizowanego przejazdu bezrobotnych i poszu-
kujacych pracy, w zwigzku z udziatem tych oséb w targach pracy i gietdach
pracy organizowanych przez wojewddzki urzad pracy w ramach posrednic-
twa pracy, w szczegdlnoSci prowadzonego w ramach sieci EURES.

Szczegblnie wazna w warunkach realizowania gospodarki opartej na wiedzy,

wydaje sie by¢ rola szkolen, umozliwiajacych zdobycie wymaganych na rynku
pracy kwalifikacji*!. Szkolenia pozwalaja na zminimalizowanie niedopasowan
struktury popytu na prace i podazy wzgledem zawodow, wyksztatcenia i kwali-
fikacji. Sg zatem podstawowym narzedziem ograniczania bezrobocia struktural-
nego. Szkolenia i doskonalenie zawodowe powodujg wzrost kwalifikacji pracow-
nikéw, a w zwigzku z tym takze ich mobilnosci i aktywnos$ci zawodowej. Z kolei
prace interwencyjne i roboty publiczne, pomimo tego, Ze s3 subsydiowang forma
aktywnosci, to majg na celu utrzymanie wtasciwych nawykéw zawodowych lub
ich wzbudzenie w bezrobotnych. Co ciekawe, roboty publiczne nie s3 uwazane za
narzedzie polityki rynku pracy, ktore zwiekszatoby szanse na zatrudnienie. Towa-
rzyszg im przewaznie efekty stygmatyzacji, ktére prawdopodobnie w znacznym
stopniu wptywajg na skuteczno$¢ zatrudnieniowa tej formy wsparcia. Przestaja
wiec spetniac funkcje aktywizacyjne i coraz czeSciej stanowig instrument pasyw-
nej polityki rynku pracy, zmierzajac jedynie do poprawy materialnej sytuacji oséb
bezrobotnych zaliczanych do grup problemowych na rynku pracy. Wér6d instru-
mentéw aktywizacji zawodowej nalezy wymienic¢ takze formy wsparcia realizo-
wanego w ramach finansowania ze $rodkéw unijnych. Przyktad stanowi¢ moze
Program Wiedza Edukacja Rozwo6j??, ktéry jest finansowany ze $srodkéw Europej-
skiego Funduszu Spotecznego oraz ze Srodkéw specjalnej linii budzetowej Inicja-
tywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, a takze z budzetu panstwa. Program
ma na celu aktywizacje os6b mtodych ponizej 30 roku zycia pozostajacych bez
zatrudnienia, szkolnictwo wyzZsze, innowacje spoteczne, mobilno$¢ i wspotprace
ponadnarodowg, a takze reformy w obszarach zatrudnienia, wigczenia spotecz-
nego, edukacji, zdrowia i dobrego rzadzenia. w ramach programu podejmowane
sg miedzy innymi dziatania na rzecz wzmocnienia kompetencji zawodowych i klu-

21 7. Wiéniewski, E. Dolny, B. Jaskolska i in., Efektywnos¢ aktywnej polityki rynku pracy w $wietle ba-
dan empirycznych, Torun 2011, s. 38. http://www.almp.umk.pl/public/pl/files/File/Publikacje/
efektywnosc_APRP_badania_empiryczne.pdf [dostep: 17.11.2020].

22 https://www.power.gov.pl/strony/o-programie/zasady/co-mozna-zrealizowac/ [dostep: 17.11.2020].
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czowych uczestniczacych w nich oséb, np. projekty komplementarne z programem
Erasmus+, dotyczace aktywizacji zawodowej oséb mtodych zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym.

Jak wida¢ z powyzszych wybranych przyktadéw, istnieje wiele mozliwosci
wsparcia 0so6b bezrobotnych w ich dazeniach do poszukiwania pracy. Panstwo
dysponuje réznorodnymi narzedziami majacymi na celu aktywizacje zawodowa
ludnosci. Sama kwestia wptywu aktywnej polityki panstwa na rynku pracy, a tak-
Ze proporcjonalnosci stosowanych dziatan aktywnych i pasywnych budzi wiele
kontrowersji w literaturze dotyczacej rynku pracy. Z jednej strony, aktywne pro-
gramy majg efekty popytowe, poprawiajac efektywnos$¢ poszukiwan zatrudnienia
przez osoby bezrobotne, z drugiej zas strony, gdy gospodarka znajduje sie w okre-
sie recesji, oferty pracy moga nie petni¢ zamierzonej funkcji.

Sytuacja na rynku pracy w Polsce wskazuje na konieczno$¢ poprawy skutecz-
nosci stosowanych dotychczas narzedzi aktywizacji zawodowej, tak by wptywacé
na zwiekszenie aktywnosci zawodowej ludnosci. Istotne jest wtasciwe planowanie
i prowadzenie dziatan w tym zakresie przez samorzady oraz instytucje zajmuja-
ce sie problematyka rynku pracy. Nalezy caty czas doskonali¢ jako$¢ ustug rynku
pracy w zakresie poSrednictwa i poradnictwa zawodowego poprzez dostarczanie
informacji na temat zawod6w poszukiwanych przez pracodawcoéw oraz zawodow,
na ktore zmniejsza sie zapotrzebowanie na rynku pracy. Na wzrost skuteczno$ci
prowadzonych dziatan w zakresie aktywizacji os6b bezrobotnych i poszukuja-
cych pracy wptynetoby takze zwiekszenie efektywnos$ci szkolen tych oséb dzieki
dostosowaniu kierunkéw szkolen do potrzeb pracodawcéw. Rownie wazne jest
wzbudzenie wiekszego zainteresowania pracodawcéw procesami ksztatcenia, tak
by chetnie podejmowali wspotprace z uczelniami i szkotami zawodowymi przy
szkoleniu wykwalifikowanej przysztej kadry. Ponadto w Polsce polityka panstwa
powinna by¢ przyjazna zatrudnieniu, a nie dezaktywizacji zawodowej uzasadnia-
nej przekonaniem, Ze poleganie na zabezpieczeniu spotecznym jest odpowiednia
forma zapewnienia egzystencji. To istotne, by promowac aktywizacje i przedsie-
biorczos$¢, a w ten sposdb zapobiegac dezaktywizacji i biernosci.

Podsumowanie

Ksztattowanie poziomu aktywizacji (aktywnosci) zawodowej zalezy od wielu
czynnikow zwigzanych z sytuacjg na rynku pracy. Kluczowym dla rozwoju ryn-
ku pracy w Polsce i utrzymania bezpieczenstwa spotecznego, w tym zawodowe-
go wydaje sie by¢ pozytywny wzrost demograficzny i odpowiednia liczba oséb
w wieku produkcyjnym. Tymczasem calg Polske, dotyka zatamanie demograficz-
ne, ktore przynosi okreslone konsekwencje dla bezpieczenstwa spotecznego. Mie-
dzy innymi skutkuje ograniczeniem podazy pracy, a to prowadzi w skali catego
kraju do powstawania trudnosci w powiekszaniu PKB stanowigc zagrozenie dla

3 E. Kwiatkowski, Bezrobocie..., op. cit., s. 303-304.
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stabilnos$ci systemu finanséw publicznych, a idagc dalej powoduje ograniczenie
zdolnos$ci obronnych panstwa.

Wspobtczesnie, szeroki wachlarz, z jednej strony potrzeb w zakresie zapewnie-
nia bezpieczenstwa spotecznego, zas z drugiej strony wystepujacych zagrozen,
wymaga przyjecia konkretnych rozwigzan.

Na bezpieczenstwo spoteczne sktada sie catoksztatt dziatan prawnych i or-
ganizacyjnych realizowanych przez podmioty rzadowe, pozarzadowe i samych
obywateli, ktére maja na celu zapewnienie okreslonego poziomu Zycia osobom,
rodzinom i grupom spotecznym oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji i wy-
kluczenia spotecznego. Chodzi tu zwtaszcza o zapewnienie pomocy ludziom, kto-
rzy czasowo lub trwale s3 niezdolni do pracy zawodowej, znalezli sie przez wta-
sng niezaradno$¢ w trudnych sytuacjach zyciowych lub ze wzgledu na zaistniate
okolicznos$ci zewnetrzne (np. powddz, pozar) doswiadczyli pogorszenia warun-
kow zycia. W kategorii bezpieczenstwa spotecznego mozemy odnaleZ¢ nie tylko
konkretne dziatania pomocowe, ale takze profilaktyczne stuzace zapewnieniu
jednostce srodkow, ktéore gwarantuje gtownie panstwo w ramach prowadzonej
polityki spotecznej. To od dziatan podejmowanych przez wtadze panstwa zalezy
czy jednostka pozostanie w biernosci, bez pracy i checi jej wykonywania, czy tez
wykorzysta proponowane jej rozwigzania powrotu na rynek pracy. Nalezy zauwa-
zy¢, ze w ksztattowaniu bezpieczenstwa spotecznego istotna role obok instytu-
cji panstwowych, odgrywa réwniez sam obywatel, ktéry poprzez podejmowane
przez siebie dziatania wptywa na bezpieczenstwo spoteczne.

Warto odpowiedziec sobie na pytanie, dlaczego aktywizacja zawodowa jest tak
istotna w ksztattowaniu bezpieczenstwa spotecznego? Otéz do istotnych proble-
moOw spotecznych, jakie niesie za sobg brak aktywnos$ci zawodowej, sg patologie
oraz skutki indywidualne przenoszace sie na cate grupy spoteczne. Ekonomiczne
skutki dezaktywizacji zawodowej mozna podzieli¢ po pierwsze na efekty w skali
mikro odnoszace sie do jednostki, ktéra bedac bierna zawodowo traci dochody, co
pociaga za soba réwniez konsekwencje dla catego gospodarstwa domowego. Dru-
ga grupe skutkdéw ekonomicznych tworza efekty w skali makro dotyczace stanu
gospodarki panstwa, a majace wyraz na przyktad w PKB catego kraju.

Brak aktywnos$ci zawodowej jest sporym zagrozeniem dla podmiotu personal-
nego, poniewaz dotyka to wszechstronnego spectrum egzystencjalnych znaczen,
miedzy innymi takich jak sens zycia, przynalezno$¢ spoteczna, byt materialny. Ty-
powym przyktadem braku bezpieczenstwa spotecznego jest zjawisko bezrobocia,
ktére w wymiarze personalnym skutkuje marginalizacjg spoteczng, dekonstruk-
cja psychiczng, zaburzeniem swiadomosci swojej wartosci. Jest to rowniez jedna
z najdotkliwszych kwestii spotecznych. Dziatania panstwa w zakresie prowadzo-
nej polityki gospodarczej i spotecznej sg uzaleznione miedzy innymi wtasnie od
poziomu bezrobocia i polegaja na niwelowaniu tego rodzaju zagrozenia bezpie-
czenstwa spotecznego. Panstwo, by efektywnie funkcjonowa¢ musi prowadzic¢
staty nadzo6r nad rynkiem pracy oraz aktywizowacé osoby bezrobotne do podej-
mowania pracy, co bedzie widoczne w pdZniejszej perspektywie czasowej w do-
datnich wynikach gospodarczych.
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stanowig duze obcigzenie dla panstwa oraz obywateli zagrazajac poczuciu bez-
pieczenstwa spotecznego. W celu ochrony przed rozprzestrzenianiem sie tego
zjawiska w wymiarze zaréwno lokalnym, jak i krajowym stosowane sg liczne in-
strumenty aktywizacji zawodowej osdb pozostajacych bez pracy. Panistwo dyspo-
nuje aktywnymi i pasywnymi narzedziami aktywizacji zawodowej. Osoba bierna
zawodowo poprzez aktywizacje ksztattuje nawyki, ktére maja jej pomdc powrocic
na rynek pracy hamujac wzrost zagrozenia bezpieczenstwa spotecznego, jakim
jest bierno$¢ zawodowa.
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