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WPROWADZENIE 
do części drugiej

Dynamika, nowe wyzwania i konieczność reagowania na potencjalne lub wy-
stępujące zdarzenia to kategorie, które są stałymi w odniesieniu do zagadnień bez-
pieczeństwa. Ponieważ człowiek w cywilizowanym świecie ma prawo do trwania 
i rozwoju, wydaje się oczywiste, że w ślad za tym może oczekiwać od państwa, że 
systemowo roztoczy ono ochronę i obronę swoich obywateli w razie zaistnienia 
takiej potrzeby. 

W prezentowanym opracowaniu wytypowani autorzy tekstów starają się zna-
leźć odpowiedź na nurtujące ich pytania, stąd Czytelnik przyswajając test znajdzie 
w nim opis i analizę tego jak za pomocą dostępnych sił i środków funkcjonuje system 
bezpieczeństwa państwa, realizując cele wykrywania, zapobiegania i zwalczania 
określonych destabilizatorów życia społecznego, gospodarczego, ekologicznego 
i militarnego. By zrealizować powyższe założenie konieczne jest zrozumienie tego 
jak postrzegane są zagrożenia. Ponieważ ocena ich skali i siły oddziaływania do-
konywana jest przez ludzi, określone podmioty, czasami algorytmy, uwidacznia to 
już na wstępnym etapie potencjalną różnicę interpretacji ocenianych czynników. 
By zachować trafność i rzetelność oceny należy korzystać z wielu źródeł informa-
cji, co niestety wydłuża czas identyfikacji i podjęcia adekwatnych decyzji i często 
jest związane ze świadomością, wiedzą i postawami, oddziałującymi na sądy i opi-
nie. Efekty tych procesów widzimy każdego dnia, podczas analizy np. materiałów 
informacyjnych dostępnych w różnych środkach masowego przekazu, gdzie czę-
sto interpretacja i oczekiwane decyzje, choć wszystkie budowane na wartościach 
dobra narodowego, są odmienne i nierzadko wykluczające się wzajemnie – zależ-
nie od podmiotów je oceniających. 

Czas drugiej dekady XXI wieku zdominowany jest przez pandemię, która zin-
tensyfikowała konieczność działań w obszarze bezpieczeństwa zdrowotnego, 
ekonomicznego i społecznego, gdyż jej skutki w zasadzie dotykają wszelkiej dzia-
łalności państw w globalnej, regionalnej i narodowej płaszczyźnie. Nie mogło za-
braknąć, zatem odniesień do tej tematyki w prezentowanej publikacji. Czytelnik 
może poznać genezę i źródła pandemii w ujęciu przeszłych i współczesnych cza-
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sów, poznając ich zasięg i mnogość oddziaływań na różne sfery funkcjonowania 
człowieka w większej zbiorowości. Przybliżono również znaczenie bezpieczeń-
stwa zdrowotnego i żywieniowego jako kategorii, z którą człowiek jest trwale 
związany w celu zachowania funkcji życiowych. Niewątpliwie ekologia i przemia-
ny społeczne generowane w jej cieniu stanowią coraz częściej kierunek działań 
w obszarze ustawodawstwa, przedsiębiorczości i percepcji społecznej.

Dostęp do podstawowych dóbr i możliwość rozwoju, wydają się kategoriami 
oczywistymi, jednak nie wszyscy mogą korzystać z ich funkcjonowania w prakty-
ce. Te braki w zaspokajaniu podstawowych potrzeb generują konieczność szuka-
nia lepszych warunków do przetrwania i realizowania zadań rodziny we współ-
czesnym świecie. Stąd wiek XX i XXI w regionie europejskim jest silnie dotknięty 
zjawiskiem migracji. Ma ona różne źródła i charakter, jednak niewątpliwie stano-
wi zbiorowy czynnik, na który głównie Europa musi reagować i to wydaje się sys-
temowo, gdyż pojedyncze państwa, jak wskazuje rzeczywistość, nie są w stanie 
przyjąć tysięcznych fal napływających migrantów. Ich obecność zmienia struktu-
ry narodowe i wymusza określenie i realizowanie konkretnej polityki w tym za-
kresie, co nie jest dla wielu krajów wyzwaniem prostym. Fale migracyjne mogą od-
działywać na jedność kulturową reprezentowaną przez kraje zaangażowane w jej 
przepływ i dodatkowo mogą one nieść ze sobą obawę przed fundamentalizmem 
czy ekstremizmem. Omawiane zjawiska angażują, zatem podmioty państwowe 
odpowiedzialne za monitorowanie i przeciwdziałanie powstającym zagrożeniom, 
co również jest przedmiotem rozważań prezentowanych w niniejszej publikacji.

Kategoria bezpieczeństwa jako aspekt funkcjonowania państwa jest związana 
zarówno z czynnikami działającymi z zewnątrz, jak i tymi generowanymi podczas 
codziennej egzystencji obywateli w czasie pokoju. Stąd Czytelnik podczas lek-
tury tekstu zetknie się z aktualnym ujęciem zagrożeń przestępczości pospolitej 
i porządku publicznego oraz profilaktyką działań w przestrzeni bezpieczeństwa. 
Uwzględniając warunki dzisiejszego funkcjonowania odniesiono się także do za-
grożeń związanych z mobilnością obywateli, gdyż każdego dnia zagrożenia w tym 
obszarze pochłaniają setki istnień i ofiar. 

Żyjemy również nieustannie narażeni na dezinformację oraz ataki w płasz-
czyźnie tradycyjnych i nowych mediów, co jako współczesne zagrożenie znalazło 
także rys w prezentowanej publikacji. 

Mimo prób szerokiego ujęcia współczesnych zagrożeń należy zdawać sobie 
sprawę, że nie wyczerpano poruszanej tematyki, co jest zresztą chyba niemożliwe 
w odniesieniu do szerokiego przedmiotu badań jaki można wyznaczyć w naukach 
o bezpieczeństwie. Mimo tego ograniczenia, teoretycy i praktycy tematu, którzy 
współtworzą niniejszą monografię żywią nadzieję, że Czytelnik znajdzie w treści 
opracowania wiele interesujących i aktualnych wątków, które wzbogacą dotych-
czasową wiedzę i postrzeganie wybranych zagadnień.

dr hab. inż. Zbigniew Ciekanowski 
redaktor naukowy
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SYSTEM BEZPIECZEŃSTWA 
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
SECURITY SYSTEM OF THE REPUBLIC OF 
POLAND

Streszczenie
Głównym obowiązkiem każdego państwa jest zapewnienie bezpieczeństwa jego miesz-
kańcom pod każdym możliwym względem. Warunkiem do podjęcia działań mających na 
celu zwalczanie i zapobieganie zagrożeniom jest ich odpowiednia klasyfikacja mająca na 
celu ich dogłębne poznanie. Zapewnienie bezpieczeństwa w każdym możliwym aspekcie 
jest głównym celem systemu bezpieczeństwa państwa. Na ten system składa się ogół środ-
ków, które zostały zagospodarowane przez państwo do wykonania działań koniecznych, 
aby wszystkie możliwe zagrożenia zostały rozwiązane. W jego tworzenie zaangażowane 
są odpowiedzialne za bezpieczeństwo organy, także instytucje, które należą do wykonaw-
czych, ustawodawczych i sądowniczych władz. Opracowanie zawiera charakterystykę 
zagrożeń bezpieczeństwa państwa oraz rozważania dotyczące funkcjonowania systemu 
bezpieczeństwa państwa. 

Słowa kluczowe: bezpieczeństwo, charakterystyka, klasyfikacja, polityka, zagrożenia

Abstract
The main duty of every state is to ensure the security of its inhabitants in every possible 
way. The condition for taking action to combat and prevent threats is their appropriate 
classification aimed at their thorough understanding. Ensuring security in every possible 
aspect is the main objective of the state security system. This system consists of all 
the resources that have been managed by the state to carry out the actions necessary 
for all possible threats to be resolved. The bodies responsible for security are involved 
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in its creation, including institutions that belong to the executive, legislative and 
judicial authorities. The study contains the characteristics of state security threats and 
considerations concerning the functioning of the state security system. 

Keywords: security, characteristics, classification, policy, threats

Wstęp

W dzisiejszych czasach jesteśmy zależni od rozwoju szybkiej i dalekosiężnej 
globalizacji, co wiąże się z pojawianiem się na każdym kroku przeróżnych zagro-
żeń czy niebezpieczeństw. Mass media codziennie zasypują nas ogromną dawką 
wiadomości, nie tylko tych dobrych – ale również złych, co przymusza nas do re-
fleksji na temat nadchodzącej przyszłości. Każdy z nas chce czuć się bezpiecznie 
i nie martwić się o to, co przyniesie jutro.

Istnieje cały szereg słownikowych definicji bezpieczeństwa, ale analizie moż-
na sprowadzić je do jednej, która mówi, że jest to „ stan dający poczucie pewności  
i gwarancję jego zachowania oraz szanse na doskonalenie”1. W potocznym języku 
bezpieczeństwo jest traktowane jako brak zagrożeń dla życia, zdrowia, dóbr ma-
terialnych i niematerialnych, pracy lub uczuć i szacunku.

Ze względu na źródło powstawania zagrożenia bezpieczeństwa można podzie-
lić na zagrożenia naturalne i cywilizacyjne. Te naturalne związane są z funkcjo-
nowaniem sił natury i mogą przyczynić się do powstawania katastrof, natomiast 
zagrożenia cywilizacyjne to te, które powstają w skutek działań człowieka i mogą 
powodować awarie techniczne i inne katastrofy. 

Pojęcie i zarys systemu bezpieczeństwa RP

Termin „bezpieczeństwo” pochodzący od łacińskiego sine curai oznaczający 
polityczną stabilność dzieli się na bezpieczeństwo narodowe i międzynarodo-
we. Te określenia w głównej mierze pojawiają się w polityce, historii, socjologii, 
ekonomii, psychologii, dokumentach prawno-politycznych, a także wspomina się 
o nich podczas nauki o stosunkach międzynarodowych2. W piramidzie Maslowa 
potrzeba bezpieczeństwa jest silnie powiązana z kręgiem potrzeb fizjologicznych. 
Wynika z tego, że jednym z głównych celów funkcjonowania jednostki jest zagwa-
rantowanie sobie bezpiecznej egzystencji okoliczności sprzyjających rozwojowi. 
Dla jednostki, jak i dla szerszego grona, takiego jak grupy społeczne czy nawet całe 
państwo to bezpieczeństwo jest najważniejszą wartością.

Wielowymiarowość bezpieczeństwa powiązana jest z indywidualną oceną 
zjawisk zachodzących w określonym podmiocie lub wokół niego. W czasie, gdy te 
zjawiska nie mają negatywnego wpływu na byt jednostki, czuje się ona bezpiecz-

1 W. Łepkowski, Słownik terminów z zakresu bezpieczeństwa narodowego. Akademia Obrony Narodo-
wej, Warszawa 2008, s. 14.

2 R. Zięba, Instytucjonalizacja Bezpieczeństwa Europejskiego, koncepcje, struktury-funkcjonowanie, 
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2001, s. 7.
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na. To, które ze swoich obaw zakwalifikuje do tych nieistotnych zależy tylko i wy-
łącznie od swojej subiektywnej oceny. Niektóre okoliczności sprawią, że to samo 
zjawisko w dwóch różnych sytuacjach może być inaczej postrzegane i w jednym 
przypadku zagrozi to utrzymaniu stanu bezpieczeństwa, a w drugim będzie nie-
groźne. Wszystko jest uwarunkowane tym, w jaki sposób podmiot odbiera rzeczy-
wistość3 .

Bezpieczeństwo państwa oraz bezpieczeństwo narodowe można potraktować, 
jako pokrewne terminy. Te dwa pojęcia nie opierają się tylko i wyłącznie na obronie 
terytorium państwa przed militarnym atakiem, lecz również zajmują się zapew-
nieniem bezpieczeństwa przed innymi formami zagrożeń dla rozwoju, przetrwa-
nia i bytu państwa4. Mimo to, iż obie te definicje wykazują szereg podobieństw 
nie można postawić między nimi znaku równości, ponieważ doszłoby w ten spo-
sób do nieuzasadnionego i nieproporcjonalnego ograniczenia znaczenia terminu 
„bezpieczeństwo narodowe”. Obejmuje ono również rozwój i ochronę wartości 
ważnych dla członków danych społeczności, które nie mają żadnego związku  
z organizacją państwa. Porównując te określenia bezpieczeństwo narodowe obej-
muje także wartości i potrzeby bliskie jednostkom i grupom społecznym5 .

Bezpieczeństwo państwa można rozważać na wielu obszarach. Pierwszy z nich 
to stan będący rezultatem określonej sytuacji: politycznej, militarnej, społecznej  
i ekonomicznej, który obrazuje naczelne wartości danego kraju i poziom warun-
ków zaspokajalności podstawowych potrzeb.6 Drugą płaszczyzną jest traktowa-
nie bezpieczeństwa narodowego, jako swoistą sytuację, w której żadne sprzeczno-
ści interesów, aspiracji ani hierarchii respektowanych wartości nie doprowadzą 
do wystąpienia zagrożeń, konfliktów lub niebezpiecznych zjawisk7. Może również 
być identyfikowany jako proces, który zapewnia warunki do ocalenia i nieza-
chwianego rozwoju państwa będącego w obliczu zagrożenia suwerenności i sta-
bilności8 .

Termin bezpieczeństwa wewnętrznego w prawnym systemie nie jest jedno-
znaczny. Można stwierdzić, że bezpieczeństwo wewnętrzne jest takim stanem 
polityczno-administracyjnym kraju, który daje gwarancję obywatelom, że żadne 
zagrożenia nie zakłócą jego funkcjonowania. Ponadto zapewni ochronę każdego 
obywatela, spokój, poczucie bezpieczeństwa oraz dozór nad interesem i porząd-
kiem publicznym.9

3 J. Prońko, Zarządzanie ryzykiem w obszarze bezpieczeństwa powszechnego, Wydawnictwo Wyższej 
Szkoły Administracji w Bielsku-Białej, Bielsko Biała 2008, s. 43.

4 M. Ciszek, Teoretyczne podstawy bezpieczeństwa państwa, [w:] Prosopon, 2001, nr 2, s. 168-170.
5 K. Dunaj, Bezpieczeństwo Państwa. Zagadnienia prawne i administracyjne, Wydział Prawa i Admini-

stracji UWM, Olsztyn 2016, s. 20.
6 A. D. Rotfeld, Bezpieczeństwo Polski a bezpieczeństwo Europy,[w:]Sprawy Międzynarodowe, 1984 

nr 7, s.39.
7 S. Koziej, F. Wołkowicz, Podstawowe założenia polityki bezpieczeństwa i strategii obronnej, Wydaw-

nictwo AON, Warszawa 1998, s.7.
8 C. Rutkowski, Bezpieczeństwo i obronność: strategie-koncepcje-doktryny, Wydawnictwo AON, War-

szawa 1995, s. 27.
9 K. A. Wojtaszczyk, A. Materska- Sosnowska, Bezpieczeństwo państwa, Oficyna Wydawnicza Aspra- 

JR, Warszawa 2009, s. 58.
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Bezpieczeństwo wewnętrzne powinno odnosić się do wszystkiego, co związa-
ne z utrzymaniem na danym terytorium porządku i równowagi10 .

Uzupełniając definicje bezpieczeństwa państwa możemy je sprecyzować jako: 
„zakotwiczony w porządku ustrojowym stan stosunków i procesów wewnątrz 
państwa, który zapewniając skuteczną i harmonijną realizację interesów państwa 
i jego obywateli jednocześnie tworzy potencjał zdolności do sprawnego diagno-
zowania i reagowania w przypadkach pojawiających się zagrożeń godzących w te 
interesy”11 .

Za przeciwdziałanie niebezpieczeństwom grożącym państwu oraz obywate-
lom w polskim systemie politycznym opiekę sprawują instytucje bezpieczeństwa 
wewnętrznego. Są to przede wszystkim: kontrwywiad i wywiad cywilny wraz 
z wojskowym, służby skarbowe oraz służby policyjne.12 W skład wywiadu wcho-
dzą służby, które pozyskują, gromadzą, przetwarzają, analizują i przekazują istot-
ne dla bezpieczeństwa państwa informacje. Natomiast kontrwywiad to podmioty, 
które za fundamentalny cel mają ochronę informacji nieodzownych dla bezpie-
czeństwa państwa i ich zabezpieczenie przed nielegalnym zdobyciem przez wy-
wiady innych państw13 .

Bezpieczeństwo wewnętrzne można również omawiać jako równorzędna ka-
tegoria z bezpieczeństwem publicznym, która służy do wyznaczania głównych 
celów dla polityki państwa. W rezultacie to właśnie połączenie funkcji i zadań 
bezpieczeństwa publicznego i wewnętrznego decyduje o ich wspólnym stanie. 
Do tych funkcji i zadań zalicza się m.in.: ochronę wolności i praw obywatelskich, 
zapewnienie nadzoru nad życiem, zdrowiem, środowiskiem naturalnym i pomoc 
w radzeniu sobie po przejściu klęsk żywiołowych czy też awarii technicznych14 .

Polityka bezpieczeństwa spełniana jest przez państwo, które działa na okre-
ślonych warunkach wewnętrznych i międzynarodowych. Celowe, zorganizowane 
i planowane działania państwa na rzecz uzyskania prawidłowego poziomu bezpie-
czeństwa w danej sytuacji i warunkach budują system polityki bezpieczeństwa15 .

Szerszy zakres bezpieczeństwa narodowego obejmuje bezpieczeństwo mię-
dzynarodowe. Ukazuje się we wszystkich sferach działalności państw, dlatego do 
jego kategorii można wliczyć warunki i system bezpieczeństwa, strategie i dzia-
łalności podmiotów16 .

10 Christian Bay, Koncepcje bezpieczeństwa indywidualnego, narodowego i zbiorowego, [w:] Studia 
Nauk Politycznych, 1989, nr 4, s.84-91.

11 W. Fehler, I. Dziubek, Bezpieczeństwo wewnętrzne współczesnej Polski,WydawnictwoArte,Warsza-
wa 2012, s. 32.

12 T. Bąk, Z. Ciekanowski, Bezpieczeństwo państwa, Wydawnictwo PWSTE w Jarosławiu, Jarosław 
2014, s.65.

13 M. Jakubowska, Służby specjalne RP w systemie bezpieczeństwa państwa, [w:] M. Górka (red.), Rola  
i zadania służb w systemie bezpieczeństwa publicznego, Wydawnictwo Politechniki Koszalińskiej, 
Koszalin 2013, s. 291.

14 W. Kotowicz, Bezpieczeństwo narodowe, Wydawnictwo Instytut Nauk Politycznych UWM w Olsz-
tynie, Olsztyn 2015, s. 137-138.

15 W. Fehler, O pojęciu polityki wewnętrznego bezpieczeństwa państwa, [w:]Studia Prawnoustrojowe-
UWM, 2014, nr 23, s. 208.

16 W. Pokruszyński, Bezpieczeństwo. Teoria i praktyka, WydawnictwoWSGE, Józefów 2012, s. 69-70.
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Każde państwo za główny cel obiera zaspokojenie własnych podstawowych in-
teresów, co pomaga w utrzymywaniu stabilności międzynarodowych systemów 
i wpływa na nie budująco, ponieważ bezpieczeństwo państwa w korelacjach mię-
dzynarodowych dąży do eliminacji występujących, jak i potencjalnych zagrożeń 
zewnętrznych17 .

Stan międzynarodowych stosunków w określonym czasie może być traktowany 
jako bezpieczeństwo międzynarodowe. Należy jednak wziąć pod uwagę dynamikę  
i wahliwość towarzyszącą tym stosunkom. Poziom bezpieczeństwa międzynaro-
dowego rośnie proporcjonalnie do pokojowych stosunków państw, natomiast spa-
da w sytuacjach, gdy stosunki między pastwami są napięte. Wszystko to za sprawą 
doskonalenia metod i sposobów, które biorą udział w zapewnieniu bezpieczeń-
stwa, jak i powstających co raz to nowych zagrożeń. Harmonia jest uzależniona od 
zgodności państw zarówno w systemie bezpieczeństwa międzynarodowego, jak 
i poza nim. Zgodna współpraca między państwami znacząco przyczynia się do ni-
welowania zagrożeń i zagwarantowania równowagi i stabilności dla podmiotów18 .

Stosunki i zachowania między państwami reguluje prawo międzynarodowe. 
Jest ono dorobkiem wszelkich działań wszystkich międzynarodowych społeczności  
i fundamentem, który tłumi działania podmiotów w tym systemie. W skład prawa mię-
dzynarodowego wchodzą: umowy, traktaty, uchwały i wyroki międzynarodowych 
trybunałów19. Prawo międzynarodowe jest odbierane, jako instrument regulujący 
międzypaństwowe stosunki. Dzięki wspólnej pracy, dochodzeniu do kompromisów  
i rozwiązań, które są korzystne dla wszystkich stron umowy międzynarodowe są 
nieodzownym krokiem dla podejmowania wyzwań i zwalczania zagrożeń. Przez 
pryzmat prawa międzynarodowego istnieje możliwość oceny zachowania państw 
na arenie międzynarodowej, tym samym chroniąc mniejsze i słabsze państwa 
przed grubiaństwem potężnych państw. Normują to np. zakazy użycia siły, obo-
wiązek pokojowego rozwiązywania sporów.

Zagrożenia bezpieczeństwa państwa

Każdy człowiek pragnie czuć się bezpiecznie i dąży do tego, aby tak było. Jest to 
konsekwencją występowania niebezpieczeństw, co wiąże się z definicją zagroże-
nia. Według słownika języka polskiego zagrożenie to: „sytuacja lub stan, które komuś 
zagrażają lub w których ktoś czuje się zagrożony”20. Natomiast w Słowniku terminów  
z zakresu bezpieczeństwa narodowego definicja ta tłumaczona jest jako: „sytuacja,  
w której pojawia się prawdopodobieństwo powstania stanu niebezpiecznego dla oto-

17 M. Lasoń, Bezpieczeństwo międzynarodowe w XXI, Wybrane problemy, KTE, Kraków 2010, s. 8.
18 R. Zięba, Bezpieczeństwo międzynarodowe w XXI wieku, WydawnictwoPoltex, Warszawa 2018, s. 

22-23.
19 B. Bojarczyk, Polska w systemie bezpieczeństwa międzynarodowego, WydawnictwoASPRA , Warsza-

wa 2016, s. 249.
20 Zagrożenie, [w:] Słownik języka polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/ (dostęp: 05.01.2020)
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czenia”21. Wobec tych definicji można śmiało stwierdzić, iż zagrożenie to nic inne-
go jak stan naszej świadomości spowodowany obserwacją konkretnych zjawisk 
uznanych przez nas lub innych za niebezpieczne i mogące zaburzyć nasze poczucie 
bezpieczeństwa.

Zagrożenia państwa zostały przedstawione na schemacie numer 1. Schemat 
zawiera podział na 9 głównych zagrożeń dla państwa: zagrożenia militarne, go-
spodarcze, społeczne, ładu i porządku publicznego, energetyczne, ekonomiczne, 
psychologiczno- społeczne, ekologiczne oraz terroryzm. 

Schemat nr 1. Zagrożenia bezpieczeństwa państwa
Źródło: P. Borek, Bezpieczeństwo jako kategoria społeczno-polityczna, [w:] T. Bąk, Z. Cieka-
nowski (red.), Bezpieczeństwo gwarantem rozwoju państwa, Wydawnictwo Państwowa 
Wyższa Szkoła Techniczno-Ekonomiczna w Jarosławiu, Jarosław 2016, s.40.

Militarne zagrożenia bezpieczeństwa państwa uwzględniają próby, groźby 
oraz użycie siły przez jednostki prawa międzynarodowego. Przykładami działań 
militarnych zagrażających ściśle bezpieczeństwu państwa są m.in.:

a. zerwane sojusze międzynarodowe;
b. demonstrowanie siły i wychwalanie swojego potencjału;
c. militarne szantaże;
d. wszelkie militarne prowokacje;
e. łamanie zasad odnoszących się do militarno-politycznych kontekstów 

bezpieczeństwa;
f. nielegalne rozprowadzanie broni masowego rażenia;
g. bezprawne wtargnięcie obcego wojska na terytorium innego państwa;
h. konflikty lokalne i międzynarodowe;
i. wywoływanie strachu u innych państw22 .

Kolejnym rodzajem są zagrożenia gospodarczo-ekonomiczne. Można je ze sobą 
identyfikować, ponieważ odnoszą się do tej samej problematyki jaką są dostęp  
i handel surowcami, zajmowanie się finansami państwa oraz produkcja, rozdyspo-

21 Słownik terminów z zakresu bezpieczeństwa narodowego, WydawnictwoAkademii Obrony Narodo-
wej, Warszawa 2002, s. 172–173.

22 B. Balcerowicz, Obronność państwa średniego, Wydawnictwo Bellona, Warszawa 1997, s. 74.
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nowanie i pomnażanie różnego rodzaju dóbr. Gospodarczo- ekonomiczne zagroże-
nia państwa mogą przejawiać się poprzez:

a. dyskryminację i blokadę gospodarki;
b. niski wskaźnik rozwoju gospodarczego;
c. utracony rynek zbytu;
d. utrudniony dostęp do wejścia na rynek innych państw i korzystanie 

z ich zasobów naturalnych;
e. tworzenie się sfer ubóstwa i głodu;
f. brak finansowej stabilności;
g. niepewności polityczne;
h. zacieśnianie monetarne;
i. „pranie brudnych pieniędzy” przez międzynarodowe grupy przestępcze;
j. szerzące się bezrobocie23 .

Zagrożenia społeczne dotyczą nieutrzymania w odpowiednich warunkach 
tradycyjnych wzorców zachowań, tożsamości kulturowej oraz zwyczajów. Rząd 
obejmuje swoimi działaniami zagwarantowanie ludziom godnego poziomu życia. 
Termin zagrożenia społecznego tyczy się wszystkich sytuacji, w których istnieje 
niebezpieczeństwo utracenia zdrowia, życia lub swojej tożsamości i odrębności. 
Zaklasyfikować można do nich można między innymi wszelkie patologie spo-
łeczne, którymi są: alkoholizm, przemoc, przestępczość, prostytucja, narkomania 
i masowe bezrobocie. Naruszenie podstawowych wartości oraz praw człowieka 
stanowi poważne zagrożenie dla poczucia bezpieczeństwa. Inne rażącymi przy-
padki obaw to: dyskryminacja płci i mniejszości narodowych, uniemożliwienie 
rozwoju wolnych mediów, obniżenie jakości systemu zdrowia, niezaspakajanie 
potrzeb społeczeństwa dotyczących środowiska, bezdomności, braku dostępu do 
wody i pożywienia24 .

Zagrożenia ładu i porządku publicznego zakłócają normalne funkcjonowa-
nie obywateli. Oddziaływa to na zdrowie, życie, mienie ludzi i tym samym godzi 
w ogólnoprzyjęte normy postępowań.

Zagrożenie bezpieczeństwa energetycznego powoduje strach przed przerwami  
i brakami w dostawie energii i paliw. Powodować go mogą: stan infrastruktury 
wytwórczej, likwidacja wszelkich barier legislacyjnych, zbyt duże obciążenie 
czynnikami politycznymi, zbyt wolna modernizacja w sektorach wytwórczych 
i wydobywczych, zmienność sezonowa25 .

Ekologiczne zagrożenia dotyczą poczynań przyrody warunków, w jakich żyje 
człowiek w środowisku i jego rozwoju. Mogą być powodowane przez ludzi (zagro-
żenia antropologiczne), jak i przez środowisko naturalne (zagrożenia nieantropo-
logiczne). Przykładem są:

a. posługiwanie się niebezpiecznymi technologiami w przemyśle;
b. zanieczyszczanie i dewastacja gleby, powietrza i wody na masową skalę;

23 R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeństwa III RP, Wydawnictwo Bellona, Warsza-
wa 2003, s. 94-95.

24 Tamże, s. 96.
25 https://www.defence24.pl/bezpieczenstwo-energetyczne-istotne-zagrozenia [dostęp: 7.01.2020]
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c. wycinka lasów, nadmierne odstrzały zwierząt;
d. ocieplenie klimatu;
e. przemysłowe i naturalne katastrofy;
f. erozja gleb;
g. pożary; 
h. powodzie opadowe, zimowe, sztormowe, roztopowe;
i. wiatry- huragan, hen, wichura;
j. mrozy i zamiecie śnieżne;

k. pożary;
l. susze- atmosferyczne, glebowe i hydrologiczne;

m. trzęsienia ziemi- tektoniczne, wulkaniczne, antropogeniczne, zapado-
we26 .

Terroryzm jest wykorzystywany od bardzo dawna i znany na globalną ska-
lę, dzięki czemu jest skuteczną i wypróbowaną formą zagrażającą bezpieczeń-
stwu państwa. Termin „terror” pochodzi od słowa trans, które znaczy „drżeć”, 
jednakże, aby dobrze zdefiniować to zjawisko bardziej trafne będzie użycie sło-
wa pochodzącego z łaciny- terror, które w tłumaczeniu znaczy strach, przeraże-
nie, trwogę. Istnieje definiowanie terroryzmu jako: „stosowanie gwałtu do osią-
gania celów politycznych lub ekonomicznych w stosunkach międzynarodowych. 
Forma interwencji dokonywanej przemocą przez specjalne oddziały wojskowe lub 
policyjne albo przez organizacje terrorystyczne”27. Oczywiście jest to tylko jed-
na z wielu definicji. Czytając inne z ich można dostrzec powtarzające się słowa, 
są to m.in.: przemoc, groźba, polityczny charakter, strach, skutki i reakcje, roz-
różnienie ofiara-cel, zaplanowana, celowa, zorganizowana akcja. Bez wątpienia 
terroryzm stanowi olbrzymie zagrożenie i jest tematem ponadczasowym przez 
swoje psychospołeczne podłoże. Członkowie grup terrorystycznych najczę-
ściej pochodzą z ubogich, słabo wykształconych grup społecznych, często re-
prezentując mniejszości etniczne lub religijne. Warto zaznaczyć, że terroryzm 
kieruje się niekonwencjonalnym rodzajem swojej działalności, która odnosi 
się nie tylko do państwa i jego destrukcji, ale również dotyczy społeczeństwa  
i zastraszenia go. Według Rady Unii Europejskiej za czyny terrorystyczne są uwa-
żane: ataki na życie osób mogące powodować śmierć, porwania, branie zakład-
ników, zniszczenia rządowych własności, uwalnianie niebezpiecznych substancji, 
powodowanie przerw w dostawach wody i pożarów, poważne zastraszanie społe-
czeństwa oraz groźby popełnienia któregoś z wymienionych czynów28. Cechami 
terroryzmu są:

a. okrucieństwo, bestialstwo i brak jakichkolwiek zahamowań w swoich 
działaniach;

b. zastraszanie całego społeczeństwa;

26 R. Jakubczak,J. Flis, Bezpieczeństwo narodowe Polski XXI wieku, Wydawnictwo Bellona, Warszawa 
2006, s. 113.

27 J.E. Osmańczyk, Encyklopedia spraw międzynarodowych i ONZ, Warszawa 1974, s. 3509.
28 Decyzja Ramowa Rady Unii Europejskiej z dnia 13 czerwca 2002 r. art. 1 (2002/475/ JHA).
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c. brak jakiejkolwiek kary za popełnione czyny pokazujący bezradność 
władzy;

d. publiczne wywyższanie i demonstrowanie swojej siły;
e. wymuszenie określonych zachowań na władzy;
f. ataki przy użyciu niebezpiecznych przedmiotów;
g. wyolbrzymianie rezultatów swych działań;
h. dyskredytowanie władzy agresywnym językiem29 .

Rodzaj terroryzmu, który skierowany jest w wprowadzenie państwa w stan 
zagrożenia kieruje się w swoich działaniach stosowanie przemocy przy pomocy 
organów państwowych, indywidualnych funkcjonariuszy lub niejawną działal-
ność osób połączonych ze złamaniem norm, które obowiązują w wewnętrznym, 
lub międzynarodowym prawie. W niektórych przypadkach prowadzone poza gra-
nicami kraju akcje wojsk i służb specjalnych mogą zostać uznane za ataki agre-
sji. Przez czynniki takie jak globalizacja, migracje na masową skale, osłabienie 
państw, ekspresowy rozwój technologii i prywatyzacje przemocy współczesny 
terroryzm ewoluuje znacznie szybciej, niż dawniej. Na tworzenie i rozprzestrze-
nianie się terroryzmu wpływ ma otwarcie granic, globalizacja, częste podróże 
znanych i ważnych osobistości i gospodarka wolnorynkowa.

Terroryzm to bardzo nieprzewidywalne zjawisko i w połączeniu z dynamicznym 
rozwojem techniki bardzo trudno jest przewidzieć działania z nim związane. Jedną  
z jego form, bardzo popularną i coraz częściej wykorzystywaną w dzisiejszych czasach 
jest cyberterroryzm. Cyberterroryzm z analitycznego punktu widzenia składa się  
z działań godzących w bezpieczeństwo systemów teleinformatycznych. Osoby 
biorące udział w atakach na cyberprzestrzeń to tzw. hakerzy, którzy przez swo-
ją anonimowość jaką zapewnia w dużej mierze Internet planują i przeprowadzają 
tzw. cyberataki. Ich działania, które uderzają w bezpieczeństwo państwa obniżają 
sprawność infrastruktury poprzez zajęcie systemów i umożliwienie sobie dostę-
pu do administracji publicznej, zarządzania kryzysowego, banków, ściśle tajnych 
dokumentów zagrażających obronności państwa, systemów ratownictwa, sieci 
energetycznych. Ochrona tych elementów jest niezmiernie istotna niezależnie 
od tego czy stroną rozpoczynającą atak jest grupa hakerów, czy też terroryści. 
W przypadku wycieku informacji z kategorii infrastruktury krytycznej mogłoby 
dojść do wywołania paniki przez straty materialne lub ujawnienie danych osobo-
wych. Dlatego bardzo ważną rolę odgrywają wysokiej klasy zabezpieczenia, które 
pozwalają odeprzeć cyberataki, ochronić system teleinformacyjny i tym samym 
zmniejszyć rolę cyberterroryzmu jako jedno z głównych zagrożeń dla bezpieczeń-
stwa państwa30 .

29 P. Pajorski, Zagrożenie bezpieczeństwa narodowego RP. Terroryzmem – zagadnienia wybrane, Wy-
dawnictwo Wyższa Szkoła Bezpieczeństwa Publicznego i Indywidualnego „Apeiron” w Krakowie, 
2018, nr 2, s.99.

30 https://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/66149/32_Wieslaw_Smolski.pdf [dostęp: 18.11.2020].
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System bezpieczeństwa państwa

Według „Słownika terminów z zakresu bezpieczeństwa narodowego” system 
bezpieczeństwa to nic innego jak: skoordynowany wewnętrznie zbiór elementów 
organizacyjnych, ludzkich i materiałowych, ukierunkowanych na przeciwdziała-
nie wszelkim zagrożeniom państwa, a w szczególności politycznym, gospodarczym, 
psychospołecznym, ekologicznym i militarnym31. Niestety nawet w stanie całkowi-
tego niezagrożenia nie można nie uwzględnić, że w każdym momencie sytuacja 
może się diametralnie zmienić. System bezpieczeństwa musi zostać stworzony 
w taki sposób, by działał we wszystkich możliwych przypadkach niezależnie od 
okoliczności w jakich znajduje się państwo i w swoich procedurach postawić na 
funkcjonalność i skuteczność. Budowa takiego systemu zależy od zadań, które są 
realizowane przez państwo. Aby podmiot mógł być uważany za system powinien 
spełniać następujące wymagania:

a. być ścisły – oznacza to, że system powinien być określony w najdrobniej-
szych szczegółach;

b. być funkcjonalny – system winien być utożsamiany biorąc pod uwagę 
pełnione funkcje;

c. być zupełny – analiza systemu powinna ukazywać autentyczny w da-
nym czasie obraz tego systemu;

d. być niezmienny – ukierunkowanie systemu powinno zostać takie samo 
przez określony okres;

e. być rozłączny – systemy i podsystemu nie powinny zawierać należących 
do siebie części składowych32 .

Cele polityki bezpieczeństwa państwa

Najważniejszymi wartościami strzeżonymi przez państwo są: wytrwanie pań-
stwa jako instytucja oraz przetrwanie narodu rozumianego jako grupa etniczna, 
swoboda działań międzynarodowych, niezależność terytorialna oraz polityczna 
państwa i przeżycie obywateli33 .

Dzięki bezpieczeństwu zewnętrznemu państwo nie odczuwa zagrożeń wy-
wieranych przez presje polityczną lub gospodarczą ze strony innych państw, 
militarne ataki i może spokojnie skupić się na samorealizacji. Podmiotami tego 
podsystemu bezpieczeństwa są: Siły Zbrojne RP, Ministerstwo spraw zagranicz-
nych, Służba Wywiadu Wojskowego oraz Agencji Wywiadu. Zadania i podstawy 

31 Słownik terminów z zakresu bezpieczeństwa narodowego,Wydawnictwo Akademia Obrony Narodo-
wej, Warszawa 2002, s. 139.

32 M. Mazur, Pojęcie systemu i rygory jego stosowania, Materiały Szkoły Podstaw Inżynierii Systemów 
nr 2, Komitet Budowy Maszyn PAN, Orzysz 1976, s. 8 -10.

33 J. Zając, Bezpieczeństwo państwa, [w:] A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska (red.), Bezpieczeń-
stwo państwa, Wydawnictwo Aspra JR, Warszawa 2009, s. 18.
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funkcjonowania instytucji strzegących bezpieczeństwa w Polsce są uregulowane 
przez odpowiednie ustawy. Najważniejsze w tym zakresie ustawy to:

a. ustawa o powszechnym obowiązku obrony RP;
b. ustawa o Policji;
c. ustawa o Państwowej Straży Pożarnej; 
d. ustawa o Państwowym Ratownictwie Medycznym;
e. ustawa o Służbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Służbie Wywiadu 

Wojskowego;
f. ustawa o służbie zagranicznej;
g. ustawa o stanie wojennym oraz o kompetencjach naczelnego dowódcy 

sił zbrojnych i zasadach jego podległości konstytucyjnym organom Rze-
czypospolitej Polskiej;

h. ustawa o stanie wyjątkowym;
i. ustawa o zarządzaniu kryzysowym”34 .

Najważniejszym podsystemem bezpieczeństwa państwa jest podsystem kie-
rowania. Zajmuje się kierowaniem funkcjonowania systemu bezpieczeństwa swo-
im działaniem obejmując organy administracyjne, władzy publicznej i doradcze. 
Wypracowują oni zadania, które są ściśle powiązane z narodowym bezpieczeń-
stwem i infrastrukturą. System łączności wraz z centrami zarządzania odgrywa 
istotną rolę w tym podsystemie przez gwarancję pozyskania wiedzy o nowych 
zagrożeniach, pozwala na ich analizę i opracowanie planu działania i obrony pod-
systemów.

Podsystem kierowania dzieli się na cztery obszary zadaniowe. Pierwszy z nich 
bierze pod lupę zagrożenia wraz z określeniem jaką skalę obejmują, jakiego są ro-
dzaju  i gdzie występują. Drugi z kolei zajmuje się prewencją przed powstaniem 
zagrożeń i dotyczy nie tylko obrębu kraju, ale też tym, co dzieje się poza jego gra-
nicami. Trzeci zajmuje się usuwaniem skutków zagrożeń, które już nastąpiły, na-
tomiast ostatni obszar ma za zadanie obronę państwa w razie wystąpienia zagro-
żenia ze strony militarnej. Aby te zadania miały możliwość realizacji potrzebne są 
odpowiednie warunki, zarówno organizacyjne, jak i te dotyczące finansów czy też 
zabezpieczenia technicznego i dobrego planu. Aby je zapewnić należy skorzystać 
z regulacji prawnych, w których mowa o systemie stanowisk kierowania dla indy-
widualnych organów administrowania35 .

Podsystem kierowania współdziała z podsystemami wykonawczymi. Sprzyja 
to idealnym warunkom do ciągłej kontroli wymienionych podsystemów i również 
zapewnia efektywność i stabilizację działań gwarantujących bezpieczeństwo we-
wnętrzne niezależnie od sytuacji i czasu. Głównym zadaniem podsystemów wy-
konawczych jest jak najwcześniejsze wykrywanie i zapobieganie zagrożeniom, 
a w przypadku ich wystąpienia jak najszybsze usunięcie jego skutków i zadbanie 

34 https://epodreczniki.pl/a/system-bezpieczenstwa-narodowego---ogolna-charakterystyka/
D10Rh2ZnC [18.11.2020].

35 https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/system-bezpieczenstwa-n/kierowanie
-bezpieczenst/5975,Kierowanie-bezpieczenstwem-narodowym.html dostęp [18.11.2020].



 SYSTEM BEZPIECZEŃSTWA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

18

by nie pojawiły się one w przyszłości. Tak samo ważne jest rozszerzanie potencja-
łu, jaki posiada państwo36 .

Podsystemy operacyjne budują podsystem obronny kraju, którzy stworzony 
jest, by podejmować wyzwania, zmniejszyć ryzyko i tym samym zredukować ze-
wnętrzne niepokoje mające charakter polityczno- militarny. W skład podsystemu 
operacyjnego wchodzą również podsystemy ochronne obywateli i państwa, które 
powołane są do zapobiegania zarówno wewnętrznym, jak i wewnętrznym zagro-
żeniom przybierającym cywilny charakter. Ten podsystem dzieli się na dwa po-
dzespoły: militarne i pozamilitarne.

Na podzespół militarny składają się Siły Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, po-
nieważ jako naczelna część systemu obrony państwa wypełniają one wytyczne 
zawarte w Konstytucji RP zadania. Siły zbrojne wciąż pozostają w gotowości, by 
wykonać trzy grupy misji: zadania obronne dotyczące granic RP oraz poręczenia 
dla sojuszników, udziały w misjach pokojowych, kryzysowych i humanitarnych 
oraz działania dotyczące pomocy społeczeństwu. Zadania, które swoim działa-
niem obejmuje podsystem militarny obecnie obejmują dwa obszary: wewnętrzny 
(dotyczy Polski i jej terytorium), zewnętrzny (dotyczy tego, co dzieje się poza gra-
nicami kraju)37 .

Pozamilitarny podsystem opracowuje warunki, które są nieodzowną częścią 
przygotowań i działań obronnych Sił Zbrojnych RP. Również w przypadku wystą-
pienia zagrożenia będą one pomocne w przetrwaniu ludności. Na pozamilitarny 
system składają się wszystkie wykonawcze segmenty administracji publicznej 
(wyłączając Siły Zbrojne) oraz inne państwowe instytucje, przedsiębiorcy, któ-
rym zostało powierzone wykonywanie obronnych działań zgodnie z istniejącymi 
i obowiązującymi regulacjami prawnymi. 

Przeprowadzane przez nie zadania można poklasyfikować do trzech grup:
a. zagwarantowanie ochrony obywatelom oraz państwowym strukturom 

w przypadku wojny lub zagrożenia bezpieczeństwa państwa;
b. wsparcie zasobami materialnymi i siłą ludzi sił Zbrojnych RP oraz sił 

sojuszniczych;
c. zachowanie wewnętrznego spokoju pomagającego w spokojnej egzy-

stencji, by przetrwać próbę czasu związaną z zagrożeniem38 .
Bardzo istotną rolę w systemie bezpieczeństwa państwa wykonują przedsię-

biorcy, którzy przeprowadzają czynności dla obrony państwa m.in.: transport, 
eksploatacja portów morskich oraz lotnisk, modernizacja sprzętu wojskowego, 
usługi telekomunikacyjne i pocztowe, wytwarzanie i dystrybuowanie energii 
elektrycznej, ropy naftowej, paliw39 .

36 Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 (przyjęta 
uchwałą Rady Ministrów z dnia 9 kwietnia 2013 r.).

37 Balcerowicz B., Siły Zbrojne – instrument geopolityki, http://www.inp.uw.edu.pl [dostęp: 
18.11.2020].

38 Z. Zamiar, P. Zamiar, Pozamilitarne ogniwa w systemie bezpieczeństwa państwa, [w:] Zeszyty Na-
ukowe WSOWL, 2011, Nr 4 (162), s. 92-93. 

39 Tamże, s.95
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Podsystemy wsparcia dzieli się na dwie grupy – społeczne i gospodarcze.  
Z powodu ich różnokierunkowości ciężko jest jednoznacznie wymienić wszystkie 
elementy jakie się na nich składają. Fundamentalnymi elementami są z pewnością: 
środki masowego przekazu, systemy bezpieczeństwa demograficznego, socjalne-
go oraz te rozwijające potencjał naukowy i placówki ochrony kultury i narodowe-
go dziedzictwa.

Podsystem społeczny obejmuje nadzór nad narodową tożsamością, demogra-
ficznym oraz socjalnym bezpieczeństwem państwa, a także edukacją dla bezpie-
czeństwa. Natomiast podsystem gospodarczy ma za zadanie zapewnienie ochro-
ny materialnym zasobom gospodarki państwa niezależnie czy obecnie występuje 
czas pokoju czy kryzysu, oraz wpieranie w tych sytuacjach działań mających na 
celu zapewnienie bezpieczeństwa40 .

Policja jako podmiot biorący udział w systemie bezpieczeństwa RP

Jednym z wielu podmiotów biorących udział w systemie bezpieczeństwa jest 
Policja. Umiejscowienie Policji w systemie bezpieczeństwa Rzeczypospolitej Pol-
skiej wynika z jej przeznaczenia i zadań określonych w ustawie z dnia 6 kwietnia 
1990 roku o Policji41 .

Z uwagi na powyższe w tej części pracy przedstawiono zasadnicze kwestie do-
tyczące celu funkcjonowania Policji. 

Policja to umundurowana i uzbrojona formacja służąca społeczeństwu  
i przeznaczona do ochrony bezpieczeństwa ludzi oraz do utrzymywania bezpie-
czeństwa i porządku publicznego. W ten sposób sformułowana definicja, która 
znalazła się w art. 1 ustawy o Policji, wyjaśnia istotę i wyznacza podstawowy cel 
utworzenia tego podmiotu w strukturze administracji publicznej. Wyraźnemu 
wskazaniu na militarny charakter formacji towarzyszy podkreślenie, że społe-
czeństwo jest podstawowym odbiorcą wypełnianych przez Policję zadań. Użyte 
tu sformułowania nie są możliwe do dokładnego zdefiniowania. Już samo okre-
ślenie „służąca społeczeństwu” wskazuje na służebną rolę tej formacji wobec 
społeczeństwa jako ogółu oraz każdej jednostki. Wymogi społeczeństwa ulegają 
zmianie, wzrastają, pojawiają się nowe, zmieniać się, więc będzie i zakres zadań 
Policji. Językowa wykładnia art.1 ust.1 wskazuje, że ta służebna rola Policji wobec 
społeczeństwa nie ogranicza się tylko do ochrony bezpieczeństwa ludzi. Przepis 
mówi wyraźnie: „służącą społeczeństwu i przeznaczoną do ochrony bezpieczeń-
stwa”. Zatem zakres zadań Policji wykracza, w odniesieniu do jej roli wobec spo-
łeczeństwa, poza ochronę bezpieczeństwa i porządku publicznego. Z tego wynika, 
że każda sprawa, która służy społeczeństwu, winna leżeć w zakresie zadań Policji. 
W praktyce byłoby to oczywiście niemożliwe do realizacji, stąd zadania służące 
społeczeństwu powierzone są i innym podmiotom. Dlatego też przyjąć należy, że 

40 J. Wojnarowski, Dekompozycja systemu obronnego państwa w systemie bezpieczeństwa narodowego, 
[w:] Zeszyty Naukowe AON, 2014, nr 4(97), s. 71.

41 Dz. U. z 2020 r. poz. 360.
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wolą ustawodawcy było podkreślenie roli Policji w państwie. Mimo że jest to for-
macja uzbrojona i umundurowana, co wskazywałoby na jej militarny charakter, to 
jej rola jest służebna nie tylko wobec państwa, ale też – a może przede wszystkim 
– wobec społeczeństwa42 .

Do podstawowych zadań Policji należy, zatem ochrona życia ludzi oraz mienia 
przed bezprawnymi zamachami naruszającymi te dobra, a także ochrona bezpie-
czeństwa i porządku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach pu-
blicznych oraz w środkach publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ru-
chu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania. Poli-
cja realizuje również zadania związane z inicjowaniem i organizowaniem działań 
mających na celu zapobieganie popełnianiu przestępstw i wykroczeń oraz zjawi-
skom kryminogennym, a także współdziałaniem w tym zakresie z organami pań-
stwowymi, samorządowymi i organizacjami społecznymi. Do zadań Policji należy 
także wykrywanie przestępstw i wykroczeń, ściganie ich sprawców oraz kontrola 
przestrzegania przepisów porządkowych i administracyjnych, związanych z dzia-
łalnością publiczną lub obowiązujących w miejscach publicznych. Jednostki orga-
nizacyjne Policji współdziałają z policjami innych państw oraz ich organizacjami 
międzynarodowymi na podstawie umów i porozumień międzynarodowych oraz 
odrębnych przepisów regulujących kwestie współpracy. Z kolei z punktu widzenia 
funkcjonowania obszaru Schengen zadania Policji sprowadzają się do utworzenia, 
eksploatacji i utrzymania systemu informacyjnego umożliwiającego organom ad-
ministracji rządowej i organom sprawiedliwości przekazywanie danych do Syste-
mu Informacyjnego Schengen (SlS) oraz dostęp do danych gromadzonych w rym 
systemie43 .

Podsumowanie

Jednym z najistotniejszych zadań państwa jest zapewnienie bezpieczeństwa. 
Bezpieczeństwo zawiera różne płaszczyzny, lecz zagrożenia jego naruszenia 
są coraz poważniejsze zarówno w wymiarze zewnętrznym jak i wewnętrznym. 
Skutkiem tego jest powstawanie różnych instytucji, których zadaniem jest ochro-
na bezpieczeństwa. Główną rolę w tym obrębie pełni Policja.

Funkcjonowanie Policji jest istotnym organem, którego głównym i zarazem 
najważniejszym zadaniem jest zapewnienie ładu polityczno-społecznego, oraz eli-
minowanie przejawów przestępstw. Bardzo ważnym czynnikiem Policji jest zdol-
ność do dynamicznego reagowania na zmienność otoczenia oraz coraz to nowsze 
zagrożenia dzięki temu, że metody ich pracy są uniwersalne, co nie zmienia faktu, 
iż podlegają procesom dostosowawczym. Mając na uwadze zapotrzebowanie na 
zintegrowanie działań, do najważniejszych koncepcji, jak zostało to udokumento-

42 S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2007, 
s. 26.

43 B. Wiśniewski, Z. Piątek (red.), Współczesny wymiar funkcjonowania Policji, Wydawnictwo Akade-
mii Obrony Narodowej, Warszawa 2009, s. 30.
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wane w badaniach oraz nadrzędnym bilansie bezpieczeństwa warto zaliczyć m. 
in.: konfigurację systemu prawnego, zatwierdzenie ustawy o kierowaniu bezpie-
czeństwem narodowym, zagwarantowanie priorytetowej kontroli i dowodzenia 
Systemem Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej na nadrzęd-
nym szczeblu, odstępstwo od odwzorowywania tych samym koncepcji w wielu 
ustawach, sformułowanie ról wszystkich organów władzy publicznej w obszarze 
bezpieczeństwa, przeszkolenie organów i obsługujących je urzędów do wykony-
wania zadań w dziedzinie kierowania.
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ZAGROŻENIA  
BEZPIECZEŃSTWA PAŃSTWA
THREATS TO STATE SECURITY

Streszczenie
Rozważając istotę zjawiska bezpieczeństwa należy podkreślić jego dużą korelację ze zja-
wiskiem zagrożenia. Można sądzić, że brak zagrożenia stanowi zasadniczy aspekt oma-
wianego bezpieczeństwa. Rozumienie tego pojęcia sprowadza się do tezy, że dotyczy czę-
ści świadomościowej konkretnego podmiotu (człowieka, obywatela, grupy społecznej czy 
konkretnego narodu). Zagrożenie cechuje pewien stan świadomości oraz psychiki spowo-
dowany rozumieniem zjawisk, które są bardzo często sugerowane jako niekorzystne lub 
niebezpieczne dla człowieka jako obywatela danego państwa. W opracowaniu przedsta-
wiono charakterystykę i analizę zagrożeń.

Słowa kluczowe: aspekt, cywilizacja, człowiek, grupa, źródła 

Abstract
When considering the essence of the phenomenon of security, it is important to emphasise 
its great relationship with the phenomenon of threat. It follows that the absence of threat 
is a fundamental aspect of the discussed security. Understanding this concept boils down 
to the thesis that it refers to the part of consciousness of a particular subject (a man, 
a citizen, a social group or a particular nation). Threat is characterised by a certain state of 
consciousness and psyche caused by the understanding of phenomena that are very often 
suggested as unfavourable or dangerous for a person as a citizen of a given state. The study 
presents the characteristics and analysis of threats.

Keywords: aspect, civilization, human, group, sources
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Wstęp 

Podstawowe znaczenie dla bezpieczeństwa mają dwa kluczowe elementy – 
nietykalność terytorialna i niepodległość polityczna. Na nich właśnie opierają się 
fundamentalne cechy wolnego i niezależnego kraju, zasadniczo to suwerenność 
i umiejętność zachowania podstawowych ideałów i wartości danego narodu oraz 
państwa. Gwarancja bezpieczeństwa i obrony każdego państwa zawiera w sobie, 
oprócz kwestii wspólnych dla wszystkich krajów, pewne reprezentacyjne ele-
menty wynikające z okoliczności zewnętrznych i wewnętrznych, tradycji, historii 
przekazywanych z pokolenia na pokolenie, kultury i norm zachowania. 

Pojęcie bezpieczeństwo wywodzi się od łacińskiego terminu sine cura, które 
w dosłownym znaczeniu można ująć, jako pewność, wolność od wszelkich trosk. 
Zazwyczaj określa się je jako stan wolny od zagrożeń lub jako system zabezpiecza-
jący przed tymi właśnie zagrożeniami, przy czym zagrożenia te stanowią ryzyko 
dla działania i rozwoju ludzi, kraju, środowiska naturalnego jak i mienia1. 

Bezpieczeństwo opisywane jest często jako jedna z najważniejszych i zarazem 
podstawowych potrzeb współczesnego człowieka, jest to stan dający pewność, jak 
również jego trwanie i niezakłócony rozwój. Jego zasadniczą funkcją jest ochrona 
wartości i zasobów oraz korelacja zmian powstających w otoczeniu. 

Bezpieczeństwo jest pojęciem bardzo szerokim, może być ujmowane zarów-
no jako proces lub jako stan. W pierwszej kwestii jest dynamicznym, ulegającym 
zmianą procesem, w wyniku, którego zachodzą zmiany w organizacji i stanie bez-
pieczeństwa. W drugim przypadku zaś bezpieczeństwo ma charakter zależny od 
aktualnych incydentów, jest to stan spokoju, autonomii od wszelkich zagrożeń. 
Stan owego bezpieczeństwa jest zależnym od subiektywnego oraz obiektywnego 
dostrzegania poważnych niebezpieczeństw, co powoduje, że może ukazywać się 
pod różnymi postaciami. Brak bezpieczeństwa ma miejsce, gdy istnieje realne za-
grożenie, obsesja natomiast związana jest z przesadnym dostrzeganiem zagrożeń, 
fałszywe bezpieczeństwo widnieje, gdy bagatelizowane są poważne zagrożenia, 
zaś stricte bezpieczeństwo, – gdy prawidłowo odbierane jest niewielkie zagroże-
nie2. 

Znawcy nade wszystko są zgodni, że pojęcie bezpieczeństwa jest złożonym 
procesem jak również, że oznacza autonomiczność od niebezpieczeństw dla fun-
damentalnych wartości w życiu każdego obywatela. 

Rodzaje i źródła zagrożeń

Rodzaje i źródła zagrożeń bezpieczeństwa państwa są ujmowane już od zara-
nia dziejów do wartości niezmiernie chronionych i cenionych przez jednostki jak 

1 M. Paździor, Pojęcie bezpieczeństwa państwa, [w:] M. Paździor (red.), Bezpieczeństwo państwa 
w XXI wieku. Podręcznik akademicki, Wydawnictwo Innovatio Press, Lublin 2018, s. 15. 

2 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrębek, Bezpieczeństwo państwa w obliczu współczesnych zagro-
żeń, Wydawnictwo UPH, Siedlce 2016, s. 15. 
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i całą ludzkość. Bezpieczeństwo swym zasięgiem uwzględnia czynniki polityczne, 
militarne, ekonomiczne, technologiczne, ekologiczne, społeczne i humanitarne. 
Oprócz wymienionych ogniw od zawsze kluczową rolę mają czynniki natural-
ne oraz środowiskowe, które są od nas samoistne i niezależne, ale koniecznym 
jest branie ich pod uwagę w opisywaniu terminu bezpieczeństwa. Jednocześnie 
z szybkim postępem techniki weszliśmy w nowe jak równie niebezpieczne zagro-
żenia techniczne, które są z jednej strony są ważne w codziennym życiu każdego 
człowieka, a z drugiej zaś są dla nas dużym zarażeniem. Należy zaznaczyć, iż scha-
rakteryzowane zagrożenia państwa nie wyczerpują do końca wszystkich istnieją-
cych znamion omawianych zjawisk, ponieważ wraz z rozwojem techniki rodzą się 
coraz nowsze i bardziej dające się nam w znaki w skutkach zagrożenia zarówno 
dla środowiska naturalnego jak i dla egzystencji człowieka, jako obywatela. Wy-
mienione powyżej zagrożenia państwa w różnym natężeniu i skali odnoszą się do 
bezpieczeństwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. 

Nowe zagrożenia państwa należy ujawniać, weryfikować, poznawać i przede 
wszystkim dokonywać szczegółowej analizy. Wymusza to w dużym stopniu 
sprawność oraz jakość zarządzania kryzysowego. Ogólniej zagrożenie można 
określić prosto i logicznie jako możliwość odniesienia jakiejś konkretnej straty 
czy to utraty zdrowia, życia, zniszczenia mienia, skażenia środowiska naturalnego 
w wyniku zjawiska niepożądanego, tj. pożaru, wypadku drogowego, kolejowego, 
przeniknięcie substancji promieniotwórczej, toksycznej do gleby, powietrza czy 
wody pitnej3. 

Typologia zagrożeń bezpieczeństwa państwa 

W piśmiennictwie owego przedmiotu można znaleźć wiele typologii zagrożeń. 
Warunkowane są o rozmaite modele klasyfikacji. Jedną z nich może być podział na 
pierwotne oraz wtórne4. 

a. pierwotne, do nich możemy zaliczyć – kataklizmy, katastrofy i awarie. 
W zbiorze tym należy wyliczyć: 
�� zagrożenia naturalne, pochodzące z ziemi jak również z kosmosu, ta-
kie jak powodzie, huragany, komety;
�� techniczne, to katastrofy budowlane i drogowe, awarie technologiczne 
i komunikacyjne;
�� militarne, które często wynikają z poczynań terrorystów, użycia sił 
zbrojnych przez inne państwa;
�� nadzwyczajne zagrożenia otoczenia – również przypadki zagrożeń 
technicznych i militarnych o cechach antropogenicznym;

b. wtórne, które są natomiast klęskami żywiołowymi. Do tej grupy zali-
czamy m.in.: 

3 Tamże, s. 74. 
4 Z. Ciekanowski, Rodzaje i źródła zagrożeń bezpieczeństwa, [w:] „Zeszyty Naukowe WSZiP w War-

szawie”, nr 1/2010, s. 29.
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�� zagrożenia bytowe, epidemie, masowy głód;
�� zagrożenia społeczne, kulturowe, to różnorodne patologie społeczne 
istniejące na dużą skalę (przestępstwa, narkotyki, prostytucja, duże 
bezrobocie i choroby zdrowia psychicznego;
�� naruszenie biologicznej równowagi m.in. przez działalność człowieka 
i nie tylko (karykaturalny wzrost fauny i flory) epifitozy lub epizootie;
�� straty o charakterze masowym, to ekologiczne klęski, pomór zwie-
rząt, całkowite zniszczenie dobra, które jest niezbędne do przeżycia 
ludzkości. 

Inny działy oparty jest na podziale podmiotowym, w ten sposób można wyróż-
nić następujące zagrożenia a mianowicie: militarne, ekologiczne, energetyczne, 
terroryzm, korupcję, przestępstwa i patologie społeczne5. Ich krótki opis przed-
stawia tabela nr 1.

Tabela 1. Zagrożenia w kryterium podmiotowym 

Lp. Zagrożenia Charakterystyka

1 Militarne

Na co dzień mamy świadomość, że zagrożenia militarne bezpie-
czeństwa określają możliwość użycia lub potencjalną groźbę 
użycia wojska przez podmioty prawa międzynarodowego (pań-
stwa). Ukazujące się zawsze wtedy, kiedy cele polityki danego 
państwa są niezgodne z celami polityki innych państw, a kom-
promis jest możliwy tylko i wyłącznie metodami walki zbrojnej. 
Nadrzędnym celem działania militarnego może być fizyczne 
zmuszenie RP do oddania w posiadanie przeciwnika zasobów 
materialnych państwa, siły roboczej jak również jej intelektu 
oraz obszarów strefy państwa. 

2 Ekologiczne

To grupa (lub pojedyncze) zjawiska wywierające wpływ na śro-
dowisko naturalne oraz jak ważne zdrowie i życie obywateli. 
O tej kategorii zaliczyć możemy – klęski żywiołowe, globalne 
ocieplenie, zaburzenie stosunków wodnych, zanieczyszczenia 
wody pitnej, gleby i powietrza, rabunkowa eksploatacja natu-
ralnych zasobów. Zagrożenie ekologiczne bezpieczeństwa pań-
stwa związane jest z trwaniem ekosystemu oraz egzystencji 
człowieka w przyrodzie. 

3 Energetyczne

Bezpieczeństwo energetyczne to stan bez zagrożenia przerw 
w dostawach paliw i energii. Stan ten gwarantuje dywersyfi-
kacje dostaw importowanych paliw oraz zwiększenie dostaw 
własnych krajowych – ropy naftowej oraz gazu ziemnego, co 
daje możliwość na ciągłą pracę charakteryzowanego potencjału 
energetycznego kraju w sytuacji braku dostaw z jednego źródła. 

4 Terroryzm
Są to, popełniane w czasie stabilizacji, działania grup i poje-
dynczych osób naruszające porządek prawny danego państwa. 
Wykorzystując przemoc, broń i nowoczesne technologie wymu-
szają oni określone zachowania. 

5 D. Krawczyk, Bezpieczeństwo wewnętrzne Państwa Polskiego. Rodzaje i źródła zagrożeń, [w:] „Hory-
zonty Bezpieczeństwa”, nr 1/2015, s. 39. 
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5 Cyberterroryzm
Jest to dokonywanie aktów terroru z wykorzystaniem nowocze-
snej technologii informacyjnej. Cel jest podobny jak przy trady-
cyjnym terroryzmie tylko działania są przeniesione do świata 
wirtualnego. 

6 Korupcja

Wykorzystanie posady publicznej w celu zdobycia własnych ko-
rzyści, także: proponowanie, obiecywanie, żądanie, wręcza-
nie, przyjmowanie przez osobę, bezpośrednio lub pośrednio 
nienależnej korzyści majątkowej, osobistej lub innej, dla niej 
samej lub innej osoby, lub przyjmowanie propozycji lub obiet-
nicy takich korzyści w zamian za działanie lub zaniechanie tej 
czynności w wykonywaniu obowiązków publicznych lub w ra-
mach działalności gospodarczej. 

7
Przestępstwa 

i patologie 
społeczne

To intensyfikacja przestępstw przeciw zdrowiu i życiu, kradzie-
ży oraz różnych patologii społecznych. 

Źródło: D. Krawczyk, Bezpieczeństwo wewnętrzne Państwa Polskiego. Rodzaje i źródła za-
grożeń, [w:] „Horyzonty Bezpieczeństwa”, nr 1/2015, s. 39 – 45. 

Kolejna typologia zagrożeń uwzględnia ich zasięg i skalę.
a. globalne;
b. międzynarodowe;
c. państwowe;
d. lokalne;
e. jednostkowe.

Zagrożenia globalne to zagrożenia o różnorodnym charakterze, które swoim 
zasięgiem i skalą obejmują i tyczą się całej kuli ziemskiej. Przykład może podać 
globalne ocieplenie klimatu czy bardzo niebezpieczna dla ludzi dziura ozonowa, 
a obecnie globalna pandemia COVID-19. Zagrożenia międzynarodowe obejmują 
swym zasięgiem przynajmniej kilka państw, przykładem może być międzynaro-
dowy terroryzm jak również cyberterroryzm lub tzw. krach gospodarczy. Zagro-
żenia państwowe dotyczą zazwyczaj tylko jednego państwa, mogą mieć one swój 
początek w barierach kulturowych, politycznych czy też gospodarczych. Przykła-
dem może być bardzo szybko wzrastająca przestępczość, bezrobocie czy kryzys 
narodowościowy. Zagrożenia lokalne tyczą się niebezpieczeństw mających miej-
sce na pewnym obszarze kraju, na przykład w województwie czy w gminie. Za-
grożenia te dotyczą tylko jednej osoby, przykładem może być szeroko pojmowane 
wykluczenie społeczne, zagrożenie bezrobociem czy choroby zarówno psychiczne 
jak i fizyczne6. 

Inne porządkowanie charakteryzowanych zagrożeń opartych na równie waż-
nych i istotnych kryteriach podziału7: 

a. ze względu na czas ich trwania można wymienić zagrożenia krótkoter-
minowe, średnioterminowe, długoterminowe i nieograniczone w czasie;

6 O. Wasiuta, R. Klepka, Zagrożenia bezpieczeństwa, Wydawnictwo LIBRON, Kraków 2018, s. 724. 
7 G. Kuzara, Zagrożenie i bezpieczeństwo oraz ich współzależność, [w:] „Securyty, Economy and Law”, 

nr 3/2018, s. 112 – 113. 
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b. ze względu na poziom powstałych zniszczeń jakie mogą wystąpić wy-
różnia się zagrożenia minimalne, średnie, wysokie oraz całkowite;

c. ze względu na skutki występujące, zagrożenia dzielimy na fizyczne (sta-
nowią zagrożenie dla zdrowia fizycznego np. ludzi) i psychiczne (mogą 
powodować problemy emocjonalne, duchowe czy szeroko rozumiane za-
grożenia wewnętrzne);

d. ze względu na dynamikę zagrożeń wyróżnia się zagrożenia nagłe któ-
rych nie można przewidzieć ich wystąpienia, pojawiają się niespodzie-
wanie i raptownie, jak również pełzające, których poprzedza wiele 
symptomów, mają zazwyczaj wolniejszy i zarazem spokojny przebieg 
w czasie); 

e. ze względu na miejsce zagrożenia mogą być wewnętrzne i zewnętrzne.
W obecnym świecie zatarciu ulegają granice między zagrożeniem militarnym 

i niemilitarnym jak również wewnętrznym i zewnętrznym. W polskim środowisku 
wewnętrznym i zewnętrznym ciągle zachodzą zmiany i komplikuje, związane jest 
to zasadniczo z naszym członkostwem we wspólnocie europejskiej, przynależno-
ścią do międzynarodowych instytucji bezpieczeństwa oraz zmian w międzynaro-
dowym środowisku bezpieczeństwa. Zagrożenia, zwłaszcza te zewnętrzne są co-
raz bardziej dynamiczne, nieprzewidywalne, nagłe, nie komunikują ich konkretne 
państwa, lecz niepaństwowe podmioty. Powstają również nowe rodzaje zagrożeń, 
wspomnieć tu należy o cyberterroryzmie czy też o zagrożeniach asymetrycznych8

Źródła zagrożeń bezpieczeństwa 

Przyjmując przyczynę powstania zagrożeń można podzielić je na dwie grupy9: 
a. zagrożenia naturalne – przypisane siłom natury, – jako czynnik kata-

strof naturalnych, możemy je także podzielić na:
�� zagrożenia powszechne – to zagrożenie zwyczajne obecne, mają do-
stateczną regularnością powstawania katastrofalnych czynników jak 
np. generowanie hałasu komunikacyjnego o natężaniu przekraczają-
cym podstawowe przedziały albo odprowadzanie zanieczyszczeń do 
wody, powietrza i gruntu;
�� zagrożenia nadzwyczajne – są to czynniki powodowane bodźcami na-
turalnymi lub cywilizacyjnymi, powodujące liczne zniszczenia przy-
rody, lub znaczne pogorszenie jej środowiska i mające wpływ na ja-
kość życia ludności.

b. zagrożenia cywilizacyjne – odnoszące się do życia człowieka, mogące 
być impulsem powodującym katastrofy i awarie techniczne. 

8 M. Lasoń, Zagrożenia dla bezpieczeństwa Polski w XXI wieku w świetle analizy porównawczej kolej-
nych Strategii Bezpieczeństwa Narodowej RP,[w] „Bezpieczeństwo Teoria i Praktyka” nr 3/2016, s. 
132. 

9 Z. Ciekanowski, H. Wyrębek, Bezpieczeństwo państwa w obliczu współczesnych zagrożeń, Wydaw-
nictwo UPH, Siedlce 2016, s. 98.
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Do zdarzeń naturalnych należą10:
a. podtopienia (zimowe, roztopowe, zatorowo-lodowe, letnie, spowodowa-

ne awariami obiektów hydrotechnicznych); 
b. sztormy;
c. duże wiatry i nawałnice; 
d. nadmierne temperatury;
e. susze;
f. pioruny;
g. duże opady (deszczu, śniegu);
h. wstrząsy sejsmiczne (na określonych terenach);
i. kry na wodach otwartych;
j. choroby zakaźne ludzi i zwierząt;

k. rozmnażanie się gryzoni, owadów itp.;
l. lawiny i burze gradowe.

Do zagrożeń cywilizacyjnych należą11:
a. pożary (zabudowań, lasów, torfowisk, upraw rolnych);
b. katastrofy chemiczne;
c. awarie komunikacyjne;
d. zagrożenia środowiskowe i antropogeniczne;
e. zdarzenia budowlane;
f. zdarzenia górnicze;
g. promieniowanie radiacyjne;
h. katastrofy infrastruktury technicznej;
i. działalność grup terrorystycznych;
j. skażenia promieniotwórcze; 

k. zakażenia biologiczne ludzi, zwierząt i roślin. 
Opisana wyżej forma zagrożeń jest zbiorem otwartym, ponieważ zagrożenia 

państwa ulegają ciągłym zmianą i modyfikacją jak również powstają coraz to 
nowsze i coraz mniej mogące się przewidzieć zagrożenia. Dlatego nie zawiera ona 
w całości i w pełni metod pozwalających oddzielić i odróżnić od siebie poszcze-
gólne zagrożenia i przyczyny ich powstawania. W rzeczywistości są to czynniki, 
wzmacniające się, przenikające jak również uzupełniające się, np. zdarzenia ko-
lejowe powodowane materiałami niebezpiecznymi mogą zagrozić ujęciom wody 
pitnej, co powoduje efekt tzw. domina – oprócz ofiar ludzkich i strat materialnych 
może dojść do skażenia wody pitnej i w konsekwencji braku jej bieżących dostaw 
dla społeczności lokalnej. Działania terrorystyczne – bardzo niebezpieczne mogą 
powodować zagrożenia naturalne i cywilizacyjne, których skutki mogą być przy-
czyną wystąpienia sytuacji kryzysowej i mogące doprowadzić do przymusu ogło-
szenia stanu klęski żywiołowej lub innego stanu nadzwyczajnego określonego 
w Konstytucji RP. 

10 M. Lasoń, Zagrożenia dla bezpieczeństwa Polski w XXI wieku w świetle analizy porównawczej kolejnych 
Strategii Bezpieczeństwa Narodowej RP, [w] „Bezpieczeństwo. Teoria i Praktyka” nr 3/2016, s. 130. 

11 Ibidem, s. 131.
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Źródła, charakter i skala współczesnych zagrożeń

Polska leży w klimacie, w którym może dojść do różnego typu form katakli-
zmów. Szczególnie chodzi tutaj o powodzie, ale również pożary czy silne wiatry 
i wichury. 

Gdy wystąpią to może dojść do sytuacji kryzysowej, która będzie wymuszać za-
angażowania odpowiednich służb. Podczas gdy takie sytuacje mają miejsce, mowa 
jest o kryzysie, a dokładnie sytuacji kryzysowej. Niezależnie od innych czynników 
będą miały one jeszcze większe skutki i wpływ na rozmiar kataklizmów i sytuacji 
kryzysowych. Kolejnych z sytuacji, której mają wpływ na sytuacje kryzysowe jest 
infrastruktura i rozwój cywilizacji, który bywa chaotyczny i często się myli, przez 
co powstają jeszcze większe zagrożenie pogodowe i inne. Kolejnym czynnikiem 
jest swobodne podróżowanie i to, że nasze granice są otwarte dla innych. Powo-
dem tego mogą być epidemie i pandemie (aktualnie SARS COv 2) oraz różnorodne 
choroby tropikalne. Już od dawnych lat bezpieczeństwo w kraju leży na pierw-
szym miejscu i jest podstawową potrzebą każdego obywatela oraz społeczności 
międzynarodowej.

W dalekiej przeszłości bezpieczeństwo nie miało tak dużego znaczenia jakie ma 
teraz. Składa się na nie wojsko, wszystkie aspekty polityczne, ekologia, czynniki 
społeczne oraz te humanitarne. Do bezpieczeństwa zalicza się również narodowa 
tożsamość a dokładniej, jej zachowanie i poszanowanie praw i innych obywateli 
i ich swobód. Najczęstszą definicją tegoż pojęcia bywa „stan wolny od niepokoju”12 .

Ciągłe rozwijanie się nauk znaczącą ewoluuje w nasze życie i pozwala na wiele 
nowych możliwości, które wcześniej nie były możliwe. Daje możliwość porozumie-
wania się między ludźmi na odległość, ułatwia codzienność, pozwala na penetro-
wanie kosmosu. Wszystkie nowe urządzenia technologiczne takie jak samochody 
czy komputery mają dowiadywać tego, iż potęga człowieka jest ogromna. Jednak 
wciąż klęski żywiołowe są silniejsze i powodują wielkie straty i śmierć obywateli. 

W naszym życiu wciąż doświadczamy różnych katastrof i awarii. Mogą być to 
awarie przemysłowe czy chociażby komunikacyjne. Pomimo tego, że Polska stosu-
je już najnowsze i coraz to doskonalsze metody obronne to te zjawiska nie poddają 
się a nawet wciąż się rozwijają. Nauki, które aktualnie są ogólnodostępne pozwa-
lają na to, że obywatele mają coraz większą świadomość zagrożenia. Duża ilość 
ognisk zagrożeń została przebadana przez naukowców i człowiek z większością 
z nich nauczył się walczyć. Niestety w ciągle rozwijającym się świecie i w dobie 
tak szybko rozwijającego się postępu naukowego klęski żywiołowe nie potrafią 
zostać opanowane przez człowieka a powstają przez nie wręcz ogromne straty 
i szkody, i dla człowieka i dla samej gospodarki13 .

W momencie, gdy miejsce mają trzęsienia Ziemi, cała budowa naszej plane-
ty sprawia, że nie jest w stanie się obronić i jest w tym momencie niestabilna. 

12 Zięba R, Kategoria bezpieczeństwa w nauce o stosunkach międzynarodowych, Wydawnictwo Nauko-
we Grado, Toruń 2005, s. 33.

13 https://ssl-administracja.sgh.waw.pl/pl/SSPOiOIN/oib/Strony/charakterystyka-zagrozen.aspx, 
[dostęp z dnia 14.12.2020].
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Wszystkie manewry płyt kontynentalnych, napierające na siebie masy skalne 
mogą powodować uwalnianie się bardzo dużej energii powodującej fale sejsmicz-
ne. Często dają znać o sobie nikłe impulsy trzęsień ziemi z okolic południowej 
Europy. Podczas ostatniego tysiąclecia zanotowano w Polsce 111 drgań ziemi. Do 
najtragiczniejszych trzęsień ziemi zalicza się tragedie w Chinach z 1556 roku, któ-
ra przyniosła śmierć 930000 osobom. W Europie największy kataklizm związany 
z trzęsieniem ziemi odnotowano w 1755 roku w Lizbonie, który pochłonął oko-
ło 60000 ofiar. Również w XX wieku największe trzęsienie ziemi miało miejsce 
w Chinach w 1976 roku w okolicach miasta Tangshan. Zgięło wówczas 650 tyś. 
osób. Natomiast najtragiczniejsze trzęsienie ziemi było na: Sycylii w 1908 roku 
(75000 ofiar), Japonii w 1923 roku (140000), Armenii w 1988 roku (25000), Turcji 
w 1999 roku (17000). Trzęsienia ziemi przynoszą nieodwracalne terenowe zmia-
ny. Przykładem może być trzęsienie ziemi, które wystąpiło w Japonii w 1923 roku 
powodując połączenie się wyspy z Nojima z półwyspem Chiba14. 

W miejscach o najwyższym zagrożeniu można odnotować dodatkową aktyw-
ność wulkanów. Poprzez ogromne przemiany w skorupie ziemskiej wypierane są 
skały na powierzchnię Ziemi. Najczęściej takie zjawisko ma charakter erupcji. Po-
dobnym do tego zjawiskiem jest eksplozja ładunku jądrowego, są to podobne do 
siebie zjawiska. 

Najpopularniejszą erupcją wulkanu jest sytuacja z 79 roku n. e gdzie wybuch 
Wezuwiusza zbombardował aż dwa miasta starożytne. Były to Pompeje oraz Her-
kulanum. Ocenia się, że podczas wybuchu zmarło aż 15 tysięcy osób15 .

Do takich strat jak wyrywanie drzew czy bombardowanie budynków przy-
czyniają się trąby powietrzne oraz silne huragany. Powodują ono ogromne straty 
w przyrodzie i nie tylko. Ich siła potrafi spiętrzyć wodę aż do 30 metrów. Dodatko-
wo, zjawiskom tym towarzyszą silne opady deszczu i gradu. Natomiast siła, z jaką 
wieje wiatr wynosi często nawet do 200 km na godzinę i potrafi zniszczyć bardzo 
duży w krótki czas. 

Najgwałtowniejszym zjawiskiem pochodzącym z atmosfery jednak jest trąba 
powietrzna. Najbardziej narażonymi miejscami na to zjawisko są Stany Zjedno-
czone, to właśnie tam z roku na rok pojawia się około 900 tornad. W Polsce siła 
trąb powietrznych jest bardzo mała a dodatkowo występują one bardzo rzadko16 .

Huragany występują zarówno na znacznych obszarach (województwo), jak 
i małych obszarach (gmina) i mogą powodować:

 � uszkodzenia linii wysokiego napięcia i wystąpienia awarii energii,
 � elektrycznej,
 � wiatrołomy i blokowanie dróg i jezdni,
 � cofanie się rzek powodujących podtopienia, 

14 Sutherland L, Trzęsienia ziemi i wulkany, Wydawnictwo Firma Księgarska Olesiejuk, Warszawa 
2001, s.76.

15 https://ssl-administracja.sgh.waw.pl/pl/SSPOiOIN/oib/Strony/charakterystyka-zagrozen.aspx, 
[dostęp z dnia 14.12.2020].

16 https://www.ekologia.pl/srodowisko/przyroda/najwieksze-cyklony-huragany-orkany-tornada
-i-traby-powietrzne-w-polsce-i-na-swiecie,17231.html, [dostęp z dnia 14.12.2020].
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 � ofiary wśród ludności,
 � opóźnienia pociągów w wyniku awarii trakcji elektrycznej i zablokowania 

torów,
 � katastrofy budowlane,
 � strat w płodach rolnych,
 � awarii przemysłowych, 
 � wypadków komunikacyjnych,
 � pierwszy stopień zagrożenia występuje w przypadku silnego sztormu, 
 � drugi stopień zagrożenia jest, kiedy silny sztorm przemienia się w huragan17 .

W aktualnych czasach, gdzie jesteśmy narażeni na różnorodne niebezpieczeń-
stwa, to pożary należą do tych najczęściej występujących. Powodują one wielkie 
strat materialne czy straty w gospodarce. Przykładem takich pożarów są: Rafine-
ria Czechowice-Dziedzice, lasy w rejonie Raciborza i Kuźni Raciborskiej. Na sku-
tek pożarów powstają toksyczne dymy, które mają zły wpływ na Ziemię. W skład 
takich dymów wchodzą tlenki azotu, fosgen czy tlenki węgla. Są to substancje 
bardzo niebezpieczne dla człowieka. W skutek podwyższonej temperatury, czy in-
nych toksycznych substancji straty w ludności mogą okazać się ogromne. 

Pożary lasów są wyjątkowym oraz szczególnym z zagrożeń ze strony ognia. 
To to ogniwo powoduje najwięcej zniszczeń środowiska i zgorszenie naszej fau-
ny i flory. Pożary lasów powodują również wielkie zagrożenie dla zwierząt oraz 
ludzi, dodatkowo powodują wielkie straty pieniężne. W 2019 r. w Polsce odnoto-
wano 9635 pożarów lasów. Do tych pożarów przyczyniły się w większej połowie 
podpalenia przez innych ludzi. Porównując Polskę do innych krajów Europy, więk-
szą liczbę pożarów odnotowano w Hiszpanii i Portugalii. Według Głównego Urzę-
du Statystycznego, spośród wszystkich odnotowanych w 2019 r. pożarów lasów 
przyczyną aż 4047 z nich było podpalenie. Najbardziej znaczące w całej ocenie za-
grożenia oraz innych środków prewencyjnych jest wiatr, ilość opadów, natężenie 
słońca, wilgoć i ogólna temperatura. Skutkami są: 

 � zagrożenia dla zdrowia i życia ludzi i zwierząt,
 � zanieczyszczenie powietrza,
 � utrata mienia dużej wartości,
 � skażenie środowiska.

W Polsce oraz u reszty naszych sąsiadów od stuleci występują powodzie. Są 
one zjawiskiem naturalnym i często występującym. Na wszystko to składa się 
uwarunkowanie geograficzne, klimat. Podczas długich i obfitych opadów deszczu, 
burz i zerwań chmur, po zimowych roztopów występuje nagły wzrost poziomu 
wody w rzekach, przez co właśnie występują powodzie i podtopienia. 

W wyniku powodzi w lutym 1953 roku na południu Anglii i w rejonach przy-
brzeżnych Holandii zginęło ponad 1800 osób, a straty materialne obliczono na po-
nad 400 mln. dolarów18 .

17 https://rcb.gov.pl/wp-content/uploads/2011/02/zagr_okres1.pdf, [dostęp z dnia 14.12.2020].
18 https://dobrapogoda24.pl/artykul/zbiornik-kanczuga-powodz-powiat-przeworski-26-czerw-

ca-2020, [dostęp z dnia 14.12.2020].
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Podsumowanie

Terroryzm jest uważany za największe zagrożenie dla społeczności we współ-
czesnym świecie. W literaturze przedmiotu definiowany jest jako: użycie siły wo-
bec ludzi, zastraszenie na wielka skalę, pogwałcenie prawa a w kolejnym etapie 
wymuszenie czegoś na pewnej grupie ludzi i zrealizowanie swoich określonych 
celów. 

We współczesności terroryzm jest niezależny od środowiska, w którym wystę-
puje. Niestety terroryzm dla współczesnego świata jest bardzo realny. To ogrom-
nie zależne zjawisko należy również porównywać do innych determinantów. Na-
leżą do nich np. kryzys, ryzyko czy zagrożenia. Tylko w przypadku takich przemy-
śleń i postrzegania może pozwolić na poznanie go i uchronienie się w jakiś sposób 
przed tym zjawiskiem. W przypadku, jeżeli populacja zyska większą wiedzę na 
temat terroryzmu tym skuteczniejsza będzie walka z nim i eliminacja go z życia. 
Takie działania nazywane są działaniami antyterrorystycznymi. Terroryzm jest 
zagrożeniem obejmującym cały świat. Odnosi się do wszystkich aspektów życia 
publicznego i występuje zarówno w państwach biednych, jak również wysoko 
rozwiniętych. Terroryzm może powodować sytuacje kryzysowe i jest zjawiskiem 
bardzo często występującym współczesnym świecie, skierowanym zarówno na 
zastraszenie sił mundurowych, jak i cywilnych. Wydarzenia ostatnich lat wskazu-
ją, że ataki terrorystyczne nie omijają teatrów, kin i szkół19 .

Działania terrorystów zaliczane są do największych zagrożeniem dla stabilno-
ści funkcjonowania państw i społeczeństw20 .

Bibliografia
12. Ciekanowski Z., Rodzaje i źródła zagrożeń bezpieczeństwa, [w:] „Zeszyty Naukowe 

WSZiP w Warszawie”, nr 1/2010.
13. Ciekanowski Z., Wyrębek H., Bezpieczeństwo państwa w obliczu współczesnych zagro-

żeń, Wydawnictwo UPH, Siedlce 2016.
14. Krawczyk D., Bezpieczeństwo wewnętrzne Państwa Polskiego. Rodzaje i źródła zagrożeń, 

[w:] „Horyzonty Bezpieczeństwa”, nr 1/2015.
15. Kuzara G., Zagrożenie i bezpieczeństwo oraz ich współzależność, [w:] „Securyty, Econo-

my and Law” nr 3/2018.
16. Lasoń M., Zagrożenia dla bezpieczeństwa Polski w XXI wieku w świetle analizy porów-

nawczej kolejnych Strategii Bezpieczeństwa Narodowej RP, [w] „Bezpieczeństwo. Teoria 
i Praktyka” nr 3/2016, s. 130. 

17. Paździor M., Pojęcie bezpieczeństwa państwa, [w:] M. Paździor (red.), Bezpieczeństwo 
państwa w XXI wieku. Podręcznik akademicki, Wydawnictwo Innovatio Press, Lublin 
2018.

18. Podraza A., Potakowski P., Wiak K., Cyberterroryzm zagrożeniem XXI wieku, Wydawnic-
two Difin, Warszawa 2013.

19 A. Podraza, P. Potakowski, K. Wiak, Cyberterroryzm zagrożeniem XXI wieku, Wydawnictwo Difin, 
Warszawa 2013, s. 46.

20 T. Szubrycht, Cyberterroryzm jako nowa forma zagrożenia terrorystycznego, [w] „Zeszyty Naukowe 
AMW” 2005, nr 1, s. 176.



 ZAGROŻENIA BEZPIECZEŃSTWA PAŃSTWA 

34

19. Sutherland L, Trzęsienia ziemi i wulkany, Wydawnictwo Firma Księgarska Olesiejuk, 
Warszawa 2001.

20. Szubrycht T., Cyberterroryzm jako nowa forma zagrożenia terrorystycznego, [w] „Zeszy-
ty Naukowe AMW” 2005, nr 1.

21. Wasiuta O., Klepka R., Zagrożenia bezpieczeństwa, Wydawnictwo LIBRON, Kraków 
2018. 

22. Zięba R, Kategoria bezpieczeństwa w nauce o stosunkach międzynarodowych, Wydaw-
nictwo Naukowe Grado, Toruń 2005.

Netografia:
23. https://dobrapogoda24.pl/artykul/zbiornik-kanczuga-powodz-powiat-przeworski-

26-czerwca-2020
24. https://rcb.gov.pl/wp-content/uploads/2011/02/zagr_okres1.pdf
25. https://ssl-administracja.sgh.waw.pl/pl/SSPOiOIN/oib/Strony/charakterystyka-za-

grozen.aspx
26. https://ssl-administracja.sgh.waw.pl/pl/SSPOiOIN/oib/Strony/charakterystyka-za-

grozen.aspx
27. https://www.ekologia.pl/srodowisko/przyroda/najwieksze-cyklony-huragany-orka-

ny-tornada-i-traby-powietrzne-w-polsce-i-na-swiecie,17231.html



35

prof. dr hab. inż. Yury Pauliuchuk 
Wydział Nauk Społecznych

Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach 
ORCID 0000-0002-2077-5124

prof. dr hab. Nadezhda Psareva
Akademia Pracy i Stosunków Społecznych 

w Moskwie, Federacja Rosyjska

dr hab. inż. Zbigniew Ciekanowski
Wydział Nauk Ekonomicznych 

Państwowa Szkoła Wyższa im. Papieża Jana Pawła II
w Białej Podlaskiej

ORCID 0000-0002-0549-894X

BEZPIECZEŃSTWO  
EKONOMICZNE PAŃSTWA
STATE ECONOMIC SECURITY

Streszczenia
W treści opracowania poddano analizie obszar bezpieczeństwa ekonomicznego, uwzględ-
niając sektor finansowy, surowcowy, energetyczny oraz żywnościowy. W analizie poru-
szono zagadnienie odporności na czynniki zewnętrzne, które negatywnie wpływają na 
funkcjonowanie gospodarki narodowej. Wskazano zasadność rozpatrywania problema-
tyki bezpieczeństwa energetycznego, zależnie od przypisanej grupy surowców, ponieważ 
źródła ich pozyskiwania czy znaczenie gospodarczo-polityczne są odmienne. Wskazując 
trendy demograficzne współczesnego świata odniesiono się do zagrożeń bezpieczeństwa 
żywnościowego, bowiem ich eskalacja może realnie kształtować sytuację geopolityczną 
w danym regionie. Wreszcie zaznaczono czynniki oddziałujące na poziom stanu ekono-
micznego, czyli gospodarczego funkcjonowania w płaszczyźnie harmonii. Należą do nich 
m.in. uwarunkowania polityczne, społeczne, demograficzne, geograficzne, atmosferyczne, 
technologiczne itd.

Słowa kluczowe: bezpieczeństwo, ekonomia, żywność, surowce, zagrożenia

Abstract
The content of the study analyzes the area of   economic security, taking into account the 
financial, raw materials, energy and food sectors. The analysis deals with the issue of 
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resistance to external factors that negatively affect the functioning of the national economy. 
The legitimacy of considering the issues of energy security was indicated, depending on the 
assigned group of raw materials, because the sources of their acquisition or the economic 
and political significance are different. Indicating the demographic trends of the modern 
world, reference was made to the threats to food security, because their escalation may 
really shape the geopolitical situation in a given region. Finally, the factors affecting 
the level of the economic condition, i.e. economic functioning in the plane of harmony, 
are marked. They include, among others political, social, demographic, geographical, 
atmospheric, technological conditions, etc.

Keywords: safety, economy, food, raw materials, threats

Wstęp 

Podstawową składową bezpieczeństwa jest bezpieczeństwo ekonomiczne, 
które jest zaliczane do naczelnych potrzeb każdej osoby i społeczeństwa. Można 
znaleźć je w hierarchii potrzeb A. Maslowa na drugim miejscu, zaraz po potrze-
bach fizjologicznych1. Bezpieczeństwo ekonomiczne oznacza „zdolność gospodar-
czego systemu państwa (grupy państw) do takiego wykorzystania wewnętrznych 
czynników rozwoju i międzynarodowej współzależności ekonomicznej, że będą 
one gwarantowały jego niezagrożony rozwój”2. 

Do głównych komponentów bezpieczeństwa ekonomicznego, które są ze sobą 
logicznie powiązane i należą:

 � bezpieczeństwo finansowe (niezbędne, aby można było finansować gospo-
darkę: jej zobowiązania, rozwój oraz bieżące potrzeby);

 � bezpieczeństwo surowcowo-energetyczne;
 � bezpieczeństwo żywnościowe (produkcji, importu, żywności)3 .

Komponenty te umożliwiają kompleksową analizę bezpieczeństwa ekonomicz-
nego wybranego państwa.

Waga bezpieczeństwa ekonomicznego jest ogromna z uwagi na to, że do naj-
istotniejszych wartości współczesnej ludności zalicza się godność i wolność. Wol-
ność społeczności nie może być kompletna bez zapewnienia mu bezpieczeństwa 
ekonomicznego. Podstawowe bezpieczeństwo ekonomiczne musi gwarantować 
w szczególności wolność od wszelkich zagrożeń4. 

1 M. Leszczyńska, Bezpieczeństwo ekonomiczne państwa a rozwój gospodarki i społeczeństwa, „Nie-
równości społeczne a wzrost gospodarczy” 2018, nr 58, s. 291.

2 K. Raczkowski, Percepcja bezpieczeństwa ekonomicznego i wyzwania dla zarządzania nim w XXI w., 
[w:] Bezpieczeństwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarządzania państwem, K. Raczkowski (red.). 
Warszawa 2012, s. 81.

3 P. Majka, Bezpieczeństwo ekonomiczne i finansowe, [w:] E. Ura, S. Pieprzny (red.), Bezpieczeństwo 
wewnętrzne państwa, Wyd. UR, Rzeszów 2015

4 M. Leszczyńska, op. cit., s. 293.
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1. Bezpieczeństwo surowcowo-energetyczne

Bezpieczeństwo ekonomiczne jest to pojęcie, które jest bardzo często porusza-
ne w literaturze przedmiotu. Bezpieczeństwo to zostało wyłonione z obszaru bez-
pieczeństwa państwa, ale zostało zawężone do ekonomicznych postaw funkcjo-
nowania państwa. Bezpieczeństwo państwa jest bowiem powiązane z gospodar-
kami oraz zmniejszaniem zagrożeń konfliktów zbrojnych. Znaczenie bezpieczeń-
stwo ekonomiczne na przestrzeni lat ulegało licznym modyfikacjom, które z kolei 
towarzyszyły zmianom historycznym w międzynarodowych stosunkach gospo-
darczych i politycznych. Pomimo licznych objaśnień tego bezpieczeństwa nie ma 
jednolitego zdefiniowania. Liczebność kryteriów bezpieczeństwa ekonomicznego 
jest tak duża, że uwzględnienie wszystkich jego aspektów jest niewątpliwie trud-
ne o ile nawet niemożliwe. Zasadne wydaje się stwierdzenie, że to zagadnienie jest 
problemem wielu dyscyplin naukowych5 .

W rzeczywistości każde państwo ma swój własny wypracowany model bez-
pieczeństwa ekonomicznego. Jest on oparty na różnych aspektach, lecz szczegó-
łowe jego rozwiązania mogą się znacznie różnić. Dlatego też odpowiednie przy-
porządkowanie rozwiązania do odpowiedniego modelu teoretycznego staje się 
bardzo trudne. Należy zwrócić uwagę na to, że współczesne realia ekonomiczne 
wskazują, że jest ono uzależnione od procesów gospodarczych, umiejscowionych 
także w zewnętrznym otoczeniu międzynarodowym. Ma to główne znaczenie dla 
gospodarki z sąsiednimi państwami oraz gospodarką światową a także z odpor-
nością na czynniki zewnętrzne, negatywnie wpływające na funkcjonowanie na-
rodowej gospodarki. Zatem uznaje się obowiązkowo współpracę ekonomiczną, 
zwłaszcza w aspekcie porozumień integracyjnych, zmierzających do poprawy lub 
jej zapewnienia w wysokim stopniu konkurencyjności współpracujących ze sobą 
stron w stosunku do podmiotów zewnętrznych6 .

Wszystkie powyższe uwagi odnoszą się do sposobu postrzegania bezpieczeń-
stwa ekonomicznego jako bezpieczeństwa energetycznego. Głównie dlatego, że 
bezpieczeństwo ekonomiczne powiązane jest z bezpieczeństwem energetycznym. 
Z tego wynika, że bezpieczeństwo energetyczne jest niezwykle istotne z punktu 
widzenia filarów bezpieczeństwa ekonomicznego, umożliwiających funkcjonowa-
nie konkurencyjności międzynarodowej, zdolności do postępów i samorealizacji 
a także ekonomicznej suwerenności. 

Do problematyki bezpieczeństwa energetycznego należy analizowanie przez 
ekspertów dziedziny energetyki. Ważna tutaj jest też praca geologów, którzy ba-
dają kopalne zasoby nośników energii oraz infrastrukturę. Na temat bezpieczeń-
stwa energetycznego wypowiadają się również ekonomiści, którzy mają wpływ 
na wykorzystywanie nośników energii oraz polityki energetycznej, co oddziałuje 
na kondycję gospodarki, jak i również ekolodzy, którzy w swoich działaniach wy-

5 P. Siemiątkowski, Uzależnienie finansowe jako zagrożenie bezpieczeństwa ekonomicznego państwa, 
Toruń 2015.

6 P. Soroka, Bezpieczeństwo ekonomiczne w warunkach globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego, 
Warszawa 2012, s. 16.
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stępują przeciwko takim praktykom jak wykorzystanie tradycyjnych nośników 
kopalnych energii oraz upowszechnienie odnawialnej energii, tak, aby nie zanie-
czyszczać środowiska naturalnego7 .

Znaczna liczba definicji dotyczących bezpieczeństwa energetycznego jest pre-
zentowana przez różne podejścia, w których są uwzględniane analizy obszarów: 
politycznych, technicznych, ekonomicznych, ekologicznych oraz geopolitycznych. 
Przez co, nie sposób mówić o precyzji terminologicznej, która odzwierciedlała-
by dziedzinę tego bezpieczeństwa w rzeczywiści. Dlatego też w skrócie można 
przedstawić, że bezpieczeństwo energetyczne to stan gospodarki, który zaspoka-
ja zapotrzebowanie odbiorców na energię i paliwa w taki sposób, aby można było 
zachować wymagania dotyczące ochrony środowiska. Wśród najważniejszych 
elementów odnoszących się do oddziaływania na bezpieczeństwo ekonomiczne 
wyróżnia się:

 � stopień różnych źródeł zaopatrzenia; 
 � pochodzenie źródeł zaopatrzenia, czyli podział na zagraniczne lub krajowe; 
 � poziom rozwoju infrastruktury i środków transportu; 
 � stabilność sytuacji międzynarodowej i wewnętrznej; 
 � liczba rezerw, które są zmagazynowane;
 � liczba zasobów nośników energetycznych, które znajdują się na obszarze da-

nego państwa; 
 � rozwój poziomu źródła energii odnawialnej; 
 � własność systemu zaopatrzenia oraz przedsiębiorstw sektora energetycz-

nego; 
 � stan zaopatrzenia systemów; 
 � nadzór państwa na jakość oraz wdrażanie w życie decyzji inwestycyjnych 

czy rozwojowych jak i finansowanie nowych technologii8 .
Jak można zauważyć liczba elementów bezpieczeństwa energetycznego ma 

szeroki zasięg i warto wziąć pod uwagę fakt, że w opracowaniu zostały wymienio-
ne tylko najważniejsze elementy tego systemu.

Bezpieczeństwo surowcowe jest związane przede wszystkim z realizacją po-
lityki przemysłowo-gospodarczej państwa i odnosi się do zakresu zbilansowania 
potrzeb surowcowych, pochodzenia surowca ze źródeł zewnętrznych, czyli im-
portu oraz wewnętrznych, czyli wydobycia i przeróbki. Źródła wewnętrzne, czyli 
te pochodzące w dużej mierze z wydobycia kopalin, odpadów czy surowców wtór-
nych, muszą być odpowiednio rozpoznane w aspekcie ilości a także jakości moż-
liwych do uzyskania w celu zagospodarowania oraz czasu dostępu i ograniczeń 
społecznych czy środowiskowych. Problematyka bezpieczeństwa energetycznego 
powinna być rozważana oddzielnie dla każdej przypisanej grupy surowców, po-
nieważ źródła ich pozyskiwania czy znaczenie gospodarczo-polityczne są zupeł-
nie odmienne. 

7 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne, Dz. U. nr 54, poz. 348, z późn. zm., art. 2.
8 W. Bojarski, Bezpieczeństwo energetyczne, „Czasopismo Wokół Energetyki”, 2004, t. 7, nr 3.
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W celu zapewnienia bezpieczeństwa surowcowego wymaga się, aby opracować 
politykę państwa, w której uwzględniania się m. in.: 

 � potrzebę kontynuacji opracowania bieżących oraz stałych analiz gromadze-
nia informacji, prowadzenia baz danych o złożach kopalin i odpadach, a tak-
że o surowcach mineralnych i ich gospodarowaniu; 

 � ocenę wielkości oraz stanu bazy zasobowej państwa a także wprowadzenie 
elementów, które będą miały rzeczywiste odzwierciedlenie w procesie za-
pewnienia ochrony i dostępu do przyszłej eksploatacji;

 � pogłębienie przeróbki, przetwarzania kopalin a także pozyskiwanie znacz-
nej ilości surowców mineralnych potrzebnych dla gospodarki;

 � przebadanie źródeł krajowych metali oznaczonych jako „krytyczne” w celu 
możliwości ich pozyskiwania; 

 � poszukiwanie nowych złóż surowcowych, w szczególności takich jak rudy 
metali, w celu zagospodarowania postępów techniki górniczej;

 � określenie eksploatacji i zagospodarowania złóż, które są niezagospodaro-
wane a także możliwość rozwoju produkcji surowców z odpadowych i źró-
deł wtórnych.

Zabezpieczenie potrzeb w państwie surowców nieenergetycznych wykorzy-
stywanych złóż kopalin jest ograniczone. Dlatego też niezbędne jest opracowanie 
polityki surowcowej państwa, która powinna mieć jasno określone cele i sposób 
jej realizacji.

2. Bezpieczeństwo żywnościowe

Żywność jest bardzo istotnym produktem dla każdej osoby. Według hierarchii 
potrzeb A. Maslowa zapewnienie m.in. właściwego wyżywienia umożliwia poja-
wienie się potrzeb wyższego rzędu. Dostęp do żywności w XXI wieku jest świa-
towym, jak również europejskim problemem9. Obecnie problem bezpieczeństwa 
żywnościowego jest jednym z istotniejszych wyzwań współczesnego świata. Ma 
to związek m.in. z wzrastającą liczbą ludności na świecie10 .

Bezpieczeństwo żywnościowe (food security) jest częścią bezpieczeństwa 
ekonomicznego człowieka i według Organizacji Narodów Zjednoczonych do spraw 
Wyżywienia i Rolnictwa (FAO) jest to stan, w którym każdy człowiek ma nieprze-
rwany społeczny, fizyczny oraz ekonomiczny dostęp do zadowalającej ilości żyw-
ności, która spełnia normy bezpieczeństwa, jest odżywcza oraz zaspokaja potrze-
by żywieniowe jak również umożliwia prowadzenie zdrowego i aktywnego stylu 

9 A. Mikuła, Bezpieczeństwo żywnościowe Polski, [w:] Roczniki Naukowe Ekonomii Rolnictwa i Roz-
woju Obszarów Wiejskich, t. 99, 2012, s. 38.

10 A. Grzelak, Wybrane determinanty bezpieczeństwa żywnościowego w krajach objętych statystyką 
OECD, „Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistów Rolnictwa i Agrobiznesu” 19, 2017, nr 4, 
s. 86.
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życia11. Ponadto od wielu lat jest ono stanem, który jest pożądany niezależnie od 
warunków społeczno-gospodarczych oraz ustroju politycznego12. Bezwzględna 
potrzeba zapewnienia bezpieczeństwa żywnościowego świata zderza się z po-
trzebą zapewnienia bezpieczeństwa ekologicznego, a to stwarza wielkie wyzwa-
nie w realizacji celu produkowania żywności bez zwiększania presji na otaczający 
świat13 .

Bezpieczeństwo żywnościowe w ujęciu ekonomicznym jest skoncentrowane 
na 3 aspektach, do których należą14:

 � rozporządzalność – oznacza posiadanie odpowiedniej ilości dostępnej żyw-
ności dla społeczeństwa w każdym czasie po to, aby podtrzymać ludzkie ży-
cie;

 � dostępność – nieograniczanie podaży żywności poprzez przynoszący efekt 
popyt;

 � adekwatność – wyróżnia bezwzględną potrzebę gwarantowania zbilanso-
wanej racji pokarmowej, która jest wolna od wszelkich chorób i trujących 
substancji.

Można więc zauważyć, że na pojęcie bezpieczeństwa żywnościowego składają 
się 3 okoliczności15:

 � ekonomiczna dostępność żywności;
 � fizyczna dostępność żywności;
 � właściwa zdrowotność danego produktu.

Wspomniane aspekty (wymiary) bezpieczeństwa żywnościowego należy roz-
patrywać na płaszczyźnie międzynarodowej, w skali narodowej oraz z perspekty-
wy pojedynczego gospodarstwa domowego16. 

W wymiarze międzynarodowym bezpieczeństwo żywnościowe przede 
wszystkim jest postrzegane w aspekcie bezwzględnej potrzeby walki z głodem. 
Odnosząc się do bezpieczeństwa żywnościowego i ryzyku jakie dotyczy tego zja-
wiska, można nawiązać również do bezpieczeństwa i zagrożenia rynku lub do 
skuteczności i nieskuteczności rynku. Natomiast wspomniane kategorie wymu-
szają odniesienia do dóbr pierwszej potrzeby, czyli zaspokojenia żywnościowych 
potrzeb17 .

Obecnie działania ukierunkowane na bezpieczeństwo żywnościowe cechuje 
wieloaspektowość, która jest uwarunkowana relacjami oraz powiązaniami insty-

11 https://www.farmer.pl/agroskop/analizy-i-komentarze/bezpieczenstwo-zywnosciowe-i-bez-
pieczenstwo-zywnosci,62449.html [19.12.2020]

12 K. Leśkiewicz, Bezpieczeństwo żywnościowe i bezpieczeństwo żywności – aspekty prawne, [w:] Prze-
gląd Prawa Rolnego, nr 1 (10), Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznań 2012, s.182.

13 J.S. Zegar, Kwestia bezpieczeństwa żywnościowego a ekonomia, [w:] A. Czyżewski, B. Klepacki, (red.), 
Problemy rozwoju rolnictwa i gospodarki żywnościowej w pierwszej dekadzie członkostwa Polski 
w Unii Europejskiej, IX Kongres Ekonomistów Polskich, PTE, Warszawa 2015, s. 1.

14 http://www.e-biotechnologia.pl/Artykuly/Pojecia-bezpieczenstwa-zywnosci-i-bezpieczenstwa
-zywnosciowego/ [19.03.2021]

15 Ibidem [19.03.2021]
16 J. Małysz, Ekonomiczna interpretacja bezpieczeństwa żywnościowego, [w:] S. Kowalczyk (red.), Bez-

pieczeństwo żywności w erze globalizacji, Warszawa 2009, s. 79.
17 K. Leśkiewicz, op. cit., s. 183.
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tucjonalnymi, krajowymi, a także międzynarodowymi. Na płaszczyźnie między-
narodowej bezpieczeństwo żywnościowe stało się wartością, która stoi w opozy-
cji do głodu, który z kolei jest utożsamiany z niedostatkiem czy ubóstwem, a to 
wydaje się następstwem paradoksalnego zjawiska współwystępowania biedy 
i bogactwa na świecie. Bezpieczeństwo żywnościowe w sferze międzynarodowej 
może być przedmiotem globalizacji, w przypadku, gdy celem politycznym rządzą-
cych będzie odpowiednia redystrybucja dóbr i rozporządzanie zasobami lub też 
jej skutkiem. W takim przypadku, jeśli procesy globalizacji nie będą przebiegać 
właściwie może się to przyczynić do braku bezpieczeństwa żywnościowego18 .

Z perspektywy krajów lub instytucji udział w tworzeniu ram bezpieczeństwa 
żywnościowego jest przejawem władzy politycznej i wyrazem polityki, która jest 
prowadzona na wszelkich szczeblach. Liczne zobowiązania na arenie międzynaro-
dowej w sferze zmniejszenia wskaźników oraz liczby osób, które głodują sygnali-
zuje o dużej wadze problemu, jednak w szczególności ukazują trudności związane 
z jego eliminowaniem. Jednakże niedożywienie oraz głód nie są skutkiem deficytu 
żywności w kwestii jej nieistnienia, lecz są one wynikiem nieodpowiedniej dystry-
bucji, braku dostępu do żywności lub środków produkcji19 .

Wiele jest czynników i działań mogących determinować stan bezpieczeństwa 
żywnościowego na świecie. Przykładowo są to rozwiązania prawne, ustrój poli-
tyczny, klimat oraz warunki geograficzne. 

Z zagadnieniem bezpieczeństwa żywnościowego jest związana przyszłość 
funkcjonowania sektora produkcji rolnej, gdyż jest ona (podobnie jak produkty, 
które z niej pochodzą) decydującą dla istnienia rolnictwa. Znaczenie w tej materii 
przykłada się także do przeznaczenia gruntów rolnych. Generowanie produktów 
rolnych do innych celów niż żywnościowe, traktuje się jako jedno z zagrożeń bez-
pieczeństwa żywnościowego20 .

Ważną rolę w zapewnieniu bezpieczeństwa żywnościowego na świecie odgry-
wają lasy, które zajmują ok. 30% powierzchni ziemi. Mogą one zapewnić wpływy 
z wszelkich produktów leśnych (bambus, ratan, grzyby, owoce) najbiedniejszej 
części ludności21 .

Bezpieczeństwo żywnościowe zostanie zapewnione, jeśli lepsza dystrybucja 
żywności, a także obniżenie strat i redukcja marnotrawienia żywności będzie to-
warzyszyć wzrostowi produkcji żywności. Przyczyni się to do obniżenia cen żyw-
ności i zwiększenia jej dostępności22 .

W Polsce zapewnienie bezpieczeństwa żywnościowego definiuje się jako sytu-
ację, w której wszystkie gospodarstwa domowe mają faktyczny dostęp do żywności 
potrzebnej dla wszystkich osób i nie są zagrożone ryzykiem utraty tego dostępu23 .

18 Ibidem, s. 183-184.
19 Ibidem, s. 184.
20 Ibidem, s. 193-194.
21 Ibidem, s. 194.
22 R. Grochowska, Specyfika koncepcji bezpieczeństwa żywnościowego jako „problemu bez rozwiąza-

nia”, „Zagadnienia Ekonomiki Rolnej”, 2014, nr 3, s. 98.
23 A. Mikuła, op. cit., s. 40.
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Do podstawowych czynników, które zagrażają bezpieczeństwu żywnościowe-
mu zalicza się:

 � wzrost liczby populacji na świecie;
 � zwiększenie się zapotrzebowania globalnego na żywność;
 � zmiany klimatu oraz we wzorcach konsumpcji;
 � wymieranie różnorodności biologicznej;
 � spadek dostępności gruntów;
 � zwiększenie się obszarów o deficycie wody;
 � ceny żywności;
 � straty i marnowanie żywności24 .

Zagrożenia żywnościowe dotyczą dostępności żywności. Pomimo tego, że 
w szczególności w państwach Afryki występuje problem braku żywności, to jest 
to również problem globalny, stwarzający dwa następne zagrożenia: jedno wyni-
ka z fizycznego braku żywności (w tym, np. embarga na produkty żywnościowe, 
przykładem może być nałożenie embargo w Rosji na polskie jabłka), natomiast 
drugie zagrożenie wynika ze zmiennych, niejednokrotnie rosnących cen żywno-
ści25 .

Spory wpływ na bezpieczeństwo żywnościowe na świecie ma zachodzący pro-
ces globalizacji ekonomicznej. Pomimo, że w wyniku procesu globalizacji nastę-
puje poprawa tego rodzaju bezpieczeństwa, to odnosząc się do istoty żywności, 
świat wyróżnia się wyraźnym podziałem. Dysproporcje można zauważyć między 
krajami rozwiniętymi gospodarczo a krajami rozwijającymi się. Kraje rozwinięte 
gospodarczo (np. państwa UE, USA) charakteryzują się występowaniem nadpro-
dukcji produktów żywnościowych, która jest efektem m.in. niezwykle wysokiej 
wydajności z 1 ha upraw. W tych regionach potrzeby żywnościowe społeczeństwa 
przypuszczalnie mogłyby być całkowicie zaspokojone. Mimo, iż w tych państwach 
występuje zjawisko głodu, jednak tylko w nieznacznej skali, i nie wynika ono 
z niedoboru zasobów dysponowanych czynników wytwórczych oraz możliwości 
ich użycia, tylko jest ono wynikiem nieproporcjonalności w podziale dochodów, 
a to rodzi pewną populację osób o niezaspokojonych potrzebach żywnościowych. 
Z kolei kraje rozwijające się (w których występujący problem głodu i niedożywie-
nia a nawet jest to nieustanne zjawisko) mają przeważnie niewykorzystane wa-
runki naturalne dla wytwórczości rolnej26 .

Era globalizacji sprawiła, że coraz więcej wytwarza się żywności, z tego wzglę-
du głód nie jest skutkiem niedoboru samej żywności, natomiast wynika z jej nie-
odpowiedniej dystrybucji i braku zasobów finansowych. Pomimo tego, na świecie 
ogromna liczba osób nie ma dostępu do żywności, jednak warte zastanowienia 
jest to czy jest to spowodowane rzeczywistą niezdolnością jej zapewnienia, czy 

24 https://www.farmer.pl/agroskop/analizy-i-komentarze/bezpieczenstwo-zywnosciowe-i-bez-
pieczenstwo-zywnosci,62449.html [19.12.2020]

25 A. Bralewski, Zagrożenia bezpieczeństwa ekonomicznego Polski, „Zeszyty Naukowe SGSP” 4, 2018, 
nr 68, s. 216.

26 J. Kraciuk, Bezpieczeństwo żywnościowe z perspektywy krajów słabo i wysoko rozwiniętych, „Rocz-
niki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistów Rolnictwa i Agrobiznesu” 17, 2015, nr 3, s. 207.
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istnienie możliwość zaradzenia temu, chociażby poprzez zaprzestanie marno-
trawstwa jedzenia w wysoko rozwiniętych krajach27 .

W rozwiniętych gospodarczo krajach, problem zapewnienia bezpieczeństwa 
żywnościowego często odnosi się do braku żywności. Mówi się zazwyczaj nie 
o ilości, tylko o jakości produktów żywnościowych. Natomiast inne postrzeganie 
wydają się mieć kraje rozwijające się. Na wagę problemu wskazuje ponad 1 mld 
głodujących na świecie osób. Prezentowane przez rozwinięte a rozwijające się 
kraje inne podejście do bezpieczeństwa żywnościowego powoduje kolejny obszar 
napięć, które są widoczne w sferze politycznej oraz gospodarczej, w szczególności 
w relacjach handlowych28 .

W szczególności 3 czynniki przesądzają o popycie na produkty żywnościowe. 
Do tych czynników należą29:

 � wzrost liczby ludności o kilka mld osób;
 � zwiększenie się dochodów w rozwijających się krajach;
 � zmiana diety wobec podwyższenia udziału produktów zwierzęcych. Czyn-

nik ten jest niezwykle ważny w przypadku ludnych rozwijających się kra-
jów, np. Indie, Chiny, Brazylia, kraje Bliskiego Wschodu. 

Nawet większe skutki generuje przechodzenie na dietę mięsną niż zwiększenie 
się liczby ludności na świecie. Twierdzi się, że dieta mięsna jest niezwykle nie-
bezpieczna dla środowiska, w szczególności dla bioróżnorodności, wykorzystania 
wody oraz emisji gazów cieplarnianych. W dzisiejszych czasach ok. 80% terenów 
rolniczych poświęcone jest na produkcję następujących produktów pochodzenia 
zwierzęcego: mięso, mleko oraz jajka. Ponadto dodatkową presję stwarza wzrost 
popytu na wysokiej jakości produkty (zwierzęce i ogrodnicze) w krajach, które 
rozwijają się w tempie na poziomie 6-7% rocznie30 .

Wzrastający proces globalizacji ekonomicznej powoduje, że następuje nie-
zmienny wzrost światowej gospodarki. Wzrasta też światowa produkcja żywno-
ści. Pomimo to bezustannie aktualny jest problem żywnościowy, który pojmuje 
się jako brak bezpieczeństwa żywnościowego i w nadrzędnym stopniu obejmuje 
kraje rozwijające się31. Czynnikiem, który w największym stopniu ogranicza po-
ziom bezpieczeństwa żywnościowego jest nieodpowiedni poziom osiągalności ce-
nowej, zaś mniejsze znaczenie ma dostęp do produktów żywnościowych32 .

27 http://www.e-biotechnologia.pl/Artykuly/Pojecia-bezpieczenstwa-zywnosci-i-bezpieczenstwa
-zywnosciowego/ [19.12.2020]

28 R. Grochowska, op. cit., s. 99-100.
29 J.S. Zegar, op. cit., s. 3.
30 Ibidem, s. 3. 
31 J. Kraciuk, op. cit., s. 209.
32 Ibidem, s. 205.
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3. Bezpieczeństwo socjalne

Omawianie tego tematu warto zacząć od wyjaśnienia pojęcia socjologia. Jak 
podaje Encyklopedia Popularna PWN, socjologia: nauka o strukturze i prawach roz-
woju społeczeństwa: w odróżnieniu od innych nauk społecznych jest nauką całościo-
wą, badającą prawa współzależności między różnymi dziedzinami życia społecznego 
i uogólniającą wszelkie aspekty wiedzy o społeczeństwie; dzieli się na socjologię ogól-
ną i socjologię szczegółową33 .

Socjologia ogólna wg. Encyklopedii, to dział socjologii teoretycznej, który korzy-
stając z wyników badań socjologii szczegółowej i innych nauk społecznych dostarcza 
wiedzy o całości życia społecznego; stanowi teoretyczną i metodologiczną podstawę 
badań socjologii szczegółowej34 .

Natomiast wspomniana wcześniej socjologia szczegółowa, ponownie według 
wyjaśnienia zawartego w Encyklopedii Popularnej PWN, to dział socjologii oparty 
na badaniach dostarczających materiału do uogólnień teoretycznych, wiążących wie-
dzę o poszczególnych dziedzinach życia społecznego z ogólną teorią socjologiczną; 
w socjologii szczegółowej występuje daleko posunięta specjalizacja na działy (socjo-
logia przemysłu, wojska, rodziny i inne)35.

Kolejnym pojęciem, które będzie pojawiać się dosyć często w tej części jest spo-
łeczeństwo, czyli ogół obywateli danego kraju; w naukach społecznych za społeczeń-
stwo uważa się zbiorowość zorganizowaną, którą charakteryzuje stosunkowo wysoki 
stopień złożoności, trwałe poczucie odrębności od innych zbiorowości tego rodzaju 
i względna intensywność oddziaływań wzajemnych pomiędzy jego członkami, połą-
czonymi podobieństwem warunków życia, podziałem pracy, normami postępowania 
itp .36

Odkąd powstało społeczeństwo i ukształtowały się państwa, zaczęły się po-
jawiać problemy z bezpieczeństwem wśród obywateli. Problemy te przybierały 
różnorodne skale, zaburzając niejednokrotnie poczucie bezpieczeństwa danej 
jednostki, ale także całego społeczeństwa. Takie poczucie rzeczonego bezpieczeń-
stwa i stabilności wpływa na spokojne i szczęśliwe życie całej społeczności. Ten 
stan pewności i wolności od zagrożeń stanowi bardzo ważny aspekt w życiu każ-
dego człowieka. 

Od wielu lat społeczeństwo stawia czoła bardzo dużej liczbie zagrożeń, które 
występują i są prowokowane w różnych sferach i aspektach życia. Mowa tutaj np. 
o zagrożeniach wynikających z działań człowieka czy związanych z klęskami ży-
wiołowymi. Jednakże wraz z rozwojem społeczeństwa zaczęło pojawiać się coraz 
więcej problemów i zagrożeń wynikających z istnienia społeczności. W obecnych 
czasach zapewnienie bezpieczeństwa nie skupia się jedynie na ochronie ludności 
przed zagrożeniami militarnymi czy naturalnymi spowodowanymi przez zjawi-
ska przyrodnicze. Aktualnie zakres bezpieczeństwa zarówno państwa, jak i na-

33 Encyklopedia Popularna PWN, s.790.
34 Ibidem.
35 Ibidem. 
36 Ibidem, s. 799.



Yury Pauliuchuk, Nadezhda Psareva, Zbigniew Ciekanowski

45

rodu jest poszerzony o obszar bezpieczeństwa społecznego, który wynika z obo-
wiązków państwa demokratycznego. Zostało to rozwinięte w trosce o dobro oby-
wateli i ich ochronę przed zagrożeniami37. 

Czym tak właściwie jest bezpieczeństwo społeczne o którym mowa? Istnieje 
wiele interpretacji tego znaczenia, zależnie od źródeł, z których czerpie się infor-
macje. Dla przykładu, Marek Leszczyński w swojej pozycji określa bezpieczeń-
stwo społeczne jako ogół działań prawnych i organizacyjnych, które realizowane 
są przez podmioty rządowe, pozarządowe i poprzez samych obywateli. Działania 
te mają na celu zapewnienie określonego poziomu życia i bezpieczeństwa osobom, 
rodzinom i grupom społecznym oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji i wy-
kluczenia społecznego38. Drugim elementem bezpieczeństwa społecznego jest 
tworzenie odpowiednich warunków rozwojowych dla ludzi w wieku produkcyj-
nym i przygotowanie młodzieży do samodzielności ekonomicznej tak, aby była 
w stanie w dorosłym życiu stawiać czoło rozmaitym problemom.

Pomimo, iż to państwo ma stać na straży bezpieczeństwa społeczności to oby-
watele sami powinni być odpowiedzialni za poziom swojego bytu i los rodzin. 
Mowa tu także o kształtowaniu umiejętności samodzielnego rozwiązywania 
trudnych sytuacji życiowych, bez nadmiernych oczekiwań na pomoc ze strony 
państwa. Co więcej, nadrzędna rola państwa i instytucji pozarządowych nie po-
winna kształtować negatywnych postaw bezradności i bierności obywateli dając 
im miejsce na całkowite wyręczenie się działalnością państwa w tym zakresie39 .

Bezpieczeństwo postrzegane jest również nie tylko jako wolność od zagrożeń, 
lecz także jako panujący stan pewności. W takim ujęciu bezpieczeństwo społecz-
ne ma swój aspekt publiczny. Pojęcie bezpieczeństwa publicznego wyjaśnione jest 
jako całość porządku i urządzeń społecznych chroniących państwo i obywateli przed 
zjawiskami groźnymi dla ładu prawnego; w znaczeniu węższym – ochrona ustro-
ju i suwerenności przed zamachami na podstawowe instytucje polityczne państwa 
i jego bezpieczeństwo40 .

Bezpieczeństwo socjalne jest określane również jako państwowa gwarancja 
zaspokojenia potrzeb społecznych jednostki lub grupy społecznej, które są spo-
wodowane ryzykiem socjalnym, czyli np. bezrobociem, niepełnosprawnością, 
skrajną biedą czy też zdarzeniami losowymi. Źródła ochrony bezpieczeństwa so-
cjalnego zawarte są w prawach człowieka oraz w określonych zasadach i warto-
ściach. Wśród zasad warto wspomnieć o: sprawiedliwości społecznej, solidarności 
i równości41 .

Realizacja celów bezpieczeństwa socjalnego jest możliwa dzięki różnorodnym 
narzędziom socjalnym, prawnym i instytucjonalnym, chroniącym spokój, pracę, 

37 Z. Domański, Bezpieczeństwo socjalne, Wyższa Szkoła Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De 
Gasperi w Józefowie, 2017, s. 374.

38 M. Leszczyński, Bezpieczeństwo społeczne Polaków wobec wyzwań XXI wieku, Warszawa: Wydaw-
nictwo Difin, 2011.

39 Z. Domański, Bezpieczeństwo socjalne, 2017. 
40 Encyklopedia Popularna PWN, s. 81.
41 I. Sierpowska, Bezpieczeństwo socjalne jako dobro publiczne, ZN Państwowej Wyższej Szkoły Zawo-

dowej im. Witelona w Legnicy, 2015. 
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życie, zdrowie i mienie obywateli. Dlatego też bezpieczeństwo socjalne jest pod-
stawowym celem systemu zabezpieczenia społecznego. Cele bezpieczeństwa so-
cjalnego realizuje się np. poprzez ubezpieczenia społeczne, ochronę zdrowia, sys-
tem pomocy społecznej, rehabilitację inwalidów itp. 

Ważnym jest, aby państwo było w stanie zagwarantować własnym obywate-
lom możliwość spełnienia osobistych, podstawowych potrzeb socjalnych. Ponad-
to państwo powinno także gwarantować obywatelom stabilność życia i zapewnić 
odpowiedni standard życia w zderzeniu z jakimś zagrożeniem np. wystąpieniem 
danej jednostki przypadku choroby, inwalidztwa, starości czy określonych zda-
rzeń losowych. Realizacją bezpieczeństwa socjalnego zajmują się różnego rodza-
ju instytucje zabezpieczenia socjalnego, m. in. placówki opieki społecznej, służby 
zdrowia, oświaty, a także kultury. 

Bezpieczeństwo socjalne powinno być realnym gwarantem zaspokojenia pod-
stawowych potrzeb każdej rodziny, zapewnienia wolności i ochroną przed niedo-
statkiem czy chociażby obniżeniem standardu życia. Ryzyko socjalne może być 
związane z utratą pracy czyli źródłem dochodu, chorobą, kalectwem, czy natural-
nym starzeniem się społeczeństwa. Obejmuje to także inne zdarzenia, które mogą 
wystąpić losowo42 .

Bezpieczeństwo socjalne można analizować w ujęciu dychotomicznym. Mowa 
tutaj o następujących aspektach43:

 � materialnym – zapewnienie obywatelom niezbędnych do życia środków, po-
przez danie mu pracy lub świadczenia socjalnego, zapewnienia mu ochrony 
zdrowia, edukacji itp.

 � społecznym – zapewnienie ładu społecznego poprzez spójny system praw na 
wypadek trudnej sytuacji życiowej obywateli oraz w razie zagrożenia ich życia.

Bardzo istotne w funkcjonowaniu państwa jest to, aby jego obywatele czu-
li się bezpiecznie. Ochrona bezpieczeństwa socjalnego jest zadaniem władz pu-
blicznych. Wytyczne w tym zakresie zawarte są w Konstytucji Rzeczypospolitej 
Polskiej, a rozwijane są w licznych ustawach. Do obowiązków władz publicznych 
należy między innymi zapewnienie44:

 � ochrony zdrowia; 
 � ochrony w razie niezdolności do pracy oraz w sytuacji pozostawania wbrew 

własnej woli bez pracy i środków utrzymania;
 � pomocy w zabezpieczaniu egzystencji; 
 � przysposobieniu do pracy oraz komunikacji społecznej osobom niepełno-

sprawnym;
 � pomocy rodzinom znajdującym się w trudnej sytuacji materialnej i społecz-

nej; 
 � opieki nad dziećmi pozbawionymi opieki rodzicielskiej; 
 � pomocy osobom bezdomnym.

42 https://encyklopedia.interia.pl/nauki-spoleczne-humanistyka/ [dostęp: 19.04.2021].
43 https://pl.wikipedia.org/wiki/Bezpiecze%C5%84stwo_socjalne [dostęp: 19.04.2021].
44 I. Sierpowska, Bezpieczeństwo socjalne jako dobro publiczne, 2015.
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Sytuacja bezpieczeństwa socjalnego w Polsce nawiązuje do zasady społecznej 
gospodarki rynkowej, która stanowi powiązanie dwóch idei: gospodarki rynko-
wej oraz państwa socjalnego. Zasada ta jest próbą zespolenia gospodarki rynko-
wej z elementami społecznymi oraz złagodzenia konfliktu między efektywnością 
ekonomiczną i sprawiedliwością społeczną. Jest traktowana jako zobowiązanie 
państwa do łagodzenia społecznych następstw funkcjonowania twardych praw 
rynku. Co więcej wspiera ona ingerencję państwa w obszarze zagadnień społecz-
nych, w tym mieści się udzielanie pomocy grupom słabszym ekonomicznie i mają-
cym problemy45. 

Bezpieczeństwo społeczne jest jednym z ważniejszych elementów bezpieczeń-
stwa kraju. W obecnych czasach zagrożenia społeczne są bardzo istotnym pro-
blemem, który przewija się przez codzienne życie. Wydaje się, dotychczasowa 
polityka społeczna prowadzona przez Polskę ma wiele obszarów wymagających 
usprawnień i planu działań, skierowanych na pomoc społeczeństwu46 .

Istotnym problemem Polski w tym aspekcie jest fakt, iż pomimo licznych opra-
cowań dokumentów dotyczących polityki prorodzinnej, są one jednak rozproszo-
ne i często pomijane, w momencie podejmowania przez niektóre posmioty wiążą-
cych decyzji i rozporządzeń. Hasłowo traktuje się politykę społeczną i zagadnie-
nia z tym związane. Do tego dochodzi wzrastający poziom bezrobocia sprzyjający 
decyzjom o zagranicznych wyjazdach zarobkowych, przez co napędzane są migra-
cje. A co za tym idzie, dodatkowym zagrożeniem jest niekontrolowany napływ do 
Polski imigrantów poszukujących pracy, zazwyczaj nisko opłacanej. Rozszerzanie 
się patologii społecznych, szczególnie alkoholizmu i narkomanii, jest kolejnym za-
grożeniem bezpieczeństwa, z którym musi się stale zmagać.

Na uwagę zasługuje fakt, iż samo zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego jest 
kosztowne. Finansowanie ochrony socjalnej opiera się na systemie dystrybucyjno
-redystrybucyjnym wykorzystywanym przy pierwotnym i wtórnym podziale do-
chodu narodowego. Państwo pobiera różnego rodzaju daniny publiczne, a ponadto 
finansuje z nich zaspokajanie potrzeb społecznych. Państwo, pozyskując środki 
z podatków, przeznacza je między innymi na realizację celów społeczno-socjal-
nych. W ten oto sposób takie działanie państwa niweluje duże różnice w docho-
dach członków społeczeństwa, łagodzi ubóstwo, nierówności społeczne, a także 
przeciwdziała bezrobociu. Obowiązek dotyczący zabezpieczania środków na re-
alizację zadań socjalnych musi mieć na względzie sytuację gospodarczą i koniecz-
ność zapewnienia warunków rozwoju gospodarczego. Zdaniem Trybunału Kon-
stytucyjnego granice możliwości zaspokojenia potrzeb wyznaczone są przez inne 
podlegające ochronie wartości konstytucyjne, w tym równowagę budżetową47 .

W niektórych państwach, które oferują wysokie standardy bezpieczeństwa 
socjalnego, coraz częściej odchodzi się od bezwarunkowego zabezpieczania mini-

45 Ibidem. 
46 Z. Domański, Bezpieczeństwo socjalne, 2017.
47 I. Sierpowska, Bezpieczeństwo socjalne jako dobro publiczne, 2015.
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malnych dochodów na rzecz stawiania różnych wymogów osobom pobierającym 
zasiłki i osobom zdolnym do pracy48 .

Jak już zostało wcześniej wspomniane, bezpieczeństwo socjalne jest dobrem 
publicznym. Wymaga ono określonej aktywności państwa oraz nakładów pono-
szonych ze środków publicznych na jego utrzymanie pobieranych od obywateli. 
Warto, aby ochrona bezpieczeństwa socjalnego, była traktowana wielowymia-
rowo. Choć bezpieczeństwo socjalne odnosi się do zaspokojenia podstawowych 
potrzeb, to nie może być ono utożsamiane wyłącznie przez pryzmat materialnych 
gwarancji bytowych. Chodzi tutaj też o tworzenie warunków do społecznej inte-
gracji ludności. W ochronie bezpieczeństwa socjalnego konieczne jest zachowanie 
równowagi między socjalnymi uprawnieniami jednostki, a jej zobowiązaniami 
wobec państwa i społeczeństwa. Taka dobrze zachowana równowaga jest gwa-
rantem poczucia bezpieczeństwa jakie odczuwa społeczeństwo.

4. Bezpieczeństwo finansowe 

Bezpieczeństwo finansowe jest elementem bezpieczeństwa ekonomiczne-
go państwa. Związane jest ono z podmiotową umiejętnością do zdobycia środ-
ków pieniężnych w przypadku gdy jest taka potrzeba. Może być też rozumiane 
jako stan w budowaniu finansowej niezależności, który daje poczucie pewności 
funkcjonowania podmiotu oraz daje szansę na rozwój tego podmiotu49. Bezpie-
czeństwo finansowe może być analizowane w aspekcie osoby fizycznej, sektora 
finansowego, państwa oraz przedsiębiorstwa. Zakłócenie bezpieczeństwa finan-
sowego jest przedstawiane jako zagrożenie finansowe. W przypadku zakłócenia 
tego bezpieczeństwa powstaje sytuacja, w której gospodarka zaczyna źle funk-
cjonować, co stanowi poważne zagrożenie dla bezpieczeństwa ekonomicznego.50 
W myśl definicji M. Iwanicz-Drozdowskiej bezpieczeństwo finansowe można defi-
niować jako ogół prawnych regulacji, zapewnienie stabilności finansowej, ochro-
nę interesów podmiotów rynku oraz odpowiednich instytucji będących odpowie-
dzialnych za przestrzeganie kontroli jak i jej samoregulacji51. Z kolei zdaniem R. 
Wierzby bezpieczeństwo finansowe to zespół regulacji prawnych i rozwiązań in-
stytucjonalnych, które mają na celu przede wszystkim ochronę przed finansowym 
zachwianiem równowagi52 .

Bezpieczeństwo finansowe dzieli się na czynniki wewnętrzne oraz zewnętrz-
ne. Czynniki wewnętrzne odnoszą się do konkretnych aspektów tego bezpieczeń-

48 Ibidem.
49 L. Karbownik. Pojęcie i obszary kreowania oraz zapewniania bezpieczeństwa finansowego przedsię-

biorstwa. „Folia Oeconomica”. 267, 2012.
50 G. Gołębiowski, P. Russel, Zmiany w systemie emerytalnym a bezpieczeństwo finansowe Polaków, Ofi-

cyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2014.
51 M. Iwanicz-Drozdowska, Bezpieczeństwo rynku usług finansowych, Perspektywa Unii Europejskiej, 

Warszawa 2008, s. 22.
52 R. Wierzba, System gwarantowania depozytów jako element sieci bezpieczeństwa finansowego. Do-

świadczenia francuskie, „Bezpieczny Bank” 2005, nr 1, s. 38.
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stwa, z kolei czynniki zewnętrzne są rozumiane jako otoczenie, w którym sieć 
tego bezpieczeństwa ma szczególną rolę w celu jego spełnienia. Do najważniej-
szych czynników wewnętrznych można zaliczyć bezpieczeństwo: 

 � instytucji finansowych; 
 � segmentów rynku finansowego; 
 � transakcji finansowych; 
 � klienta rynku finansowego. 

Wszystkie te czynniki są ściśle ze sobą powiązane na podstawie oddziaływa-
nia zwrotnego na to zjawisko53 .

Do czynników zewnętrznych bezpieczeństwa finansowego, tworzących to bez-
pieczeństwo, są zaliczane m.in. 54: 

 � systemy gwarantowania depozytów; 
 � banki centralne; 
 � rządy.

Bezpieczeństwo finansowe państwa to sieć obejmująca instytucje publiczne 
oraz podmioty prywatne. Celem tej sieci jest zapewnienie stabilizacji finansowej. 
W myśl Narodowego Banku Polskiego stabilność finansowa to stan, w którym peł-
ni on funkcję w sposób efektywny i ciągły, nawet gdy wystąpi niekorzystne lub 
nieoczekiwane zaburzenie o szerszym zasięgu. Zakłócenia tego systemu prowa-
dzą do zaburzeń efektywności usług finansowych negatywnie wpływających na 
gospodarstwa domowe a także przedsiębiorstwa. Zatem, aby można było zapew-
nić stabilność finansową należy rozpatrywać to jako proces ciągły, przebiegający 
w dwóch etapach. Jeśli chodzi o pierwszy etap to polega on na tym, że bezpieczeń-
stwo finansowe ma zapobiegać licznym kryzysom. W tym celu zostają wprowa-
dzane rozwiązania instytucjonalne i regulacyjne, dzięki którym zostają określone 
głównie reguły rynkowe, chroniące podmioty gospodarcze przed potencjalnym 
ryzykiem. W tym etapie podejmuje się także działania, które polegają na identy-
fikacji oraz monitoringu zagrożeń mogących się pojawić w celu zapobiegania ich 
skutkom w przyszłości. Z kolei drugi etap odnosi się do zarządzania i rozwiązy-
wania kryzysów, minimalizowania ich skutków oraz kosztów z nimi związanych55 .

Do głównych przesłanek sieci bezpieczeństwa finansowego w celu zapewnie-
nia stabilności finansowej należą przede wszystkim:

 � stabilność finansowa jako dobro publiczne;
 � ryzyko systemowe; 
 � zakłócenia funkcjonowania rynku finansowego; 
 � brak równowagi w dostępie do informacji o podmiotach transakcji finanso-

wych, jako podstawy do podejmowania właściwych decyzji finansowych.56

53 M. Capiga, Determinanty i struktura bezpieczeństwa finansowego, Warszawa 2010, s. 12.
54 O. Szczepańska, Stabilność finansowa jako cel banku centralnego. Studium teoretyczno-porównaw-

cze, Scholar, Warszawa 2008, s. 50.
55 O. Szczepańska, Stabilność finansowa jako cel banku centralnego. Studium teoretyczno-porównaw-

cze, op. cit., s. 51.
56 O. Szczepańska, Podstawowe przesłanki, zakłócenia i struktura sieci bezpieczeństwa finansowego 

w świetle teorii i doświadczeń międzynarodowych, „Bezpieczny Bank” 2005, nr 1, s. 20–22.
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Na przestrzeni lat rynki finansowe doznały wielu zawirowań. Dlatego też in-
westorzy tracili swoje środki finansowe. Przyczynami takich sytuacji były naj-
częściej brak zasad dopuszczenia finansowych pośredników na rynek oraz brak 
uporządkowania emisji pieniądza. Wśród podmiotów, które powodowały wstrzą-
sy w sieci bezpieczeństwa finansowego zajęły się banki centralne. Banki central-
ne działają najdłużej w historii na rzecz finansowej stabilności państwa. W celu 
stabilizacji bezpieczeństwa finansowego przez banki centralne są przedstawiane 
różne argumenty. Argumenty stabilizacyjne systemu finansowego dzieli się na 
dwie kategorie, czyli „za” i „przeciw”. Do pierwszej kategorii „za” stabilizacją sys-
temu finansowego przez bank centralny należą założenia:

 � stabilność systemu finansowego jest warunkiem do dobrych działań banku 
centralnego w aspekcie polityki pieniężnej;

 � brak procedury parlamentarnej oraz jeden środek decyzyjny – zwiększają 
efektywność działań stabilizacyjnych; 

 � za sprawne funkcjonowanie systemu rozliczeniowego i płatniczego odpo-
wiedzialny jest bank centralny;

 � krótkie opóźnienia polityki wewnętrznej powodują, że sprzyja to termino-
wemu podejmowaniu koniecznych działań stabilizacyjnych; 

 � głównym celem banku centralnego jest dbałość o odpowiednie funkcjono-
wanie systemu płatniczego i finansowego;

 � bank centralny traktowany jest jako instytucja dostarczająca prawny ośro-
dek płatniczy dla gospodarki w kwotach w przypadku kryzysowym i termi-
nach. 

Do drugiej kategorii „przeciw” stabilizacji systemu finansowego przez bank 
centralny zalicza się następujące założenia57: 

 � zagrożenie dla realizacji głównego celu banku centralnego jest stabilizowa-
nie tego systemu finansowego; 

 � działania banku centralnego mogą być traktowane jako utrudnienia w pozy-
skaniu akceptacji społecznej;

 � bank centralny powinien być podporządkowany osiągnięciu celu podstawo-
wego; 

 � cel banku centralnego, to uznanie stabilności finansowej, stąd należy podpo-
rządkować odpowiednie narzędzia realizacji tego celu; 

 � stabilność systemu finansowego nie spełnia głównych warunków, które po-
winny być powiązane z celem banku centralnego.

Podsumowanie

Wnioski, które nasuwają się po przeprowadzeniu analiz świadczą o tym, że 
bezpieczeństwo odgrywa bardzo ważną rolę w życiu każdego człowieka jako jed-

57 A. Matysek-Jędrych, Rola banków centralnych w dzia³aniach na rzecz stabilności finansowej. Część I, 
„Bank i Kredyt”, Część edukacyjna 2011, nr 3, s. 6.
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nostki, a także w odniesieniu do całego społeczeństwa. Wraz z rozwojem cywili-
zacji rozwija się rozumienie pojęcia „bezpieczeństwo”, powstaje coraz więcej jego 
obszarów. Omówione bezpieczeństwa ekonomiczne, surowcowo-energetyczne, 
żywnościowe, socjalne a także finansowe ukazują niewielką część strefy bezpie-
czeństwa z jakim człowiek spotyka się w życiu codziennym. Analizując sytuację 
geopolityczną wskazuje się na różnice jakie występują w obszarze bezpieczeństwa 
w np. państwach dobrze i słabo rozwiniętych. Państwo jako organ, społeczność, 
a także każda jednostka z osobna powinna dbać i troszczyć się o jak największe 
poczucie stabilizacji bezpieczeństwa wewnątrz kraju. 
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WSPÓŁCZESNE ZAGROŻENIA 
BEZPIECZEŃSTWA EKOLOGICZNEGO
CONTEMPORARY THREATS TO 
ENVIRONMENTAL SAFETY

Streszczenie
Bezpieczeństwo to obecnie jedna z podstawowych wartości. Jest ono celem zarówno spo-
łeczności ludzkich, jak i jednostek. Bezpieczeństwo ekologiczne to aspekt dotyczący całego 
bezpieczeństwa państwa. Ostatnimi czasy znaczenie bezpieczeństwa ekologicznego coraz 
bardziej wzrasta. W Polsce podstawowym i najważniejszym aktem prawnym, odnoszącym 
się do zasobów środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego jest Konstytucja RP. Istnie-
jące zasady ogólne istotne dla zapewnienia bezpieczeństwa ekologicznego pozwalają na 
skuteczne egzekwowanie prawa dotyczącego ochrony środowiska i gwarantują realiza-
cję polityki bezpieczeństwa ekologicznego kraju. Obecnie na świecie obserwuje się coraz 
więcej problemów ekologicznych. Środowisko jest stale zanieczyszczane, głównie poprzez 
zaśmiecanie, niszczenie zasobów przyrody, eksploatację zasobów naturalnych, emisję tok-
sycznych pyłów i gazów przez zakłady przemysłowe. Duży wpływ na bezpieczeństwo eko-
logiczne mają również katastrofy ekologiczne, które niestety zdarzają się coraz częściej, są 
to m.in. awarie elektrowni jądrowych czy katastrofy tankowców.

Słowa kluczowe: bezpieczeństwo, ekologia, katastrofy, środowisko, zagrożenia

Abstract
Security is currently one of the core values. It is the goal of both human communities 
and individuals. Ecological security is an aspect of the entire state security. recently, 
the importance of ecological safety is growing more and more. In Poland, the basic and 
most important legal act relating to environmental resources and ecological safety is the 
Constitution of the Republic of Poland. The existing general principles important for ensuring 
ecological safety allow for effective enforcement of the law on environmental protection 
and guarantee the implementation of the national ecological safety policy. Currently, 
more and more environmental problems are observed in the world. The environment is 
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constantly polluted, mainly due to littering, destruction of natural resources, exploitation 
of natural resources, emission of toxic dusts and gases by industrial plants. Ecological 
disasters also have a significant impact on ecological safety, which unfortunately occur 
more and more often, including nuclear power plant failures or tanker disasters.

Keywords: safety, ecology, disasters, environment, threats

Wstęp

Bezpieczeństwo to obecnie jedna z podstawowych wartości. Jest ono celem za-
równo społeczności ludzkich, jak i jednostek. Bezpieczeństwo należy rozpatrywać 
w różnych wymiarach, w tym również w wymiarze ekologicznym. W dzisiejszych 
czasach coraz bardziej rośnie znaczenie i wartość środowiska naturalnego, a samo 
rozumienie bezpieczeństwa ekologicznego ulega znacznej zmianie. Klęski żywio-
łowe, katastrofy wywołane działalnością człowieka, mogą i stanowią poważne 
zagrożenie dla bezpieczeństwa państwa1. 

Bezpieczeństwo ekologiczne

Zgodnie z definicją, bezpieczeństwo ekologiczne to trwały i ciągły proces zmie-
rzający do osiągnięcia pożądanego stanu ekologicznego, zabezpieczający spokoj-
ną i zdrową egzystencję wszystkich elementów ekosystemu, przy użyciu różnych 
środków zgodnych z zasadami współżycia wewnętrznego państwa i społeczności 
międzynarodowej2. Najogólniej „bezpieczeństwo ekologiczne: można wyjaśnić 
jako pożądany stan środowiska naturalnego, który wolny jest od zagrożeń naru-
szających równowagę ekosystemów i biosfery. Za S. Śladkowskim bezpieczeństwo 
ekologiczne można uznać za stan przeciwdziałania społecznego skutkom prze-
kształceń otaczającego środowiska3. Bardzo rozwiniętą i godną zauważenia de-
finicją jest ta, która prezentuje je, jako umowny system jednostek i instytucji wy-
konawczych, połączonych jednolitym celem, zbiorami zadań itp., którego funkcjo-
nowanie powinno przynieść pożądane efekty w wypadku różnorakich zagrożeń, 
bez względu na to, czy będą to zagrożenia czasu pokoju, czy okresu wojny4. Inna 
definicja wskazuje, że bezpieczeństwo ekologiczne oznacza taki stan stosunków 
społecznych, w tym treści, form i sposobów organizacji stosunków międzynaro-
dowych, który nie tylko ogranicza i eliminuje zagrożenia ekologiczne, lecz także 
promuje pozytywne działania, umożliwiając realizację wartości istotnych dla ist-
nienia i rozwoju narodów i państw5 .

1 A. Dobosz, E. Piedziuk, Procesy budowania systemu bezpieczeństwa ekologicznego, AWL,Wrocław 
2018, s.36.

2 S. Śladkowski, Bezpieczeństwo ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej, AON, Warszawa 2004, s. 11.
3 Tamże, s. 12. 
4 Tamże, s. 14. 
5 M. Pietraś, Bezpieczeństwo ekologiczne w Europie, Wydawnictwo Marii Curie-Skłodowskiej, Lu-

blin 1996, s. 47.
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Przedmiotowy podział bezpieczeństwa ekologicznego pozwana wygenerować 
kilka jego części składowych, do najistotniejszych należy zaliczyć:

 � biologiczne,
 � chemiczne,
 � techniczno-technologiczne,
 � powodziowe,
 � epidemiczne6. 

Bezpieczeństwo biologiczne ściśle wiąże się z ludzką egzystencją, dotyczy ono 
bezpośrednio życia i zdrowia człowieka oraz odnosi się do ochrony ludzi przez 
chorobami, głodem i niedoborem wody. Bezpieczeństwo chemiczne dotyczy odpo-
wiedniego do zaistniałej sytuacji stosowania substancji chemicznych. Należy pa-
miętać, że zagrożenie ze strony substancji chemicznych jest specyficzne, ponieważ 
odznacza się niemożnością usunięcia skutków takich jak: toksyczność czy rako-
twórczość substancji, ponadto, przed działaniami związanymi ze sferą chemiczną 
należy być perfekcyjnie przygotowanym, posiadać wiedzę z danego zakresu i cha-
rakteryzować się poczuciem wyobraźni oraz kreatywnością7. Kolejne bezpieczeń-
stwo techniczno-technologiczne ma związek z zapobieganiem pojawianiu się ka-
tastrof oraz awarii. Przykładem takiej katastrofy może być tragedia w Czarnobylu 
w 1986 roku, w trakcie, której nastąpił wybuch reaktora w Elektrowni Atomowej. 
Bezpieczeństwo techniczno-technologiczne powinno być na tyle rozwinięte, aby 
nie pozwolić na dopuszczenie do podobnych tragedii8. Na bezpieczeństwo powo-
dziowe składa się edukacja ludności w kwestii możliwości wystąpienia zagrożenia 
powodziowego, oraz praktyka działania, która odnosi się do odpowiedniego przy-
gotowania obszarów narażonych na powódź. Natomiast bezpieczeństwo epide-
miczne dotyczy w głównej mierze przestrzegania zasad higieny oraz możliwości 
uzyskania przez każdego człowieka, podstaw do egzystencji. Dzięki temu można 
pozbyć się wylęgania chorób, które mogą swoim zasięgiem obejmować dużą liczbę 
osób, w tym wypadku bardzo ważne jest przestrzeganie praw człowieka oraz nie-
sienie pomocy ludziom opuszczonym9 .

Reasumując, można wywnioskować, że bezpieczeństwo ekologiczne to aspekt 
dotyczący całego bezpieczeństwa państwa. Ostatnimi czasy znaczenie bezpie-
czeństwa ekologicznego coraz bardziej wzrasta. 

6 K. Górska-Rożej, Bezpieczeństwo ekologiczne w ogólnym systemie bezpieczeństwa państwa, 
Obronność – Zeszyty Naukowe Wydziału Zarządzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej 
nr 4(8), 85-100, 2013, s. 94.

7 Bezpieczeństwo chemiczne, www.wsse.gda.pl [dostęp: 17.12.2020].
8 Czarnobyl 1986, www.czarnobyl.c10.pl [dostęp: 17.12.2020].
9  K. Górska-Rożej, Bezpieczeństwo ekologiczne w ogólnym systemie bezpieczeństwa państwa, 

Obronność – Zeszyty Naukowe Wydziału Zarządzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej 
nr 4(8), 85-100, 2013, s. 96.
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Regulacje prawne dotyczące bezpieczeństwa ekologicznego

W Polsce podstawowym i najważniejszym aktem prawnym, odnoszącym się do 
zasobów środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego jest Konstytucja RP. W art. 5 
Konstytucji RP wskazano, iż „Rzeczpospolita Polska strzeże niepodległości i nie-
naruszalności swojego terytorium, zapewnia wolności i prawa człowieka i oby-
watela oraz bezpieczeństwo obywateli, strzeże dziedzictwa narodowego oraz 
zapewnia ochronę środowiska, kierując się zasadą zrównoważonego rozwoju”10. 
Zadanie to w art. 74 Konstytucji powierzono władzom publicznym stanowiąc, iż 
„władze publiczne prowadzą politykę zapewniającą bezpieczeństwo ekologiczne 
współczesnemu i przyszłym pokoleniom”11, w ten sposób zobligowano władze do 
konkretnych działań w zakresie ochrony zasobów środowiska w celu zapewnie-
nia bezpieczeństwa ekologicznego12. Jednak nie tylko władze publiczne mają obo-
wiązek dbania o środowisko. Art. 86 Konstytucji nakłada również na obywatela 
obowiązek dbałości o stan środowiska oraz odpowiedzialność za spowodowanie 
pogorszenia jego stanu.

Obowiązki, jakie nakłada na nas Konstytucja RP, powinny budować w społe-
czeństwie powszechną świadomość ekologiczną. S. Śladkowski wskazuje, iż bez-
pieczeństwo ekologiczne należy rozumieć jako kategorię praktyczną i społeczną, 
zatem jest to stan faktyczny środowiska w danym miejscy i czasie oraz pełna 
powszechna świadomość ekologiczna13. Obowiązek ochrony środowiska zachęca 
również do poszukiwania nowych kierunków rozwoju ludzkości, z uwzględnie-
niem szacunku do środowiska. W tym miejscu warto przytoczyć koncepcję eko-
rozwoju, sformułowaną po raz pierwszy w 1975 roku w dokumentach Programu 
Środowiskowego Organizacji Narodów Zjednoczonych. Zgodnie z definicją Ency-
klopedii PWN – ekorozwój to proces długotrwałego, permanentnego i samopod-
trzymującego się wzrostu gospodarczego, dokonującego się z uwzględnieniem 
ochrony środowiska, spowodowany dbałością o sprawiedliwość międzygenera-
cyjną14. Dalsza część definicji wyjaśnia również kategorię sprawiedliwości mię-
dzygeneracyjnej, która oznacza: „zachowanie dla przyszłych pokoleń odpowied-
niej jakości środowiska, w tym jego zasobów i użytków pozaekonomicznych; za-
chowanie dla potrzeb przyszłego wzrostu gospodarczego podstawowych surow-
ców, zwłaszcza nośników energii; respektowanie wymagań ochrony środowiska 
w każdej dziedzinie działalności społeczno-ekonomicznej. Definicja ekorozwoju 
zawarta w Encyklopedii PWN wskazuje również, że „ekorozwój wiąże się z teo-
rią trwałego rozwoju, powstałą w latach 80 XX w. Sposób pojmowania trwałego 
i zrównoważonego rozwoju oznacza integrację społeczną, ekonomiczną, ekolo-
giczną, demograficzną i przestrzennego wymiaru współczesnego wzrostu gospo-

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.
11 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.
12 M. Bar, Z. Bukowski, J. Jendrośka, J. Jerzmański, S. Urban, Leksykon prawa ochrony środowiska, 

Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 18-19. 
13 S. Śladkowski, Wojsko i środowiska, MON, „Studia i materiały” nr 41/1996, s. 11.
14 Encyklopedia PWN, pojęcie ekorozwoju, [dostęp: 17.12.2020].
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darczego. Aspekty ekologiczne są traktowane jako nadrzędne, gdyż zapewniają 
długookresowe pozytywne oddziaływanie czynników społecznych, ekonomicz-
nych i innych na wzrost dobrobytu społecznego. Ekorozwój musi być postrzegany 
zarówno w aspekcie globalnym, państwowym, samorządowym, jak i jednostko-
wym. Zasady globalnej polityki ekorozwoju zostały sformułowane w 1993 roku 
w Deklaracji w sprawie Środowiska i Rozwoju oraz w Agendzie 21 na Konferencji 
Narodów Zjednoczonych w Rio de Janeiro”. 

Zasady ogólne prawa ochrony środowiska zawarte w polskim prawodawstwie 
pełnią kilka funkcji i służą jako:

 � wiążące wskazówki interpretacyjne postanowień szczegółowych,
 � wytyczne dla kierunków przyszłych unormowań,
 � postanowienia precyzujące kryteria konstruowania przepisów wykonaw-

czych15 .

Zasady ogólne istotne dla zapewnienia bezpieczeństwa 
ekologicznego

Niezwykle istotną wśród zasad ogólnych jest zasada zrównoważonego rozwo-
ju. Określona została w Deklaracji z Rio, ale znalazła się również w art. 5 Konsty-
tucji RP. Definicja zasady zrównoważonego rozwoju określona została w ustawie 
Prawo ochrony środowiska, i zgodnie z nią zrównoważony rozwój to „rozwój spo-
łeczno-gospodarczy, w którym następuje proces integrowania działań politycz-
nych, gospodarczych i społecznych, z zachowaniem równowagi przyrodniczej 
oraz trwałości podstawowych potrzeb poszczególnych społeczności lub obywate-
li zarówno współczesnego pokolenia, jak i przyszłych pokoleń16. 

Następna zasada to zasada przezorności. Polega ona na obowiązku podej-
mowania działań zapobiegawczych w każdym przypadku, o ile tylko nie został 
dowiedziony brak negatywnych oddziaływań na środowisko. Wskazanie braku 
negatywnych oddziaływań spoczywa na podmiocie, który zamierza podjąć taką 
działalność i dopóki nie istnieją dowody przekonujące o takim brak, na podmiot 
mogą zostać nałożone obowiązku, np. nakładające na ten podmiot nakaz specjal-
nego znakowania produktów. Dobrym przykładem jest tutaj wprowadzenie na 
rynek GMO. Zasada przezorności występuje w aktach prawnych Unii Europejskiej 
oraz w prawie polskim, w ustawie Prawo ochrony środowiska. 

Wyróżnia się również zasadę prewencji. Polega ona na obowiązku rozważenia 
skutków danego działania przed jego podjęciem oraz wyciągnięcie odpowiednich 
wniosków. Jest ona podstawą wszystkich działań na rzecz ochrony środowiska. 
Najbardziej dobitnym wyrazem realizacji tej zasady są postanowienia dotyczące 
postępowania przy ocenie oddziaływania na środowisko, która jest niezbędnym 
dokumentem przy realizacji konkretnych przedsięwzięć inwestycyjnych, jak i pla-

15 J. Jendrośka, M. Bar, Prawo ochrony środowiska. Podręcznik, Centrum Prawa Ekologicznego, Wro-
cław 2005, s. 533.

16 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska, Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627.
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nów, programów, polityk i innych dokumentów strategicznych17. Zasada prewen-
cji, tak jak zasada przezorności występuje zarówno w aktach prawnych Unii Euro-
pejskiej, jak i w prawie polskim. 

Kolejną zasadą jest zasada „zanieczyszczający płaci”. Można ją uznać za podsta-
wę działań na rzecz ochrony środowiska. Jest wykorzystywana na całym świecie, 
a przy jej realizacji szczególnie ważne jest, że to podmiot odpowiedzialny za spo-
wodowanie zanieczyszczenia ponosi koszty usunięcia skutków, oraz to, że w przy-
padku potencjalnego zanieczyszczenia podmiot ponosi koszty zapobiegania za-
nieczyszczenia w postaci opłaty środowiskowej. Zasada „zanieczyszczający płaci” 
występuje zarówno w prawie polskim, jak i prawie podmiotowym.

Wyróżnia się też zasadę uspołeczniania, która sformułowana została w Dekla-
racji z Rio i zawiera w sobie elementy takie jak: prawo dostępu do informacji o śro-
dowisku, prawo udziału społeczeństwa w sprawach dotyczących środowiska, 
a także prawo dostępu do wymiaru sprawiedliwości. Szczegóły tej zasady sformu-
łowane zostały w Konwencji z Aarhus 25 czerwca 1998 roku, natomiast w prawie 
polskim rozbito ją na dwie inne zasady. Pierwszą z nich jest zasada jawności za-
warta w ustawie Prawo ochrony środowiska, wskazująca, że każdy ma prawo do 
informacji o środowisku i jego ochronie, a warunki tego dostępu zostały określone 
w przepisach prawa. Druga to zasada partycypacji społecznej, również zawarta 
w ustawie Prawo ochrony środowiska, mówiąca, ze każdy ma prawo do uczestni-
czenia w postępowaniu w sprawie wydania decyzji z zakresy ochrony środowiska 
lub przyjęcia projektu polityki, strategii, planu lub programu rozwoju i restruktu-
ryzacji oraz projektu studium i planu zagospodarowania przestrzennego18 .

Wśród zasad istotnych dla zapewnienia bezpieczeństwa ekologicznego ma 
swoje miejsce również zasada kompleksowej ochrony. Zgodnie z nią ochrona jed-
nego lub kilku elementów przyrodniczych powinna być realizowana z uwzględnie-
niem ochrony pozostałych elementów. Sposobem jej realizacji jest wprowadzenie 
tzw. pozwolenia zintegrowanego, które jest pewną formą licencji na prowadzenie 
działalności przemysłowej lub ustanawianie standardów jakości środowiska albo 
dopuszczenie odstępstw od granicznych wartości. Ostatnią z zasad jest zasada 
nieważności decyzji sprzecznej z wymaganiami ochrony środowiska. Znajduje się 
ona w ustawie Prawo ochrony środowiska, i zgodnie z przepisem „decyzja wyda-
na z naruszeniem przepisów dotyczących ochrony środowiska jest nieważna”. Co 
ciekawe dotyczy to nie tylko tej ustawy, ale także wszystkich aktów prawnych 
i normatywnych. 

Wszystkie wymienione zasady pozwalają na skuteczne egzekwowanie prawa 
dotyczącego ochrony środowiska i gwarantują realizację polityki bezpieczeństwa 
ekologicznego kraju. 

17 M. Żuber, Repetytorium z przedmiotu bezpieczeństwo ekologiczne, Dolnośląska Szkoła Wyższa 
Wydział Nauk Społecznych i Dziennikarstwa, Katedra Administracji, s. 20.

18 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska, Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627.
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Zagrożenia

Obecnie na świecie obserwuje się coraz więcej problemów ekologicznych. Śro-
dowisko jest stale zanieczyszczane, głównie poprzez zaśmiecanie, niszczenie za-
sobów przyrody, eksploatację zasobów naturalnych, emisję toksycznych pyłów 
i gazów przez zakłady przemysłowe. Duży wpływ na bezpieczeństwo ekologiczne 
mają również katastrofy ekologiczne, które niestety zdarzają się coraz częściej, 
są to m.in. awarie elektrowni jądrowych czy katastrofy tankowców. Przez ostat-
nie kilka lat zaobserwowano też eksplozję demograficzną, czyli szybkiego tempa 
przyrostu rzeczywistego ludności w danym regionie, która obciąża dodatkowo 
środowisko naturalne. Działania człowieka mające wpływ na środowisko mogą 
występować pod różnymi postaciami. Tym bardziej, gdy są one niekontrolowa-
ne, mogą prowadzić do tzw. zagrożeń ekologicznych, to znaczy takie stanu środo-
wiska, który może mieć niekorzystny wpływ na życie i zdrowie ludzi. Głównym 
współczesnym zagrożeniem bezpieczeństwa ekologicznego, jest stale pogłębiają-
ce się zakłócenie harmonii pomiędzy człowiekiem a przyrodą. 

Zagrożenia bezpieczeństwa ekologicznego są bardzo poważne w skutkach. 
Jednym z nich jest efekt cieplarniany, będący naturalnym zjawiskiem, niezbędnym 
do istnienia życia na Ziemi. Jednak to właśnie działalność człowieka w postaci np. 
stosowania paliw kopalnych, przyczyniła się w bardzo dużej mierze do zwiększe-
nia ilości gazów cieplarnianych, co jest już zagrożeniem dla bezpieczeństwa eko-
logicznego. Niebagatelny wpływ na środowisko ma dziura ozonowa, która może 
mieć bardzo poważne konsekwencje dla środowiska, poprzez przenikanie niektó-
rych rodzajów promieniowania ultrafioletowego, które jest szkodliwe dla organi-
zmów życiowych, ponieważ może uszkadzać komórki oraz materiał genetyczny. 
Dużym zagrożeniem dla bezpieczeństwa ekologicznego jest też postęp techno-
logiczny, który powoduje, że do wód wprowadzane są niebezpieczne substancje 
pochodzenia przemysłowego. Z punktu widzenia zagrożeń szczególnie istotne 
są organiczne zanieczyszczenia refrakcyjne, które nie ulegają rozkładowi biolo-
gicznemu przez mikroorganizmy, lub też rozkładane są w niewielkim stopniu, 
w związku z tym nie podlegają biologicznemu oczyszczaniu ścieków w oczysz-
czalniach komunalnych i przemysłowych19. Jest to ogromne wyzwanie dla tech-
nologii uzdatniania wody oraz oczyszczania ścieków. Kolejne istotne zagrożenie 
do przyrost demograficzny. W latach 1950-1987, nastąpił wyraźnie zauważalny 
przyrost ludności na świecie. Eksplozja demograficzna pociągnęła za sobą szereg 
następstw, z rozmiarów, których nie zawsze zdajemy sobie sprawę20. W związku 
z przyrostem ludności zwiększa się również liczba zwierząt hodowlanych, co pro-
wadzić może do degradacji środowiska przyrodniczego. Do degradacji środowiska 
przyrodniczego przyczynił się też fakt, że podstawowym źródłem pozyskiwania 

19 M. Gromiec, A. Sadurski, M. Zalewski, P. Rowiński, Zagrożenia związane z jakością wody, NAUKA 
1/2014, 2014, s. 100.

20 J. Gierszewski, Bezpieczeństwo społeczne w koncepcji human security, [w.] Bezpieczeństwo pań-
stwa we współczesnej Europie Zagrożenia i przeciwdziałanie ludności, red. M. Chrabkowski i in., 
Gdynia 2017, s. 258-260.
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energii cieplnej w większości krajów rozwijających się było drewno lub paliwa ko-
palniane, a szczególnie węgiel21. Szczególnym zagrożeniem dla środowiska są ko-
palnie odkrywkowe, ponieważ ich eksploatacja prowadzi do zachwiania ekosyste-
mów środowiska lokalnego. Wpływ na bezpieczeństwo ekologiczne mają również 
kwaśne deszcze, degradacja gleby, wyrąb lasów, czy też topnienie lodowców.

Zagrożenia zasobów środowiska ściśle wiążą się z zagrożeniami bezpieczeń-
stwa ekologicznego, które mogą mieć charakter wewnętrzny lub zewnętrzny. 
Do zagrożeń wewnętrznych zaliczyć można: zanieczyszczenie powietrza, gleby 
i wody złą gospodarkę ściekową i odpadową (szczególnie odpadów niebezpiecz-
nych i promieniotwórczych), promieniowanie elektromagnetyczne22. „Natomiast 
w katalogu zagrożeń zewnętrznych znajdują się m.in.: napływ zanieczyszczonego 
powietrza, zanieczyszczenie rzek, przesył odpadów i substancji toksycznych, oraz 
zagrożenia związane z katastrofami nuklearnymi. Wyodrębnienie wewnętrznych 
oraz zewnętrznych przyczyn zagrożeń bezpieczeństwa ekologicznego jest źró-
dłem przyczynowym. Możemy mówić również o źródłach rozpatrywanych pod 
względem podmiotowym, przedmiotowym oraz z punktu widzenia prawdopo-
dobieństwa ich wystąpienia”23. ,,Podmiotowe są skutkiem działań, które poprzez 
zmianę naturalnego stosunku człowieka do biotopów oraz biocenoz mogą dopro-
wadzić populację do unicestwienia”24. Do ich źródeł zalicza się głównie: załamanie 
równowagi przyrodniczej, zanieczyszczenie sfer ziemie i otoczenia substancjami 
pochodzenia przemysłowego, postępującą degradację ekosystemów, wskutek 
zanieczyszczeń odpadami toksycznymi i katastrof ekologicznych. W przypadku 
przedmiotowych źródłami zagrożeń są zdarzenia, które powodują siły przyrody 
i działalność gospodarcza. Można wyróżnić także podział zagrożeń na następują-
ce grupy rodzajowe:

 � biologiczne – awarie lub akty sabotażu w laboratoriach i instytucjach nauko-
wo-badawczych zajmujących się badaniami bakterii i wirusów, a w związku 
z tym przechowujących substancje biologiczne niebezpieczne (wirusy cho-
rób itp.);

 � chemiczne – awarie w zakładach przemysłowych, laboratoriach, magazy-
nach, składowiskach substancji chemicznych, transporcie: kolejowym, dro-
gowym, morskim, lotniczym, rurociągowym;

 � radiacyjne – wypadki i awarie naturalnych źródeł promieniowania, w elek-
trowniach jądrowych, w zakładach posiadających substancje radioaktywne;

21  G. Diemientiwe, Zagrożenia bezieczeńśtwa globalnego wynikające ze zmian demograficznych, Se-
curity, Economy & Law, nr 4/2017 (XVII), (67-84), DOI 10.24356/SEL/17/3, Akademia Pomorska 
w Słupsku, 2017, s. 73. 

22 H.J. Koch, J. Sukmann, Das EG-Uweltrecht und Seine Umsetzung in Deutchland und Polen, Baden
-Baden 2005, s. 94-95; E. Zębek, M. Kałużyński, Odpady niebezpieczne i promieniotwórcze jako 
potencjalne narzędzie ekoterroryzmu, w.] M. Kotowska, W. Plyczewski (red.), Kryminologia wobec 
współczesnych zagrożeń ekologicznych, Olsztyn 2011, s. 34-50.

23 S. Śladkowski, Bezpieczeństwo ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej, AON, Warszawa 2004, s. 27.
24 M. Żuber, Repetytorium z przedmiotu bezpieczeństwo ekologiczne, Dolnośląska Szkoła Wyższa 

Wydział Nauk Społecznych i Dziennikarstwa, Katedra Administracji, s. 14.
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 � pożarowe – budynków mieszkalnych, wielkoobszarowe lasów, zakładów lub 
obiektów przemysłowych, obiektów użyteczności publicznej, magazynów 
itp.;

 � hydrologiczno-meteorologiczne – powodzie, silne wiatry i huragany, długo-
trwałe występowanie ekstremalnych temperatur, wyładowania atmosfe-
ryczne, susze, intensywne opady atmosferyczne (śniegu lub deszczu), zjawi-
ska lodowe na rzekach, jeziorach i zbiornikach wodnych itp.;

 � uszkodzenia, awarie i katastrofy infrastruktury technicznej – katastrofy 
budowlane, katastrofy górnicze, awarie i uszkodzenia infrastruktury tech-
nicznej, gazowej, wodno-kanalizacyjnej, oczyszczania miast, elektroenerge-
tycznej, paliwowej, sieci telekomunikacyjnej i informacyjnej;

 � katastrofy komunikacyjne – drogowe, kolejowe, lotnicze, wodne”25 .
Wskazane grupy charakteryzują się niezwykle dużą złożonością. Ich charakte-

rystyczną cechą jest to, że najczęściej swoimi skutkami obejmują ogromny obszar 
i są niezmiernie dynamiczne, oraz zależne od czynników otoczenia. Wymienio-
ne przyczyn zagrożeń bezpieczeństwa ekologicznego charakteryzuje również to, 
że w zależności od tego, jakie natężenie zdarzenia nastąpiło, różny będzie skutek 
końcowy zmian dla środowiska. 

W kontekście zagrożeń bezpieczeństwa ekologicznego, należy pamiętać o róż-
norodności biologicznej, zwanej również bioróżnorodnością. Istnieje wiele defini-
cji bioróżnorodności. Jedną z nich jest definicja zamieszczona w Milenijnym Prze-
glądzie Ekosystemów: „Bioróżnorodność jest zmiennością żywych organizmów 
wszystkich środowisk występujących na Ziemi, włączając w to siedliska lądowe, 
morskie, inne ekosystemy wodne oraz ekologiczne kompleksy złożone z tych 
siedlisk; obejmuje ona zróżnicowanie wewnątrzgatunkowe, między gatunkami 
i zróżnicowanie ekosystemów. Bioróżnorodność tworzy podstawę szerokiego 
wachlarza świadczeń ekosystemów, który w istotny sposób kształtuje dobrobyt 
człowieka”26. Głównym zagrożeniem dla bioróżnorodności jest bez wątpienia rol-
nictwo. Rolnicy, aby zwiększyć produkcję upraszczają strukturę upraw, eliminują 
gatunki niepożądane, oraz tworzą wieloobszarowe pola, które ułatwiają pracę, 
dzięki możliwości wykorzystania maszyn. Takie działanie powodują zagrożenie 
dla istnienia wielu gatunków roślin i zwierząt. Wśród grup gatunków, które oca-
lały tylko około 20% jest zagrożone, głównie w wodnych ekosystemach lądowych. 
Najważniejszymi czynnikami, które napędzają tempo spadku bioróżnorodności 
jest zmiana siedlisk, napływ gatunków inwazyjnych, ale także zmiana klimatu 
i zanieczyszczenie środowiska. 

25 E. Kołodziński, Wprowadzenie do zarządzania bezpieczeństwem, Uniwersytet Warmińsko-Mazur-
ski, Olsztyn 2008.

26 M. Żuber, Repetytorium z przedmiotu bezpieczeństwo ekologiczne, Dolnośląska Szkoła Wyższa Wy-
dział Nauk Społecznych i Dziennikarstwa, Katedra Administracji, s. 30.
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Podsumowanie 

Bezpieczeństwo ekologiczne zaliczane jest do składowych bezpieczeństwa 
narodowego, dokładnie tak jak bezpieczeństwo gospodarcze, obywatelskie, eko-
nomiczne, militarne czy społeczne. Mimo, że termin bezpieczeństwo ekologiczne 
zapisane jest w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i wielu innych aktach nor-
matywnych, to nie został zdefiniowany jednoznacznie w żadnym akcie prawnym 
w Polsce. Jest to duża luka w ustawodawstwie polskim, ponieważ zagadnienia 
związane z bezpieczeństwem ekologicznym i zagrożeniami na jakie może być ono 
narażone jest niezwykle ważny. W artykule przedstawiono szereg zagrożeń jakie 
są nieodzownym elementem życia codziennego każdego człowieka i wszystkich 
innych organizmów żywych na świecie. Mimo wielu prób i zasad, jakie są wprowa-
dzane w celu ochrony środowiska i zapewnienia bezpieczeństwa w tym względzie 
nadal nie udaje się doprowadzić do stabilizacji w tej materii. Środowisko natural-
ne narażane jest nieustannie na wszelkie zagrożenia, tak jak zagrożone jest bez-
pieczeństwo ekologiczne.

Bibliografia:
1. Bar M., Bukowski Z., Jendrośka J., Jerzmański J., Urban S., Leksykon prawa ochrony 

środowiska, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012. 
2. Bezpieczeństwo chemiczne, www.wsse.gda.pl [dostęp: 17.12.2020].
3. Bezpieczeństwo ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej.
4. Czarnobyl 1986, www.czarnobyl.c10.pl [dostęp: 17.12.2020].
5. Diemientiwe G., Zagrożenia bezieczeńśtwa globalnego wynikające ze zmian demogra-

ficznych, Security, Economy & Law, nr 4/2017 (XVII), (67-84), DOI 10.24356/SEL/17/3, 
Akademia Pomorska w Słupsku, 2017.

6. Dobosz A., Piedziuk E., Procesy budowania systemu bezpieczeństwa ekologicznego, 
Warszawa.

7. Encyklopedia PWN, pojęcie ekorozwoju, [dostęp: 17.12.2020].
8. Gierszewski J., Bezpieczeństwo społeczne w koncepcji human security, [w.] Bezpie-

czeństwo państwa we współczesnej Europie Zagrożenia i przeciwdziałanie ludności, 
red. Chrabkowski M. i in., Gdynia 2017.

9. Górska-Rożej K., Bezpieczeństwo ekologiczne w ogólnym systemie bezpieczeństwa 
państwa, Obronność – Zeszyty Naukowe Wydziału Zarządzania i Dowodzenia Akade-
mii Obrony Narodowej nr 4(8), 85-100, 2013.

10. Gromiec M., Sadurski A., Zalewski M., Rowiński P., Zagrożenia związane z jakością 
wody, NAUKA 1/2014, 2014.

11. J. Jendrośka, M. Bar, Prawo ochrony środowiska. Podręcznik, Centrum Prawa Ekolo-
gicznego, Wrocław 2005.

12. Koch H.J., Sukmann J.,, Das EG-Uweltrecht und Seine Umsetzung in Deutchland und 
Polen, Baden-Baden 2005, s. 94-95; E. Zębek, M. Kałużyński, Odpady niebezpieczne 
i promieniotwórcze jako potencjalne narzędzie ekoterroryzmu, w.] M. Kotowska, W. 
Plyczewski (red.), Kryminologia wobec współczesnych zagrożeń ekologicznych, Olsz-
tyn 2011.

13. Kołodziński E., Wprowadzenie do zarządzania bezpieczeństwem, Uniwersytet War-
mińsko-Mazurski, Olsztyn 2008.



Karol Zygo , Tomasz Skupień, Tadeusz Nastarowicz 

63

14. Pietraś M., Bezpieczeństwo ekologiczne w Europie, Wydawnictwo Marii Curie-Skło-
dowskiej, Lublin 1996.

15. Śladkowski S., Bezpieczeństwo ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej, AON, Warszawa 
2004. 

16. Śladkowski S., Wojsko i środowiska, MON, „Studia i materiały” nr 41/1996.
17. Żuber M., Repetytorium z przedmiotu bezpieczeństwo ekologiczne, Dolnośląska Szko-

ła Wyższa Wydział Nauk Społecznych i Dziennikarstwa, Katedra Administracji.

Źródła prawa:
18. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 

483.
19. Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska, Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627.



64

dr Julia Nowicka
Akademia Sztuki Wojennej

ORCID 0000-0002-0778-0519

dr Krzysztof Staroń
Wojskowy Instytut Medyczny

mgr Katarzyna Staroń
Wojskowy Instytut Medyczny

EPIDEMIE I PANDEMIE JAKO 
ZAGROŻENIE BEZPIECZEŃSTWA 
ZDROWOTNEGO
EPIDEMIES AND PANDEMICS AS A THREAT TO 
HEALTH SECURITY

Streszczenie:
W opracowaniu przedstawiono problematykę epidemie i pandemie jako zagrożenie bezpie-
czeństwa zdrowotnego, dla społeczności całego świata. W pierwszej części przedstawiono 
pojęcia z zakresu bezpieczeństwa oraz dokonano typologii dzieląc na kryteria: podmioto-
we, przedmiotowe, przestrzenne oraz cele. Dokonano również podziału zagrożeń na dwie 
kategorie zewnętrzne i wewnętrzne oraz co zaliczamy do tych zagrożeń. Następnie do-
konano charakterystyki bezpieczeństwa zdrowotnego oraz przedstawiono występujące 
w ostatnich latach epidemie i pandemie, które odbierały życie ludzkie na różnych konty-
nentach.
W końcowej części przedstawiono politykę zdrowotną naszego państwa, aby zapobiegać 
epidemią czy pandemiom. 

Słowa kluczowe: bezpieczeństwo, człowiek, epidemia, profilaktyka, szczepienia

Abstract:
The study presents the problem of epidemics and pandemics as a threat to health security 
for the communities around the world. In the first part, the concepts of safety are presented 
and a typology is made, divided into criteria: subjective, objective, spatial and goals. The 
threats were also divided into two categories, external and internal, and what we include 
among these threats. Then, health safety characteristics were made and epidemics and 
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pandemics that have taken human lives on various continents in recent years have been 
presented.
At the end, the health policy of our country is presented in order to prevent an epidemic or 
pandemics.

Keywords: safety, human, epidemic, prophylaxis, vaccinations

Wstęp

Dla każdego człowieka niezwykle ważne są zarówno zdrowie jak i poczucie 
bezpieczeństwa. Często w codziennym życiu nie zauważa się jaką wartość posiada 
zdrowie i traktuje się je jako oczywistość. Podobnie dzieje się z wartością jaką jest 
bezpieczeństwo. Najczęściej dopiero jego zagrożenie uświadamia ludziom wagę 
znaczenia poczucia bezpieczeństwa, tak dla jednostki jak i całego społeczeństwa. 
Potrzeba funkcjonowania w bezpiecznym środowisku daje większe szanse na roz-
wój. Bez poczucia bezpieczeństwa oraz zdrowia człowiek nie jest w stanie prawi-
dłowo funkcjonować.

Bezpieczeństwo określa się brakiem zagrożenia, jak również brakiem możli-
wości utraty tego, co jest dla człowieka cenne, a więc życia, zdrowia, uczuć, pracy, 
szacunku, dóbr materialnych. Aby wzmocnić bezpieczeństwo, jak również poczu-
cie bezpieczeństwa jednostki jednoczą się i powołują najważniejszą formę orga-
nizacyjną jaką jest państwo, które traktuje się jako wiodący gwarant bezpieczeń-
stwa. Zgodnie z Konstytucją Rzeczypospolitej Polskiej jednym z podstawowych 
celów funkcjonowania państwa i jego struktur jest zapewnienie bezpieczeństwa 
bytu i warunków rozwoju obywateli przy jednoczesnym poszanowaniu ich osobi-
stej wolności1. Osiągnięcie bezpieczeństwa powinno być celem działań podejmo-
wanych przez państwo. 

Destabilizacją bezpieczeństwa są zagrożenia, których całkowite wyelimino-
wanie jest niemożliwe. Bezpieczeństwo nie jest stanem danym raz na zawsze, stąd 
zagrożenia i ich oddziaływania na bezpieczeństwo są niezwykle istotne, zarówno 
dla jednostek, jak i grup społecznych. Dzieje się tak ze względu na fakt, że poten-
cjalne destabilizacje występują wszędzie, na całym świecie i nie wszystkie można 
przewidzieć, a co ważniejsze, nie przed wszystkimi można się zabezpieczyć. Ta-
kim przykładem zagrożenia mogą być obecnie epidemie i pandemie. Stanowią one 
rzeczywisty problem dla światowego bezpieczeństwa zdrowotnego, ekonomicz-
nego, społecznego, pośrednio także politycznego. Chociaż w przeszłości wirusowe 
i bakteryjne ogniska zapalne pojawiały się dość często, to ich siła oddziaływa-
nia cały czas może zaskakiwać. W przeszłości często występowały zoonozy, czyli 
choroby powstałe w wyniku kontaktu człowieka z chorymi zwierzętami, takimi 
jak np. zwierzęta hodowlane czy szczury, których od zawsze nie brakowało za-
równo w wioskach, jak i w miastach. Czynnikiem sprzyjającym rozprzestrzenia-
niu się i rozwojowi szczepów wirusowych (chociażby grypy) jest m.in. zbyt duże 
zagęszczenie zwierząt na małej przestrzeni. Historia pokazuje, że pandemie po-

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 5.
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jawiały się najczęściej na terenach objętych biedą lub długotrwałą wojną, a także 
wtedy, gdy ludność masowo migrowała, co było spowodowane zróżnicowaną od-
pornością na choroby. 

Na początku 2020 roku niewiele osób powiedziałoby, że dzieci masowo nie 
będą mogły chodziły do szkoły, że praca na dłuższy czas przeniesie się do świata 
„on-line”, że ograniczona będzie możliwość kontaktu ze znajomymi i najbliższymi. 
Niewiele osób jako możliwy wariant przyjęłoby stałe poruszanie się w przestrzeni 
publicznej w maseczkach zasłaniających usta i nos oraz masową izolację ludzi, nie 
wspominając o wielu obostrzeniach czy zakazach jakie zostały nałożone w tro-
sce bezpieczeństwo obywateli. Jeszcze rok temu niewiarygodne wydawało się 
funkcjonowanie służby zdrowia w oparciu o telefoniczne „wizy” czy utratę przez 
miliony ludzi środków dotychczasowego utrzymania. Pandemia Covid19, wyraź-
nie zdestabilizowała dotychczasowe funkcjonowanie i wskazała, że zapewnienie 
bezpieczeństwa w obszarze zdrowotnym wymaga wprowadzania przekształceń 
struktur funkcjonalno-organizacyjnych w służbie zdrowia, aby usprawnić rozwój 
procesów związanych z wiedzą i rozwojem nowych technologii.

1. Pojęcie i istota bezpieczeństwa

Synonim słowa „interdyscyplinarny” oznacza wielostronność, rozmaitość czy 
rozległość danego zjawiska. I takie też znaczenie przypisuje się bezpieczeństwu. 
Nauki o bezpieczeństwie są płaszczyzną wielowymiarową i niejednolitą. Tomasz 
Aleksandrowicz twierdzi, że podstawowym elementem tożsamości nauk o bezpie-
czeństwie jest ich interdyscyplinarność, daleko wykraczająca poza obszar wiedzy 
nauk społecznych. Kwestia bezpieczeństwa podmiotu znajduje się, bowiem w polu 
zainteresowania każdego niemal obszaru wiedzy, dziedziny nauki i dyscypliny nauko-
wej2 .

Niewątpliwie bezpieczeństwo jest dobrem najbardziej pożądanym i cenionym 
przez ludzkość. Można przyjąć tezę, że dążenie do bezpieczeństwa, które rozumia-
ne jest najogólniej jako zdolność do ochrony przed nieuchronnymi oraz nieustan-
nymi zagrożeniami, zawsze towarzyszyło ludzkości. 

W literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele definicji i określeń dotyczących 
bezpieczeństwa. Jednym z nich jest interpretacja bezpieczeństwa rozumianego 
jako3:

 � stan niezagrożenia, spokoju, pewności:
 � stan, który daje poczucie pewności i gwarancję jego zachowania oraz szansę 

na doskonalenie;
 � pewność i brak zagrożenia fizycznego albo ochrona przed nim;
 � rozumny standard życia;

2 T.R. Aleksandrowicz, Tożsamość nauk o bezpieczeństwie, [w:] Tożsamość nauk o bezpieczeństwie, S. 
Sułkowski (red.), Wydawnictwo Adam Marszałek, Toruń 2015, s. 52.

3 A. Skrabacz, Bezpieczeństwo społeczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne, Dom Wydawniczy Elip-
sa, Warszawa 2012, s. 25.
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 � naczelną potrzebę człowieka i grup społecznych;
 � podstawową potrzebę państw i systemów międzynarodowych;
 � ciągły proces społeczny, w ramach którego podmioty działające starają się 

dostosować mechanizmy zapewniające im poczucie bezpieczeństwa;
 � zarazem stan i proces, nie odznacza się jednak niezmiennością w dłuższych 

przedziałach czasu, ponieważ zależy od ruchomości układów sił.
Wspomniana autorka definiuje bezpieczeństwo jako pierwotną, egzystencjalną 

i naczelną wartość i potrzebą każdego człowieka, warunkującą przeżycie i rozwój 
jednostki i grup społecznych4 .

W literaturze przedmiotu bezpieczeństwo pojmowane jest jako stan (czyli 
osiągnięte poczucie bezpieczeństwa danego podmiotu), ale także i proces (zapew-
nienie poczucia bezpieczeństwa podmiotu). Stanisław Koziej uważa, że bardziej 
praktyczne jest drugie podejście, gdyż odzwierciedla dynamiczny i naturalny cha-
rakter zjawiska bezpieczeństwa. W tym sensie bezpieczeństwo danego podmiotu, 
to ta dziedzina jego aktywności, której treścią jest zapewnienie możliwości prze-
trwania (egzystencji) i swobody realizacji własnych interesów w niebezpiecz-
nym środowisku. W szczególności poprzez wykorzystywanie szans (okoliczności 
sprzyjających), stawianie czoła wyzwaniom, redukowanie ryzyka, oraz przeciw-
działanie (zapobieganie i przeciwstawianie się) wszelkiego rodzaju zagrożeniom 
dla podmiotów i jego interesów5 .

Podobnie interpretuje bezpieczeństwo Ryszard Zięba. Według niego bezpie-
czeństwo można określić, jako pewność istnienia i przetrwania, stanu posiadania 
oraz funkcjonowania i rozwoju podmiotu. Pewność jest wynikiem nie tylko braku za-
grożeń (ich niewystępowania lub wyeliminowania), ale powstaje także wskutek kre-
atywnej działalności danego podmiotu i jest zmienna w czasie, czyli ma naturę pro-
cesu społecznego6. Profesor Zięba mówi również, iż bezpieczeństwo w znaczeniu 
ogólnospołecznym uwzględnia zabezpieczenie wielu potrzeb, m. in. przetrwania, 
istnienia, pewności, stabilności, tożsamości, ochrony dóbr i jakości życia, jak rów-
nież niezależności. Niedostatek bezpieczeństwa może być przyczyną niepokoju 
i poczucia zagrożenia.

Rozważając istotę bezpieczeństwa należy wziąć pod uwagę jego relację ze zja-
wiskiem zagrożenia. Brak zagrożenia odgrywa decydującą rolę (aczkolwiek nie 
jedyną) w aspekcie bezpieczeństwa. Zatem zasadne wydaje się w tym miejscu 
określenie pojęcia zagrożenia. Przez pojęcie zagrożenia można rozumieć7:

 � groźbę pojawienia się szkody;
 � niebezpieczną sytuację, która może doprowadzić do powstania szkody;

4 Tamże, s. 26.
5 S. Koziej, Polityczno-strategiczne aspekty bezpieczeństwa, Kwartalnik „Bezpieczeństwo Narodowe” 

II -2011/18, Wyd. BBN, Warszawa 2011, s. 20.
6 R. Zięba, Bezpieczeństwo narodowe, O tożsamości nauk o bezpieczeństwie, Zeszyty Naukowe AON nr 

1(86), 2012, s. 8.
7 B. Bonisławska, Współczesne zagrożenia dla bezpieczeństwa publicznego, Zeszyty Naukowe WSEI 

seria: Administracja 2012, Nr 1, s. 116. 
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 � potencjalne warunki, które aktywizując się w sekwencję zdarzeń mogą do-
prowadzić do strat;

 � sytuację, która może prowadzić do obrażeń lub utraty zdrowia;
 � źródło niebezpieczeństwa;
 � źródło możliwych obrażeń lub utraty zdrowia;
 � niebezpieczeństwo.

Nieco inną definicję zagrożeń prezentuje Marian Cieślarczyk. Traktuje je jako 
niekorzystne i niebezpieczne dla żywotnych interesów i podstawowych wartości da-
nego podmiotu (jednostkowego lub zbiorowego) działania innych uczestników życia 
społecznego8. Sytuacje zagrożenia występuje także wtedy, gdy jest zwiększone 
prawdopodobieństwo osłabienia jakiejś wartości, która jest cenna dla podmio-
tu, na przykład zdrowia, życia, dobrego imienia, pozycji zawodowej, uprawnień, 
poglądów czy dobrego samopoczucia. Zagrożenie podobnie jak bezpieczeństwo 
może być odczuwane subiektywnie lub obiektywnie. Subiektywne odczucie braku 
bezpieczeństwa wywołuje w jednostce, jak również w grupie społecznej, poczucie 
zagrożenia oraz niepokój i obawy, dlatego każdy podmiot stara się oddziaływać 
na sferę wewnętrzną oraz na swoje otoczenie zewnętrzne, aby neutralizować czy 
eliminować własny lęk lub przynajmniej oddalać zagrożenia. Tak, więc powszech-
na stała się świadomość, że ludzie nie są w stanie uwolnić się od różnego rodzaju 
zagrożeń, chociażby epidemii i pandemii. Owe zagrożenia są wpisane w naturę 
człowieka jak również przyrody. 

2. Typologia bezpieczeństwa

W analizach teoretycznych bezpieczeństwa wyodrębnia się kilka jego głów-
nych ujęć (wymiarów):

 � podmiotowe – gdy pyta się o czyjąś pewność istnienia i przetrwania;
 � przedmiotowe, – gdy pyta się o treść bezpieczeństwa, środki i sposoby 

kształtowania pewności stanu posiadania (w tym tożsamości) uczestników 
i ich szans (swobód) rozwojowych;

 � funkcjonalne (procesualne) – które pozwala obserwować zmienność w cza-
sie, a więc dynamikę i ewolucję subiektywnych i obiektywnych aspektów 
bezpieczeństwa uczestników, tj. pewności ich istnienia (przetrwania), ich 
stanu posiadania i szans (swobód rozwojowych)9 .

Przy uwzględnieniu kryterium podmiotowego i w zależności od podmiotu, 
którego żywotne interesy są chronione przed zagrożeniami wewnętrznymi i ze-

8 M. Cieślarczyk , Niektóre psychospołeczne aspekty bezpieczeństwa, wyzwań, szans i zagrożeń, Zeszy-
ty Naukowe AON 1999, Nr 2, s. 233.

9 R. Zięba, Bezpieczeństwo międzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjo-
nalne, Warszawa 2008, s. 16.
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wnętrznymi, wyróżnia się bezpieczeństwo narodowe (państwowe) i międzynaro-
dowe, które może być kształtowane w dwóch obszarach10:

 � wewnętrznym – bezpieczeństwo wewnętrzne – dotyczy zapewnienia stabil-
ności wewnętrznej podmioty bezpieczeństwa;

 � zewnętrznym – bezpieczeństwo zewnętrzne – dotyczy przeciwdziałania za-
grożeniom zewnętrznym. 

Istnieje wiele kryteriów podziału bezpieczeństwa i czasami niektórzy autorzy 
przedstawiają je podobnie. W zbliżony sposób do Ryszarda Zięby kryterium po-
działu bezpieczeństwa przedstawia Jerzy Stańczyk. Obrazuje to schemat nr 1.

Schemat nr 1. Typologia bezpieczeństwa
Źródło: J. Stańczyk, Współczesne pojmowanie bezpieczeństwa, ISP PAN, Warszawa 1996 
za Analiza krytyczna Białej Księgi Bezpieczeństwa Narodowego, http://www.nowastra-
tegia.org.pl/analiza-krytyczna/, [dostęp 20.06.2021].

Podobnie twierdzi Ryszard Zięba. Zagrożenia mogą mieć charakter wewnętrz-
ny, gdy są stwarzane przez sam podmiot; mogą być zewnętrzne, gdy są generowa-
ne poza nim. Dlatego działania w celu ich likwidowania bywają kierowane zarów-
no do wewnątrz podmiotu, jak i na jego otoczenie zewnętrzne. Tak, więc zasadne 
jest wyodrębnienie dwóch aspektów bezpieczeństwa: wewnętrznego i zewnętrz-
nego. Wstępnie określając, można stwierdzić, że bezpieczeństwo wewnętrzne 
oznacza stabilność i harmonijność danego organizmu bądź systemu (podmiotu 
zbiorowego), natomiast bezpieczeństwo zewnętrzne – brak zagrożenia ze strony 
innych podmiotów. Łącznie oba aspekty składają się na ogólne bezpieczeństwo 
danego podmiotu11 .

10 Z. Ściborek (red. nauk.), B. Wiśniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeństwo wewnętrzne, Pod-
ręcznik akademicki, Wyd. Adam Marszałek, Toruń 2017, s. 45.

11 R. Zięba, Bezpieczeństwo narodowe, O tożsamości nauk o bezpieczeństwie, dz. cyt., s. 9.
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Wśród typologii bezpieczeństwa rozpatrywanego przez pryzmat podmiotu 
również ważne jest bezpieczeństwo narodowe. Według autorów Słowniku termi-
nów z zakresu bezpieczeństwa narodowego, bezpieczeństwo narodowe określane 
jest, jako: stan uzyskany w wyniku odpowiednio zorganizowanej obrony i ochrony 
przed zagrożeniami zewnętrznymi i wewnętrznymi określany stosunkiem potencjału 
obronnego do skali zagrożeń12. Dlatego też można stwierdzić, że bezpieczeństwo 
narodowe może polegać na ochronie przed różnego rodzaju zagrożeniami war-
tości, które to są kluczowe dla istnienia państwa. Przetrwanie, niezależność po-
lityczna jak i integralność terytorialna oraz jakość życia składają się na owe war-
tości.

Jak wspomniano wcześniej na bezpieczeństwo podmiotu wpływają różnorod-
ne zagrożenia. Można je podzielić na te, które powstały w wyniku działań czło-
wieka i takie, które powstały w wyniku sił przyrody. Zagrożenia można sklasyfi-
kować również na: zagrożenia w czasie wojny oraz zagrożenia w czasie pokoju, co 
przedstawia na schemacie nr 2. 

Z przedstawionego na schemacie nr 2 podziału wynika, że epidemie (pande-
mie) należą do zagrożeń, które mogą występować zarówno w czasie pokoju, jak 
i w czasie wojny.

Wśród wielu kryteriów podziału bezpieczeństwa i jego zagrożeń, istotą dalszej 
części opracowania będzie bezpieczeństwo zdrowotne, ze szczególnym uwzględ-
nieniem epidemii i pandemii.

12 J. Pawłowski, A. Ciupiński, (red.) Słownik terminów z zakresu bezpieczeństwa narodowego, Wydaw-
nictwo AON, Warszawa 2002, s. 16.
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Schemat nr 2. Dychotomiczny podział zagrożeń na ich występowanie w czasie wojny 
i pokoju
Źródło: http://www.michalow.pl/page.php?id=41, [dostęp: 26.12.2020].

3. Bezpieczeństwo zdrowotne

Istotnym elementem bezpieczeństwa jednostki, grup społecznych czy innego 
podmiotu jest zdrowie. Światowa Organizacja Zdrowia – WHO – definiuje zdrowie 
jako: pełny dobrostan fizyczny, psychiczny i społeczny, a nie tylko brak choroby lub 
niepełnosprawności. W ostatnich latach definicja ta została uzupełniona o spraw-
ność do prowadzenia produktywnego życia społecznego i ekonomicznego, a także wy-
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miar duchowy13. Dodatkowo według Konstytucji Światowej Organizacji Zdrowia 
(WHO), uchwalonej 22 lipca 1946 r. w Nowym Jorku, zdrowie wszystkich ludów to 
podstawa dla osiągnięcia pokoju i bezpieczeństwa14 .

W raporcie, który opublikował w 1974 r. Kanadyjczyk Marc Lalonde – ówcze-
sny Minister Zdrowia i Opieki Społecznej, przedstawiono czynniki wpływające na 
stan zdrowia. Wynika z niego, iż na kształtowanie zdrowia mają wpływ następu-
jące parametry15:

 � styl życia ludzi (55%);
 � środowisko życia (20%);
 � czynniki biologiczno-dziedziczne (15%);
 � organizacja opieki zdrowotnej (10%);

Fakt, jaki wynika z raportu Lalonde’a jest taki, że to od ludzi zależy w głównej 
mierze kondycja zdrowia. Ponieważ nie ma możliwości większego wpływu na ge-
netyczne uwarunkowania, które to determinują stan zdrowia w 15%, jak również 
nie ma bezpośredniego wpływu na opiekę zdrowotną, jej organizację, istotna jest 
jakość i styl własnego zdrowia. To właśnie ten czynnik w sposób szczególny bu-
duje zdrowia.

Bezpieczeństwo zdrowotne pozostaje żywotnym rdzeniem (vital core) bezpie-
czeństwa jednostki, zaś choroby, niepełnosprawność i możliwe do uniknięcia zgony 
stanowią krytyczne, dominujące zagrożenia (critical pervasive threats) dla bezpie-
czeństwa jednostki. Szczególnie zagrożone są zaś słabsze, wrażliwe (vulnerable) gru-
py społeczne, czyli takie, którym odmawia się lub podważa realizację praw związa-
nych z zapewnianiem bezpieczeństwa16. Pojęcie – bezpieczeństwo zdrowotne ciągle 
ewoluuje i w związku z tym nie ma jednej definicji, która jasno i krótko wyjaśni-
łaby jego treść. Znaczenie słów „bezpieczeństwo zdrowotne” zawiera zagadnienia 
związane między innymi z zapobieganiem powstawaniu zagrożeń zdrowia oraz 
odpowiedzią na pojawiające się nowe ogniska chorób, także epidemii i pandemii. 
Pojęcie to obejmuje dodatkowo przeciwdziałanie zagrożeniom bioterroryzmem 
oraz traktuje zdrowie jako instrument polityki.

Zagrożenia bezpieczeństwa zdrowotnego można podzielić na wewnętrzne i ze-
wnętrzne. Przedstawia to schemat nr 3.

13 K. Słomiak, Czym właściwie jest zdrowie?, https://www.doz.pl/czytelnia/a14345-Czym_wlasci-
wie_jest_zdrowie, [dostęp: 30.12.2020].

14 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19480610477/O/D19480477.pdf, [dostęp: 
30.12.2020].

15 M. Lalonde: A New Perspective on the Health of Canadians (ang.). [on-line]. www.phac-aspc.gc.ca, 
1981, [dostęp: 30.12.2020].

16 J. Barcik, Bezpieczeństwo zdrowotne kobiet w świetle prawa międzynarodowego, [w:] Bezpieczeń-
stwo zdrowotne – ujęcie interdyscyplinarne. Podmioty, środowiska i obszary wyzwań oraz zagrożeń 
zdrowotnych, cz. 2., E. Flatow-Kaleta, A. Zduniak (red. nauk.), Wydawnictwo Wyższej Szkoły Bez-
pieczeństwa, Poznań 2015, s. 261.
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Schemat nr 3. Podział zagrożeń bezpieczeństwa ze względu na pochodzenie
Źródło: http://orka.sejm.gov.pl, [dostęp:26.12.2020].

Epidemie i pandemie można zaliczyć się do zewnętrznych biologicznych zagro-
żeń bezpieczeństwa zdrowotnego. Rozprzestrzenianiu się zagrożeń pochodzenia 
biologicznego sprzyjają migracje i zwiększona mobilność osób oraz zwierząt czy 
mikroorganizmów. Liczni decydenci z uprzemysłowionych państw świata zwra-
cają ogromną uwagę na ochronę ludności przed zewnętrznymi zagrożeniami bez-
pieczeństwa zdrowotnego w szczególności przed pandemiami i bioterroryzmem. 

4. Epidemie i pandemie 

Choroby zakaźne towarzyszą ludzkości, co najmniej od czasu, kiedy ludzie po-
rzucili stan łowców – nomadów i zaczęli życie grupowe. Na szerzenie się chorób 
zakaźnych oraz powstanie epidemii miało wpływ bardzo wiele czynników, do któ-
rych można zaliczyć17:

 � rozwój rolnictwa;
 � przejście na osadniczy tryb życia;
 � gromadzenie się w stosunkowo dużą zbiorowość;
 � a przede wszystkim udomowienie zwierząt.

Choroby zakaźne stanowią realne zagrożenie dla życia i zdrowia ludzi. Szerzyć 
mogą się różnymi drogami. Są one przenoszone z człowieka na człowieka np. przez 
kontakt seksualny, kontakt bezpośredni z inną osobą lub przez wkłucie bezpo-
średnie do organizmu jak również drogą wziewną. Ponadto także przenosi się je 

17 P. Gulisano, Pandemie. Od dżumy do ptasiej grypy, Wyd. W drodze, Poznań 2007, s.12.
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przez owady, zwierzęta, kontakt śluzówkowy. W wyniku ewolucji wirusów, bakte-
rii, drobnoustrojów, pasożytów łącznie z ich gospodarzami, czyli ludźmi lub zwie-
rzętami w przyszłości choroby zakaźne nie znikną, jednak mogą być skutecznie 
leczone. 

Na przestrzeni dziejów epidemie i pandemie tragicznie naznaczyły bieg histo-
rii przez budzące grozę nie tylko choroby zakaźne jak np. dżuma, lecz także wyda-
wać by się dzisiaj mogło za banalne, choroby takie jak grypa czy ospa. 

Zgodnie z art. 2, ust. 9 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 roku o zapobieganiu oraz 
zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi, epidemia to wystąpienie na danym 
obszarze zakażeń lub zachorowań na chorobę zakaźną w liczbie wyraźnie większej 
niż we wcześniejszym okresie albo wystąpienie zakażeń lub chorób zakaźnych dotych-
czas niewystępujących18. Z kolei pandemia epidemia, która występuje na dużych 
obszarach globu (na wielu kontynentach i w licznych krajach). Charakteryzuje się 
zwykle wysoką zapadalnością i śmiertelnością.

Na początku XXI w. – zgodnie z raportem Światowej Organizacji Zdrowia – cho-
roby zakaźne wciąż są poważnym, globalnym zagrożeniem dla zdrowia ludzkiego 
oraz dla jego społecznej stabilizacji, dobrobytu i poczucia bezpieczeństwa. Wy-
dawać się mogło, że nauka zmusiła choroby do odwrotu i choroby zakaźne, takie 
jak świnka, odra czy choroba Heinego Medina (polio), które niegdyś przerażały, 
należą już do przeszłości. Jednak w krajach o bardzo niskich dochodach, co druga 
osoba umiera w młodym wieku z powodu choroby zakaźnej. Światowa Organiza-
cja Zdrowia jest przekonana, że globalny kryzys związany z chorobami zakaźny-
mi stanowi dziś poważne zagrożenie dla tak ciężko zdobytych sukcesów w sferze 
ochrony zdrowia i jakości życia. Ponadto choroby zakaźne zabijają rocznie ok. 17 
mln osób, co oznacza więcej niż 1900 zgonów na godzinę, a jedna trzecia tych zgo-
nów występuje w tzw. krajach rozwiniętych. Chociaż choroby serca i rak są głów-
nie zabójcami w USA, to jednak choroby zakaźne były przyczyną 20% wszystkich 
zejść śmiertelnych w końcu XX w. Oznacza to 50-procentowy wzrost od 1980 r., 
za który w dużej mierze odpowiedzialne były infekcje układu oddechowego, HIV 
i infekcje krwiobiegu19. 

Przez stulecia próbowano określić pochodzenie chorób, rozpatrywano je czę-
sto w kategoriach duchowych i mistycznych. Dopiero w XIX w. nastąpił przełom, 
kiedy to niemiecki lekarz Robert Koch i naukowiec francuski Luis Pasteur udo-
wodnili, że choroby te znajdują się w naturalnym środowisku i wywoływane są 
przez cząsteczki, grupy mikroorganizmów. Do największych mikroorganizmów 
związanych z zakaźnymi chorobami należą bakterie, wirusy oraz pierwotniaki 
i grzyby powodujące drożdżycę.

W 1865 r. Luis Pasteur rozpoczął badania nad chorobą jedwabników (pebry-
ną), która paraliżowała przemysł jedwabniczy we Francji. Odkrył on, że mikroor-
ganizmy stanowią czynnik zakaźny – koncepcja ta stała się znana jako choroba za-

18 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi, 
Dz.U.2020.1845 t. j. Akt obowiązujący, Wersja od: 30,12.2020 r. 

19 B. Hołyst, Bezpieczeństwo gatunku ludzkiego, Wydawnictwo Naukowe PWN SA, Warszawa 2016, s. 
56.
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kaźna. Dzięki temu spostrzeżeniu obalił panujące wyobrażenie, jakoby organizmy, 
w tym również te powodujące choroby, wytwarzały się samorzutnie. Udowodnił, 
bowiem, że mogą się namnażać, wytwarzając w ten sposób nowe organizmy. Od-
krycie to okazało się jednym z najważniejszych w całej historii medycyny20. Z bak-
teriami można walczyć za pomocą antybiotyków, niestety z wirusami już nie. One 
w ogóle nie reagują na antybiotyki, – czyli – niszczące substancje chemiczne.

Wirusy są trudniejsze do dostrzeżenia. Rozmiar ich należy do najmniejszych, 
gdyż nie muszą pomieścić w sobie mechanizmu, który jest potrzebny do stwo-
rzenia w pełni żyjącego organizmu. Są one tak jakby kodem, który ze sobą niesie 
śmiertelne konsekwencje. Bardzo silny wirus wywołuje chorobę zakaźną zwaną 
ospą, która, zdarzało się, że atakowała nerki i płuca, a nawet powodowała ślepotę. 
Mało kto wie, że niektórzy ludzie, którzy przeżyli zakażenie ospą tracili w konse-
kwencji wzrok. Dopiero wynalezienie szczepionek umożliwia walkę z wirusami. 

Pierwotniaki – wielokomórkowe, mikroskopijne organizmy stanowią trzecią 
grupę czynników zakaźnych21. Takim typowym przykładem pierwotniakowej 
choroby jest malaria. Źródło malarii długo pozostawało nieznane, dopiero pato-
log francuski L. Laveran stwierdził na podstawie badań próbek krwi, że przyczy-
ną malarii są pasożyty. Za swoje osiągnięcia został uhonorowany Nagrodą Nobla 
w 1907 r. Odkrycie Laverana przyczyniło się do rozwoju medycyny tropikalnej. 
Pasożyty malarii podobnie jak bakterie wykazują niezwykłe umiejętności adapta-
cyjne. Znakomitym rozwiązaniem w walce z pasożytami początkowo była chini-
na, lecz malaria w ciągu kilkudziesięciu lat uodporniła się na ten lek, podobnie jak 
wiele innych i dość często choroba ta prowadzi do śmierci. Malarię przenoszą ko-
mary z jednego zwierzęcia na drugie albo z człowieka na człowieka. Podejmuje się 
próby rozpylania środków owadobójczych, jednak insekty są w stanie wytworzyć 
mechanizmy obronne, co prowadzi do uodpornienia i w konsekwencji malaria jest 
nadal tak samo niszczycielska jak dawniej. Ofiar ciągle przybywa. 

5. Dżumy XX i XXI wieku

Dżuma przez wieki dręczyła ludzi przynosząc im cierpienie i śmierć. O tej cho-
robie pisano w starożytnych kronikach Egiptu, Grecji i innych krajach. Zmagano 
się z nią także w dalekich Chinach. W średniowieczu choroba ta występowała pod 
postacią pandemii, które spowodowały masową zagładę ludności. Sytuacja uspo-
koiła się dopiero po XVII w., kiedy to epidemie już tylko sporadycznie dawały o so-
bie znać. Ostatnia z roku 1894, rozwinęła się w chinach, skąd rozprzestrzeniała 
się na Afrykę, wyspy Pacyfiku, Australię, Ameryki, dochodząc w roku 1900, aż do 
San Francisco22 .

Dżuma do dziś jest obecna w Azji, Australii, Ameryce Południowej oraz Afryce, 
rzadko kiedy pojawia się w Ameryce Północnej czy Europie. Bakteria gram-ujem-

20 Tamże.
21 P. Moore, Tajemnicze Choroby Współczesnego Świata, Bellona, Warszawa 2009, s. 23-27.
22 P. Gulisano, Pandemie. Od dżumy do ptasiej grypy…, dz. cyt., s. 25-26.
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na, Yersinia pestis, (której nazwa pochodzi od nazwiska odkrywcy – szwajcara 
Aleksandra Yersina) odpowiedzialna jest za chorobę zakaźną jaka jest dżuma. 
Gryzonie, a szczególnie myszy, od których może przedostać się na ludzi są nosi-
cielami tej bakterii. Owa choroba zakaźna przejawiać może się w trzech posta-
ciach: dżumy septycznej płucnej i dymienicznej. Najbardziej znanym typem jest 
dżuma dymieniczna, zaś dżuma płucna jest z nich najcięższa, gdyż powoduje 
śmierć w 95% przypadkach. Przez 3000 lat ludzkość pozostawała bezbronna wo-
bec tej choroby, gdyż antybiotyki odkryto dopiero w XX w. Rozprzestrzenianiu się 
pandemii „czarnej śmierci” sprzyjały ponadto czynniki, takie jak: wszechobecne 
w wioskach i miastach szczury, których pchły przenosząc zakażenie, przechodziły 
na człowieka, brak przestrzegania podstawowych zasad higieny oraz niedostatek 
pożywienia, który powodował osłabienie odporności organizmu.

Największą pandemią od czasów czarnej śmierci była grypa „Hiszpanka” z lat 
1918-1920, na którą zapadło około 500 milionów ludzi, czyli 1/3 ówczesnej po-
pulacji świata, a zmarło do 100 milionów osób. Chorobę wywołał podtyp wirusa 
AH1N1, pochodzący od ptaków. „Hiszpanka” nadeszła w trzech rzutach. Pierw-
szy z nich, stosunkowo łagodny, miał miejsce na początku 1918 roku. Ci, którzy 
wówczas ją przechorowali, nabyli odporność na kolejne rzuty, które nastąpiły 
w połowie tego samego roku i na początku kolejnego. Drugi rzut wirusa okazał 
się niezwykle zjadliwy i to on spowodował większość zgonów. „Hiszpanka” tliła 
się jeszcze w 1920 r., a potem całkiem wygasła23. Ta pandemia, można powiedzieć, 
nie miała granic ani klimatycznych, ani geograficznych: zostało zniszczone 90% 
populacji eskimoskiej, w USA „Hiszpanka” doprowadziła do śmierci 500 tysięcy 
osób. Na Wschodzie, głównie w Indiach, choroba ta przyjęła niewyobrażalne roz-
miary, (jeśli chodzi o skutki). Zmarłych było tak dużo, że obrzędy grzebania zwłok 
celebrowane były również w nocy – nieustannie.

Innym niebezpieczeństwem dla zdrowia ludzi jest ptasia grypa. Począwszy od 
lutego 2004 roku zaczęły pojawiać się przypadki ptasiej grypy. Czynnikiem wy-
wołującym chorobę jest wirus (H5N1), który nie atakuje jednak wszystkich pta-
ków. Odporne są gołębie. Rozprzestrzenia się on przez odchody chorych ptaków, 
które to mogą zanieczyszczać teren, wodę czy kurniki i przedmioty służące ho-
dowli ptaków. 

Kolejna pandemia przyszła także z Chin, niejako w dwóch częściach, jako grypa 
azjatycka z lat 1956-1958 oraz grypa Hongkong z lat 1968-1970. Pierwszą z nich 
wywołał wirus AH2N2, drugą – jego odmiana, wirus AH3N2. Czynnik chorobo-
twórczy powstał wskutek połączenia wirusa ptasiej grypy z grypą ludzką24. Pan-
demia ta zabiła do dwóch milionów osób. Od pewnego czasu zauważyć daje się 
pewną cykliczność w występowaniu epidemii tradycyjnej grypy.

Następna pandemia spowodowana przez chorobę, którą nazwano świńską 
grypą, eksplodowała po kolejnym pół wieku. Trwała od 2009 roku do połowy roku 
kolejnego. Zabiła około 500 tysięcy ludzi, dokładna liczba ofiar i zachorowań jed-

23 Pandemie i epidemie XX i XXI wieku, https://m.ciop.pl/CIOPPortalWAR/appmanager/ciop/mobi, 
[dostęp 10.01.2021].

24 Tamże.
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nak pozostaje nieznana, gdyż zaraz po rozpoczęciu się pandemii Światowa Orga-
nizacja Zdrowia poleciła rejestrować najcięższe przypadki tylko lub najmniej ty-
powe, tłumacząc owe poczynania narastającą lawinowo liczbą zakażeń. Świńska 
grypę wywołuje (choroba zupełnie nie zniknęła) podtyp wirusa AH1N1, występu-
jący początkowo tylko u świń. Znany już jednak ów wirus był od lat 30. XX wieku. 
Po zetknięciu się w organizmie pacjenta zero z wirusem zwykłej grypy oraz grypy 
ptasiej, wirus zmutował w nowy, niebezpieczny czynnik chorobotwórczy, zdolny 
do przenoszenia się na człowieka. Tym razem nastąpiło to nie w Chinach, a w cen-
tralnym Meksyku, gdzie, podobnie jak w państwie środka, występuje wielkie za-
gęszczenie ludności oraz stały kontakt ze zwierzętami gospodarczymi25 .

Od lat mówi się o nowych pandemiach, o „dżumach XXI wieku”. Początkowo 
wydawało się, że to określenie dobrze pasuje do AIDS, choroby zidentyfikowanej 
pod koniec lat 70. ubiegłego stulecia, wywoływanej przez retrowirusa HIV, który 
atakuje system immunologiczny, czyniąc go coraz słabszym, powodując jednocze-
śnie podatność zakażonego na choroby. Śmierć następuje w wyniku innych scho-
rzeń, takich jak gruźlica lub zapalenie płuc, które dotykają coraz bardziej wycień-
czony organizm. W tym kontekście definicja AIDS jako ,,dżumy XXI wieku” jest 
odpowiednia z różnych powodów. Po pierwsze – z racji paniki, wywołanej przez 
znaczne rozpowszechnianie się wirusa, który ewoluował i przyjmował nowe drogi 
dyfuzji, a który jednak był i jest łatwy do uniknięcia przy zastosowaniu nielicz-
nych i prostych środków zabezpieczających26. 

Bardzo groźnym wirusem jest wirus Ebola, charakteryzujący się bardzo wyso-
ką gorączką krwotoczną, dużą zaraźliwością i znacznym wskaźnikiem śmiertel-
ności. Wirus ten pojawił się kilkanaście lat temu w Afryce, prawie równocześnie 
z innym – być może mniej znanym opinii publicznej – wirusem Marburg, który wy-
sokim stopniem śmiertelności przypomina Ebolę. Jednak zarówno w przypadku 
pierwszego, jak i drugiego, nie jest jeszcze znany wektor, czyli zwierzę lub droga, 
za pomocą, której wirus jest przekazywany i rozpowszechniany. Aktualnie wirusy 
te nie są w fazie epidemicznej, przestały atakować, co nie oznacza jednak, że moż-
na być mniej czujnym27. 

Obecnie prawie cały Świat opanowała pandemia koronawirusa (SARS-CoV-2). 
Wirus ten – spokrewniony z wirusem SARS – wywołuje chorobę COVID-19. Wcze-
śniej choroba nie miała nazwy i posługiwano się określeniami typu „choroba wy-
wołana przez koronawirus” lub „zachorowanie z powodu zakażenia koronawiru-
sem z Wuhan”. Nazwa COVID-19 została ogłoszona przez Światową Organizację 
Zdrowia (WHO) i obowiązuje oficjalnie. „CO” w nazwie oznacza koronę (ang. coro-
na), „VI” – wirus (ang. virus), „D” – chorobę (ang. disease), a liczba 19 wskazuje rok 
pojawienia się wirusa – 2019 (Corona-Virus-Disease-2019). Różnica między koro-
nawirusem a COVID-19 jest taka, że koronawirus to czynnik wywołujący chorobę, 

25 Pandemie i epidemie XX i XXI wieku, https://m.ciop.pl/CIOPPortalWAR/appmanager/ciop/mobi, 
[dostęp: 10.01.2021].

26 P. Gulisano, Pandemie. Od dżumy do ptasiej grypy…, dz. cyt., s. 18-19.
27 Tamże, s. 19-20. 
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a COVID-19 to choroba, czyli zespół objawów spowodowanych przez ten czynnik28. 
W Polsce do dnia 10-01-2021 r. liczba zakażonych od początku pandemii wyniosła: 
1 385 522 osób, natomiast liczba przypadków śmiertelnych wynosi aż 31 189. Na 
świecie łączna liczba przypadków zakażenia to już 90 260 468 (prawie 100 mln), 
a liczba zgonów – 1 934 784 (prawie 2 mln – stan na 10.01.2021). Każdy przypadek 
COVID-19 ma indywidualny przebieg. U większości osób zarażonych rozwijają się 
objawy o umiarkowanym nasileniu lub łagodnym. Osoby takie zdrowieją bez ko-
nieczności hospitalizacji. Najczęściej występujące objawy29:

 � gorączka;
 � suchy kaszel;
 � zmęczenie.

Rzadziej występujące objawy:
 � ból mięśni;
 � ból gardła;
 � biegunka;
 � zapalenie spojówek;
 � ból głowy;
 � utrata smaku lub węchu;
 � wysypka skórna lub przebarwienia palców u rąk i stóp.

Poważne objawy:
 � trudności w oddychaniu lub duszności;
 � ból lub ucisk w klatce piersiowej;
 � utrata mowy lub zdolności ruchowych.

Objawy mogą wystąpić dopiero po 14 dniach, jednak pojawiają się średnio po 
5–6 dniach od zakażenia wirusem. Wirus wywołujący chorobę zakaźną COVID-19 
przenoszony jest przeważnie przez kropelki, które wydzielane są, gdy osoba za-
rażona kicha, kaszle oraz wydycha powietrze. Kropelki te szybko opadają na po-
wierzchnie i podłogi, gdyż są nazbyt ciężkie, aby unosić się w powietrzu. Poprzez 
wdychanie wirusa może dojść do zakażenia. Może to się stać wtedy, gdy osoba 
chorująca na COVID-19 znajduje się w pobliżu oraz przez dotknięcie skażonej po-
wierzchni, a następnie ust, oczu i nosa. 

6. Epidemie klimatu tropikalnego

Istnieje wiele innych chorób zakaźnych – oprócz wspomnianej wcześniej ma-
larii – związanych z klimatem, chociażby schistosomatoza. Występuje w Afryce, 
chociaż obserwuje się ją także w Azji Południowo-Zachodniej oraz Ameryce Połu-
dniowej. Schistosomatoza powodowana jest przez przywry z rodzaju Schistoso-
ma. Przywra ta przenika przez skórę do organizmu człowieka do powierzchnio-
wych naczyń krwionośnych, a potem wraz z krwią do serca, płuc, dużego krwio-

28 ht t ps://w w w.mp.pl/pacjent/choroby-zakazne/koronawirus/koronawirus-war to-wie-
dziec/248806, [Dostęp: 10.01.2021].

29 https://www.google.com/intl/pl_pl/covid19/#page-top, [Dostęp: 10.01.2021].
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biegu aby na koniec dotrzeć do wątroby, gdyż tam osiąga zdolność do rozmnażania 
i dojrzałość płciową. Na świecie na schistosomatozę choruje 150-300 mln osób 
w ponad 70 krajach, a u ok. 20 mln osób przebieg choroby jest ciężki. Najwięcej 
zachorowań stwierdza się w regionach rozwoju upraw sztucznie nawadnianych 
i – paradoksalnie – dużych inwestycji wodnych realizowanych w ramach pomocy 
krajom najbiedniejszym (Chitsulo i in. 2000, s. 41-51). Wysoki odsetek osób zara-
żonych stwierdza się w Sudanie, Etiopii, Sierra Leone, Nigerii, Ghanie, Mali, Kame-
runie, Zambii i Zimbabwe, a mimo postępów w medycynie i spadku śmiertelności 
schistosomatoza rozszerza swój zasięg30 .

Przewlekłą chorobą tropikalną spowodowaną przez nicienie, które pasożytu-
ją w tkankach ludzkich jest filarioza. Owe nicienie są przenoszone przez owady 
pijące krew: meszki i komary. Choroba występuje głównie w Azji i Afryce, w całej 
strefie międzyzwrotnikowej, zaś choruje na nią od 80 do 90 mln osób. Filarioza 
Bankrofta jest najbardziej rozpowszechniona i w klimatach gorących powoduje 
kalectwo dość dotkliwe, a mianowicie – słoniowaciznę kończyn. Istnieje kilka ro-
dzajów filariozy np. onchocerkoza, czyli tzw. ślepota rzeczna. Występuje głównie 
w Afryce Zachodniej i Ameryce Środkowej, odnotowano około 20 mln przypadków 
tej choroby. Stwierdza się szczególnie dużo zachorowań również w dorzeczu Ni-
gru i Wolty. Jeszcze innym rodzajem filariozy jest ancylostomatoza, która powodu-
je rocznie śmierć kilkudziesięciu tysięcy osób. Chorobom tym sprzyja duża liczba 
miejsc lęgowych meszek i komarów oraz osób, które mają we krwi mikrofilarie jak 
również przemieszczanie się zakażonych ludzi na obszary wolne od choroby oraz 
osób zdrowych na tereny gdzie występuje choroba. 

Kolejną tropikalną chorobą zakaźną – endemiczną dla Afryki – jest śpiączka 
afrykańska, która wywoływana jest przez świdrowce. Przenoszą się one z osób 
chorych oraz z chorych dzikich zwierząt, domowych i bydła domowego przez mu-
chy tse-tse na zdrowe osoby. Ta zakaźna choroba powoduje skrajne wycieńczenie 
organizmu a następnie sen kończący się śmiercią. Najwięcej jej przypadków re-
jestruje się w Demokratycznej Republice Konga, Ugandzie, a także w Angoli oraz 
w całej strefie międzyzwrotnikowej Afryki. 

Do chorób tropikalnych Brunon Hołyst zalicza także żółtą febrę, czerwonki, 
różne postacie biegunki, glistnice i robaczyce. Choroby te często wywołują śmierć 
ludzi, powodują także wycieńczenie organizmu człowieka, osłabienie, rujnują siły 
fizyczne, mogą odbierać zdolność i wolę do intensywnej pracy. Zaliczane są one do 
kategorii ciężkich. Całe społeczności dotknięte tymi chorobami nie mają szans na 
wyjście z biedy i poprawę swego losu.

Stare choroby, takie jak infekcje układu oddechowego, choroby biegunkowe, 
gruźlica, malaria i odra, wciąż zabijają rocznie 9,2 mln ludzi. Pojawiły się nowe 
zagrożenia, np. wirus zespołu nabytego niedoboru odporności (Human Immune 
Deficiency Virus), lepiej znany jako HIV, wciąż sieje zniszczenie na terenie Afryki 
i rozprzestrzenia się na Wschód (Bauer 2007). Ten zupełnie nowy czynnik nie-
sie ze sobą śmiertelną chorobę AIDS, czyli zespół nabytego niedoboru odporno-

30 B. Hołyst, Bezpieczeństwo gatunku ludzkiego …, dz. cyt., s. 64-65.
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ści – przypominająca znanego od dawna wirusa kociej grypy. Do innych chorób 
zakaźnych należy zaliczyć zapalenie wątroby typu C. U ludzi zakażonych wirusem 
najpierw występują symptomy grypopodobne, a potem pojawia się żółtaczka, wy-
wołana stanem zapalnym wątroby. Organizm nie wytwarza łez, co prowadzi do 
wysychania oczu i wyjątkowego wyczerpania. Dane szacunkowe mówią o 170 mln 
zakażonych. Wirus podstępnie infiltruje środowisko ludzi przez kontakty seksu-
alne, transfuzje zakażonej krwi, brudne igły do tatuażu, igły wielokrotnie używa-
ne do masowych szczepień lub wspólne igły narkomanów31. 

Zmiany w ekosystemie, nieznane szczepy wirusów, kontrola chorób czy roz-
wój nowych technologii medycznych będą w przyszłości decydowały o ewolucji 
epidemii i pandemii. Niezwykle ważna jest profilaktyka oraz świadomość tego jak 
należy zachowywać się i postępować, aby uniknąć zakażenia chorobami. Jednak 
większość ludzi pomimo wiedzy czy świadomości postępuje nieodpowiedzialnie 
i tym samym naraża nie tylko siebie na choroby, ale również osoby z najbliższego 
otoczenia. 

7. Polityka zdrowotna jako wyznacznik poziomu 
bezpieczeństwa zdrowotnego

Dla bezpieczeństwa zdrowotnego ludności podstawowe znaczenie ma prawo 
do ochrony zdrowia, które to wyrażone zostało w art. 68 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Ustęp 1 w artykule 68 Konstytucji stanowi, iż „każdy ma prawo 
do ochrony zdrowia”. Z kolei dalsze ustępy wprowadzają już obowiązki władzy 
publicznej. Ich realizacja powinna urzeczywistniać korzystanie z prawa do ochro-
ny zdrowia. Zatem prawo to obliguje organy państwa do podejmowania działań 
nakierowanych na bezpieczeństwo zdrowotne. Zobowiązania państwa obejmują 
następujące powinności32:

 � zapewnienia obywatelom równego dostępu do świadczeń opieki zdrowotnej 
finansowanych ze środków publicznych niezależnie od ich sytuacji material-
nej (art. 68 ust. 2);

 � zapewnienia szczególnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ciężarnym, 
osobom niepełnosprawnym oraz osobom w podeszłym wieku (art. 68 ust. 
3);

 � zwalczania chorób epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia 
skutkom degradacji środowiska (art. 68 ust. 4);

 � popierania rozwoju kultury fizycznej, zwłaszcza wśród dzieci i młodzieży 
(art. 68 ust. 5).

Organy państwa gwarantują stworzenie systemu ochrony zdrowia, który ma 
umożliwiać obywatelom równy dostęp do świadczeń medycznych finansowa-
nych ze środków publicznych. Jednak istotnym problemem wynikającym z tego 

31  Tamże, s. 59-60.
32 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej …, dz. cyt., s. 14. 
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faktu jest kwestia dostępności tych świadczeń, zwłaszcza dylemat, jak racjonal-
nie rozmieścić zasoby w ramach poszczególnych jednostek terytorialnego po-
działu kraju.

W ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu chorób 
zakaźnych u ludzi w rozdziale 8 określono zasady postępowania w razie stanu 
zagrożenia epidemicznego i stanu epidemii. Zgodnie z powyższą ustawą w przy-
padku wystąpienia stanu epidemii lub stanu zagrożenia epidemicznego charakterze 
i w rozmiarach przekraczających możliwości działania właściwych organów admi-
nistracji rządowej i organów jednostek samorządu terytorialnego, Rada Ministrów 
może określić, w drodze rozporządzenia, na podstawie danych przekazanych przez 
ministra właściwego do spraw zdrowia, ministra właściwego do spraw wewnętrz-
nych, ministra właściwego do spraw administracji publicznej, Głównego Inspektora 
Sanitarnego oraz wojewodów33:

1. zagrożony obszar wraz ze wskazaniem rodzaju strefy, na którym wystąpił stan 
epidemii lub stan zagrożenia epidemicznego,

2. rodzaj stosowanych rozwiązań – w zakresie określonym w art. 46b – mając na 
względzie zakres stosowanych rozwiązań oraz uwzględniając bieżące możli-
wości budżetu państwa oraz budżetów jednostek samorządu terytorialnego .

W sytuacji wystąpienia epidemii zaangażowane są różne służby, których za-
daniem jest przeciwdziałanie wystąpieniu i rozprzestrzenianiu się wirusa, udzie-
laniu pomocy potrzebującym oraz łagodzenie skutków wystąpienia zagrożenia. 
Dodatkowo na bieżąco w sytuacji epidemii wydawane są Ustawy czy też rozpo-
rządzenia właściwych ministrów, wojewodów, tak, aby zareagować adekwatnie 
do zmieniającej się rzeczywistości związanej z rozprzestrzenianiem wirusów34. 
Obecnie w dobie epidemii koronawirusa w Polsce wprowadzony jest stan epidemii. 
Nie wprowadzono zaś żadnego ze stanów określonych w Konstytucji. Stan epide-
mii jest to sytuacja prawna, która została wprowadzona przez Ministra Zdrowia 
– 20.03.2020 r. – w związku z wystąpieniem epidemii na terytorium kraju, w celu 
podjęcia działań zapobiegawczych i przeciwepidemicznych. 

Władze w stanie epidemii mogą wprowadzać określone nakazy, zakazy i środ-
ki kontroli, m.in. zgromadzeń, ograniczenie sposobu przemieszczania się, czy uży-
wania określonych przedmiotów lub produktów spożywczych. Stan ów pozwala 
m.in. również na zmianę działania niektórych zakładów pracy i instytucji, a w ra-
zie potrzeby można również wprowadzić reglamentację określonych produktów, 
a nawet zobowiązać mieszkańców do poddania się badaniom lub obowiązkowym 
szczepieniom. Osoby chore lub podejrzane o zakażenie, władze mogą wysłać na 
kwarantannę albo izolację, w trakcie, której nie mogą opuszczać miejsca, w któ-
rym się znajdują.

W Polsce administracja publiczna jest programowo przygotowana do sprosta-
nia wielosektorowym zadaniom w przypadku zagrożeń epidemicznych. Rządowe 

33 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu chorób zakaźnych u ludzi 
(Dz.U.2020.1845), art. 46a

34 J. Smagalski, Redaktor naczelny, Praca socjalna 2, Wydawnictwo Akademii Pedagogiki Specjalnej, 
Warszawa 2020, s. 87.
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Centrum Bezpieczeństwa (RCB) we współpracy z urzędami centralnymi i woje-
wództwami, ministerstwami na podstawie ustawy o zarządzaniu kryzysowym35 
systematycznie opracowuje aktualizowany „Krajowy plan zarządzania kryzyso-
wego”. Są tam wyszczególnione przedsięwzięcia, jakie powinny być realizowane 
w celu wystąpienia zagrożeń i/lub ograniczenia ich skutków oraz zminimalizo-
wania ryzyka. Spośród zagrożeń wymieniono w nim między innymi epidemię, po-
wódź, skażenie radiacyjne, skażenie chemiczne.

Podmiotem wiodącym w fazie zapobiegania epidemii jest minister właściwy 
ds. zdrowia, a do podmiotów współpracujących zalicza się ministra ds. obro-
ny narodowej, ministra właściwego ds. wewnętrznych, ministra właściwego ds. 
środowiska, ministra właściwego ds. rolnictwa, ministra właściwego ds. energii, 
Rządowe Centrum Bezpieczeństwa, Radę Ministrów oraz wojewodów. Obowiązki 
i zadania uczestników zarządzania kryzysowego przedstawiono w formie siatki 
bezpieczeństwa. Podmiotem odpowiedzialnym zaś za monitorowanie zagrożeń 
epidemicznych jest Główny Inspektor Sanitarny wraz z Dyrektorem Narodowego 
Instytutu Zdrowia Publicznego – Państwowego Zakładu Higieny.

Konieczność prowadzenia wewnętrznie spójnej i odpowiedniej polityki zdro-
wotnej jest celem i priorytetem w zapewnieniu wzrostu poczucia bezpieczeństwa 
zdrowotnego. Bezpieczeństwo zdrowotne zawarte również zostało w Strategii 
bezpieczeństwa narodowego RP. W zakresie systemu ochrony zdrowia kluczowe 
jest przeciwdziałanie skutkom chorób cywilizacyjnych, niwelowanie społecznych 
nierówności w dostępie do opieki zdrowotnej i zwiększenie świadomości zdro-
wotnej obywateli. Istotnym problemem jest narastający deficyt kadry medycznej, 
przy rosnącym zapotrzebowaniu na świadczenia zdrowotne. Równocześnie spo-
łeczeństwo oczekuje łatwej dostępności do nowoczesnych metod diagnostyki i le-
czenia. Globalizacja i nieograniczone możliwości szybkiego przemieszczania się 
ludności po całym świecie stwarzają szereg zagrożeń dla zdrowia i życia ludzi, 
w tym dla polskich obywateli. Ich źródłem mogą być m.in. lekoodporne bakterie 
i wirusy, skutkujące znaczącymi negatywnymi następstwami zdrowotnymi, go-
spodarczymi i społecznymi, czego przykładem jest pandemia koronawirusa SAR-
S-CoV-2. Wyzwaniem w tym obszarze jest sprawne, adekwatne do potrzeb, działa-
nie organów państwa w zwalczaniu zagrożeń epidemicznych i ich następstw oraz 
odpowiednie przygotowanie procedur postępowania, a także dysponowanie wła-
ściwą ilością personelu medycznego oraz środków ochronnych 36. 

Do priorytetów polityki zdrowotnej państwa kształtującej satysfakcjonujący 
poziom bezpieczeństwa zdrowotnego ludności zaliczyć należy m.in.37:

 � eliminowanie istotnych zagrożeń zdrowotnych oraz ich skutków poprzez 
rozwijanie infrastruktury ochrony zdrowia – w tym opieki długotermino-
wej oraz hospicyjnej – wdrażanie procedur, standardów medycznych zgod-
nie z regułami gospodarności i skuteczności;

35 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856).
36 Strategia bezpieczeństwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Wyd. BBN, Warszawa 2020, s. 9.
37 B. Bober, Bezpieczeństwo zdrowotne jako istotny komponent bezpieczeństwa państwa, Wyd. Wyższa 

Szkoła Zarządzania i Bankowości w Poznaniu, Poznań 2016, s. 38. 
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 � tworzenie infrastruktur: prawno-instytucjonalnej, organizacyjnej, finan-
sowej oraz badawczo-dydaktycznej, umożliwiających dostęp podmiotów 
publicznych i pacjentów do najnowszych osiągnięć nauki i technologii me-
dycznej;

 � harmonizowanie polityki zdrowotnej z działaniami sektorów współodpo-
wiedzialnych za kształtowanie warunków zdrowotnych lokalnych społecz-
ności poprzez tworzenie warunków oraz infrastruktury służącej edukacji 
prozdrowotnej, przyczyniającej się do tworzenia zachowań prozdrowot-
nych.

Polityka zdrowotna jest aktywną w formach ochroną zdrowia, tworzeniem 
podstaw bezpieczeństwa zdrowotnego we współpracy ze wszystkimi podmio-
tami operującymi w obszarach odpowiedzialnych pośrednio i bezpośrednio za 
zdrowotne warunki życia, pracy, nauki i wypoczynku oraz świadczeniem usług 
zaspokajających potrzeby zdrowotne38. 

Podsumowanie

Epidemie i pandemie są ciągłym i realnym zagrożeniem bezpieczeństwa zdro-
wotnego. Musiało upłynąć wiele czasu, by ludzie uwierzyli, mimo wielu dowodów, 
w istnienie niewidzialnych gołym okiem bakterii i wirusów. Nawet dziś, pomimo 
świadomości i wiedzy wiele osób zdaje się lekceważyć drogi rozprzestrzeniania 
się chorób. Człowiek jest jedną z nich. Przemieszczając się przykładowo samolo-
tem w ciągu kilku godzin umożliwia się bakteriom lub wirusom zupełnie nowe 
i terytorium bytowania. Epidemie i pandemie niezależnie od czasów niosą ze sobą 
śmierć. W ogromnym stopniu paraliżują działania jednostek i instytucji państwo-
wych. 

Wielu ekspertów, aktywnych w różnych obszarach poznawczych, takich jak 
środowisko, zdrowie roślin i zwierząt, zdrowie publiczne, którzy posiadają wie-
dzę specjalistyczną powinno łączyć siły, wspierać się, aby w ten sposób wzmac-
niać podejścia One Health. Po to, aby wykrywać skutecznie choroby odzwierzęce, 
a także im zapobiegać. Informacje laboratoryjne i dane epidemiologiczne powinny 
być udostępniane między sektorami. Urzędnicy rządowi, pracownicy oraz bada-
cze z różnych sektorów na poziomie globalnym, krajowym, regionalnym i lokal-
nym powinni wdrażać wspólne działania w odpowiedzi na zagrożenia dla bezpie-
czeństwa zdrowia. Należy być pewnym, że skoro epidemie i pandemie istniały od 
czasów starożytnych, istnieją współcześnie, to będą się pojawiać również w przy-
szłości.

38 Tamże.
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PANDEMIA COVID-19 – WPŁYW NA 
BEZPIECZEŃSTWO ŻYWNOŚCIOWE, 
BEZPIECZEŃSTWO ŻYWNOŚCI 
I ŻYWIENIA

COVID-19 PANDEMIC – IMPACT ON FOOD 
SECURITY, FOOD AND NUTRITION SAFETY

Streszczenie
W pracy dokonano oceny możliwego wpływu pandemii Covid-19 na bezpieczeństwo żyw-
nościowe, bezpieczeństwo żywności oraz bezpieczeństwo żywienia. W oparciu o obowią-
zującą terminologię naukową zdefiniowano pojęcia bezpieczeństwa żywnościowego oraz 
bezpieczeństwa żywności i żywienia. Szeroko opisano warunki i wymiary bezpieczeństwa 
żywnościowego oraz wpływ pandemii COVID-19 na systemy żywnościowe i wynikające 
z niego zaburzenia społeczno-ekonomiczne. W oparciu o dostępne dane literaturowe doko-
nano oceny możliwych zagrożeń bezpieczeństwa żywności i żywienia oraz opisano metody 
zapobiegania transmisji wirusa Sars-cov 2 na poszczególnych etapach łańcucha pokarmo-
wego człowieka. Przedstawiono także wpływ pandemii na zmiany modelu żywienia oraz 
na stan odżywienia pacjentów i osób przebywających w kwarantannie lub samoizolacji. 
Wykazano, że pandemia Covid-19 niekorzystnie wpływa na zarówno na bezpieczeństwo 
żywnościowe, jak i bezpieczeństwo żywności i żywienia, co powoduje pogorszenie się wa-
runków egzystencji człowieka i wymusza podjęcie określonych działań zapobiegawczych 
w obszarze zdrowia publicznego. 

Słowa kluczowe: bezpieczeństwo, egzystencja, kwarantanna, osoby, pandemia

Abstract:
The study assesses the possible impact of the Covid-19 pandemic on food security, food 
safety and food safety. Based on the current scientific terminology, the concepts of food 
security and food and nutrition safety have been defined. The conditions and dimensions 
of food security and the impact of the Covid-19 pandemic on food systems and the resulting 
socio-economic disruptions have been extensively described. Based on the available 
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literature data, the possible threats to food and nutrition safety were assessed and methods 
of preventing Sars-cov 2 virus transmission at individual stages of the human food chain 
were described. The impact of the pandemic on changes in the nutrition model and on the 
nutritional status of patients and people in quarantine or self-isolation is also presented. 
It has been shown that the Covid-19 pandemic adversely affects both food security and 
food and nutrition safety, which causes deterioration of human living conditions and 
necessitates taking specific preventive measures in the area of   public health.

Keywords: safety, existence, quarantine, people, pandemic

Wstęp

W dniu 31 grudnia 2019 roku Światowa Organizacja Zdrowia (WHO) została 
poinformowana o przypadkach zapalenia płuc o nieznanej przyczynie w Wuhan 
City w Chinach. 7 stycznia 2020 r chińskie władze, jako przyczynę zachorowań po-
dały nowy szczep koronawirusa, którego wcześniej nie zidentyfikowano u ludzi. 
Nowy wirus został nazwany SARS-CoV-2, a zakażenie nim prowadzi do rozwinię-
cia się ostrej choroby zakaźnej dróg oddechowych – COVID-19.

W związku z faktem zgłoszenia w dniu 11 marca 2020 r. ponad 118 000 przy-
padków zachorowań oraz 4291 zgonów w 114 krajach, Dyrektor Generalny Świa-
towej Organizacji Zdrowia (WHO) stwierdził, że zarówno liczba chorych jak i wiel-
kość obszaru zajętego przez epidemię pozwala na ogłoszenie pandemii. Do połowy 
marca 2020 r. Europejski Region WHO stał się epicentrum pandemii, zgłaszając 
ponad 40% przypadków potwierdzonych na całym świecie.1 Według danych na 
dzień 08.12.2020 roku, na świecie odnotowano 6837997 przypadków zachoro-
wań, a 1558780 osób zmarło.2 Na skutek agresywnego i szybkiego rozprzestrze-
niania wirusa SARS-CoV-2 pandemia COVID-19 stanowi aktualnie największy pro-
blem w zakresie zapewnienia bezpieczeństwa zdrowotnego świata. 

Pandemia COVID-19 istotnie wpływa na codzienne życie społeczeństw i spowal-
nia globalną gospodarkę. Dotknęła milionów ludzi, którzy są chorzy lub giną z po-
wodu rozprzestrzeniania się tej choroby, stąd też stanowi ona bezprecedensowe 
wyzwanie nie tylko dla instytucji sprawujących nadzór nad zdrowiem publicznym, 
ale także dla systemów żywnościowych całego świata. Zakłócenia gospodarcze 
i społeczne spowodowane pandemią są katastrofalne. Dziesiątki milionów ludzi jest 
zagrożonych skrajnym ubóstwem, a liczba osób niedożywionych, szacowana obec-
nie na prawie 690 milionów, może wzrosnąć do końca roku o kolejne 132 miliony. 
Miliony przedsiębiorstw stanęło w obliczu zagrożenia egzystencjalnego. Niemal po-
łowa z 3,3 miliarda światowej siły roboczej na świecie jest zagrożona utratą środ-
ków do życia.3 Bez możliwości zarabiania pieniędzy setki tysięcy pracowników nie 

1 Coronavirus disease (COVID-19) pandemic. www.euro.who.int/en/health-topics/health-emer-
gencies/coronavirus-covid-19/novel-coronavirus-2019-ncov (Dostęp 29.11.2020)

2 COVID-19 Coronavirus Pandemic.  www.worldometers.info/coronavirus/?utm_campaign=home-
Advegas1?. [Dostęp 29.11.2020]

3 Impact of COVID-19 on people’s livelihoods, their health and our food systems. Joint statement by 
ILO, FAO, IFAD and WHO. www.who.int/news/item/13-10-2020-impact-of-covid-19-on-people’s
-livelihoods-their-health-and-our-food-systems.[Dostęp 26.11.2020]
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jest w stanie wyżywić siebie i swoich rodzin, bowiem dla większości brak docho-
dów oznacza brak możliwości pozyskania pożywienia, lub w najlepszym przypadku 
zmniejszenie ilościowe jego spożycia lub też spożywanie pożywienia mniej warto-
ściowego, o niezbilansowanej wartości energetycznej i odżywczej.

Celem polityki w zakresie bezpieczeństwa żywnościowego i bezpieczeństwa 
żywności jest zapewnienie społeczeństwu dostępu do odpowiedniej ilości bez-
piecznej żywności oraz ochrona konsumentów realizowana przez odpowiedni 
system prawny regulujący wytwarzanie i obrót żywnością, ale przede wszystkim 
poprzez kontrolę i postępowanie zgodnie ze standardami bezpieczeństwa na każ-
dym etapie produkcji żywności – poczynając od surowców, poprzez procesy tech-
nologiczne, a kończąc na przechowywaniu gotowych produktów.

W odniesieniu do żywności, w terminologii międzynarodowej funkcjonują dwa 
pojęcia: bezpieczeństwo żywnościowe (ang. food security) i bezpieczna żywność 
(ang. food safety). 

Bezpieczeństwo żywnościowe oznacza zapewnienie żywności każdemu oby-
watelowi i jest stanem pożądanym w każdym kraju, bez względu na ustrój poli-
tyczny i warunki społeczno-gospodarcze, a jego przeciwieństwem jest głód, nie-
dożywienie i bieda. 

Bezpieczeństwo żywności, to zapewnienie, że konsumowana żywność nie za-
wiera substancji szkodliwych lub zawiera je w ilościach niestanowiących zagro-
żenia dla zdrowia człowieka. Należy podkreślić, że pojęcia bezpieczeństwa żyw-
nościowego i bezpieczeństwa żywności dotyczą ogółu populacji i współistnieją ze 
sobą, przy czym bezpieczeństwo żywności jest elementem szerszego zagadnienia, 
jakim jest bezpieczeństwo żywnościowe. 

Zapewnienie bezpieczeństwa żywnościowego i bezpieczeństwa żywności 
z definicji nie zapewnia bezpieczeństwa żywienia. Wprawdzie terminy obejmują 
zapewnienie dostępu do bezpiecznej żywności każdemu obywatelowi, to jednak 
nie uwzględniają indywidualnych potrzeb żywieniowych człowieka. Stąd też, bez-
pieczeństwo żywienia definiowane jest, jako całokształt kryteriów, które muszą 
być spełnione i działań realizowanych na każdym etapie produkcji i obrotu żyw-
nością, aby zagwarantować jednostce zdrowie.4 Głównym celem bezpieczeństwa 
żywienia jest zapewnienie człowiekowi nieszkodliwości żywności, która winna 
być odpowiednio przechowana, przygotowana do skonsumowania oraz spoży-
wana w należytych porcjach, a także powinna pokrywać wszystkie żywieniowe 
potrzeby organizmu.

Pandemia COVID-19 – wpływ na bezpieczeństwo żywnościowe

Stosownie do definicji przyjętej na Światowym Szczycie Żywności w Rzymie, 
w październiku 1996 roku, „bezpieczeństwo żywnościowe istnieje wtedy, kiedy 

4 Gawęcki J. Pojęcie bezpieczeństwa żywności i żywienia. [w:] Gawęcki J. Krejpcio Z., Bezpieczeń-
stwo żywności i żywienia, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, Poznań 
2014, 11-20



89

Jerzy Bertrandt

wszyscy ludzie o każdym czasie mają fizyczny i ekonomiczny dostęp do wystarcza-
jącej ilości bezpiecznej odżywczej żywności, która spełnia ich potrzeby odżywcze 
i preferencje żywnościowe dla aktywnego i zdrowego życia”.5 W myśl powyższej 
definicji bezpieczeństwo żywnościowe ma szeroki zakres, bowiem obejmuje ono 
fizyczną i ekonomiczną dostępność żywności, która spełnia określone warunki 
zdrowotności. Bezpieczeństwo żywnościowe jest zagwarantowane wtedy, gdy są 
spełnione trzy warunki jednocześnie:

 � fizyczna dostępność żywności, to jest zagwarantowanie pokrycia minimal-
nego zapotrzebowania fizjologicznego na żywność przez gospodarkę krajo-
wą, podczas gdy import dostarcza żywności ponad to minimalne zapotrze-
bowanie;6

 � ekonomiczna dostępność, tzn., że nawet ekonomicznie najsłabsze gospodar-
stwa domowe mają dostęp do niezbędnej żywności;

 � jakość produktu żywnościowego, tzn. dostęp do bezpiecznej żywności oraz 
zawierającej niezbędny poziom energii i właściwe proporcje składników po-
karmowych.7

W świetle powyższych definicji bezpieczeństwo żywnościowe ma trzy wymia-
ry: globalny, narodowy i gospodarstwa domowego i jest determinowane przez ta-
kie warunki jak dostępność fizyczna żywności, dostępność ekonomiczna żywno-
ści oraz jej jakość zdrowotna i zbilansowana racja pokarmową (schemat 1.).

WARUNKI BEZPIECZEŃŚTWA ŻYWNOŚCIOWEGO  
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Schemat 1. System bezpieczeństwa żywnościowego (warunki, wymiary, sprzężenia)8

5 Rome Declaration on World Food Security. World Food Summit, WHO, Rome 13-17 Nov 1996.
6 Kapusta F. Ewolucja bezpieczeństwa żywnościowego Polski i jej mieszkańców na początku XXI 

wieku. Zagadnienia Ekonomiki Rolnej 2017, 1, 161-178
7 Chmielewska B., Jakość i bezpieczeństwo żywności wyzwaniem XXI wieku. Biuro Informacji i Do-

kumentacji Senatu. OT-330, Luty 2003.
8 Małysz J. Ekonomiczna interpretacja bezpieczeństwa żywnościowego. [w:] S. Kowalczyk (red.), 

Bezpieczeństwo żywności w erze globalizacji, SGH – Warszawa 2009, 79-119.
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Fizyczna dostępność żywności, jako warunek bezpieczeństwa żywnościowe-
go, jest to dążenie do zaspokojenia minimalnego zapotrzebowania fizjologicznego 
na wszystkie niezbędne dla organizmu człowieka produkty.

Bezpieczeństwo żywnościowe, jako dostępność ekonomiczna żywności, jest 
zapewnione wtedy, kiedy konsument dysponuje siłą nabywczą, która pozwoli mu 
na zakup na rynku niezbędnych towarów i usług żywnościowych.

Bezpieczeństwo żywnościowe rozpatrywane pod względem zdrowotnym – 
oznacza zapewnienie społeczeństwu żywności bezpiecznej pod względem jakości. 

Osiągnięcie bezpieczeństwa żywnościowego społeczeństwa uzależnione jest, 
zatem od spełnienia wszystkich ww. warunków, jakkolwiek z punktu widzenia 
pojedynczego konsumenta szczególnej wagi nabiera, jakość zdrowotna żywności.

W świetle powyższych uwarunkowań, wynikających z definicji bezpieczeń-
stwa żywnościowego, nasuwa się pytanie: Czy i w jaki sposób pandemia COVID-19 
wpływa na poszczególne składowe bezpieczeństwa żywnościowego? 

Należy przyjąć, że pandemia wywołana COVID-19 ma wpływ na cały system 
żywnościowy. Powoduje symetryczny, ale asynchroniczny wstrząs zarówno glo-
balnych, jak i krajowych systemów żywnościowych. Jego skutki wpływają za-
równo na kanały podaży, jak i popytu i będą odczuwalne w różnych momentach 
i przedziałach czasowych. Będą wpływać na wszystkie elementy systemu żywno-
ściowego, od zaopatrzenia pierwotnego, przez przetwórstwo, po handel, a także 
krajowe i międzynarodowe systemy logistyczne, po popyt pośredni i końcowy. 
Zaburzenia te wpłyną również na rynki czynników produkcji, a mianowicie na 
siłę roboczą i kapitał, oraz pośrednie nakłady na produkcję. Kanały przenoszenia 
się na popyt na żywność i rolnictwo obejmują liczne czynniki makroekonomiczne, 
w szczególności wahania kursów walutowych, zawirowania na rynkach energii 
i kredytów oraz, co najważniejsze, wpłyną na wzrost bezrobocia i spadek ogólnej 
aktywności gospodarczej.9 Główne kanały oddziaływania pandemii COVID-19 na 
bezpieczeństwo żywnościowe przedstawia ryc. 2.

Kryzys gospodarczy, który pojawia się w związku z pandemią COVID-19, stano-
wi ogromne wyzwanie dla bezpieczeństwa żywnościowego oraz bezpieczeństwa 
żywności i żywienia, bowiem prowadzi do niestabilności zarówno na lokalnych, 
jak i globalnych rynkach żywności, powodując zakłócenia w jej dostawach i do-
stępności. Potencjalne ryzyko dla globalnej dostępności i cen żywności będzie za-
leżało od długości trwania pandemii i kosztów ponoszonych w zakresie działań 
zapobiegających rozprzestrzenianiu się choroby.

9 Schmidhuber J., Pound J., Qiao B. COVID-19: Channels of transmission to food and agriculture. FAO, 
Rome 2020



91

Jerzy Bertrandt

 

Import Eksport 

Handel żywnością 

Potrzeby 
żywnościo 

- we 

Narodowe i 
międzynaro

- dowe 
rynki 

rolnicze 

Dostawy 
żywności 

Kapitałochłonność 
produkcji 

Nakłady 
pośrednie 

Kapitał 
trwały 

Pracochłonność 
produkcji 

Wydatki na 
żywność 

Elastyczność 
dochodów 

Inne kanały  

Rynek 
energii 

 

Kursy walut 

Rynki 
kredytowe 

 

Schemat 2. Główne kanały oddziaływania pandemii COVID-19 na bezpieczeństwo żyw-
nościowe10

Wpływ pandemii COVID-19 na systemy żywnościowe w poszczególnych prze-
działach czasowych ilustruje tabela I.

10 Ibidem
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Tabela I. Wpływ COVID-19 na systemy żywnościowe w czasie11

Efekty początkowe 
(pierwsze 1-2 miesiące)

Średnioterminowy
(następne 2-5 miesięcy)

Dłuższa perspektywa 
(następne 6-24 miesiące)

1. Globalne i lokalne 
zakłócenia w łańcuchach 
dostaw żywności z powodu 
blokad wpływają na łatwo 
psujące się produkty 
żywnościowe prowadząc 
do marnotrawienia 
żywności. 
2. Ogromna utrata miejsc 
pracy i ograniczenia 
dochodów obniżają siłę 
nabywczą, wpływając na 
dostęp do żywności. 
3. Zamknięcia szkół 
oznaczają utratę posiłków 
szkolnych dla milionów 
dzieci 
4. Mniej świeżej żywności 
dostępnej na rynkach 
(owoce, warzywa, nabiał 
itp.), co prowadzi do złej 
jakości diety.
5. Wczesne ograniczenia 
eksportowe niektórych 
krajów na niektóre 
produkty spożywcze 
powodują zakłócenia 
w dostawach i cenach. 

1. Ograniczenia siły 
roboczej i nakładów 
rolniczych wpływają na 
produkcję i ceny.
2. Choroby pracowników 
systemu żywnościowego 
przyczyniają się do 
kontynuacji zakłóceń 
w łańcuchu dostaw.
3. Globalna recesja 
doprowadza miliony ludzi 
do skrajnego ubóstwa, 
dodatkowo zmniejszając 
ich zdolność dostępu do 
żywności.
4. Nierówne skutki cen 
żywności w kontekście 
lokalnym wpływają na 
kraje zależne od importu 
żywności.
5. Niekorzystne zmiany 
środowiska wywierają 
wpływ na dostęp do 
zdrowej i pożywnej 
żywności. 

1. Utrata środków do 
życia i dostępu ludzi do 
żywności, powodująca 
masowy wzrost głodu. 
2. Utrata środków do życia 
w systemie żywnościowym 
zagraża stabilności 
i odporności systemu 
żywnościowego.
3. Zmiany w racjach 
pokarmowych dotyczące 
stosowania mniej 
wartościowego pożywienia 
wpływają na zdrowie 
i perspektywy życia.
4. Ciągła niepewność 
ogranicza długoterminowe 
inwestycje w sektorze 
spożywczym i rolnym.
5.Minimalizowanie 
problematyki związanej 
z wpływem klimatu na 
różnorodność biologiczną 
ekosystemów zagraża 
zrównoważonemu 
rozwojowi produkcji 
żywności.

Wydaje się, że wpływ pandemii na produkcję żywności w głównych krajach 
produkujących żywność (np. w Chinach, krajach UE, USA) może mieć poważne 
konsekwencje dla globalnej dostępności i cen żywności.12

W miarę rozwoju pandemii COVID-19 pojawiały się kompromisy między po-
trzebą powstrzymania wirusa a uniknięciem katastrofalnych kryzysów gospo-
darczych i bezpieczeństwa żywnościowego, które najbardziej dotknęły biednych 
i głodnych na świecie. Chociaż jak dotąd nie stwierdzono żadnych poważnych 
niedoborów żywności, to jednak rynki rolno-spożywcze stoją w obliczu zakłóceń 
z powodu braku siły roboczej spowodowanej ograniczeniami w przemieszczaniu 
się ludzi i zmian popytu na żywność wynikających z zamykania restauracji i szkół, 
a także z utraty dochodów. Ograniczenia eksportowe nałożone przez niektóre kra-
je zakłóciły przepływy handlowe podstawowych artykułów spożywczych, takich 
jak pszenica i ryż. 

11 Impacts of COVID-19 on food security and nutrition: developing effective policy responses to ad-
dress the hunger and malnutrition pandemic. Committee on World Food Security, High Level Panel 
of Experts on Food Security and Nutrition, Rome, September 2020, s. 8

12 Interim Issues Paper on the Impact of COVID-19 on Food Security and Nutrition (FSN) by the High
-Level Panel of Experts on Food Security and nutrition (HLPE). HLPE, 24 March 2020 Paper v.1, 6-8 
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COVID-19 ma najbardziej bezpośredni i najpoważniejszy wpływ na dostęp do 
żywności, chociaż skutki odczuwalne są również poprzez zakłócenia w dostęp-
ności na skutek przesunięcia popytu konsumentów w kierunku tańszej, mniej 
odżywczej żywności, czy też niestabilności cen żywności. Pandemia zagraża do-
stępowi do żywności głównie poprzez ograniczenie lub utratę dochodów, które 
utrudniają zakup żywności. Najbiedniejsze gospodarstwa domowe wydają około 
70% swoich dochodów na żywność i mają ograniczony dostęp do źródeł finan-
sowania, przez co ich bezpieczeństwo żywnościowe jest szczególnie podatne na 
zaburzenia w dochodach.13

W miarę jak ekonomiczne koszty dystansu społecznego stały się bardziej wi-
doczne, także prognozy gospodarcze na świecie są coraz bardziej pesymistycz-
ne. W swojej najnowszej prognozie Międzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) 
przewiduje 5% spadek światowej gospodarki w 2020 r. tj. znacznie głębszą glo-
balną recesję niż podczas światowego kryzysu finansowego w latach 2008-2009. 
Skutki gospodarcze w początkowych epicentrach pandemii (Chiny, Europa i Stany 
Zjednoczone) również dotykają kraje o niskim i średnim dochodzie poprzez spad-
ki handlu, cen ropy i innych towarów oraz ograniczenia dotyczące międzynarodo-
wych podróży i frachtu.14

Wywołany pandemią kryzys gospodarczy powoduje także zaburzenia na ryn-
ku pracy, czego wynikiem jest obniżenie się statusu ekonomicznego pracowników 
wielu branż. W szczególności osoby zatrudnione dorywczo, w usługach, w gastro-
nomii, ale także w handlu detalicznym zmagają się z masową utratą miejsc pracy, 
częściowo z powodu polityki dystansowania społecznego, a częściowo z powodu 
szerszego spowolnienia gospodarczego, co z pewnością spowoduje poważny spa-
dek w ich dochodach. Wpływa to na dostępność żywności zarówno w perspekty-
wie krótko-, jak i długoterminowej. 

W wyniku pandemii COVID-19 dostęp do żywności jest utrudniony, w szczegól-
ności dla osób pracujących w sektorach, w których istnieje prawdopodobieństwo 
utraty miejsc pracy z powodu recesji, jak również dla osób ubogich, w przypadku, 
których sytuacja może się znacznie pogorszyć. Dane prezentowane przez World 
Food Programme wskazują, że w dniu 10.12.2020 370 milionów dzieci nie miało 
dostępu do posiłków szkolnych z powodu zamknięcia szkół w następstwie pande-
mii .15

Także zakłócenia w łańcuchach dostaw i na rynkach rolno-spożywczych mogą 
również zmniejszyć bezpieczeństwo źródeł utrzymania producentów żywności, 
zwłaszcza z krajów, których polityka prowadzi do zmniejszenia ogólnego popy-
tu na żywność, ograniczenia zdolności robotników rolnych do podróży do pracy, 
zarówno w kraju, jak i za granicą. Spadki dochodów mają bezpośredni wpływ na 
dostęp ludzi do żywności.

13 Laborde D., Martin W., Swinnen J., Vos R. COVID-19 risks to global food security. Science  31 Jul 
2020:Vol. 369, 500-502

14 Ibidem
15 Global Monitoring of School Meals during COVID-19 Closures. https//:www. wfp.org/2020/school

-feeding-ma [Dostęp 31.08.2020]
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Nieunikniona, w wyniku pandemii COVID-19, globalna recesja gospodarcza 
może również prowadzić do długoterminowych konsekwencji dla bezpieczeń-
stwa żywnościowego i żywienia ze względu na wzrastające spowolnienie gospo-
darcze. Ograniczenia mobilności lub środki izolacji społecznej mogą mieć wpływ 
na łańcuch dostaw. Obejmuje to wpływ na zatrudnioną siłę roboczą i kapitał wy-
korzystany w produkcji, ale także i inne ogniwa w pozostałej części łańcucha żyw-
nościowego, które obejmują transport międzynarodowy lub krajowy, przetwarza-
nie, pakowanie, przechowywanie, dystrybucję, duże rynki zaopatrzenia i punkty 
sprzedaży detalicznej, w tym sklepy, supermarkety, restauracje i stragany z je-
dzeniem ulicznym. Efekty mogą być szczególnie ważne na rynkach lub w punk-
tach sprzedaży łatwo psujących się produktów, takich jak owoce i warzywa. Za-
kłócenia w dostawach mogą prowadzić do niestabilności lub nagłych zmian cen 
żywności dla konsumentów, zwłaszcza jeśli efekty te utrzymują się w średnim lub 
długim przedziale czasowym. Obecnie, w krótkim okresie obserwuje się spadek 
międzynarodowych cen żywności (FAO Food Price Index wykazał spadek o 4,3 
proc. między lutym a marcem tego roku), co zaowocowało spadkiem cen wszyst-
kich grup żywności (zboża, cukier, oleje roślinne, mięso i nabiał) z powodu zmniej-
szenia popytu w wyniku pandemii COVID-19.16 Zaburzenia zarówno podaży, jak 
i popytu na żywność prawdopodobnie wpłyną na bezpieczeństwo żywnościowe 
obywateli wielu krajów.

Chociaż przeważająca większość żywności na świecie jest produkowana i kon-
sumowana w tym samym kraju, to jednak handel żywnością wewnątrz i między 
krajami umożliwia dywersyfikację dostaw, co pomaga zmniejszyć podatność na 
wstrząsy na rynku żywności. W kryzysowych sytuacjach żywnościowych de-
cydenci często reagują na strach przed rychłym niedoborem lub gwałtownym 
wzrostem ceny głównego produktu żywnościowego, ograniczając jego eksport, 
aby chronić krajowych konsumentów. Chociaż takie ograniczenia mogą służyć in-
teresowi narodowemu w krótkim okresie, to jednak zmniejszają podaż żywności 
na rynki światowe, wywierając presję na wzrost cen światowych.17 Problem ten 
pojawił się w marcu 2020 r., a więc po wybuchu pandemii COVID-19, a do 6 lipca 21 
krajów ogłosiło lub wprowadziło tymczasowe ograniczenia wywozu, obejmujące 
prawie 4% wartości kalorycznej żywności będącej przedmiotem handlu świato-
wego. Wprawdzie większość ograniczeń została zniesiona, to jednak jeszcze na 
początku lipca dwa kraje nadal kontynuowały zakaz wywozu żywności.18

Kluczowym problemem związanym z ograniczeniami wywozu żywności jest 
to, że mogą one wywołać spiralę wzrostu światowych cen. Prawie wszystkie sto-
sowane środki zapobiegawcze związane z pandemią ograniczają ilości produktów, 

16 Laborde D., Martin W., Swinnen J., Vos R. COVID-19 risks to global food security. Science  31 Jul 
2020:Vol. 369, 500-502

17 Anderson K., Ivanic M., Martin W.J.  Food Price Spikes, Price Insulation, and Poverty. [w] Chavas, 
David J.P., Hummels D., Wright B. The Economics of Food Price Volatility, University of Chicago 
Press, Chicago 2014, 311-339

18 Laborde D., Martin W., Swinnen J., Vos R. COVID-19 risks to global food security. Science  31 Jul 
2020:Vol. 369, 500-502
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które można wywieźć. Takie ograniczenia ilościowe destabilizują ceny, ponieważ 
zmniejszają zdolność rynków do dostosowania się do zaburzeń produkcji poprzez 
zmiany w eksporcie. Oczekiwania dotyczące wprowadzenia i późniejszego znie-
sienia tych ograniczeń przyczyniają się do niestabilności dostępności żywności, 
przy wzroście eksportu przed ich nałożeniem i gromadzeniu zapasów przed ich 
zniesieniem.19 Wyższe ceny żywności są korzystne dla rolników, ale szkodzą kon-
sumentom i na odwrót, w przypadku niższych cen żywności. Jednak zmienność 
cen zwykle szkodzi wszystkim, ponieważ wywołuje niepewność podaży, odsuwa-
jąc inwestycje, które mogą poprawić produktywność lub jakość żywności. 

Biorąc pod uwagę fakt, że liczba przypadków COVID-19 rośnie w krajach na 
całym świecie, prawdopodobnie wystąpią zakłócenia w łańcuchach dostaw pro-
duktów rolno-spożywczych. Chociaż na początku kryzysu w łańcuchach dostaw 
mogło znajdować się dużo żywności, to jednak zakłócenia w jej dostawach spo-
wodowały wzrost paniki i kupowania produktów spożywczych na zapas przez 
ludzi zaniepokojonych możliwymi blokadami jej dostaw. Zakłócenia w łańcuchu 
dostaw żywności mogą wystąpić zarówno w wyniku choroby osób zatrudnionych 
w gałęziach przemysłu rolno-spożywczego, jak i z powodu zakłóceń na rynkach 
wynikających z polityki powstrzymywania wirusa i zakazu przemieszczania to-
warów. Zmniejszający się popyt spowodowany spadkiem siły nabywczej wpłynie 
hamująco na zdolność i chęć rolników i producentów do inwestowania i stosowa-
nia nowych technologii, co także spowoduje dalsze ograniczenie produkcji i do-
stępności żywności.

Pandemia wywołała początkowo gwałtowny wzrost popytu, spowodowany 
paniką kupowania i gromadzenia żywności przez konsumentów, co w krótkim 
okresie zwiększało popyt na żywność. Po tym wzroście zakupów, z reguły nastę-
puje spadek popytu zarówno pod względem fizycznej zdolności do zakupu żyw-
ności, jak i pod względem utraty dochodów i siły nabywczej związanej z utratą 
miejsc pracy i zamrożeniem wielu sektorów gospodarki. 

Długoterminowe zmiany w zakresie popytu i podaży żywności będą mia-
ły wpływ na systemy żywnościowe, źródła utrzymania producentów żywności 
i różnorodność żywieniową. Także działania mające na celu zminimalizowanie 
rozprzestrzeniania się COVID-19 (samoizolacja, zamykanie restauracji, ogranicze-
nie turystyki itp.) mają wpływ na bezpieczeństwo żywnościowe, jak również sam 
COVID 19 istotnie wpływa na produkcję i dystrybucję żywności.

Z perspektywy kilku miesięcy trwania pandemii można stwierdzić, że od-
działuje ona bezpośrednio na systemy żywnościowe przede wszystkim poprzez 
wpływ na podaż i popyt na żywność oraz pośrednio, poprzez spadek siły nabyw-
czej oraz zdolności do produkcji i dystrybucji żywności, co będzie miało istotny 
wpływ na bezpieczeństwo żywnościowe, szczególnie na populacje osób ubogich 
i wrażliwych. Wpływ pandemii COVID-19 na zdrowie publiczne może być znacznie 
szerszy aniżeli skutki samej choroby, bowiem powoduje ona zachwianie stabilno-

19 Bouët A., Laborde D. Food crisis and export taxation: the cost of non-cooperative trade policies. 
Weltwirtschaftliches Archiv 2012, 148, 209-233
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ści bezpieczeństwa żywnościowego państw, jak również destrukcyjnie wpływa 
na bezpieczeństwo żywności i odżywianie.

Dane dotyczące wpływu pandemii COVID-19 na bezpieczeństwo żywnościo-
we 76 krajów, przedstawione w opublikowanym przez United States Department 
of Agriculture raporcie pt. „International Food Security Assessment, 2020-30”, 
wskazują, że:

 � w 2020 r. liczba osób pozbawionych bezpieczeństwa żywnościowego wynie-
sie 844,3 mln, co stanowi wzrost o 83,5 mln (11%) z powodu szoku docho-
dowego spowodowanego COVID-19. Oznacza to, że 22 procent całej populacji 
76 krajów objętych badaniem nie ma możliwości spożycia żywności o war-
tości energetycznej 2100 kalorii dziennie, co jest średnim poziomem energii 
niezbędnym do utrzymania zdrowego i aktywnego stylu życia;

 � szacuje się, że największy wzrost zaburzeń bezpieczeństwa żywnościowego 
w związku z COVID-19 wystąpi w Azji (41 mln ludzi) i Afryce Subsaharyj-
skiej (35 mln ludzi);

 � wprawdzie przewiduje się, że dochód na głowę mieszkańca w następnej de-
kadzie wzrośnie średnio o prawie 42% dla ujętych w badaniach 76 krajów, 
to jest to jednak o 1,3% mniej niż szacowano przed COVID -19.20

Przedstawione powyżej dane wyraźnie pokazują, że w dobie pandemii CO-
VID-19 nie są wypełnione dwa pierwsze warunki wynikające z definicji bezpie-
czeństwa żywnościowego, tzn. nie jest w pełni zapewniona zarówno fizyczna, jak 
i ekonomiczna dostępność żywności. 

W celu zapewnienia bezpieczeństwa żywnościowego obywatelom, rządy 
państw powinny zapewnić płynność dostaw żywności, nadając priorytet zdrowiu 
pracowników sektora rolno-spożywczego m.in. poprzez: 

 � wspieranie drobnych rolników w zwiększaniu ich produktywności i zwięk-
szaniu rynku,

 � utrzymywanie łańcucha dostaw żywności, koncentrując się na kluczowych 
wąskich gardłach logistycznych,

 � prowadzenie odpowiedniej polityki handlowej i podatkowej w zakresie pro-
dukcji i handlu żywnością,

 � rozwijanie bądź ulepszanie awaryjnych programów pomocy żywnościowej 
i ochrony socjalnej.21

Sekretarz Generalny ONZ, w wypowiedzi z 9 czerwca 2020 r. na temat wytycz-
nych dotyczących bezpieczeństwa żywnościowego stwierdził, że „na świecie jest 
wystarczająco dużo żywności, aby wyżywić 7,8 miliarda ludzi. Przyczyną ponad 
820 milionów głodujących jest zawodność systemów żywnościowych, a pandemia 
COVID-19 tylko pogarsza sytuację. 

Jeżeli nie zostaną podjęte natychmiastowe działania, to jest oczywiste, że do-
czekamy się nieuchronnie zbliżającego się kryzysu żywnościowego na świecie, 

20 Impact of COVID-19 on Food Security and Nutrition (FSN) Draft issue paper by the High-Level 
Panel of Experts on Food Security and nutrition (HLPE). Committee on World Food Security, 19 
March 2020

21 Cullen T. M, COVID-19 and the risk to food supply chains: How to respond?, FAO, Rome 2020
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który może mieć długofalowe skutki dla setek milionów dzieci i dorosłych. Sza-
cuje się, że w tym roku kolejne 49 milionów osób może popaść w skrajne ubóstwo 
z powodu kryzysu COVID-19”.

Przedstawione wytyczne dotyczące bezpieczeństwa żywnościowego świata 
w trakcie pandemii COVID-19 obejmują: 

 � „Po pierwsze, musimy zmobilizować się w celu ratowania życia i środków 
do życia, skupiając uwagę tam, gdzie zagrożenie jest najbardziej dotkliwe. 
Oznacza to określenie usług żywnościowych i żywieniowych, jako kluczo-
wych, przy jednoczesnym wdrożeniu odpowiednich zabezpieczeń dla pra-
cowników sektora spożywczego. Oznacza to także konieczność zapewnie-
nia niezbędnej pomocy humanitarnej w zakresie zaopatrzenia w żywność, 
zapewnienia źródeł utrzymania i wyżywienia najbardziej potrzebującym, 
a to z kolei oznacza zapewnienie żywności w krajach dotkniętych kryzysem 
żywnościowym w celu wzmocnienia i poprawy systemów ochrony socjal-
nej. Kraje muszą zwiększyć wsparcie dla przetwórstwa spożywczego, trans-
portu i lokalnych rynków żywności, a także utrzymać otwarte korytarze 
handlowe, aby zapewnić ciągłe funkcjonowanie systemów żywnościowych. 
Muszą one również zagwarantować, że pakiety pomocy i wsparcia dotrą do 
najsłabszych grup społecznych, włączając w to konieczność zapewnienia 
płynności finansowej małym producentom żywności i przedsiębiorstwom 
wiejskim.

 � Po drugie, musimy wzmocnić systemy ochrony socjalnej w zakresie żywie-
nia. Państwa muszą zagwarantować dostęp do bezpiecznej, pełnowarto-
ściowej żywności, zwłaszcza dla małych dzieci, kobiet w ciąży i karmiących 
piersią, osób starszych i innych grup ryzyka. Ponadto muszą one dostoso-
wać i rozszerzyć programy ochrony socjalnej, tak, aby przynosiły korzyści 
grupom zagrożonym ryzykiem żywieniowym. Dotyczy to również wspiera-
nia dzieci, które nie mają już dostępu do szkolnych posiłków.

 � Po trzecie, musimy inwestować w przyszłość. Mamy szansę zbudować świat 
bardziej inkluzywny i zrównoważony. Stwórzmy systemy żywnościowe, 
które pozwolą na lepsze zaspokojenie potrzeb producentów żywności i ich 
pracowników. Stwórzmy bardziej inkluzyjny dostęp do zdrowej i pełnowar-
tościowej żywności, abyśmy mogli wyeliminować głód. Przywróćmy rów-
nowagę pomiędzy systemami żywnościowymi a środowiskiem naturalnym, 
przekształcając je tak, aby lepiej współpracowały z naturą dla dobra klima-
tu. Nie możemy zapominać, że systemy żywnościowe przyczyniają się do po-
wstania nawet 29 % wszystkich emisji gazów cieplarnianych, w tym 44 % 
metanu, i mają negatywny wpływ na różnorodność biologiczną”. 

Jeżeli podejmiemy działania, o których mowa w wytycznych, możemy uniknąć 
jednych z najgorszych skutków pandemii COVID-19, dotyczących bezpieczeństwa 
żywnościowego i żywieniowego.22

22 Sekretarz Generalny ONZ. Wypowiedź na temat wytycznych dotyczących bezpieczeństwa żywno-
ściowego – 9 czerwca 2020 r. UNIC Warsaw, Ośrodek Informacji ONZ w Warszawie. http://www.
unic.un.org.pl/oionz/covid-19-i-bezpieczenstwo-zywnosciowe/3353 [Dostęp 3.12.20220]
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Pandemia COVID-19 – wpływ na bezpieczeństwo żywności 

Głównym celem polityki bezpieczeństwa żywności, wspólnej i jednolitej w ca-
łym obszarze UE jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi 
w odniesieniu do przemysłu spożywczego. Zasadą przewodnią jest stosowanie 
zintegrowanego podejścia „od pola do stołu” obejmującego wszystkie sektory łań-
cucha żywnościowego.23

Aktualnie nie ma spójnej ani akceptowanej definicji „bezpieczeństwa żywno-
ści” i wydaje się, że termin ten ma różne znaczenia zarówno w opinii publicznej, 
jak i wśród specjalistów ds. bezpieczeństwa żywności. W Unii Europejskiej pojęcie 
„bezpieczeństwa żywności” nie ma swojej definicji, a Rozporządzenie (WE) NR 
178/2002 – główny akt prawny określający ogólne zasady prawa żywnościowego 
oraz definiujący kluczowe pojęcia, w tym m.in. samo pojęcie żywności oraz wpro-
wadzania żywności na rynek, definiuje jedynie „środek spożywczy niebezpiecz-
ny”. Środek spożywczy jest uznawany za niebezpieczny, jeżeli uważa się, że:

a. jest szkodliwy dla zdrowia,
b. nie nadaje się do spożycia przez ludzi.24

Stąd też bezpieczeństwo żywności odnosi się do warunków i praktyk, które 
chronią jakość żywności, aby zapobiec zanieczyszczeniu i chorobom przenoszo-
nym przez żywność. Odnosi się, więc ono do wszystkich zagrożeń, które mogą 
spowodować, że żywność będzie szkodliwa dla zdrowia konsumenta. Pojęcie bez-
pieczeństwa żywności obejmuje zarówno jej jakość, jak i bezpieczeństwo w całym 
łańcuchu żywnościowym, przy czym termin „jakość produktów żywnościowych” 
definiowany jest jako stopień zdrowotności, atrakcyjności sensorycznej oraz dys-
pozycyjności, istotny w granicach, jakie wyznaczają dla danego produktu przewi-
dziane surowce, technologia oraz cena.25 Obejmuje ono negatywne cechy, takie jak 
zepsucie, zanieczyszczenie, odbarwienie, nieprzyjemny zapach, ale także i pozy-
tywne, takie jak pochodzenie, kolor, smak, konsystencję, czy metody przetwarza-
nia żywności.26 Elementy składające się na jakość żywności prezentuje Schemat 3.

23 Postupolski J. Bezpieczeństwo żywności – podstawowe zagadnienia, aktualne zagrożenia. ht-
tps://ncez.pl/abc-zywienia-/zasady-zdrowego-zywienia/bezpieczenstwo-zywnosci-----podsta-
wowe-zagadnienia--aktualne-zagrozenia [Dostęp 03.12.2020]

24 Rozporządzenie (WE) NR 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. 
ustanawiające ogólne zasady i wymagania prawa żywnościowego, powołujące Europejski Urząd 
ds. Bezpieczeństwa Żywności oraz ustanawiające procedury w zakresie bezpieczeństwa żywno-
ści. Dziennik Urzędowy Unii Europejskiej 2002, 15/t6, 463-486 

25 Baryłko Pikielna N. Zarys analizy sensorycznej żywności. Wyd. NOT, Warszawa 1975, s. 300
26 FAO and WHO (2003) Assuring Food Safety and Quality: Guidelines for Strengthening National 

Food Control Systems -3. IMPORTANT FOOD ISSUES. http://www.fao.org/3/y8705e/y8705e03.
htm#bm03 [Dostęp 03.12.2020]
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Schemat  3. Elementy składające się na jakość żywności27

Bezpieczeństwo żywności jest dla konsumenta najważniejszą cechą jakości, 
stąd prawo żywnościowe szczegółowo reguluje te kwestie, dając konsumento-
wi pewność, że żywność, którą nabywa spełnia jego oczekiwania pod względem 
bezpieczeństwa. W polskim ustawodawstwie pojęcie bezpieczeństwa żywności 
definiuje ustawa z 25 sierpnia o bezpieczeństwie żywności i żywienia, wg, której 
„bezpieczeństwo żywności to ogół warunków, które muszą być spełniane, doty-
czących w szczególności:

a) stosowanych substancji dodatkowych i aromatów,
b) poziomów substancji zanieczyszczających,
c) pozostałości pestycydów,
d) warunków napromieniania żywności,
e) cech organoleptycznych,
i działań, które muszą być podejmowane na wszystkich etapach produkcji lub 

obrotu żywnością – w celu zapewnienia zdrowia i życia człowieka”.28

Organami powołanymi do urzędowego nadzoru nad bezpieczeństwem żyw-
ności w Polsce jest Państwowa Inspekcja Sanitarna (PIS) w zakresie żywności 

27 Kwasek M. Jakość i bezpieczeństwo żywności. [w:] Kwasek M. Z badań nad rolnictwem społecznie 
zrównoważonym. Jakość i bezpieczeństwo żywności a zdrowie konsumenta. Instytut Ekonomiki 
Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej Państwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2011, s. 19-30

28 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeństwie żywności i żywienia. Dz.U.2020.0.2021tj. 
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pochodzenia niezwierzęcego i Inspekcja Weterynaryjna (IW) w odniesieniu do 
żywności pochodzenia zwierzęcego, a w instytucjach i obiektach podległych Mini-
strowi Obrony Narodowej, odpowiednio Wojskowa Inspekcja Sanitarna i Wojsko-
wa Inspekcja Weterynaryjna. Ponadto ustawa, zezwala na prowadzenie nadzoru 
nad bezpieczeństwem żywności innym instytucjom państwowym, do których 
należą: Inspekcja, Jakości Handlowej Artykułów Rolno – Spożywczych (IJHARS), 
Państwowa Inspekcja Ochrony Roślin i Nasiennictwa (PIORiN), oraz Inspekcja 
Handlowa (IH).29 Podział kompetencji pomiędzy inspekcjami opiera się na kilku 
kryteriach wzajemnie nakładających się. Jednym z nich jest rodzaj produktów 
żywnościowych – to kryterium jest wykorzystywane przy podziale kompetencji 
pomiędzy PIS a IW. Kolejnym kryterium jest rodzaj wymagań, których przestrze-
ganie kontroluje dany organ. W tym wypadku wyodrębnia się organy przepro-
wadzające urzędową kontrolę żywności w zakresie bezpieczeństwa żywności 
i w pozostałym zakresie – to kryterium jest stosowane przy podziale kompetencji 
pomiędzy IJHARS i IH a IW, PIS i częściowo PIORiN. Inne kryterium to etap obrotu 
produktami w handlu – jest ono stosowane przy podziale kompetencji pomiędzy 
IJHARS i IH oraz pomocniczo pomiędzy PIS a IW. 

Najogólniej można ująć, że urzędową kontrolę żywności w zakresie bezpie-
czeństwa żywności przeprowadzają PIS i IW oraz w niewielkim zakresie PIORiN, 
natomiast w odniesieniu do jakości żywności – IJHARS oraz IH i w pewnym zakre-
sie PIORiN. 

W świetle rozwijającej się pandemii kluczowym staje się znalezienie odpowie-
dzi na pytanie: czy pandemia ma wpływ na bezpieczeństwo żywności i czy istnie-
je ryzyko zakażenia COVID-19 przez produkty spożywcze?

Pomimo dużej skali pandemii, do tej pory nie było doniesień o transmisji CO-
VID-19 przez spożycie żywności. Dlatego, jak stwierdził Europejski Urząd ds. Bez-
pieczeństwa Żywności (EFSA), nie ma dowodów na to, że żywność stanowi zagro-
żenie dla zdrowia publicznego w związku z COVID-19.30 Obecnie nie są dostępne 
żadne informacje na temat tego, czy wirus odpowiedzialny za COVID-19 może być 
obecny w żywności, przeżyć w niej i zarażać ludzi. Jednocześnie nie ma dowodów 
na to, że żywność była źródłem lub nośnikiem wirusa. Wirus COVID-19 nie zo-
stał wykryty także w wodzie pitnej. Chociaż może on pozostawać aktywny w wo-
dzie przez krótki czas, to jednak uważa się, że woda przeznaczona do picia jest 
bezpieczna. Woda z kranu przechodzi kilka etapów uzdatniania, takich jak m.in. 
filtracja i dezynfekcja, które inaktywują wirusa. Wody butelkowane są również 
poddawane procesom niszczącym drobnoustroje chorobotwórcze bądź ograni-
czają ich rozwój. 

Uważa się, że głównym sposobem przenoszenia COVID-19 jest przenoszenie 
się z człowieka na człowieka, głównie poprzez kropelki z dróg oddechowych, 
które zakażone osoby wydalają kichając, kaszląc lub je wydychają. Zatem należy 
zadać kolejne pytanie: czy skażone wirusem SARS-CoV-2 opakowania żywności 

29 Ibidem
30 Coronavirus: no evidence that food is a source or transmission route. www.efsa.europa.eu/en/

news/coronavirus-no-evidence-food-source-or-transmission-route.[Dostęp 7.12.2020] 
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stwarzają ryzyko zarażenia się COVID-19? Wprawdzie wyniki badań oceny obec-
ności wirusa na opakowaniach żywności wykazały, że utrzymywał się on na tek-
turze do 24 godzin i do kilku dni na twardych powierzchniach, takich jak stal 
i tworzywa sztuczne, to jednak nie ma dowodów na to, że zakażone opakowa-
nia mogą być transmiterem wirusa i powodować zakażenie człowieka. Jednakże 
należy brać pod uwagę fakt, że obecność wirusa na skórze osób obsługujących 
opakowania, a także konsumentów może stwarzać możliwość jego transmisji do 
układu oddechowego (na przykład dotykając twarzy), a w konsekwencji ryzyko 
powstania COVID-19. 

Istnieje, zatem ryzyko, że w zakładach produkujących i/lub przetwarzających 
żywność może dojść do jej skażenia lub skażenia opakowań, w którą jest pakowa-
na. Stąd też przepisy higieniczne regulujące produkcję żywności w UE są bardzo 
rygorystyczne, ich wdrażanie podlega urzędowym kontrolom, a wszystkie firmy 
spożywcze muszą je stosować. Kontrole higieny wdrażane przez podmioty prowa-
dzące przedsiębiorstwa spożywcze mają na celu zapobieganie skażeniu żywności 
przez jakiekolwiek patogeny, a zatem będą miały również na celu zapobieganie 
skażeniu żywności wirusem SARS-CoV-2 odpowiedzialnym za powstanie i rozwój 
COVID-19. Stąd też regularne szkolenia w przedsiębiorstwach spożywczych doty-
czące wszystkich tych wymagań są obowiązkowe, aby osoby pracujące w przemy-
śle spożywczym wiedziały, jak higienicznie pracować. Wśród dobrych praktyk hi-
gienicznych wymaganych na wszystkich etapach produkcji żywności, szczególne 
znaczenie ma czyszczenie i dezynfekcja obiektów i sprzętu do produkcji żywności 
między partiami produkcyjnymi, unikanie zanieczyszczenia krzyżowego mię-
dzy kategoriami żywności i żywności na różnych etapach procesu. (np. surowe 
i gotowane jedzenie), higiena osobista, taka jak mycie i dezynfekcja rąk, noszenie 
rękawiczek i masek w razie potrzeby, używanie specjalnej higienicznej odzieży 
i butów lub przebywanie w domu z dala od pracy, gdy pracownik ma objawy wska-
zujące COVID-19. Ponadto w przedsiębiorstwach spożywczych należy ograniczyć 
kontakty zewnętrzne do absolutnie koniecznych, na przykład z dostawcami lub 
ciężarówkami, zachowując dystans od kierowców. 

W związku z wprowadzonymi w wielu państwach ograniczeniami wychodze-
nia z domów i przemieszczania się obywateli ((lockdown)) istnieje prawdopodo-
bieństwo ograniczenia działań kontrolnych przez pracowników służb sprawują-
cych nadzór nad bezpieczeństwem żywności w zakładach produkcyjnych, to jed-
nak uważa się, że obecne ograniczenia nie mają wpływu na bezpieczeństwo żyw-
ności, które zależy przede wszystkim od zaangażowania wszystkich podmiotów 
łańcucha żywnościowego, od pola do stołu, przy czym główna odpowiedzialność 
spoczywa na podmiotach prowadzących przedsiębiorstwa spożywcze. Bezpie-
czeństwo żywności osiąga się przede wszystkim poprzez środki zapobiegawcze 
(dobre praktyki higieniczne). Przedsiębiorstwa sektora spożywczego muszą wy-
kazać, że środki zapobiegawcze są zawsze stosowane podczas produkcji żywności 
i że są one skuteczne, poprzez kontrole i testy procesu produkcji żywności (tzw. 
kontrole własne). To z kolei jest kontrolowane przez organy ds. bezpieczeństwa 
żywności. Nawet, jeśli rozwój choroby i lock down wpływają na ograniczenie moż-
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liwości kontroli urzędowych, to jednak wydaje się, że nie ma to istotnego wpływu 
na bezpieczeństwo produkowanej żywności. W związku z tym Komisja Europejska 
przyjęła rozporządzenie zezwalające państwom członkowskim na prowadzenie 
działań kontrolnych w sposób zgodny z ograniczeniami przemieszczania w celu 
ograniczenia rozprzestrzeniania się COVID-19, z zachowaniem odpowiednich za-
bezpieczeń, tak, aby bezpieczeństwo żywności nie było zagrożone.31

Istotną rolę w przeciwdziałaniu zakażeniom COVID-19 pracowników zakładów 
produkujących i przetwarzających żywność, a tym samym stwarzającym ryzyko 
dla bezpieczeństwa produkowanej żywności w przemyśle przetwórstwa spo-
żywczego, odgrywa profilaktyka. Stąd też w zakładach produkujących żywność 
ustanawia się specjalne procedury w celu ochrony zdrowia pracowników. Środ-
ki te stanowią dodatek do zwykłych praktyk higieny żywności i bezpieczeństwa 
pracowników i dostosowuje się je do możliwości produkcji w terenie. Obejmują 
one dystans społeczny w pracy, osłony z pleksiglasu, gdy nie można utrzymać od-
ległości, ograniczenie kontaktu między kierowcami ciężarówek a zakładem spo-
żywczym, zabezpieczenie odpowiednich ilości środków do dezynfekcji rąk, pracę 
zmianową, aby ograniczyć liczbę pracowników do ilości absolutnie koniecznej 
w obiekcie, lub jeśli to możliwe, pracę z domu. Zgodnie ze specjalnymi zalecenia-
mi dotyczącymi COVID-19, które już obowiązują, każda osoba wykazująca objawy 
wskazujące na COVID-19 jest proszona o pozostanie w domu, aby zapobiec roz-
przestrzenianiu się wirusa. W przypadku, gdy pracownik może być zarażony, ale 
jeszcze nie wykazuje symptomów choroby, lub jest chory bezobjawowo, obowią-
zujące przepisy oraz stosowanie zasad dobrej praktyki higienicznej i dobrej prak-
tyki produkcyjnej minimalizują ryzyko kontaktu cząsteczek wirusa z żywnością, 
co w połączeniu z faktem, że żywność nie jest źródłem przenoszenia wirusa SARS-
CoV-2, daje gwarancję bezpieczeństwa produkcji żywności.

Według opinii EFSA, w państwach członkowskich UE jest bardzo mało praw-
dopodobne, że można zarazić się COVID-19 podczas pracy z żywnością, bowiem 
obecnie nie ma dowodów na to, że żywność jest prawdopodobnym źródłem lub 
drogą przenoszenia wirusa. Nie mniej jednak szczególną uwagę do zachowania 
wymagań higienicznych muszą przykładać osoby mające kontakt z żywnością 
w handlu detalicznym. W sklepach, największym ryzykiem zanieczyszczenia po-
zostaje kontakt z innymi ludźmi i powierzchniami „wrażliwymi”, takimi jak wagi, 
uchwyty wózków sklepowych, czy przyciski do wind, chociaż wiele sklepów po-
dejmuje środki mające na celu dezynfekcję tych powierzchni. Sprzedawcy mu-
szą być świadomi wymagań higienicznych podczas obchodzenia się z żywnością. 
Personel, który zajmuje się żywnością nieprzetworzoną, jak na przykład krojenie 
mięsa lub produktów mlecznych, czyszczenie ryb, pakowanie owoców i warzyw 
musi to robić w jednorazowych rękawiczkach i regularnie je wymieniać oraz czę-
sto myć ręce. Ponieważ wirus powodujący COVID-19 może długo przebywać na 
gładkich twardych powierzchniach, takich jak plastik, czy stal nierdzewna, abso-

31 Commission Implementing Regulation (EU) 2020/466 on temporary measures to contain risks to 
human, animal and plant health and animal welfare during certain serious disruptions of Member 
States’ control systems due to Coronavirus disease (COVID-19), OJ L 98, 31.3.2020, p. 30.
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lutnie koniecznym jest częste czyszczenie tych powierzchni przez sprzedawców 
detalicznych (np. wózków sklepowych, czy ręcznych koszyków w supermarke-
tach). W ramach profilaktyki musi być zapewniona bezpieczna odległość między 
klientami sklepów, zgodnie z zaleceniami organów zdrowia publicznego. 

Także klienci sklepów, aby uniknąć zanieczyszczenia żywności wirusem, który 
może znajdować się na ich rękach, zgodnie z ogólną dobrą praktyką higieniczną 
powinni ograniczać kontakt z żywnością, tylko do tej, którą zamierzają zakupić. 

W związku z pandemią COVID-19 w dniu 17 marca 2020 roku Główny Inspek-
torat Weterynarii wydał szereg zaleceń dla producentów żywności mających na 
celu szeroko pojętą profilaktykę w zakresie bezpieczeństwa żywności: 

1. Przeanalizuj wewnętrzne procedury czyszczenia i dezynfekcji powierzchni 
roboczych, podłóg, maszyn, ale także innych powierzchni takich jak biur-
ka i stoły oraz przedmiotów np. telefonów, klawiatur, i jeśli to wymagane 
zwiększ częstotliwość wykonywanych zabiegów oraz zmień środki dezyn-
fekujące. Środki dezynfekcyjne stosuj zawsze zgodnie z zaleceniami produ-
centa.

2. Połóż nacisk na stosowanie ogólnych zasad higieny. Promuj regularne i do-
kładne mycie rąk przez pracowników (również biurowych), kierowców, do-
stawców, serwisantów, kontrahentów i klientów. Upewnij się, że nie tylko 
pracownicy, ale też pozostałe osoby mające wstęp na teren zakładu mają 
dostęp do miejsc, w których mogą myć ręce. Zapewnij dozowniki ze środ-
kiem dezynfekującym do rąk w widocznych miejscach w miejscu pracy. 
Upewnij się, że dozowniki te są regularnie napełniane.

3. Nałóż na pracowników obowiązek informowania o złym stanie zdrowia. 
Nie dopuszczaj do kontaktu z surowcem lub produktem osób, które mają 
nawet łagodny kaszel albo gorączkę (37.3 C lub więcej). Dotyczy to również 
osób, które przyjmują leki zawierające substancje takie jak: paracetamol/
acetaminophen, ibuprofen lub aspiryna, gdyż mogą one maskować objawy 
choroby. Możesz też zakupić termometry czołowe i dokonywać pomiaru 
temperatury na wejściu do zakładu, w tym w odniesieniu do kierowców 
firm zewnętrznych i osób z poza firmy.

4. Wprowadź politykę dotyczącą krajowych podróży służbowych. Główny 
Inspektor Sanitarny rekomenduje zaniechanie jakichkolwiek podróży! Od 
niedzieli 15 marca br. na 10 dni zawieszone zostały międzynarodowe pa-
sażerskie połączenia lotnicze i kolejowe oraz wprowadzony został zakaz 
wjazdu do Polski dla cudzoziemców.

5. Przygotuj procedurę na wypadek, kiedy któryś z pracowników zachoruje 
(uwzględnij możliwość odizolowania takiej osoby w oddzielnym pomiesz-
czeniu, konieczność ograniczenia kontaktów takiej osoby z innymi pracow-
nikami, sposób informowania Państwowej Inspekcji Sanitarnej o podejrze-
niu choroby).

6. Przygotuj plan, w jaki sposób utrzymać działalność firmy, nawet, jeśli 
znaczna liczba pracowników, kontrahentów i dostawców nie będzie mogła 
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przyjść/przyjechać do twojego zakładu, czy to z powodu choroby czy też 
lokalnych ograniczeń w przemieszczaniu.32

Chociaż środki bezpieczeństwa żywności i procedury bezpieczeństwa pracy 
dotyczą różnych aspektów bezpieczeństwa konsumentów i zdrowia pracowników, 
to jednak uzupełniają się one, co w zasadniczy sposób przyczyni się do zapewnie-
nia bezpieczeństwa żywności i ochrony zdrowia konsumentów przed COVID-19. 

Wpływ pandemii COVID-19 na bezpieczeństwo żywienia

Jak dotąd nie ma dowodów potwierdzających przyjęcie nowatorskich terapii 
żywieniowych u ludzi chorych na COVID-19, chociaż wyniki badań klinicznych są 
z niecierpliwością oczekiwane. Nie ma także przekonujących dowodów na to, że 
jakakolwiek dieta lub sposób odżywiania może „wzmocnić” nasz układ odporno-
ściowy i zapobiegać lub leczyć COVID-19. Wprawdzie kilka składników odżyw-
czych (miedź, kwas foliowy, żelazo, selen, cynk i witaminy A, B6, B12, C i E) od-
grywa ważną rolę w naszym układzie odpornościowym, to jednak ogólnie zaleca 
się stosowanie zdrowej, zbilansowanej diety bogatej w owoce i warzywa, która 
pozwala nam dostarczać te składniki odżywcze z pożywieniem. Wydaje się, za-
tem, że głównym sposobem przetrwania w obecnej sytuacji jest wzmocnienie 
układu odpornościowego. Narzucony w wielu państwach „lock down”, powodu-
jący stan samoizolacji, a także dystans społeczny są ważnymi elementami ogra-
niczania rozprzestrzeniania się choroby, ale także wpływają na model żywienia. 
Samo zamknięcie się w domu często powoduje zmiany wzorców żywieniowych, 
oraz zmniejszenie aktywności fizycznej, co sprzyja wzrostowi ryzyka otyłości 
i jej zdrowotnych konsekwencji, w postaci chorób układu krążenia, czy cukrzycy. 
Strach i niepokój przed zachorowaniem na COVID-19 mogą również powodować 
zmiany nawyków żywieniowych, prowadząc do ograniczenia chęci spożywania 
pokarmów lub zmniejszonej przyjemności podczas jedzenia, co może skutkować 
wystąpieniem stanów niedożywienia zarówno białkowo-energetycznego, jak 
i w określone składniki odżywcze. 

Powstające w wyniku pandemii COVID-19 niedobory żywności i niższe dochody 
ludności istotnie wpływają na wybory żywieniowe. Biedne gospodarstwa domo-
we wydają prawie 50% swoich dochodów na nieprzetworzoną żywność, taką jak 
owoce, warzywa i produkty pochodzenia zwierzęcego. Spadek dochodów praw-
dopodobnie zmusi wiele biednych gospodarstw domowych do ograniczenia tych 
podstawowych produktów żywnościowych. Niedawna ocena scenariusza global-
nego modelu ekonomicznego sugeruje, że odejście od bardziej bogatych w skład-

32 Główny Inspektorat Weterynarii. Zalecenia dla producentów żywności w związku z koronawi-
rusem. www.wetgiw.gov.pl/inspekcja-weterynaryjna/zalecenia-dla-producentow-zywnosci-w
-zwiazku-z-koronawirusem. [Dostep 10.12.2020]
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niki odżywcze produktów podstawowych w kierunku produktów zawierających 
skrobię będzie prawdopodobnie znaczne.33

W profilaktyce COVID-19 ważne jest, zatem dobre odżywianie i nawodnienie. 
Zbilansowana dieta zagwarantuje wzmocnienie układu odpornościowego, któ-
ry może pomóc wytrzymać atak wirusa. Nie ma także dowodów ani oświadczeń 
zdrowotnych zatwierdzonych przez UE, że jakikolwiek suplement może „wzmoc-
nić” nasz układ odpornościowy i zapobiegać infekcjom wirusowym, takim jak CO-
VID-19, lub je leczyć. Powinniśmy o tym pamiętać, oceniając informacje od osób 
lub organizacji, które twierdzą inaczej.34 

Chociaż jest mało prawdopodobne, że wirus zostanie przeniesiony przez ska-
żoną żywność, to jednak przestrzeganie zasad higieny żywności i żywienia nie tyl-
ko stanowi nieodzowny element bezpieczeństwa żywności i żywienia, ale także 
pozwala zminimalizować ryzyko zakażenia wirusem SARS-CoV-2. 

Światowa Organizacja Zdrowia stwierdziła, że   brak jest przeciwskazań do kar-
mienia piersią przez kobiety zakażone COVID-19. Jednakże winny one przestrze-
gać zasad higieny dróg oddechowych i nosić maskę podczas karmienia piersią, 
myć ręce przed i po dotknięciu dziecka oraz rutynowo czyść i dezynfekować po-
wierzchnie kontaktu z noworodkiem. W przypadku konieczności sciągania pokar-
mu, przed użyciem laktatora ręcznego lub elektrycznego należy dokładnie umyć 
ręce przed dotknięciem pompki lub jakichkolwiek części butelki oraz dokonywać 
prawidłowego czyszczenia / sterylizacji pompy po każdym użyciu.35

Jak pokazują badania, odżywianie odgrywa integralną rolę w utrzymaniu zdro-
wego organizmu, w tym układu odpornościowego, który zapobiega chorobom. 
Wykazano związek pomiędzy odżywianiem i progresją COVID-19, a ocena stanu 
odżywienia może stanowić czynnik prognostyczny rozwoju choroby. Stwierdzo-
no, że niedożywienie we wszystkich formach, a także otyłość i stan mikroelemen-
tów, może wpływać na podatność i nasilenie COVID-19. 

Niedożywienie jest problemem, który jest szeroko rozpowszechniony w szpi-
talach i bardzo często występuje u pacjentów hospitalizowanych na oddziałach 
intensywnej terapii, stąd też ważnym czynnikiem w każdej chorobie jest problem 
stanu odżywienia pacjenta, zwłaszcza, gdy jest starszy. Osoby niedożywione są 
trzykrotnie bardziej narażone na ryzyko infekcji, a niedożywienie znacznie prze-
dłuża pobyt pacjentów w szpitalu.36 Wydaje się, że niedożywienie oraz brak ak-
tywności fizycznej stanowią istotne kwestie dotyczące starszych pacjentów z CO-
VID-19. Zgony pacjentów chorych na COVID-19 dotyczą przeważnie osób z choro-
bami współistniejącymi, ale także niedożywienie może istotnie przyczyniać się 

33 Laborde D., Martin W., Vos R. Estimating the poverty impact of COVID-19: The MIRAGRODEP and 
POVANA frameworks,” IFPRI Technical Note (IFPRI, 2020); https://tinyurl.com/y9fazbzf.[dostęp 
10.12.2020]

34 Aman F., Masood S., How nutrition can help to fight against COVID-19 pandemic. Pak J Med Sci. 
2020, 36, S121–S123.

35 Food and coronavirus (COVID-19): what you need to know. www.eufic.org/en/food-safety/article/
food-and-coronavirus-covid-19-what-you-need-to-know. [Dostęp 03.12. 2020]

36 Ljungquist O, van Gossum A, Sanz ML, de Man F. The European fight against malnutrition. Clin 
Nutr. 2010; 29(2): 149-150.
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do zgonów tych pacjentów. Wiele objawów COVID-19 u osób starszych nakłada się 
na te związane z procesem starzenia, stąd też ważnym elementem terapii jest pra-
widłowe odżywianie pacjentów w celu zapobiegania niedożywieniu, które często 
występuje u zdrowych osób starszych.37 Przewiduje się, że wśród wentylowanych 
pacjentów z COVID-19 będzie relatywnie większy odsetek starszych pacjentów 
z chorobami współistniejącymi, a tym samym zwiększone będzie ryzyko niedo-
żywienia. Wiadomo również, że częstość występowania objawów żołądkowo-je-
litowych (biegunka, ból brzucha i wymioty) jest znaczna i waha się od 5 do 40%. 
Objawy te, wraz ze zmianami smaku i zapachu, mogą skutkować zmniejszeniem 
podaży pożywienia, już nawet przed przyjęciem na oddziały intensywnej opieki 
medycznej (OIOM).38

COVID-19 to nowa choroba i wciąż uczymy się, jak ją leczyć. Ma jednak określo-
ne objawy, które mogą prowadzić do zmniejszenia apetytu pacjenta oraz zdolności 
do samodzielnego jedzenia i picia, takie jak: gorączka, kaszel, ogólne osłabienie, 
zmęczenie zaburzenia smaku i zapachu. Pacjenci z COVID-19, zarówno w szpitalu, 
jak i w społeczności, mogą potrzebować wsparcia, aby zaspokoić swoje potrzeby 
żywieniowe. Ważne jest, aby potrzeby te zostały wcześnie rozpoznane, przez ży-
wieniowe badania przesiewowe, co pozwoli się nimi odpowiednio zająć. Pacjenci, 
którzy nie mogą zaspokoić swoich potrzeb żywieniowych doustnie, mogą wyma-
gać żywienia dojelitowego, zwykle przez zgłębnik nosowo-żołądkowy, który musi 
być wprowadzony przez specjalistę. Zapewnienie dobrej opieki żywieniowej jest 
istotnym aspektem leczenia choroby i nie należy o tym zapominać w wyścigu o za-
pobieganie dalszemu rozprzestrzenianiu się wirusa.39 

Zakończenie 

Pogarszające się warunki bezpieczeństwa żywnościowego oraz bezpieczeń-
stwa żywności i żywienia wynikające z kryzysu COVID-19 wymagają działań na 
rzecz poprawy systemów żywnościowych, aby uczynić je bardziej odpornymi na 
kryzysy. Jak dotąd brakowało międzynarodowej koordynacji polityki i reakcji na 
wpływ pandemii COVID-19 na bezpieczeństwo żywnościowe i żywienie. Pandemia 
wyraźnie wskazuje na wzajemne powiązania systemów żywnościowych z syste-
mami opieki zdrowotnej, systemami ekonomicznymi i systemami środowiskowy-
mi, co wymaga koordynacji między różnymi systemami zarządzania – w tym na 
poziomie międzynarodowym – które dotyczą różnych sposobów, w jakich kryzys 
wpływa na bezpieczeństwo żywnościowe i żywienie. Wymaga to ciągłej wymiany 

37 Schlegel-Zawadzka M. Elderly people during the coronavirus disease 2019 epidemic: Selected 
problems. Public Health Open J. 2020; 5(3): 68-72.

38 Anbar D.R., Poulin D., Dolgih-Maza M., Rafaeli R., Gilad D. Feeding the critically ill mechanically 
ventilated patient during the Covid-19 epidemic. Nutrition Guidelines for Dietitians. Israeli Dietet-
ic Association, April 2020, 5-7

39 Ensuring patients with Covid-19 receive good nutritional care. Nursing Times, 15 June 2020. www.
nursingtimes.net/clinical-archive/nutrition-and-hydration/ensuring-patients-with-covid-19-re-
ceive-good-nutritional-care-15-06-2020/. [Dostęp 09.12.2020]



107

Jerzy Bertrandt

doświadczeń krajowych, a także opracowywania wytycznych, które przedstawia-
ją najlepsze praktyki w osiąganiu określonych celów. Ponieważ walczymy z CO-
VID-19, niezwykle ważne jest, aby zapewnić zaspokojenie i utrzymanie potrzeb 
żywieniowych populacji, w tym osób najbardziej narażonych. Zapobieganie, dia-
gnostyka i leczenie niedożywienia muszą być również uwzględnione w rutyno-
wym postępowaniu z pacjentami hospitalizowanymi z powodu COVID-19. 
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MIGRACJE ZAGROŻENIEM 
BEZPIECZEŃSTWA PAŃSTWA
MIGRATIONS A THREAT TO STATE SECURITY

Streszczenie
Zjawisko migracji, choć jest całkowicie naturalnym zjawiskiem i występowało we wszyst-
kich okresach, nasila się i staje się ważnym elementem polityki państwa. Od nasilenia mi-
gracji może zależeć zła sytuacja gospodarcza w kraju, nazywamy ją wtedy migracją ekono-
miczną lub sytuacja polityczna, która nie odpowiada migrującym, czyli migracja politycz-
na. Migracja dotyczy szczególnie przemieszczania się i zmieniania miejsca zamieszkania. 
Dlatego nie jest możliwością rozpatrywanie zagrożeń tylko w wymiarze krajowym, odno-
sząc się wyłącznie do zagrożeń i zapobiegania im jedynie na terytorium Polski. Niektóre 
działania zapobiegawcze, wynikające z konkretnych zidentyfikowanych zagrożeń, dają 
możliwość odnieść skutek wtedy, kiedy będą realizowane z zaangażowaniem państwami 
członkowskimi strefy Schengen. W opracowaniu podjęto próbę oceny migracji w aspekcie 
zagrożenia dla bezpieczeństwa państwa.

Słowa kluczowe: działania, kontrole, legalność, migracje, terroryzm 

Abstract 
The phenomenon of migration, although it is a completely natural phenomenon and has 
occurred in all periods, is increasing and is becoming an important element of the state’s 
policy. The bad economic situation in the country may depend on the intensity of migration, 
then we call it economic migration or a political situation that does not suit the migrants, 
i.e. political migration. Migration is particularly about moving around and changing the 
place of residence. Therefore, it is not possible to consider the threats that this phenomenon 
can cause only in the national dimension, referring only to threats and preventing them 
only on the territory of Poland. Some preventive actions, resulting from specific identified 
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threats, can be effective when they are implemented in cooperation with other Member 
States of the Schengen area. The study attempts to assess migration in terms of threats to 
state security.

Keywords: actions, controls, legality, migrations, terrorism

Wstęp

Migracja jest to przemieszczanie się ludności, którego celem jest zmiana 
miejsca przebywania. Przyczyn migracji może być dużo na przykład pogorsze-
nie się sytuacji ekonomicznej w kraju bądź polepszenie się warunków życia za 
granicą, zmiany sytuacji politycznej w kraju itp. Mogą też wystąpić czynniki 
osobiste, religijne, społeczno-socjologiczne. W ostatnim okresie znaczącą przy-
czyną migracji są względy zawodowe, poszukiwanie bardziej satysfakcjonu-
jących warunków pracy lub uzyskanie ofert bezpośrednio od nowego praco-
dawcy. To ostatnie zjawisko, dotyczące zwłaszcza wysokiej klasy fachowców  
i naukowców określa się mianem „drenażu mózgów”. Jednak migracje mogą zostać 
wywołane również przymusowo, co można zauważyć raczej w państwach bied-
nych i słabo rozwijających się. Przyczyny migracji przymusowych są różne, ale do 
najczęstszych należą na przykład wojny domowe czy aspekty religijne1 .

 � Migracje ze względu na przyczyny2:
�� ekonomiczne – czyli takie, które mają na celu polepszenie sytuacji mate-

rialnej migranta. Od dłuższego czasu ludzie słabiej rozwiniętych państw 
opuszczają swoje narodowości w celu polepszenia życia materialnego 
swego oraz bliskich, wyjeżdżają oni na stałe lub na niedługie okresy cza-
su. Z jednej strony jest to negatywne zjawisko, ponieważ spada przyrost 
naturalny danego państwa, lecz z drugiej daje to nowe doświadczenia 
np. w pracy, co nazywamy „drenażem mózgów”, przez co ludzie wracają-
cy do kraju będą lepiej wykwalifikowani.
�� polityczne, – gdy migrant nie akceptuje sposobu rządzenia w swoim kra-

ju, wielu obywateli danego kraju, którym nie odpowiada władza, posta-
nawia opuścić swój naród przez niedogodne dla niego warunki politycz-
ne.
�� dobrowolne – wyjazdy w celu leczenia czy w celach turystycznych. Kraje 

bardziej rozwinięte oferują lepszy sprzęt oraz opiekę medyczną, przez 
co leczenie jest dla nich łatwiejsze lub są z nim bardziej obeznani. Każdy 
człowiek posiada chęć poznania nowych miejsc, dlatego coraz częściej 
ludzie opuszczają kraj w celach turystycznych.
�� przymusowe – najczęściej spowodowane np. katastrofami ekologiczny-

mi, powodziami, tornadami lub też konfliktami zbrojnymi. Od wieków 
w wielu krajach toczone są wojny, czy też występuje ciężki klimat, co 

1 https://globalna.ceo.org.pl/geografia-wiedza-o-spoleczenstwie/artykuly/migracje-na-swiecie, 
11.05.2021.

2 P. Deszczyński, Migracje zewnętrzne a bezpieczeństwo gospodarcze państw, (w:) L. Kacprzak, J. 
Knopek, Bezpieczeństwo państw a procesy migracyjne, Piła 2008, s. 53-55.
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powoduje, że ludzie muszą opuszczać swoje kraje aż do czasu polepsze-
nia się sytuacji, w gorszych sytuacjach nie wracają do swoich miejsc za-
mieszkania przez zniszczenia lub ciągłe toczenie wojny.

 � Migracje ze względu na kierunek ruchu3:
�� emigracje – wyjazd do innego miejsca, 
�� imigracje – powrót z emigracji.

 � Migracje ze względu na czas trwania:
�� trwałe – wiążące się ze stałym pobytem w danym miejscu, takie sytuacje 

mają miejsce, gdzie osoba dostaje propozycję pracy w całkiem innym 
miejscu, przez co opuszcza dotychczasowe miejsce zamieszkania.
�� okresowe – nakierowane na konkretny cel jednak z zamierzonym powrotem  

w najbliższym czasie, np. w przypadku wyjazdu na wakacje. 
�� sezonowe – najczęściej zarobkowe wyjazdy do prac sezonowych, młode 

osoby najczęściej decydują się na taki wyjazd, gdy mają dłuższe wakacje 
i mają chęć zarobku.
�� wahadłowe – codzienne migrowanie np. na trasie praca-dom, jest wiele 

prac, które polegają na przemieszczaniu się między krajami czy też miej-
scowościami jednego kraju, do takich prac należą między innymi: piloci, 
czy przewoźnicy towarów.

Konsekwencje zagrożeń migracyjnych

Główne zagrożenia dla bezpieczeństwa wewnętrznego wynikają zarówno 
z przestępczością cudzoziemców, jak i z działalnością zorganizowanych grup 
przestępczych, które z nielegalnej migracji uczyniły sobie zyskowne źródło do-
chodu. Do działań w tym zakresie można zaliczyć przede wszystkim4: 

 � nasilenie działalności grup przestępczych w zakresie: dostarczania fałszy-
wych dokumentów; organizacji nielegalnego przekraczania granicy pań-
stwowej; handlu ludźmi, w tym: prostytucji i innych form wykorzystywania 
seksualnego, usunięcia organów, przymusowej pracy, żebractwa, niewolnic-
twa, zniewolenia czy wyzyskiwania do działalności przestępczej,

 � nielegalny rynek usług legalizacji pobytu: działania przestępcze osób wyko-
nujących za odpowiednim wynagrodzeniem zadania „pomocnicze” na rzecz 
zorganizowanych grup przestępczych, w celu legalizacji pobytu cudzoziem-
ców, np. wystawianie oświadczeń, zaproszeń, zawieranie fikcyjnych mał-
żeństw,

 � brak możliwości weryfikacji danych migrantów: migranci, którzy w sposób 
nielegalny przekraczają granicę państwową, nie są poddawani kontroli gra-
nicznej, zatem niemożliwa jest ich identyfikacja w kontekście stanowienia 

3 Tamże, s. 53-55.
4 M. Barbara, Wpływ zagrożeń migracyjnych na bezpieczeństwo wewnętrzne państwa, [w:] „Journal of 

Modern Science” 2017, 2(33), s. 297-298.
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zagrożenia dla bezpieczeństwa państwa, w tym stwierdzenia przynależno-
ści do organizacji terrorystycznych. 

Inne zagrożenia dla państwa, które przyjmuje migrantów dotyczą także sfe-
ry kulturowej. Problemy te dotyczą zarówno migrantów legalnych, jak i nielegal-
nych. Są to5:

 � bariery integracyjne: cudzoziemcy, którzy nielegalnie przebywają na tery-
torium innego państwa, stronią od kontaktów z instytucjami kraju przyjmu-
jącego z uwagi na obawę przed odmową legalizacji pobytu i przymusowym 
powrotem;

 � powstawanie diaspor: środowiska, które celowo separują się od ludności 
miejscowej, niechętne do asymilacji i nauki języka, tworzą własne grupy 
kulturalne, społeczne, polityczne, bez chęci akceptacji systemu prawnego 
oraz różnic kulturowych państwa przyjmującego;

 � rekrutacja do organizacji ekstremistycznych: środowiska imigranckie mogą 
stanowić zaplecze dla wszelkich ruchów ekstremistycznych. Rosnąca fru-
stracja i rozczarowanie sytuacją ekonomiczną oraz prawną, problemy in-
tegracyjne, marginalizacja czy wręcz wykluczenie społeczne imigrantów 
mogą z jednej strony wywoływać reakcje, które z kolei bardzo łatwo mogą 
przenosić się z kraju do kraju. Z drugiej strony szczególnie groźne jest, co-
raz częściej potwierdzane, rozprzestrzenianie się ideologii ekstremistycz-
nych wśród rdzennych, szczególnie młodych, Europejczyków (także osób 
mających polskie pochodzenie), którzy – szukając m.in. wyższych wartości, 
celów życiowych i ideałów – odczuwają ich brak w cywilizacji zachodniej, 
a odnajdują je we wspólnotach muzułmańskich;

 � wzrost nastrojów ksenofobicznych: migranci często należą do środowisk 
narażonych na nierówne traktowanie czy wręcz otwartą niechęć i dyskry-
minację ze strony przedstawicieli społeczeństw lokalnych. Informacje doty-
czące przenikania w grupach migrantów członków organizacji terrorystycz-
nych dodatkowo przyczyniły się do eskalacji nastrojów antyimigranckich 
i wręcz otwartych aktów nienawiści. Według danych Federalnego Urzędu 
Kryminalnego (BKA) w Niemczech liczba ataków na ośrodki dla azylantów 
i uchodźców, w porównaniu z 2014 r., wzrosła pięciokrotnie. Podczas gdy 
w 2014 r. takich ataków zarejestrowano 199, w 2015 r. było ich 1005. Czynni-
kiem w znacznej mierze kształtującym preferencje i wiedzę zarówno społe-
czeństw migrujących, jak i przyjmujących są media. Niekiedy przedstawiają 
one i powielają nierzetelny i nieprecyzyjny obraz sytuacji, wpływając na 
postawy społeczne. Tym ważniejszy staje się dokładny przekaz na temat mi-
gracji ze strony urzędników i ekspertów. 

Kolejnym negatywnym skutkiem nielegalnej migracji dotyczącym sfery ekono-
micznej jest6:

5 Migrant Smuggling Networks. Joint Europol-Interpol Report, http://frontex. europa.eu, 11.05.2021.
6 M. Barbara, Wpływ …, dz. cyt., s. 299.
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 � obciążenie ekonomiczne: przyjęcie dużej liczby migrantów skutkuje ko-
niecznością zapewnienia im minimum socjalnego. Odbieranie tego aspektu 
migracji jako obciążenie nie jest popierane przez część ekspertów, którzy 
w migrantach widzą szanse na ożywienie gospodarcze oraz rozwiązywanie 
problemów demograficznych Europy.

Problem związany z migracjami dotyczy wielu poziomów funkcjonowania 
państwa, bezpośrednio lub pośrednio oddziałując przy tym na życie obywateli. 
Podstawowe kwestie wiążą się nie tylko z bezpieczeństwem wewnętrznym, ale 
również z dostępem migrantów do rynku pracy, służby zdrowia czy edukacji. Pro-
cesy migracyjne przyczyniając się do zaburzenia struktury społecznej państw 
przyjmujących, powodują również zmiany instytucjonalno-systemowe. Dlatego 
też w Unii Europejskiej wymagana jest współpraca wszystkich państw członkow-
skich w celu skutecznego zarządzania migracjami.

Terroryzm

Terroryzm ze względu na swoją specyfikę jest szczególnie związany z migra-
cjami. Od zamachu z 11 września tematy dotyczące bezpieczeństwa i migracji 
zaczęły być coraz częściej postrzegane, jako terroryzm. Ataki te przypomniały, 
że terroryzm jest używany nie tylko przez państwa autorytarne i dyktatury, ale 
również przez organizacje terrorystyczne, w tym przypadku sieć Al-Kaidy. Zależ-
ności między migracjami a terroryzmem obecnie należy rozpatrywać, w co naj-
mniej dwóch płaszczyznach. Jak twierdził Robert Leiken amerykański politolog 
„Organizacje terrorystyczne postrzegają imigrację z perspektywy strategicznej 
koncentrując się na wszelkich aspektach polityki imigracyjnej, by uzyskać do-
stęp do terytorium państwa stanowiącego cel ataku”. Wymienił on dwie strate-
gie stosowane do uzyskania takiego dostępu. Pierwsza z nich dotyczy użycia grup 
uderzeniowych, które przedostają się na terytorium państwa w celu dokonania 
tam ataku terrorystycznego. Kolejna strategia polega na wykorzystaniu tak zwa-
nych „uśpionych komórek”, czyli grup będących już na terytorium docelowego 
państwa, które w odpowiednim momencie są aktywowane, żeby rozpocząć atak. 
W tym przypadku mamy do czynienia z terroryzmem rodzimym. Przez pojęcie 
to rozumiemy akty przemocy o przesłankach politycznych, ideologicznych lub 
religijnych, skierowane w większości przypadków na cele znajdujące się na tery-
toriach państw zachodnich, dokonywane przez osoby tam urodzone lub wycho-
wane. Przykładem pierwszej strategii były ataki terrorystyczne z 11 września, 
kiedy to grupa dziewiętnastu zamachowców cudzoziemców, (z których piętnastu 
było obywatelami Arabii Saudyjskiej, dwóch Zjednoczonych Emiratów Arabskich, 
jeden Egiptu i jeden Libanu) w legalny sposób w latach 2000/2001 przekroczyła 
granicę Stanów Zjednoczonych (siedemnastu terrorystów dokonało tego na pod-
stawie wiz turystycznych, jeden wizy biznesowej i jeden wizy studenckiej), by po 
kilku miesiącach pobytu i przygotowań dokonać skoordynowanych ataków ter-
rorystycznych. Przykładem zastosowania drugiej strategii są zamachy z 7 lipca 
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2005 r. w Londynie. Kiedy to grupa czterech terrorystów samobójców, z których 
trzech było potomkami imigrantów, urodzonymi i wychowanymi w Wielkiej Bry-
tanii, zdetonowała trzy ładunki wybuchowe w londyńskim metrze i jeden ładunek 
w autobusie, zabijając pięćdziesiąt dwie osoby7 .

Kraje Europy nie są już tylko celem ataków terrorystycznych, stały się one tak-
że obszarem rekrutacji zamachowców, terenem pozyskiwania funduszy na dzia-
łalność terrorystyczną oraz miejscem realizacji działań propagandowych ukie-
runkowanych na radykalizację postaw i zachowań. Terroryzm rodzimy realizo-
wany przez pozornie zasymilowanych ze społeczeństwem potomków imigrantów 
jest szczególnie niebezpieczny, gdyż jest on stosunkowo trudny do identyfikacji 
i neutralizacji. Jednocześnie rodzimi terroryści posiadają wiedzę o potencjalnych 
celach ataków, znają języki oraz mogą swobodnie przemieszczać się po świecie. 
Dodatkowo ich obecność w szeregach ekstremistów ma również wymiar propa-
gandowy. Szczególnym przejawem terroryzmu rodzimego jest taktyka tak zwa-
nego samotnego wilka. Terminem tym określa się działania pojedynczych fana-
tyków, którzy publicznie utożsamiają się ze stylem życia społeczeństw zachod-
nich i dominującymi w nich wartościami, lecz potajemnie przygotowują i realizują 
działania terrorystyczne, wykorzystując do tego celu informacje i środki ogólno-
dostępne. Cechą charakterystyczną tego typu działań jest fakt, iż osoba dokonują-
ca zamachów nie jest pośrednio lub bezpośrednio powiązana z żadną organizacją 
terrorystyczną. W związku z tym akty terrorystyczne przygotowywane przez 
„samotne wilki” są niezwykle trudne do wykrycia przez służby wywiadowcze 
i policję, gdyż przyszły zamachowiec zazwyczaj nie komunikuje się w tej sprawie 
z innymi osobami8 .

Z wyjątkiem bezpośrednich oddziaływań pomiędzy migracjami a terro-
ryzmem, międzynarodowe przepływy ludności w sposób pośredni wpływają 
również na działalność terrorystyczną. Napływ imigrantów często prowadzi do 
wzrostu nastrojów radykalnych, rasistowskich i ksenofobicznych oraz rozwoju 
różnych form ekstremizmu politycznego, stanowiącego poważne wyzwanie dla 
bezpieczeństwa wewnętrznego i porządku publicznego państwa. Najtragiczniej-
szym tego przejawem były zamachy dokonane w Oslo przez norweskiego ekstre-
mistę, 22 lipca 2011 r. Przeprowadził on dwa skoordynowane ataki. Pierwszy, 
w którym śmierć poniosło osiem osób, polegał na zdetonowaniu ok. godziny 15.30 
samochodu-pułapki przed kancelarią premiera w Oslo. Natomiast drugi rozpoczął 
się dwie godziny później na wyspie Utoya. Zamachowiec, prowadząc ogień z broni 
automatycznej, zabił sześćdziesiąt dziewięć osób. Breivik był członkiem norwe-
skiej, skrajnie prawicowej Partii Postępu, ale opuścił ja, uważając, że jest zbyt mało 
radykalna w swych działaniach. Sprawca miał również kontakty z innymi ugru-
powaniami radykalnymi takimi jak Angielska Liga Obrony oraz organizacja Stop 

7 R. Raczyński, Wpływ migracji międzynarodowych na bezpieczeństwo wewnętrzne państwa, Bezpie-
czeństwo, [w:] „Teoria i Praktyka” 2015, nr 2, s. 15-16.

8 M. Adamczuk, Terroryzm indywidualny jako zagrożenie dla bezpieczeństwa europejskiego, [w:] K. 
Liedel, P. Piasecka, T. R. Aleksandrowicz (red.) Zamach w Norwegii. Nowy wymiar zagrożenia terro-
ryzmem w Europie, Warszawa 2011, s. 33–53.
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Islamizacji Europy. Motywacje dla swojego postępowania przedstawił on w bro-
szurze 2083. Europejska Deklaracja Niepodległości. Ten tekst wymierzony jest 
głównie w ustrój demokratyczny, polityków propagujących tolerancję religijną 
i etniczną, społeczeństwo wielokulturowe oraz muzułmańskich imigrantów. Ma-
nifest głosi potrzebę prowadzenia wojny rasowej i wskazuje sposoby, w jaki Euro-
pa może się uwolnić od emigrantów, czyli: zabicie wszystkich muzułmanów lub ich 
deportacja z Europy. Dostrzegalne jest, że przypadek Norwegii może nie być od-
osobniony9. Do niekontrolowanego wybuchu agresji przeciwko imigrantom lub do 
ataku terrorystycznego na nich, podobnego do wydarzeń w Norwegii, może dojść 
także we Francji. Dla przykładu w sierpniu 2013 r. w bazie sił powietrznych pod 
Lyonem aresztowano francuskiego żołnierza planującego zorganizowanie ataku 
na meczet. Ten sam żołnierz stoi prawdopodobnie za atakiem na inny meczet rów-
nież znajdujący się we Francji, który miał miejsce w 2012 r. Zatem jak pokazuje 
przypadek Breivika, zagrożenie terrorystyczne w kontekście migracji nie należy 
brać pod uwagę tylko i wyłączenie z napływu imigrantów-terrorystów oraz ich 
obecności na terenie państwa, lecz również działalność rodzimych ekstremistów, 
nie uznających społeczeństwa wielokulturowego i traktujących imigrantów jako 
zagrożenie dla szeroko pojmowanej tożsamości narodowej10. 

Ekstremizm i podziały społeczne 

Występowanie dużej liczby imigrantów, szczególnie tych, którzy pochodzą 
z innych kręgów kulturowo-cywilizacyjnych i słabo powiązanych ze społeczeń-
stwem przyjmującym, może tworzyć silne napięcia społeczne, często pojawiając 
się w protestach i zamieszkach ulicznych, stanowiących poważne naruszenia do-
bra publicznego. Do sytuacji takich dochodziło wiele razy w państwach o zróż-
nicowanym składzie etnicznym, wyznaniowym i narodowościowym. W Wielkiej 
Brytanii latem 2001 r., w miastach zamieszkałych przez znaczny odsetek imigran-
tów, doszło do serii ulicznych zamieszek. Fazą początkową, która 26 maja 2001 r. 
wywołała zamieszki w mieście Oldham, była bójka pomiędzy osobą pochodzenia 
azjatyckiego a rodowitym Brytyjczykiem, (którzy następnie zaczęli organizować 
większe grupy). W tym dniu miało miejsce podpalenie pubu, kilku samochodów, 
a także policyjnej furgonetki, co wywołało walki z policją trwające do 28 maja. 
Według statystyk policyjnych w mieście tym od początku roku doszło do pięciuset 
siedemdziesięciu dwóch napaści, z czego ofiarami sześćdziesięciu dwóch procent 
z nich byli Brytyjczycy. Sytuację tą postanowił wykorzystać lider skrajnie nacjona-
listycznej i ksenofobicznej Brytyjskiej Partii Narodowej Nick Griffin, który zdecy-
dował, iż będzie kandydował z tego okręgu wyborczego w najbliższych wyborach. 
Podobne oświadczenie opublikowali również politycy Frontu Narodowego, innej 
skrajnie prawicowej brytyjskiej partii. Wcześniej radykalna prawica chciała zor-

9 https://www.mojanorwegia.pl/aktualnosci/dzien-ktory-wstrzasnal-norwegia-dzis-mija-8-lat
-od-zamachow-breivika-16053.html, 11.05.2020.

10 R. Raczyński, Wpływ …, dz. cyt., s. 18-19.
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ganizować w mieście demonstrację, w następstwie pobicia przez trzech młodych 
mężczyzn pochodzenia azjatyckiego siedemdziesięciosześcioletniego brytyjskie-
go weterana wojennego. Podobne rozruchy miały miejsce w nocy z 5 na 6 czerwca 
2001 r. w mieście Leeds. Ich przyczyną miało być poturbowanie podczas zatrzy-
mania obywatela brytyjskiego pochodzenia azjatyckiego. Konsekwencją było pod-
palenie dwudziestu pięciu samochodów oraz doszło do starcia z policją11. Podobne 
sytuacje miały miejsce w Burnley w dniach 22-24 czerwca. Inny charakter miały 
starcia uliczne rozpoczęte 7 lipca2001 r. w Bradford, gdzie doszło do starć pomię-
dzy zwolennikami skrajnie nacjonalistycznych partii brytyjskich a młodzieżą oraz 
policją12. Jeszcze gwałtowniejszy charakter miały wystąpienia we Francji, które 
z zamieszek ulicznych przekształciły się w długotrwałe walki z policją. Wybuchły 
one w październiku i listopadzie 2005 r. w dzielnicach zdominowanych przez imi-
grantów po tym, jak dwóch nastolatków, uciekając przed patrolem policyjnym na 
jednym z robotniczych przedmieść Paryża, schroniło się w rozdzielni elektrycznej 
i prawdopodobnie przez nieuwagę poniosło śmierć. W proteście przeciwko brutal-
ności policji doszło do demonstracji, które szybko zamieniły się w zamieszki oraz 
rozprzestrzeniły na inne francuskie aglomeracje. Skala rozruchów, starć z policją 
oraz podpaleń mienia była na tyle duża, że 8 listopada 2005 r. prezydent Francji 
Jacques Chirac podjął decyzje o ogłoszeniu stanu wyjątkowego. W efekcie trwają-
cych trzy tygodnie zajść zginęły dwie osoby, stu dwudziestu sześciu policjantów 
i strażaków odniosło obrażenia, aresztowano prawie trzy tysiące osób, spalono 
blisko dziewięć tysięcy samochodów oraz kilkaset budynków. Zamieszki ogarnęły 
około 300 miast, których straty wyceniono na ćwierć miliarda euro13. 

Działania terrorystyczne oraz rozruchy uliczne są przejawem silnych wrogo-
ści występujących w społeczeństwach wielokulturowych, gdzie z jednej strony 
się społeczności imigranckie (nierzadko słabo zintegrowane i zasymilowane ze 
społeczeństwem kraju osiedlenia), zaś z drugiej strony znajdują się zwolennicy 
szeroko rozumianej skrajnej prawicy, zabiegający o zachowanie jednorodności 
narodowej, kulturowej, religijnej jak również rasowej. Współcześnie dychotomia 
ta najbardziej wyraziście ujawnia się zwłaszcza w odniesieniu do imigranckich 
społeczności muzułmańskich, funkcjonujących w państwach Europy Zachodniej. 
Ogólnie twierdzi się, że cechą charakterystyczną wielu współczesnych zbiorowo-
ści imigranckich jest kultywowanie odrębności i towarzysząca temu nierzadko 
próba odtworzenia w krajach osiedlenia rodzimych warunków społeczno-kultu-
rowych. W odniesieniu do zbiorowości muzułmańskich uwidacznia się to w two-
rzeniu własnych, odrębnych i odizolowanych enklaw, które funkcjonują w oparciu 
o własne – alternatywne wobec kultury kraju zamieszkania – normy i wartości. 
W konsekwencji prowadzi do powstawania tzw. społeczeństw równoległych, ist-
niejących niemalże niezależnie od siebie. W skrajnych przypadkach reprezentanci 
radykalnych ugrupowań islamskich domagają się nadania odmiennego, autono-
micznego statusu takim enklawom, a nawet jawnie nawołują do budowy państwa 

11 https://www.wprost.pl/swiat/15379/zamieszki-rasowe-w-leeds.html, 11.05.2020.
12 https://pl.qwe.wiki/wiki/2001_Bradford_riots, 11.05.2020.
13 https://wiadomosci.wp.pl/zamieszki-w-300-miastach-francji-6037379460121217a, 11.05.2020.
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islamskiego w kraju zamieszkania, gdzie stanowią mniejszość. Włodzimierz Go-
calski dla opisania takiego stanu rzeczy proponuje zastosowanie nowego okre-
ślenia „migronacjonalizm” nazywając nim przemieszczenia migracyjne, których 
celem jest wyłącznie polepszenie własnych warunków życia, przy jednoczesnym 
postanowieniu zachowania tożsamości kulturowo-cywilizacyjnej, tworzeniu za-
mkniętych enklaw kulturowych i społecznych w kraju pobytu, charakteryzują-
cych się wrogością do społeczeństw przyjmujących. Wskazuje się jednak w tym 
względzie, że izolacja muzułmanów nie jest procesem jednostronnym. Sprzyja jej, 
bowiem niższy status społeczno-ekonomiczny muzułmanów (względne ubóstwo, 
trudności ze znalezieniem pracy, nadreprezentacja w gorzej opłacanych sektorach 
gospodarki itd.), ujawniająca się nierzadko w krajach przyjmujących islamofobia 
(powodująca poczucie dyskryminacji i wykluczenia społecznego), a także nazna-
czenie piętnem terroryzmu. Całość powoduje, że wielu imigrantów muzułmań-
skich i ich potomków w nikłym stopniu identyfikuje się i utożsamia z państwem 
przyjmującym. To zaś budzi sprzeciw nie tylko instytucji państwowych, lecz rów-
nież szerszych kręgów społecznych, zwłaszcza, gdy towarzyszą temu oskarżenia 
o zabieranie miejsc pracy czy też wykorzystywanie systemu opieki socjalnej. Co-
raz częściej mówi się w tym kontekście wręcz o kryzysie polityki wielokulturo-
wości, uprawianej w wielu państwach świata. Najbardziej niechętne imigrantom 
stanowisko zajmują zwolennicy skrajnej prawicy, w tym neonaziści. Jak pokazu-
ją dane Europolu, większość działań ekstremistów prawicowych na terenie Unii 
Europejskiej była motywowana ksenofobią, a sprzeciw wobec imigracji i polityki 
wielokulturowości pozostaje jednym z najważniejszych założeń nurtu skrajnej 
prawicy. Zwłaszcza organizacje neonazistowskie, których w ostatnich latach po-
wstaje coraz więcej, operują retoryką rasistowską wymierzoną w obcokrajowców 
oraz mniejszości narodowe. Neonazizm jest silnie rozwinięty w Wielkiej Brytanii, 
Austrii, Niemczach, Stanach Zjednoczonych, Rosji, a także wielu innych krajach. 
Zauważa się przy tym, że w odniesieniu do niektórych krajów Europy Zachodniej 
w ideologii ugrupowań skrajnie prawicowych islamofobia zastępuje tradycyjny 
antysemityzm. Organizacje radykalnej prawicy organizują marsze, koncerty oraz 
publiczne protesty, rozpowszechniając na nich hasła ksenofobiczne, rasistowskie, 
antyimigranckie oraz antyislamskie. Członkowie tych organizacji są również od-
powiedzialni za wzniecanie rozruchów ulicznych oraz ataki na imigrantów oraz 
przedstawicieli mniejszości narodowych. Nie tylko jednak neonaziści czy sym-
patycy innych nurtów radykalnej prawicy dopuszczają się aktów agresji wobec 
cudzoziemców. Badania prowadzone w USA pozwoliły na wykrycie czterech grup 
sprawców czynów rasistowskich. Pierwszą i zarazem największą grupę (dwie 
trzecie przypadków) reprezentują młodzi mężczyźni, których motywem działa-
nia było poszukiwanie wrażeń. Wobec tego udawali się oni w miejsca, gdzie ła-
two mogli spotkać przedstawicieli mniejszości, (wobec których czuli uprzedze-
nia), a następnie w sposób przypadkowy wybierali ofiarę. Jedyną ich „korzyścią” 
z przestępstwa było uzyskane w wyniku aktu agresji poczucie ważności i domi-
nacji nad ofiarą oraz zdobycie uznania ze strony części rówieśników. Do drugiej 
grupy (jedna czwarta przypadków) zaliczają się osoby, których motywacje można 
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sklasyfikować, jako działania obronne. Przedstawiciele tej grupy również kie-
rowali się uprzedzeniami, jednak ich czyny miały na celu ochronę społeczności, 
w której żyli, przed zagrażającymi jej obcymi. Celem było wysłanie do przedsta-
wicieli grupy mniejszościowej jasnego sygnału, że nie są mile widziani w okolicy 
i powinni się wyprowadzić. Tego typu zachowania często powodowały działania 
odwetowe ze strony przedstawicieli grupy mniejszościowej. Trzecią grupę stano-
wią sprawcy działający w odwecie (osiem procent przypadków). Na ogół jednak 
działania powodowane chęcią zemsty były niewspółmierne do czynu je wywo-
łującego (np. agresja i przemoc były odpowiedzią na niepotwierdzone plotki o ja-
kimś zdarzeniu), a sprawcami zajść często wcale nie byli przedstawiciele mniej-
szości, ale właśnie osoby z grupy dominującej, które z jakiegoś powodu poczuły 
się sprowokowane przez mniejszość (lub tak usprawiedliwiały swoje działania). 
Ostatnią i zarazem najmniejszą grupę (niecały jeden procent przypadków) sta-
nowią fanatycy z misją, których celem działania jest „wybawienie świata od zła”, 
(za które uważają osoby z pewnej grupy, np. narodowościowej). Bardzo często ich 
czyny mają szerokie konsekwencje, a ich ofiarami pada duża liczba osób14 .

Nielegalne migracje

Duże wyzwanie dla bezpieczeństwa wewnętrznego państwa stanowi nielegal-
na migracja. Ze względu na niekontrolowany charakter migracja ta jest traktowa-
na jako najniebezpieczniejsza część przepływów migracyjnych. Wskazuje się, że 
kontrola, kto wjeżdża i pozostaje na terytorium państwa, stanowi nierozłączną 
część suwerenności państwowej, przez co nielegalną migrację zalicz się do ata-
ku na suwerenność, który stawia pod znakiem zapytania zdolność państwa do 
sprawowania kontroli nad jego terytorium. Na początku XXI wieku szacowano, 
że nielegalni imigranci stanowią od 30 do 50 procent wszystkich przepływów 
migracyjnych do krajów Zachodu; każdego roku prawie cztery miliony osób były 
przemycane przez granicę, zaś tylko w Stanach Zjednoczonych mogło przebywać 
dwanaście milionów nielegalnych imigrantów. Połowa wszystkich nielegalnych 
imigrantów miała kontakty z siatkami zajmującymi się przemytem lub handlem 
ludźmi, co każdego roku generowało w około dziesięć miliardów dolarów zysku. 
Nielegalna migracja jest zjawiskiem różnorodnym i złożonym. Obejmuje ona oso-
by, które:

 � Potajemnie przekraczają morską lub lądową granicę państwa (tzw. zieloną 
granicę). 

 � Przekraczają granicę na podstawie fałszywych dokumentów. 
 � Pozostają w kraju pomimo wygaśnięcia pozwolenia na pobyt (np. wizy czy 

pozwolenia na pracę).

14 R. Raczyński, Wpływ …, dz. cyt., s. 20-22.
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 � Przedostały się do kraju w wyniku nadużycia procedury wizowej, procedu-
ry zatrudniania cudzoziemców lub procedury związanej z ubieganiem się 
o status uchodźcy.

 � Przebywają na terytorium państwa w wyniku zawarcia fikcyjnego małżeń-
stwa, podjęcia fikcyjnej nauki lub przeprowadzenia nielegalnej adopcji.

 � Stały się ofiarami procederu handlu ludźmi.
Z racji poziomu rozwoju gospodarczego oraz oferowanego standardu życia nie-

legalna migracja stanowi szczególny problem dla krajów rozwiniętych. Na przy-
kład Stany Zjednoczone oraz państwa Unii Europejskiej, w szczególności takie 
kraje jak Hiszpania, Włochy, Malta i Grecja. W odniesieniu do Unii Europejskiej za 
główne kanały przerzutu nielegalnych imigrantów uznaje się granice15:

 � Lądowe w Europie Południowo-Wschodniej, zwłaszcza grecko-albańska 
oraz grecko-turecka.

 � powietrzne w Europie Północnej i Zachodniej, szczególnie we Francji. 
 � morskie w Europie Południowej i Południowo-Wschodniej, a zwłaszcza gra-

nica morska między Grecją i Turcją oraz wybrzeża środkowych Włoch. 
Nielegalne przepływy osób nie dotyczą tylko migracji pomiędzy biednym Po-

łudniem a bogatą Północą. Na całym świecie większość nielegalnych migracji od-
bywa się pomiędzy krajami rozwijającymi się. Na przykład, według niektórych 
wykresów, kilka milionów nielegalnych imigrantów znajduje się w Południowej 
i Południowo-Wschodniej Azji, a od 3 do 5 milionów przebywa na Południu Afryki. 
Z punktu widzenia bezpieczeństwa wewnętrznego państwa, bardzo niebezpiecz-
ne są powiązania między nielegalną imigracją a zorganizowaną przestępczością 
oraz terroryzmem. Relacje pomiędzy migracjami a zorganizowaną przestępczo-
ścią stanowią globalny przemysł zajmujący się przemytem i handlem ludźmi, któ-
ry rozwinął się w celu zaspokojenia potrzeb osób chcących przekroczyć granice 
państw. Grupy zajmujące się tym, za swoje usługi pobierają wysokie opłaty, wy-
noszące od pięciuset dolarów za przemyt z Maroka do Hiszpanii do pięćdziesięciu 
tysięcy dolarów za przerzut z niektórych krajów Azji do USA. Im trudniej jest się 
dostać do danego kraju, tym bardziej potrzebne jest skorzystanie z usług prze-
mytników i tym większe są koszty tego przemytu. W związku z tym nielegalny 
przemyt osób stał się bardzo dochodową działalnością, to na granicy Stanów Zjed-
noczonych z Meksykiem kontrolę nad szlakami przerzutu ludzi przejmują kartele 
narkotykowe. W Europie w 2007 roku siły straży granicznej państw członkow-
skich Unii Europejskiej udowodniły udział w przerzucie nielegalnych imigrantów 
ponad jedenastu i pół tysiąca pośrednikom. Związki pomiędzy zorganizowanymi 
grupami przestępczymi, zbrojnymi organizacjami rebelianckimi oraz sieciami 
terrorystycznymi są bardzo trudne do wykrycia. Dla przykładu Partia Pracują-
cych Kurdystanu była zaplątana w przemyt osób, traktując to, jako metodę na 
zdobycie pieniędzy na prowadzenie w latach 90tych działań zbrojnych w Turcji, 
i działalność umożliwiającą przerzut swoich zwolenników do Europy, gdzie mogli 

15 P. Mickiewicz, Istota zjawiska i koncepcje przeciwdziałania nielegalnej imigracji w basenie Morza 
Śródziemnego, [w:] P. Mickiewicz, H. Wyligała (red.) Dokąd zmierza Europa? Nacjonalizm, separa-
tyzm, migracje – nowe wyzwania Unii Europejskiej, Wrocław 2009, s. 251–252.
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zaangażować się w działalność polityczną. Dopiero jednak ataki z 11 września na 
Nowy Jork i Waszyngton oraz z marca 2004 roku w Madrycie pozwoliły dostrze-
gać problem powiązań pomiędzy terroryzmem a przemytem osób w inny sposób. 
Komisja zajmująca się atakami z 11 września wykryła związki pomiędzy grupami 
zajmującymi się przerzutem ludzi a Al-Kaidą oraz innymi organizacjami terrory-
stycznymi w zakresie organizowania ułatwień w podróżowaniu i przekraczaniu 
granic państwowych. Także śledztwo prowadzone w sprawie zamachów w Ma-
drycie ujawniło, że powiązana z Al-Kaidą grupa Ansar al-Islam zamieszana w atak 
zajmowała się przemytem osób oraz podrabianiem dokumentów, dofinansowując 
w ten sposób działalności terrorystyczne oraz przerzucając swoich członków do 
takich państw jak Hiszpania czy Irak. Nielegalne migracje stanowią zagrożenie nie 
tylko dla państw, ale także dla osób migrujących. Powinniśmy odróżnić proceder 
przemytu osób od handlu ludźmi. Pierwsze pojęcie zgodnie z Protokołem przeciw-
ko przemytowi migrantów drogą lądową, morską i powietrzną, uzupełniającym 
Konwencję Narodów Zjednoczonych przeciwko międzynarodowej przestępczości 
zorganizowanej oznacza „organizowanie, w celu uzyskania, bezpośrednio lub po-
średnio, korzyści finansowej lub innej korzyści o charakterze materialnym, niele-
galnego wjazdu osoby na terytorium Państwa-Strony, którego taka osoba nie jest 
obywatelem lub w którym nie ma stałego miejsca zamieszkania”. Handel ludźmi 
jest natomiast definiowany zgodnie z Protokołem o zapobieganiu, zwalczaniu oraz 
karaniu za handel ludźmi, w szczególności kobietami i dziećmi, uzupełniającym 
Konwencję Narodów Zjednoczonych przeciwko międzynarodowej przestępczości 
zorganizowanej jako „werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie 
lub przyjmowanie osób z zastosowaniem gróźb lub użyciem siły lub też z wykorzy-
staniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w błąd, 
nadużycia władzy lub wykorzystania słabości, wręczenia lub przyjęcia płatności 
lub korzyści dla uzyskania zgody osoby mającej kontrolę nad inną osobą, w celu 
wykorzystania”, przy czym wykorzystanie obejmuje „wykorzystanie prostytucji 
innych osób lub inne formy wykorzystania seksualnego, pracę lub usługi o charak-
terze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, znie-
wolenie albo usunięcie organów”. Nielegalni imigranci korzystający z usług grup 
przemytniczych często są narażeni na śmierć podczas próby przemytu, przemoc 
fizyczną i seksualną oraz uprowadzenia dla celów związanych z handlem ludźmi. 
Przykładem mogą być wypadki na granicy USA–Meksyk, gdzie średnio dziennie 
ginie jeden nielegalny imigrant, a sześć na dziesięć kobiet staje się ofiarami prze-
mocy seksualnej16. 

Rysunek 1 przedstawia zmiany liczby nielegalnych migrantów jakie nastąpiły 
między pierwszym półroczem 2018 roku a pierwszym półroczem 2019 roku. Za-
uważa się, że liczba nielegalnych migrantów na morzu Śródziemnym zachodnim 
i centralnym zmniejszyła się względem roku 2018 natomiast liczba nielegalnych 
migrantów na zachodzie morza Śródziemnego oraz na Bałkanach zwiększyła się.

16 R. Raczyński, Wpływ …, dz. cyt., s. 25.
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Rysunek 1. Nielegalne migracje na głównych szlakach migracyjnych Unii Europejskiej
Źródło: https://frontex.europa.eu/media-centre/news-release/migratory-situation-in-
august-slight-increase-on-main-migratory-routes-2Xmzlk

Może to wynikać z polepszaniem się warunków do życia w Afryce Północnej 
jak i pogarszaniem się warunków do życia w Azji i na Bałkanach. Może być to nie-
korzystne dla krajów Europy Wschodniej i Środkowej. 

Podsumowanie

Przepływy migracyjne, wiążą się również z poważnymi wyzwaniami i zagro-
żeniami dla bezpieczeństwa kraju. Dlatego też wiele współczesnych organów pań-
stwowych nie decyduje się na zamknięcie granic przed imigrantami ani na pełne 
ich otwarcie. Zwłaszcza dla państw charakteryzujących się wysokim wzrostem 
gospodarczym migracje są zjawiskiem nieuchronnym, co z kolei wymaga od nich 
podejmowania działań zmierzających do ograniczenia niekorzystnych następstw 
ruchów migracyjnych. Wielu autorów zgadza się z poglądem, że współczesne pań-
stwo narodowe ma ograniczone możliwości kontrolowania przepływów ludzi, 
wskazując jednocześnie na różne przyczyny słabości państwa w tym obszarze, 
takie jak: rozwój międzynarodowego systemu ochrony praw człowieka, procesów 
globalizacyjnych, ponadnarodowych źródeł podmiotowości i gwarancji statusu 
jednostki oraz supremacji międzynarodowych reżimów nad państwami narodo-
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wymi. Inni natomiast wskazują na bardziej wewnętrzne źródła, takie jak tradycje 
liberalne zakorzenione w państwach demokratycznych czy też prawo reprezento-
wane przez niezawisłe sądy, które stojąc na straży nienadużywania siły i możli-
wości państwa, ograniczają jednocześnie jego zdolności kontrolne. Bez wątpienia 
jednak państwo może podejmować działania zmierzające do ograniczenia zagro-
żeń wiążących się z migracjami. W aspekcie powiązań pomiędzy procesami mi-
gracyjnymi a bezpieczeństwem wewnętrznym jednym z najważniejszych narzę-
dzi służących temu celowi jest odpowiednia polityka imigracyjna połączona z roz-
wojem współpracy międzynarodowej, dotyczącej nie tylko wymiany informacji, 
ale i neutralizacji przyczyn niekorzystnych zjawisk współwystępujących bądź też 
wiążących się z przepływami osób. Chodzi w tym przypadku o kompleksową, sze-
roko rozumianą politykę imigracyjną, zorientowaną nie tylko na kreowanie regu-
lacji wjazdowych i pobytowych, ale i tworzenie mechanizmów umożliwiających 
integrację imigrantów ze społeczeństwem kraju osiedlenia. Z punktu widzenia 
bezpieczeństwa wewnętrznego kluczowe znaczenie dla tak rozumianej polityki 
imigracyjnej mają trzy elementy: ochrona granicy, kontrola napływu cudzoziem-
ców oraz polityka integracyjna. Jak twierdzi Krystyna Iglicka „granice państw 
i ich ochrona to w obliczu globalizacji i rosnącej integracji ekonomicznej problemy 
drugorzędne dla bezpieczeństwa wewnętrznego”17. Poglądy w tej kwestii uległy 
jednak radykalnemu przewartościowaniu w związku z zamachami terrorystycz-
nymi oraz wzmożonym napływem nielegalnych imigrantów, co spowodowało, że 
współcześnie kontrolę i ochronę granicy postrzega się, jako sprawę o kluczowym 
znaczeniu zarówno dla bezpieczeństwa państw, jak i Unii Europejskiej, stanowią-
cą podstawę dla wdrażania innych instrumentów, działań oraz strategii. Jednym 
z celów polityki imigracyjnej jest ułatwienie wjazdu osobom, których obecność 
jest pożądana na terytorium państwa, oraz zidentyfikowanie, a następnie unie-
możliwienie wjazdu cudzoziemców niepożądanych, w szczególności tych, którzy 
stanowią zagrożenie dla bezpieczeństwa. Działania w tym zakresie nie mogą się 
jednak ograniczać tylko i wyłącznie do czynności podejmowanych bezpośrednio 
na granicy. 

Szczególną rolą w realizacji kontroli wstępnej są specjalne systemy zawierają-
ce informacje o pasażerach, działające na podstawie umów zawieranych pomię-
dzy państwami i liniami lotniczymi, które pozwalają liniom lotniczym udostęp-
niać dane o pasażerach władzom imigracyjnym krajów stanowiących cel podróży. 
Dzięki temu służby kontroli granicznej mogą szybciej obsłużyć podróżnych nie-
wzbudzających podejrzeń oraz poświęcić więcej czasu tym osobom, z którymi 
mogą wiązać się określone ryzyka. Zasadnicze znaczenie dla efektywnej kontroli 
wjazdu na terytorium państwa ma również zastosowanie nowoczesnych rozwią-
zań w zakresie ochrony dokumentów przed podrabianiem i fałszowaniem (wyko-
rzystanie technologii biometrycznych) oraz prawidłowe gromadzenie, przetwa-
rzanie i wykorzystanie danych wywiadowczych. W ramach walki z nielegalną imi-

17 K. Iglicka, Unijny wymiar bezpieczeństwa z perspektywy migracji międzynarodowych i dylematów 
wielokulturowości, [w:] „Raporty i Analizy” 2004, nr 7, s. 1.
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gracją państwa, oprócz standardowych działań polegających na wprowadzaniu 
odpowiednich regulacji prawnych oraz podejmowaniu skoordynowanych akcji 
policyjnych wymierzonych w grupy zajmujące się przemytem lub handlem ludźmi, 
powinny również w miarę możliwości angażować się w rozwiązywanie proble-
mów społeczno-ekonomicznych oraz politycznych, generujących nieautoryzowa-
ne przepływy migracyjne. 

Chodzi tutaj przede wszystkim o nawiązywanie i rozwijanie współpracy 
z państwami, które stanowią główne źródła nielegalnych migracji, a kooperacja 
ta powinna obejmować18:

 � Zawieranie umów, które łączą zagadnienia odnoszące się do polityki mi-
gracyjnej z programami dotyczącymi handlu i rozwoju (redukcja ubóstwa 
i promowanie zrównoważonego rozwoju w tych regionach, które „produku-
ją” największą liczbę nielegalnych migrantów),

 � Realizowanie programów współpracy zapewniających pomoc finansową 
i techniczną dla państw bezpośrednio w zakresie spraw odnoszących się do 
migracji i azylu,

 � Prowadzenie w państwach wysyłających nielegalnych emigrantów kampa-
nii uświadamiających zagrożenia, jakie wiążą się z nielegalnymi przepływa-
ni migracyjnymi. 

Ważne jest, że ograniczenie możliwości legalnego wjazdu na terytorium pań-
stwa bardzo często zmniejsza rozwój nielegalnej migracji. Oprócz działań o cha-
rakterze prewencyjnym ważnym elementem strategii ograniczania ryzyk wiążą-
cych się z przepływami osób jest kontrola wewnętrzna i monitorowanie pobytu 
cudzoziemców, którzy mogą stanowić potencjalne zagrożenie dla bezpieczeństwa 
państwa. Nierzadko jednak wychwycenie obcokrajowców, którzy stwarzają za-
grożenie, jest zadaniem trudnym. Odpowiednie służby państwowe starają się 
monitorować obecność cudzoziemców na swoim terytorium poprzez wymogi 
rejestracyjne, kontrole dokumentów tożsamości oraz wprowadzanie systemów 
rejestrujących wjazdy i wyjazdy z kraju. W przypadku zidentyfikowania obywa-
tela innego kraju, którego obecność niesie z sobą zagrożenie dla bezpieczeństwa, 
osoba taka powinna zostać ujęta i osądzona za swoje przestępstwa. Nierzadko 
jednak państwa nie są w stanie lub nie chcą podejmować takich działań i wolą 
opierać się na prawie imigracyjnym pozwalającym na wydalenie osoby poza te-
rytorium kraju. Bardzo często dochodzi wówczas do sytuacji, w której osoba taka 
unika odpowiedzialności karnej i może kontynuować działania zagrażające bez-
pieczeństwu państwa. Obok ochrony granicy oraz kontroli napływu cudzoziem-
ców kluczowe znaczenie dla neutralizacji zagrożeń związanych z migracjami ma 
właściwa polityka integracyjna, przeciwdziałająca z jednej strony izolacji imi-
grantów, a z drugiej nasilaniu się postaw ksenofobicznych. Jednocześnie poważna 
debata publiczna oraz realizowane przez państwo oraz organizacje pozarządowe 
programy edukacyjno-informacyjne dotyczące zarówno pozytywnych, jak i ne-

18 A. Gwiazda, Migracje a tempo wzrostu gospodarczego, [w:] E. Polak, J. Leska-Ślęzak (red.)Procesy 
migracyjne w kontekście przemian kulturowo-cywilizacyjnych, Pelplin 2007.
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gatywnych następstw ruchów migracyjnych mogą przyczyniać się do osłabiania 
tendencji ksenofobicznych i nacjonalistycznych. Nie ulega jednak wątpliwości, że 
ułożenie normalnych relacji pomiędzy społeczeństwami przyjmującymi a zbio-
rowościami imigranckimi wymaga wypracowania kompromisu, który nierzadko 
oznacza w przypadku społeczeństwa przyjmującego akceptację dla odmienności, 
zaś w przypadku społeczności imigranckich rezygnację z pewnych elementów 
własnej tradycji kulturowej, które stoją w sprzeczności z podstawowymi warto-
ściami kraju osiedlenia. Jak pokazują doświadczenia krajów Europy Zachodniej, 
jest to zadanie niełatwe19 .

Migracja sama w sobie jest procesem, który niesie pozytywne jak i negatywne 
skutki. Proces ten uzależniony jest od wielu czynników. Najważniejsze z nich to 
legalność migracji lub jej brak, liczebność grupy migrującej i jej charakter, oczeki-
wania i zamiary związane z przybyciem do nowego kraju czy środowisko kulturo-
we, społeczne, polityczne i prawne w państwie przyjmującym. Wszystkie powyżej 
wymienione przykłady mają wpływ na ewentualne zagrożenie państwa.
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Streszczenie
W najnowszej historii Polski kryzys migracyjny w Europie w drugiej dekadzie XXI wieku 
stał się przedmiotem wielu burzliwych debat społecznych i politycznych zarówno w kraju 
jak i wewnątrz Unii Europejskiej. Wynika to z wielu zagrożeń, w tym terrorystycznych, 
społecznych, kulturowych, religijnych i ekonomicznych. W trwającym światowym proce-
sie migracyjnym, to właśnie wydarzenia w międzynarodowym środowisku około euro-
pejskim drugiej dekady XXI wieku wywarły duże znaczenie na sytuacje kryzysowe wielu 
krajów Unii Europejskiej. 
Proces migracyjny do Europy ma dwa kierunki. Pierwszy kierunek od południa i południo-
wego wschodu wynika z przemian społeczno-politycznych okresu Arabskiej Wiosny 2011 
roku. Główną spuścizną tych wydarzeń są trwające do dziś konflikty etniczno-polityczne 
w Libii oraz wojna domowa w Syrii. Drugi kierunek procesu migracyjnego to rosnąca liczba 
migrantów społeczno-ekonomicznych ze wschodniej Europy oraz Azji. I to właśnie z tych 
obszarów pochodzą migranci kierujący się do Polski. Mianownikiem tych dwóch nurtów 
migracyjnych jest fakt, że wielu migrantów jest wyznania muzułmańskiego, co w porów-
naniu z atakami radykalnych islamistów w Europie powoduje stan zagrożenia, również 
w Polsce.

Słowa kluczowe: ataki, debata, kryzys, proces, wydarzenia

Summary
In the recent Polish history, the migration crisis in Europe in the second decade of the 21st 
century has become the subject of many stormy social and political debates both in the 
country and within the European Union. This is due to many threats, including terrorism, 
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social, cultural, religious and economic. In the ongoing global migration process, it is the 
events in the international environment around Europe that have greatly influenced the 
crisis situations of many European Union countries.
The migration process to Europe has two directions. The first direction from the south 
and southeast is due to socio-political changes in the Arab Spring of 2011. The main legacy 
of these events are the ethno-political conflicts in Libya and the civil war in Syria that 
continues to this day. The second direction of the migration process is the growing number 
of socio-economic migrants from Eastern Europe and Asia. Immigrants heading to Poland 
come from these areas. The name of these two migration trends is the fact that many 
migrants are Muslim, which in comparison with the attacks of radical Islamists in Europe 
causes a state of threat, also in Poland.

Keywords: attacks, debate, crisis, trial, events

Wstęp

W najnowszej historii Polski kryzys migracyjny w Europie w drugiej dekadzie 
XXI wieku stał się przedmiotem wielu burzliwych debat społecznych i politycz-
nych zarówno w kraju jak i wewnątrz Unii Europejskiej. Wynika to z wielu zagro-
żeń, w tym społecznych, kulturowych, religijnych, ekonomicznych i terrorystycz-
nych. W trwającym światowym procesie migracyjnym, to właśnie wydarzenia 
w międzynarodowym środowisku około europejskim drugiej dekady XXI wieku 
wywarły duże znaczenie na sytuacje kryzysowe wielu krajów Unii Europejskiej.

Jednym z wydarzeń, które zelektryzowało świat w tym samym czasie było po-
wstanie Państwa Islamskiego, które zostało zasilone dużą rzeszą zwolenników 
z całego świata. Radykaliści islamscy, głównie sunnici, przyjęli zasadę krwawego 
rozprawiania się z przeciwnikami oraz podporządkowywania sobie ludności na 
podbitych terenach Iraku i Syrii. Ten radykalizm skierowany był również w kraje 
Europejskie, głównie Europę Zachodnią. I to właśnie tam skala ataków była zdecy-
dowanie największa, a prawdopodobieństwo, że sprawcy ataków dostają się wraz 
z imigrantami do poszczególnych krajów było bardzo wysokie. Tym samym pro-
blem migracji jest nie tylko wymiarem społeczno-ekonomicznym, ale też kwestią 
bezpieczeństwa obywateli tych krajów.

Zjawisko i przyczyny migracji drugiej dekady XXI wieku do 
Europy

Rozpatrując proces migracji należy pamiętać, że ze względu na swój charakter 
ma wymiar interdyscyplinarny, a badaniami tego procesu zajmują się różnorodne 
dyscypliny naukowe, w tym nauki o bezpieczeństwie. Omawiając ten proces nie 
należy popełniać błędu zamiennego używania takich pojęć jak: emigrant, migrant, 
imigrant, uchodźca.1

1 W.Fehler, K.Cybu, R.Podgórzańska, Migracje jako wyzwanie dla Unii Europejskiej i wybranych 
państw członkowskich, Difin, Warszawa 2017, s. 13.
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W przypadku omawiania migracji do Polski należy posługiwał się pojęciami 
definiowanymi przez Unię Europejską, generalnie nieodbiegającymi od Międzyna-
rodowej Organizacji do Spraw Migracji, agendy Organizacji Narodów Zjednoczo-
nych, gdzie „migrant” oznacza osobę, która mieszkała w obcym państwie dłużej 
niż 12 miesięcy niezależnie od przyczyny, dobrowolności i legalności pobytu. Unia 
Europejska definiując pojęcie migracji wskazuje ściśle czas jej trwania. Wg. tego 
założenia imigracja to przybycie do danego państwa osoby – wcześniej rezydenta 
innego państwa – z założeniem pobytu, przez co najmniej 12 miesięcy, emigra-
cja to opuszczenie danego państwa przez jego rezydenta z założeniem pobytu za 
granicą, przez co najmniej 12 miesięcy. Jednocześnie rezydentem kraju jest osoba, 
która przebywa lub zakłada, co najmniej 12-miesieczny pobyt w danym państwie.2

W przypadku typologii migracji, stosując kryterium odległości i właściwości 
geograficznych Sabina Kubiciel-Lodzinska rozróżnia:

1. „Migracje zewnętrzne (międzypaństwowe) obejmujące:
�� Migracje kontynentalne (w obrębie danego kontynentu),
�� Migracje zamorskie (międzykontynentalne),
�� Migracje makroregionalne (pomiędzy zunifikowanymi na różnych 

płaszczyznach wspólnotami państw).
2. Migracje wewnętrzne (krajowe) obejmujące:

�� Migracje z jednostek osiedleńczych o różnym charakterze administra-
cyjnym (np. ze wsi do miasta, z miasta do wsi),
�� Migracje międzyregionalne (dotyczące przemieszczania się pomiędzy 

poszczególnymi jednostkami administracyjnymi o charakterze regio-
nów),
�� Migracje regionalne (wewnątrz jednostki administracyjnej o charakte-

rze regionu).
3. Migracje przygraniczne”3 .
Rozpatrując podział migracji z zastosowaniem kryterium swobody podejmo-

wania decyzji migracyjnych, można dokonać następującego podziału: 
1. „przymusowe, powstające w wyniku:

�� decyzji władz o charakterze politycznym (deportacje, zesłania, przesie-
dleni; przesiedleńcy, wysiedleńcy),
�� prześladowań i sytuacji zagrażających życiu i zdrowiu (uchodźcy),
�� presji na tle politycznym (emigranci polityczni);

2. dobrowolne, do których dochodzi bez sytuacji zagrożenia czy przymusu ze-
wnętrznego, a związanego głównie z:
�� dążeniem do poprawy standardu życia,
�� dostępem do rynku pracy,
�� łączeniem rodzin”4 .

Analizując około europejskie, międzynarodowe środowisko można wskazać 
przyczyny migracji drugiej dekady XXI wieku do Europy (Unii Europejskiej):

2 M. Duszczyk Maciej, Polska polityka imigracyjna a rynek pracy, Warszawa 2012, s. 52-54.
3 W.Fehler, K.Cybu, R.Podgórzańska, Migracje jako wyzwanie …, op.cit., s. 25.
4 Ibidem, s. 27.
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 � wieloletni konflikt w Czeczeni, brak poszanowania swobód obywatelskich 
połączonych z indoktrynacją (Federacja Rosyjska);

 � ekonomiczny z Ukrainy, utrzymujący się z końca pierwszej dekady XXI w.; 
 � wieloletni konflikt w Afganistanie i ucieczka przed radykalizmem islam-

skim oraz ubóstwem;
 � wojna domowa w Libii w 2011 r. i utrzymująca się do dziś destabilizacja kra-

ju i regionu;
 � wojna domowa w Syrii od 2011 r. do dnia dzisiejszego;
 � wzrost świadomości społecznej w krajach arabskich Afryki Północnej i Bli-

skiego Wschodu związanej z możliwością polepszenia bytu w krajach euro-
pejskich, głównie po wybuchu Arabskiej Wiosny w 2011 r.;

 � konflikt na wschodzie Ukrainy od 2014 r. i towarzyszące konfliktowi pogor-
szenie się sytuacji gospodarczej na Ukrainie i obniżenia się dochodów real-
nych ludności;

 � walka z Państwem Islamskim w latach 2014-2017 r. na terenie Syrii i Iraku 
i wynikające z tego prześladowania i zagrożenie życia;

 � ekonomiczny z krajów Azji (Chiny, Wietnam, Tadżykistan, Azerbejdżan).

Skala zjawiska

Procesy starzenia się społeczeństw krajów Unii Europejskiej są znane od wielu 
lat. W społeczeństwach tych nie rodzi się dostatecznie dużo dzieci by proces wy-
miany pokoleń był na podobnym poziomie jak dotychczas. To powoduje, że wie-
le krajów przyjmuje migrantów, zachęcając ich m.in. polityką socjalną państwa, 
które dofinansowuje wychowanie dzieci oraz zapewnia prace. Jednym z państw, 
w którym również odbywa się proces starzenia społeczeństwa jest Polska. Wyni-
ka on również z wydłużenia przeciętnego życia obywateli oraz obniżenia dzietno-
ści. Do tego dochodzi proces, z ostatnich kilkunastu lat, gdzie młodzi ludzie wyjeż-
dżają do pracy do krajów Europy Zachodniej5 – patrz wykres 1.

5 Polska jako kraj migracji, Sejm RP, luty 2016, s. 3-4.
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Wykres 1. Migracje długookresowe – zmiana kraju zamieszkania na okres 12 miesięcy 
i więcej – kraje UE w drugiej dekadzie XXI wieku o największej liczbie przyjęć (w tys.).
Źródło: opracowanie własne na podstawie Eurostat – Europejski Urząd Statystyczny, 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00176/default/table?lang=en, (do-
stęp: 14.07.2020).

W Polsce negatywnym trendom demograficznym przeciwdziała duża skala 
imigracji obywateli Ukrainy do Polski, którzy podejmują pracę w wielu sektorach, 
w tym ogrodniczym czy budowlano-usługowym, uzupełniając niszę braku mło-
dych osób chętnych do pracy w tych branżach. 

Na przestrzeni mijającej drugiej dekady XXI wieku Polska okazała się atrak-
cyjnym krajem dla cudzoziemców, co pokazują statystki migracyjne. Priorytetem 
w tej atrakcyjności jest możliwość pracy, nauki oraz połączenia się z rodziną, co 
w przypadku samej pracy pozwala podnosić swój standard życia poprzez miesz-
kanie w Polsce i wysyłanie zarobionych pieniędzy do rodziny w kraju. Priorytetem 
o zdecydowanie mniejszym nasileniu jest możliwość uzyskania azylu w Polsce. 
Nasz kraj, w wielu przypadkach, nie jest etapem końcowym takiej migracji, a jedy-
nie etapem pośrednim w drodze do Europy Zachodniej.

Największą grupą, która prowadzi w ilości zezwoleń na pracę to Ukraińcy. Na 
drugim miejscu plasują się Białorusini, następnie obywatele Mołdawii, Nepalu 
i Indii. Statystyka dla tych narodów w wybranych latach drugiej dekady XXI wieku 
wyglądała tak jak pokazuje tabela 1.
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Tabela 1. Liczba największej ilości zezwoleń na pracę w Polsce dla obywateli państw 
w wybranych latach drugiej dekady XXI wieku.

Obywatelstwo
Liczba wydanych zezwoleń na pracę

2011 2014 2015 2016 2019
POLSKA 40.808 40.038 65.786 121.872 444.738
Ukraina 18.669 26.315 50.465 106.223 330.495
Białoruś 1.725 1.834 2.037 4.870 27.130

Mołdawia 1.017 1.027 1.488 2.844 8.341
Nepal 1.202 402 596 1.211 9.175
Indie 1.055 1.242 1.425 1.772 8.063

Źródło: Zezwolenia na pracę cudzoziemców, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
łecznej, https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180075-zezwolenia-na-prace-cu-
dzoziemcow (dostęp: 14.07.2020)

Zdecydowany wzrost ilości zezwoleń na pracę w Polsce wzrósł w 2016 r., a wy-
nikało to m.in. z początkiem zmian procedur zgłaszania i ubezpieczenia cudzo-
ziemców. Ponadto m.in. na przestrzeni całego 2016 r. w Polsce wydano 585 tysięcy 
pozwoleń na pobyt dłuższy niż pół roku. Z tego zdecydowana większość stanowi-
li obywatele Ukrainy (512 tysięcy), Białorusi (28 tysięcy) i Mołdawii (7 tysięcy). 
Tym samym Polska znalazła się wśród liderów krajów Unii, które przyjęły naj-
więcej imigrantów, a współczynnik wynosił 15,4 na 1000 mieszkańców. Więcej od 
naszego kraju miały małe kraje takie jak Malta i Cypr. Spośród ponad pół miliona 
osób, które przybyły do Polski legalnie, aż 84% deklarowało chęć pracy, a 5% za-
deklarowało chęć nauki. Jednocześnie trzeba zauważyć, że 60% wszystkich osób 
wjeżdżających do Unii deklaruje to względami zawodowymi.6

Tabela 2. Pozwolenia na pobyt dłuższy niż pół roku w Polsce w 2016 r. z podziałem na 
przyczyny migracji

Razem
z tego:

Łączenie rodzin Edukacja Praca Pozostałe

Liczba
na 1000 
obywa-

teli
Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %

UE 3.355.506 6,5 779.301 23,2% 694.648 20,7% 853.747 25,4% 1.028.810 30,7%

Polska 585.969 15,4 8.416 1,4% 32.676 5,6% 493.960 84,3% 50.917 8,7%
Źródło: opracowanie własne na podstawie Eurostat – Europejski Urząd Statystyczny

Na podstawie danych statystycznych Europejskiego Urzędu Statystycznego EU-
ROSTAT, można prześledzić migracje długookresowe, czyli zmianę kraju zamiesz-
kania na okres 12 miesięcy i więcej wśród krajów Unii Europejskiej. Wybrano kra-

6 Eurostat: Polska przyjęła ponad pół miliona imigrantów, OnetWiadomości.pl, 20.11.2017, https://
wiadomosci.onet.pl/kraj/eurostat-polska-przyjela-ponad-pol-miliona-imigrantow/k7n96t5, (do-
stęp: 22.02.2018)
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je o silnej presji migracyjnej oraz Polskę. Statystyka ta obejmuje ostatnie pięć lat 
pierwszej dekady oraz pierwsze sześć lat drugiej dekady XXI wieku, tabela 3.

Tabela 3. Zmiana kraju zamieszkania przez migrantów na okres 12 miesięcy i więcej 
w wybranych krajach

Rok Polska Niemcy Francja Hiszpania Szwecja
2011 157.059 489.422 319.816 371.331 96.467
2012 217.546 592.175 327.431 304.053 103.059
2013 220.311 692.713 338.752 280.772 115.845
2014 222.275 884.893 340.383 305.454 126.966
2015 218.147 1.543.848 364.221 342.114 134.240
2016 208.302 1.029.852 378.115 414.746 163.005

Źródło: opracowanie własne na podstawie Eurostat – Europejski Urząd Statystyczny. 

W 2017 r. odsetek ludności o korzeniach emigranckich w Niemczech wynosił 
22,5%. Jednocześnie dane statystyczne Eurostatu pokazują, że liczba mieszkań-
ców krajów Unii Europejskiej w 2016 roku wzrosła o 1,5 mln, czyli na dzień 1 
stycznia 2017 r. wynosiła 511,8 mln ludzi. Jednocześnie przyrost naturalny na ten 
dzień wyniósł 0, co oznacza, że przyrost naturalny jest tylko efektem przybycia 
migrantów. Dla przykładu w 2016 r. największy przyrost naturalny miała Irlandia 
(7,1 promila), a najniższy Bułgaria (-6 promili). Polska, mimo programu „500 plus” 
miała ujemny przyrost naturalny (-0,2 promila), ale dzięki migracji populacja na-
szego kraju wzrosła 0,2 promila (ok. 6 tys. mieszkańców). W krajach Unii Europej-
skiej w 2016 r. urodziło się 51,1 mln dzieci, co oznacza wzrost o 11 tys. w porów-
naniu z rokiem poprzednim. Na tysiąc mieszkańców liczba urodzeń najwyższa jest 
w Irlandii (13,5), a najniższa – we Włoszech (7,8). Według Eurostatu najludniej-
szym krajem UE są Niemcy z 82,8 mln mieszkańców. Kolejne są: Francja – 67 mln; 
Wlk. Brytania – 65,8 mln; Włochy – 60,6 mln; Hiszpania – 46,5 mln. Polska jest na 
szóstym miejscu z niemal 38 mln mieszkańców, co stanowi 7,4 proc. populacji UE.7

Cechy społeczno-demograficzne migrantów z Ukrainy i rynek 
pracy

Rozpatrując dwie aglomeracje w Polsce (Warszawa i Lublin) do których przy-
bywa najwięcej migrantów z Ukrainy można na podstawie badań przeprowadzo-
nych przez Narodowy Bank Polski stwierdzić, że to zainteresowanie tymi aglo-
meracjami wynika z dwóch zasadniczych faktów: Lublin jest jedną z większych 
i atrakcyjnych aglomeracji leżących najbliżej granicy z Ukrainą, a Warszawa jako 

7 Eurostat: Polska z minimalnym wzrostem liczby ludności, PAP, 13/07/2017, http://polskiobserwator.
de/aktualnosci/eurostat-polska-z-minimalnym-wzrostem-liczby-ludnosci/ (15.04.2018).
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największa aglomeracja kraju oferuje najwięcej miejsc pracy. Natomiast Ukraińcy 
migrujący do Polski w większości pochodzą z zachodniej części Ukrainy, co przed-
stawia wykres 2.

Wykres 2. Aglomeracje w Polsce i podział na regiony, z których Ukraińcy przyjechali po 
raz pierwszy do Polski
Źródło: Obywatele Ukrainy pracujący w Polsce – raport z badania, Departament Statystyki 
NBP, Warszawa, 2018 r.

Wśród migrantów z Ukrainy zarówno w aglomeracji warszawskiej jak i lubel-
skiej przeważają kobiety. W związku z pracą w sektorze usług wspomagających 
gospodarstwa domowe udział kobiet jest nieznacznie wyższy w aglomeracji war-
szawskiej. Natomiast, jeśli chodzi o studentów z Ukrainy to w obu aglomeracjach 
udział mężczyzn jest znacząco wyższy. Wiek migrantów jest dość niski. Średnia 
wieku w obydwu aglomeracjach różni się zasadniczo, co należy wiązać zapewne 
z celem przyjazdu do tych dwóch regionów. Imigranci podążający do Warsza-
wy udają się tu głównie do pracy, więc średnia wieku wynosi 38 lat. Lublin zaś 
uważany jest przez Ukraińców za popularne miasto studenckie, przyciąga, więc 
osoby młode, a średnia wieku wynosi ok. 22 lat. Głównym powodem pojawiania 
się migrantów w obydwu porównywanych aglomeracjach jest w dużej mierze 
niezadowolenie z poziomu wynagrodzenia w kraju pochodzenia oraz brak pra-
cy (Warszawa – 77,2%, Lublin – 51,2%). Kolejnym motywem przybycia do Polsce 
była chęć podjęcia nauki (Lublin – 30,1%, warszawa – 2,4%). Ukraińcy przyby-
wający do Warszawy i Lublina na ogół wykonują prace dorywcze. Tylko 1/3 osób 
ankietowanych zadeklarowała, iż posiada prace o charakterze stałym. Inaczej jest 
wśród studentów, gdzie prawie 50% migrantów w aglomeracji warszawskiej łą-
czyło pracę ze studiami. W Lublinie zaś jedynie, co 5 osoba zdecydowała się pod-
jąć naukę i łączyć ją z pracą. Jeśli przyjrzeć się sektorowi zatrudnienia migrantów 
to w przypadku Warszawy dominują usługi dla gospodarstw domowych – 34,6% 
oraz budownictwie – 22,7%. W Lublinie najbardziej popularne są sektory: hotelar-
ski i gastronomiczny – 24,2%, handlowy – 21,2% oraz inne usługi – 13,8%. Dość 
duzi odsetek migrantów zatrudniało się w sektorze transportowym – 11,4% co na 
mapie rynku zatrudnienia w warszawie nie występuje niemal wcale. Dokonując 
analizy rynku pracy migrantów należy zwrócić uwagę na to, jak trwały był cha-
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rakter przyjazdu Ukraińców do Polski. Okazało się, że biorąc pod uwagę rodzaj 
wiz posiadanych przez cudzoziemców przyjazdy do Lublina były trwalsze Aż 31% 
ukraińskich migrantów posiadało Kartę Polaka, a znacznie niższy był tu odsetek 
posiadaczy wiz w celu wykonywania pracy na podstawie oświadczenia pracodaw-
cy o charakterze zatrudnienia cudzoziemca i wynosił 18%. Inaczej wyglądało to 
w warszawie, gdzie Kartę Polaka miało tylko 11,9% migrantów, zaś wizę w celu 
wykonywania pracy na podstawie oświadczenia aż 64,8% Ukraińców. Widać, 
więc wyraźnie, że w aglomeracji warszawskiej migranci z góry nastawiają się na 
pracę o charakterze sezonowym.8

Ponadto na podstawie nieco szczątkowych, ale dość istotnych danych o migracji 
ukraińskiej i jej wpływie na gospodarkę polską i ukraińską dostarczają dane NBP 
o transferach finansowych migrantów. Dla przykładu w 2017 r. transfery te wynosi-
ły 11,7 mld PLN. Są to jednak dane szczątkowe, gdyż obejmują tylko te transfery, któ-
re są przekazywane przez banki. Z racji bliskości krajów i częstego przemieszczania 
migrantów, większość zarobków przewożona jest przez nich osobiście.9

Pandemia COVID-19

Izolacja państw spowodowana wybuchem pandemii COVID-19 była najistot-
niejszym momentem decydującym o wyhamowaniu gospodarczym w krajach eu-
ropejskich i ograniczeniach migracyjnych w pierwszej połowie 2020 r.. Główna 
zmiana nastąpiła wraz zamknięciem 15 marca 2020 r. granic Polski, a 17 marca 
2020 r. granic z Ukrainą oraz wstrzymanie lotniczej komunikacji międzynarodo-
wej. W zaistniałej sytuacji spora część pracowników z Ukrainy podjęła decyzje 
o przyspieszonym powrocie do kraju. Tylko nieliczni zdecydowali się na pozosta-
nie w Polsce. Główne miejsca pracy osób z Ukrainy takie jak hotele, restauracje, 
punkty gastronomiczne, zakłady produkcyjne czy galerie handlowe zawiesiły 
swoją działalność na czas nie do końca określony, co przyczyniło się też do decy-
zji do opuszczenia Polski przed całkowitym zamknięciem granicy Ukrainy w dniu 
27 marca 2020 r. Sytuacja Ukraińców była tym bardziej trudna, że nie mogli ko-
rzystać z zasiłku opiekuńczego obawiając się całkowitej utraty środków do życia. 
Pozostali pracownicy zatrudnieni po 1 lutego 2020 r. nie podlegali też pod tzw. 
zasiłek postojowy.10

Odmrożenie gospodarki po pierwszym etapie pandemii koronawirusa COVID-19 
do 30 maja 2020 r. i otwarcie granic uwolnił możliwość powrotu pracowników 
z Ukrainy. Było to tym bardziej ważne, że wielu z nich podejmuje prace sezonowe, 

8 Obywatele Ukrainy pracujący w Polsce – raport z badania, Departament Statystyki NBP, Warszawa, 
2018 r.

9 M. Jaroszewicz, Migracje z Ukrainy do Polski. Stabilizacja trendu, Raport OSW, październik 2018, 
Warszawa.

10 M. Drabczuk, Ukraińscy migranci zarobkowi na polskim (nie)pewnym rynku pracy, Komentarze 
IEŚ 210 (113/2020), Instytut Europy Środkowej, 22.06.2020, https://ies.lublin.pl/komentarze/
ukrainscy-migranci-zarobkowi-na-polskim-niepewnym-rynku-pracy-210-113-2020, (dostęp: 
16.07.2020).
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a zbliżające się zbiory owoców i warzyw mogły być narażone na brak siły roboczej. 
Tym samym powrót Ukraińców do Polski był przewidywalny a możliwość osiedle-
nia się w Polsce i socjalne przywileje dla wielu z nich jest ważniejsza niż utrzymu-
jąca się zachorowalności na koronawirusa, który występuje również na Ukrainie.

Zagrożenia ze strony migracji

Wielkość nielegalnej imigracji jest trudna do określenia, dane dotyczą przy-
padków wykrytej imigracji, która jest tylko częścią całości. Przekraczanie granicy 
odbywa się zazwyczaj w określonych formach, które wskazywane są zazwyczaj, 
jako:

 � „zbliżanie się do granicy państwowej z zamiarem nielegalnego przekrocze-
nia;

 � posługiwanie się podrobionym lub przerobionym paszportem (np. gdzie 
wymieniono fotografię), albo paszportem innej osoby podczas kontroli gra-
nicznej;

 � przekroczenie granicy w miejscu do tego nieprzeznaczonym (przez tzw. 
„zieloną granicę”);

 � ukrycie się w środkach transportu międzynarodowego”11 .
Wspomniana duża imigracja obywateli Syrii, w ostatnim okresie, w tym do 

Polski odbywa się w przeważającej części przez porty lotnicze i loty z Grecji. Sy-
ryjczycy w dużym procencie posługują się sfałszowanymi dokumentami innych 
państw Unii Europejskiej, głównie bułgarskich, greckich i rumuńskich, ale zdarza-
ją się również polskie, hiszpańskie, norweskie czy szwajcarskie12 .

Przykładowo w 2014 r. w Polsce zatrzymano w sumie 4,9 tys. cudzoziemców, 
w większości (4,3 tys.) obywateli państw trzecich, którzy próbowali nielegalnie 
przekroczyć granicę. Było to o 25% więcej niż w roku poprzednim. Wśród naro-
dowości prym wiedli Ukraińcy, obywatele Rosji – Czeczeńcy, Białorusi, Wietnamu 
oraz Gruzji. Straż Graniczna w związku ze stwierdzeniem nielegalnego pobytu za-
trzymała 9,1 tys. cudzoziemców (o 19 proc. więcej niż w roku 2013)13. Natomiast 
w 2016 r. Straż Graniczna ujawniła około 20 tys. nielegalnie przebywających 
w Polsce cudzoziemców14 .

Osobnym przykładem jest przekraczanie granic wewnętrznych Unii Europej-
skiej i nielegalny pobyt w naszym kraju cudzoziemców. Odbywa się to ze strony 

11 P. Dobek, Problem nielegalnej imigracji w Polsce na początku XXI w, WSPIA, s.295.
12 Do Polski na chwilę. Straż Graniczna łapie coraz więcej Syryjczyków, dziennik.pl, 27.07.2017, http://

wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/555003,polska-syria-imigranci-straz-graniczna.
html, (dostęp: 12.03.2018).

13 MSW: nielegalna migracja zjawiskiem stale rosnącym m.in. przez uchodźców, onetwiadomości.pl, 
31.10.2015, https://wiadomosci.onet.pl/kraj/msw-nielegalna-migracja-zjawiskiem-stale-rosna-
cym-min-przez-uchodzcow/6j7122, (dostęp: 23.03.2018).

14 Nielegalni imigranci zalewają Polskę, jest ich coraz więcej. Służby są bezsilne, HGA Media, 01.06.2017, 
https://pikio.pl/coraz-wecej-cudzoziemcow-nielegalnie-przebywa-w-polsce-sluzby-sobie-nie-ra-
dza/, (dostęp: 19.03.2018).
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wszystkich naszych sąsiadów z Unii Europejskiej. Łącznie z kierunkiem Niemiec, 
które są w większości docelowym krajem migracji15. 

Przykłady nielegalnej migracji:
 � 1 lipca 2017 r. funkcjonariusze z Placówki SG w Świecku podczas kontroli 

przeprowadzanej przez funkcjonariuszy Straży Granicznej w autokarze re-
lacji Berlin-Warszawa zatrzymali 24-letniego obywatela Algierii, który po-
sługiwał się podrobionym bułgarskim dowodem osobistym16;

 � w sierpniu 2017 r. w Budzisku (Podlaskie) Straż Graniczna w tirze na łotew-
skich numerach rejestracyjnych, z ładunkiem drewna opałowego zatrzyma-
ła dziewięcioro obywateli Wietnamu, bez dokumentów uprawniających do 
przekroczenia polskiej granicy, którzy jechali z Litwy, czyli od wewnętrznej 
granicy UE17 .

 � 4 kwietnia 2018 r. funkcjonariusze z Placówki Straży Granicznej w Rudzie 
Śląskiej zatrzymali na autostradzie A4 w rejonie Jaworzna trzech Afgańczy-
ków w wieku 17, 18 i 19 lat. Cudzoziemcy przyjechali do Polski ukryci w na-
czepie ciężarówki – tira prowadzonego przez Serba18,

 � 10 lipca 2020 r, funkcjonariusze Służby Celno-Skarbowej z Opola podczas 
kontroli drogowej na autostradzie A4 zatrzymali samochód dostawczy prze-
wożący obywateli z Bliskiego Wschodu19

Incydenty z imigrantami:
 � 6 kwietnia 2017 r. o godz. 3.00 rano, w Strzeżonym Ośrodku dla Cudzo-

ziemców w Białej Podlaskiej, funkcjonariusze SG realizowali decyzję o zo-
bowiązaniu do powrotu trójki cudzoziemców, którzy tego dnia przed po-
łudniem mieli zostać deportowani z Lotniska Chopina w Warszawie. Kilku 
cudzoziemców będących w ośrodku uniemożliwiało funkcjonariuszom wy-
konywanie czynności, przeszkadzając im wyprowadzenie cudzoziemców 
z ośrodka. Trzech obywateli Rosji narodowości czeczeńskiej było szczegól-
nie agresywnie. Czeczeni grozili funkcjonariuszom oraz dopuścili się wobec 
nich czynnej napaści, dlatego użyto środków przymusu bezpośredniego, tj. 
gazu łzawiącego i kajdanek. Mężczyzn odizolowano w pomieszczeniu, wzy-

15 Nielegalni imigranci są już w Polsce! Bez trudu opuszczają niemieckie obozy i przekraczają grani-
cę, PCh24.pl, 18.04.2016, http://www.pch24.pl/nielegalni-imigranci-sa-juz-w-polsce--bez-trudu
-opuszczaja-niemieckie-obozy-i-przekraczaja-granice,42658,i.html, (dostęp: 19.03.2018).

16 Algierczyk z bułgarskim dowodem, Komenda Główna Straży Granicznej, 03.07.2017, http://www.
strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/5183,Algierczyk-z-bulgarskim-dowodem.html, (dostęp: 
25.03.2018).

17 Nielegalni imigranci z Wietnamu próbowali wjechać do Polski w naczepie tira, rmf24.pl, 30.08.2017, 
http://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-nielegalni-imigranci-z-wietnamu-probowali-wjechac
-do-polski-,nId,2434749, (dostęp: 19.03.2018).

18 Trzech Afgańczyków ukrytych w naczepie ciężarówki, Komenda Główna Straży Granicznej, 
16.04.2018, http://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/6424,Trzech-Afganczykow-ukrytych
-w-naczepie-ciezarowki.html, (dostęp, 20.04.2018).

19 Zatrzymaliśmy samochód dostawczy z obcokrajowcami, Krajowa Administracja Skarbowa, 
10.07.2020, https://www.gov.pl/web/kas/zatrzymalismy-samochod-dostawczy-z-obcokrajow-
cami, (dostęp: 17.07.2020).
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wając jednocześnie karetkę pogotowia, by udzielił cudzoziemcom niezbęd-
nej pomocy, oceniając, że nie wymagają hospitalizacji20 .

 � Lipiec 2017 r. – 37-letni Irańczyk został zatrzymany przez policję z Mokoto-
wa za spowodowanie szkody w wysokości ponad 2000 zł w jednym z jezuic-
kich kościołów21 .

Skala migracji po wybuchu Arabskiej Wiosny w 2011 r. spowodowała, że 
w Unii Europejskiej rozpoczęto analizę potrzeby powrotu kontroli na granicach 
wewnętrznych Unii. Narastanie masowych migracji spowodowało, że w 2013 r. 
wprowadzono nową procedurę – art. 29 kodeksu granicznego Schengen umożli-
wiającą odtworzenie kontroli wewnątrz strefy w przypadku, gdy któreś z państw 
nie realizuje obowiązku ochrony granic zewnętrznych i powoduje zagrożenie dla 
całego obszaru Unii. Kontrolę można wprowadzić na okres sześciu miesięcy z moż-
liwością przedłużenia maksymalnie do dwóch lat. Po raz pierwszy skorzystano 
z tej możliwości w 2016 r., kiedy pięć państw – Austria, Niemcy, Dania, Szwecja 
i Norwegia – uzyskało zgodę na realizację kontroli swoich granic w określonych 
odcinkach, w związku z zaniedbaniami ochrony granic w Grecji22. Jednocześnie 
od listopada 2015 r. kontrolę granic realizuje Francja po ataku terrorystycznym 
z 13 listopada 2015 r., w którym śmierć poniosło 130 osób. Po wprowadzeniu obo-
strzeń w Unii Europejskiej trwały debaty czy kontynuować wewnętrzne kontrole 
w strefie. 30 maja 2018 r. posłowie Parlamentu Europejskiego potępili wewnętrz-
ne kontrole graniczne prowadzone przez część państw w strefie Schengen (za 
przyjęciem rezolucji głosowało 439 posłów, za odrzuceniem 157, 80 wstrzymało 
się od głosu)23 .

Podsumowanie 

Od wielu lat Polska przeżywa masowy napływ legalnej migracji do pracy za-
robkowej. Ruchom migracyjnym towarzyszy przestępczość i kryminogenne zja-
wiska z nimi związane. Jednym z głównych zagrożeń jest zachwianie bezpieczeń-
stwa publicznego, poprzez agresję i brak asymilacji migrantów z lokalnym spo-
łeczeństwem. Dość znaczące jest zagrożenie kulturowe, wynikające z odmiennej 
obyczajowości, wychowania i religii. Ponadto, mimo wielu działań prewencyjnych, 

20 Informacja dotycząca interwencji funkcjonariuszy SG w Strzeżonym Ośrodku dla Cudzoziemców 
w Białej Podlaskiej, Komenda Główna Straży Granicznej, 07.06.2017, http://www.strazgraniczna.
pl/pl/aktualnosci/4779,Informacja-dotyczaca-interwencji-funkcjonariuszy-SG-w-Strzezonym
-Osrodku-dla-Cud.html, (dostęp: 21.03.2018).

21 Imigranci z krajów islamskich już są w Polsce, te dane przerażają, echointerenetu.pl, 04.02.2017, 
http://echointernetu.pl/2017/11/10/imigranci-z-krajow-islamskich-juz-sa-w-polsce-te-dane
-przerazaja/, i https://ndie.pl/warszawa-iranczyk-dewastowal-kosciol-zostal-zatrzymany-poli-
cje/, (dostęp: 18.02.2018).

22 J. Szymańska, Kontrole na granicach wewnętrznych strefy Schengen: wyjątki stają się regułą, Biule-
tyn PISM Nr 17 (1590), 31.01.2018.

23 PE potępił wewnętrzne kontrole graniczne w strefie Schengen, PAP, deon.pl, 30.05.2018, https://
www.deon.pl/wiadomosci/swiat/art,31421,pe-potepil-wewnetrzne-kontrole-graniczne-w-stre-
fie-schengen.html, (dostęp: 11.06.2018).
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utrzymuje się nielegalna migracja do naszego kraju. Ostatnie lata pokazują, że nie-
legalna migracja jest zagrożeniem od zewnętrznej i wewnętrznej granicy Schen-
gen. Można jednoznacznie stwierdzić, że incydenty z deportowaniem migrantów 
nie są powszechne i działania służb, w tym głównie Straży Granicznej jest wystar-
czające i właściwe.

Przy dobrej prospericie gospodarczej drugiej dekady XX wieku jaka wystę-
powała w Polsce rynek pracy weryfikował zapotrzebowanie na zasoby ludzkie 
i w razie potrzeby uzupełniał luki w pracownikach zasobami pozyskiwanymi 
z zagranicy. To głównie Ukraińcy byli i są tymi pracownikami, którzy mimo za-
chwiania rynku w 2020 r. chętnie powrócili do pracy, a ze strony władz polskich 
oczekują ułatwienia im możliwości pracy i osiedlania się w Polsce. Dobrze widzia-
ne byłyby tu rządowe programy integracyjne, nie tylko dla samych pracowników, 
ale szczególnie dla ich rodzin, w tym dzieci. Przybywanie pracowników z Ukrainy 
kompensuje w Polsce wciąż malejące zasoby w wieku produkcyjnym i za kilka lat 
może się okazać konieczny i pożądany dla gospodarki Polski.

Duże ruchy migracyjne do Europy niosą za sobą również zagrożenia atakami 
terrorystycznymi. W związku z tym, że w Polsce migrantów z krajów Bliskiego 
Wschodu i Afryki Północnej jest zdecydowanie mniej niż w Europie Zachodniej to 
zagrożenie jest mniejsze, ale nie można lekceważyć możliwości zaistnienia takich 
ataków. 

Mimo tych wielu zagrożeń Polska nie jest krajem zagrożonym ze strony migra-
cji dopóki kontroluje wielkość i natężenie tego procesu.
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ZAGROŻENIA BEZPIECZEŃSTWA 
KULTUROWEGO WYNIKAJĄCE 
Z KRYZYSU WARTOŚCI 
CHRZEŚCIJAŃSKICH 
– PRÓBA IDENTYFIKACJI

AN ATTEMPT TO IDENTIFY THREATS  
TO CULTURAL SECURITY RESULTING  
FROM THE CRISIS OF CHRISTIAN VALUES

Streszczenie
Artykuł stanowi próbę identyfikacji zagrożeń bezpieczeństwa kulturowego wynikających 
z kryzysu wartości chrześcijańskich. Rozważania na ten temat poprzedzono krótkim wstę-
pem. Należy przyjąć, że kultura europejska jest związana z rozwojem chrześcijaństwa, dla-
tego też zwrócono uwagę na chrześcijańskie korzenie Europy oraz Polski, przedstawiając 
krótki rys historycznego rozwoju tej religii. Następnie podjęto próbę wyjaśnienia takich 
pojęć, jak wartości, wartości chrześcijańskie, kryzys wartości. Poza tym zwrócono uwagę 
na kryzys wartości chrześcijańskich we współczesnej Europie i wyjaśniono pojęcie bezpie-
czeństwa kulturowego. Ostatnim, tym samym kluczowym elementem artykułu jest wska-
zanie zagrożeń bezpieczeństwa kulturowego wynikających z kryzysu wartości chrześci-
jańskich. Ostatecznie dywagacje zakończono podsumowaniem poruszanych treści. Wnio-
ski sformułowane przez autorkę na podstawie analizy literatury pozwalają stwierdzić, że 
najistotniejszymi zagrożeniami bezpieczeństwa kulturowego wynikającymi z kryzysu 
wartości chrześcijańskich są: pojawienie się „kultury śmierci”, tworzenie fikcyjnej wizji 
świata „bez granic”, rozpowszechnienie kultur alternatywnych, kreowanie kultury pie-
niądza, pracoholizm, zanik więzi rodzinnych, utrwalanie stereotypów, utrata własnej toż-
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samości [narodowej], zanik szacunku dla symboli i bohaterów narodowych oraz napływ 
imigrantów.

Słowa kluczowe: bezpieczeństwo, chrześcijańskie, imigrant, kultura, więzi

Abstract
This article is an attempt to identify threats to cultural security resulting from the crisis 
of Christian values. The considerations on this topic were preceded by a brief introduc-
tion. It should be assumed that the European culture is associated with the development of 
Christianity, therefore attention was paid to the Christian roots of Europe and Poland by 
presenting a brief historical outline of the development of Christianity. Then an attempt 
was made to explain the concepts of values, Christian values, crisis of values. The crisis of 
Christian values in contemporary Europe is highlighted and the concept of cultural secu-
rity explained. The last, and thus the key element of the article is to indicate the threats to 
cultural security resulting from the crisis of Christian values. Finally, the considerations 
end with a summary of the content. The conclusions formulated by the author based on 
literature analysis allow us to state that the most important threats to cultural security 
resulting from the crisis of Christian values are: the emergence of the “culture of death”, 
the creation of a fictitious vision of the world “without borders”, the spread of alternative 
cultures, the creation of a culture of money, workaholism, the disappearance of family ties, 
the consolidation of stereotypes, the loss of our own [national] identity, the disappearance 
of respect for national symbols and heroes and the influx of immigrants.

Keywords: security, christian, immigrant, culture, ties

Wstęp

Postępująca globalizacja i towarzyszące jej procesy sprawiają, że wzrasta zain-
teresowanie bezpieczeństwem oraz stojącymi przed nim szansami i zagrożeniami. 
Współcześnie bezpieczeństwa nie pojmuje się już jako czynnika skumulowanego 
wyłącznie w sektorze militarnym. Tym samym bezpieczeństwo militarne stało się 
jedynie elementem ogólnie pojętego bezpieczeństwa. Obecnie coraz więcej uwagi 
poświęca się innym jego dziedzinom, tzn. bezpieczeństwu: ekologicznemu, ekono-
micznemu czy kulturowemu.

Jak podkreśla Jan Czaja, „bezpieczeństwo kulturowe jest pojęciem stosunkowo 
nowym, choć historia potwierdza, że realnym i historycznie doskonale znanym. 
Zagrożenia dla kultury istniały od wieków (a nawet tysiącleci) i były skutkiem 
najazdów zbrojnych, podbojów kolonialnych (a także odkryć geograficznych) oraz 
spotkań kultur, często doprowadzających do dominacji kulturowej i zniszczenia 
kultur niekoniecznie niższych, choć zapewne mających słabsze zaplecze w postaci 
oręża zbrojnego”1. Od wieków z kulturą nierozerwalnie związana jest religia, któ-
ra ma ogromny wpływ na wyznawane wartości.

1 J. Czaja, Kulturowy wymiar bezpieczeństwa. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Krakowska Akademia 
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Kraków 2013, s. 77.
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We współczesnej Europie bez wątpienia możemy zaobserwować kryzys warto-
ści opartych na chrześcijaństwie. Kryzys ten niesie za sobą zagrożenia dla bezpie-
czeństwa kulturowego. Dlatego też celem artykułu jest próba identyfikacji tych 
zagrożeń, które wynikają z kryzysu wartości chrześcijańskich.

Rozważania na ten temat należy rozpocząć od przedstawienia rysu historycz-
nego rozwoju chrześcijaństwa w Europie i w Polsce oraz wyjaśnienia pojęcia war-
tości ze szczególnym uwzględnieniem wartości chrześcijańskich. Ponadto, koniecz-
ne jest objaśnienie, co należy rozumieć pod pojęciem kryzys wartość chrześcijań-
skich. Istotne będą również krótki opis obecnej sytuacji chrześcijaństwa i wiary 
chrześcijańskiej w Europie oraz wyjaśnienie istoty bezpieczeństwa kulturowego. 
Dywagacje zostaną zakończone próbą identyfikacji tych zagrożeń bezpieczeństwa 
kulturowego, które wynikają z kryzysu wartości chrześcijańskich, oraz podsumo-
waniem podjętych rozważań. 

Zarys historii chrześcijaństwa i Kościoła w Europie i w Polsce

Europa od wielu wieków jest uznawana za chrześcijański kontynent. Chrze-
ścijaństwo opiera się na judaizmie i ma swój początek w działalności Jezusa z Na-
zaretu, który urodził się, jako syn Maryi oraz cieśli Józefa. Żył on w czasach króla 
Heroda i cesarza Tyberiusza. 

„W 30 roku w Jerozolimie Jezus został skazany przez władze rzymskie na 
śmierć. Oficjalnym powodem było oskarżenie o bunt i próbę objęcia władzy kró-
lewskiej nad Izraelem. Wyrok wykonano przez przybicie skazańca do krzyża. Po 
kilku godzinach męczarni cieśla z Nazaretu zmarł. Jednak po trzech dniach roze-
szła się pogłoska, że zmartwychwstał i żyje […]. Po siedmiu tygodniach Jego zmar-
twychwstanie odważnie ogłoszono publicznie […]. Rezultaty były zdumiewające: 
tysiące Żydów i prozelitów, którzy przybyli z różnych części cesarstwa rzymskie-
go, by odwiedzić Jerozolimę na święto Paschy, uwierzyło w to, że Jezus żyje i że 
Jego śmierć na krzyżu była częścią Bożego planu zbawienia ludzi. W ciągu najbliż-
szych tygodni i miesięcy dołączyło do nich wielu innych, którzy także uwierzyli. 
Oznaczało to narodziny Kościoła chrześcijańskiego”2. Największe znaczenie dla 
rozwoju religii chrześcijańskiej miała we wczesnym okresie działalność św. Paw-
ła, który umieszczał w swoich listach kierowanych do wspólnot chrześcijańskich 
zasady doktrynalne i etyczne. 

Pierwsi chrześcijanie pojawili się na ziemiach należących wówczas do Rzy-
mian. „Stosunki pomiędzy państwem rzymskim a chrześcijaństwem ewoluowały 
znacznie w okresie pierwszych czterech wieków istnienia tej religii. Ogólnie moż-
na przyjąć, że zmieniały się one od obojętności przez wrogość, tolerancję aż do 
pełnej akceptacji”3. 

2 W. Ward Gasque, Ekspansja Kościoła: od Jerozolimy do Rzymu [w:] T. Dowley [red.], Historia chrze-
ścijaństwa, Wyd. Vocatio, Warszawa 2002, s. 63.

3 A. Mrozek, Pierwsze wieki chrześcijaństwa, „The Polish Journal of the Artsand Culture” 2012, nr 3, 
s. 131.
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XI wiek to początek rozłamu w Kościele. W 1054 roku miała miejsce tak zwa-
na schizma wschodnia. Nastąpił podział Kościoła na rzymskokatolicki oraz pra-
wosławny. Podział ten był nieunikniony i wynikał w dużej mierze z podziału ce-
sarstwa, którego dokonał Teodozjusz Wielki w 395 roku. Zasadniczą przyczyną 
podziału był jednak spór między cesarzem wschodniorzymskich a papieżem. Nie-
bagatelną rolę w podziale odegrały również różnice kulturowe między Wschodem 
a Zachodem. Z kolejnymi rozłamami w Kościele katolickim mamy do czynienia 
w XVI wieku. Powstały wówczas tak zwane wyznania protestanckie (m.in.: lute-
ranizm, kalwinizm, anglikanizm).

Początki chrześcijaństwa na ziemiach polskich datuje się na rok 966, kiedy 
to władca młodego, rozwijającego się państwa poślubił czeską księżniczkę, cór-
kę Bolesława Okrutnego – Dobrawę. „Zbliżenie z Czechami, którego wyrazem był 
ślub Mieszka z księżniczką […] stwarzało warunki do dokonania zmiany religii 
w całym państwie w maksymalnie sprzyjających okolicznościach. Czechy były 
krajem słowiańskim, językowo bardzo bliskim Polakom, o utrwalonej już od kil-
ku pokoleń tradycji chrześcijańskiej […]. Stryj Dobrawy, książę Wacław, zamordo-
wany w 935 roku, i jej prababka Ludmiła, gorliwie szerzący chrześcijaństwo, byli 
już przedmiotem poważnego kultu, jako święci […]. Dość dobrze poinformowany 
świadek tamtych czasów, biskup Thietmar z Merseburga […], przypisuje Dobrawie 
szczególne zasługi w doprowadzeniu Mieszka do decyzji chrztu”4 .

Rozpatrując poszczególne etapy historii Polski, trudno nie zauważyć, jak duże 
znaczenie miała religia i instytucja Kościoła. Jest to szczególnie widoczne w cza-
sach zagrożenia czy walki o niepodległość. Podać można wiele przykładów, takich 
jak potop szwedzki i obrona Jasnej Góry. Kościoły i klasztory były miejscem schro-
nienia w czasie wojen. W okresie PRL Kościół popierał ruchy społeczne o charak-
terze wolnościowym. Trudno nie odnieść się w tym miejscu do wielkich postaci 
Kościoła katolickiego tego okresu: Jana Pawła II, kardynała Stefana Wyszyńskiego 
czy ks. Jerzego Popiełuszki.

Powyższe rozważania dotyczące rozwoju instytucji Kościoła stanowią jedynie 
syntetyczny zarys. Odwołując się do historii chrześcijaństwa w kontekście warto-
ści przyznać należy, że „tradycja chrześcijańska wcale nie jest jednoznaczna pod 
tym względem, jako że chrześcijanie różnili się w czasie, co do swych wartości i to 
nawet tych podstawowych. Św. Augustyn i św. Tomasz uważali, że heretycy zasłu-
gują na śmierć […]. John Locke, uważający siebie za prawdziwego chrześcijanina, 
głosił zasadę tolerancji, ale z wyłączenie papistów, tj. katolików. Pius IX potępił 
owoce polityczne i społeczne rewolucji francuskiej […]. Nie jest, więc jasne do cze-
go mielibyśmy odwołać się, aby ustalić historyczne kryteria identyfikacji wartości 
chrześcijańskich”5. Pewnym jest jednak, że Europa i Polska rozwijały się w duchu 
chrześcijaństwa.

Ponadto, w tym miejscu warto odwołać się do kultury, której świadomość to-
warzyszyła Kościołowi od początku istnienia. „Pomiędzy chrześcijaństwem a kul-

4 J. Kłoczowski, Dzieje chrześcijaństwa polskiego, Świat Książki, Warszawa 2000, s. 28.
5 J. Woleński, Trudności z rozpoznawaniem wartości chrześcijańskich, „Przegląd Filozoficzny” 1993, 

nr 1(5), s. 183.
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turą od początku istnieją ścisłe relacje. Zarówno przeszłość jak i współczesność 
potwierdza prawdę, iż wprawdzie wiara i kultura są rzeczywistościami różnymi, 
co do natury i charakteru, to jednak współistnieją ze sobą, wzajemnie się przeni-
kają i nawzajem sobie służą”6 .

Mimo, że kultura europejska ma również korzenie greckie, rzymskie czy arab-
skie, to jednak jej dziedzictwo przesiąknięte jest chrześcijaństwem. Jak mówił Jan 
Paweł II chrześcijaństwo i kultura Europy to „dwie rzeczywistości wewnętrznie 
powiązane w swoim istnieniu i przeznaczeniu. Razem przeszły przez wieki i po-
zostają naznaczone tą samą historią. Europa została ochrzczona przez chrześci-
jaństwo; a narody europejskie w swej różnorodności pozwoliły na wcielenie się 
chrześcijańskiej egzystencji. W tym spotkaniu ubogacały się nawzajem wartościa-
mi, które nie tylko stały się duszą cywilizacji europejskiej, lecz także dziedzic-
twem całej ludzkości”7 .

Na podstawie powyższych rozważań można stwierdzić, że chrześcijaństwo 
było podstawą rozwoju kultury europejskiej, w tym kultury polskiej, a także sys-
temów prawnych państw Europy. Opierały się na nim moralność oraz podstawo-
we wartości etyczne.

Pojęcie wartości chrześcijańskich

Niewątpliwie kultura europejska opiera się na wartościach chrześcijańskich. 
W różnych dyscyplinach naukowych pojęcie wartości jest odmiennie rozumia-
ne i definiowane. Niemniej można wyróżnić trzy główne koncepcje wartości. 
„W pierwszej z nich, tzw. platońskiej, wartościami są określone idee, byty, a w rze-
czach i twierdzeniach na ich temat pojawiają się odzwierciedlenia tych bytów. 
Drugą z nich można nazwać przedmiotową. Głosi ona, że wartościami są dane rze-
czy bądź ich cechy oraz zespoły, układy tych rzeczy. Wartości urzeczywistniają 
się w życiu człowieka, ale są od niego niezależne. Według trzeciej koncepcji – pod-
miotowej – wartości stanowią funkcję ludzkiej percepcji, są zjawiskami ze sfery 
świadomości człowieka, nieistniejącymi poza nią”8. 

Zygmunt Mysłakowski podkreślał, że „wartość polega na przeżyciu znacze-
nia jakiejś rzeczy, a więc ma sens nie w świecie samych rzeczy i ich wzajemnych 
obiektywnych stosunków (co jest domeną nauk przyrodniczych), lecz w świecie 
humanistycznym, tj. w odniesieniu rzeczy do ducha ludzkiego. Rzecz jakaś jest dla 
nas wartościowa, jeżeli odpowiada jakiemuś zapotrzebowaniu, jakiejś gotowości 

6 H. Skorowski, Znaczenie wartości chrześcijańskich w dobie współczesnych przemian cywilizacyjnych, 
„Saeculum Christianum” 2002, nr 9/2, s. 248.

7 Jan Paweł II, Kryzys Europy jest kryzysem chrześcijaństwa w Europie. Przemówienie do uczestników 
V Sympozjum Konferencji Episkopatów Europejskich. 5 X 1982. EO sservatore Rom ano. 10: 1982, s. 
12. Cyt. za: H. Skorowski, Znaczenie wartości…, dz. cyt., s. 249.

8 M. Filipiak, Socjologia kultury. Zarys zagadnień, Wyd. Uniwersytetu M. Curie-Skłodowskiej, Lublin 
2003. Cyt. za: I. Urych, Wartości wychowania a bezpieczeństwo młodego człowieka, „Zeszyty Nauko-
we AON” 2013 nr 1[90], s. 229.
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do jej przeżycia, w przeciwnym razie nie istnieje dla nas jako wartość”9. Wskazał 
tym samym, że wartość jako taka jest związana zawsze z określonym dobrem ma-
terialnym. 

Natomiast Mieczysław Łobocki wartością nazywał „to wszystko, co uchodzi za 
ważne i cenne dla jednostki i społeczeństwa oraz jest godne pożądania, co łączy 
się z pozytywnymi odczuciami i stanowi jednocześnie cel dążeń ludzkich. Ucho-
dzi ona także za określony miernik [kryterium] oceny interesujących nas osób, 
rzeczy, zjawisk lub norm. Stanowi nierzadko podstawę lub istotny punkt odnie-
sienia w uznaniu czegoś za dobre lub złe. Często utożsamiana jest również nie tyle 
z określonym kryterium oceny rozstrzygającym o tym, czy coś jest wartościowe 
lub pozostaje z nim w sprzeczności, ile z samym dobrem, czyli pojęcie wartości 
identyfikuje się z przedmiotem oceny uznawanym za dobro samo w sobie”10 .

W związku z rozwojem państwa polskiego [również i Europy Zachodniej] na 
gruncie katolicyzmu należy podkreślić, że wartości chrześcijańskie stanowią nie-
jako symbol dziedzictwa i są nierozerwalnie połączone z naszą kulturą. Jak pod-
kreślał Jan Paweł II, „wartości chrześcijańskie stanowią najbardziej charaktery-
styczny dorobek intelektualny i duchowy, który ukształtował tożsamość europej-
ską na przestrzeni wieków i należą do skarbca kultury tego kontynentu”11 .

Zdefiniowanie pojęcia wartości chrześcijańskich może przysporzyć wielu trud-
ności, gdyż dysponując określoną definicją terminu wartości, należy określić ter-
min chrześcijańskie, co z kolei wymaga odróżnienia chrześcijańskości od niechrze-
ścijańskości. Jak podkreśla Jan Woleński, podanie klasycznej definicji tego pojęcia 
jest niewykonalne. Próbując zdefiniować ten termin w sposób analityczny [odpo-
wiedzenie na pytanie co ten termin znaczy np. we współczesnej polszczyźnie] czy 
syntetyczny (tzn. zalecanie jak rozumieć termin) narazić można się na zarzut ar-
bitralności. Ponadto, zdefiniowanie wartości chrześcijańskich w taki sposób nie 
spełniłoby oczekiwań zainteresowanych podjętą tematyką12. Jak wskazuje ks. Sta-
nisław Warzeszak, „wartości chrześcijańskie nie są zakresowo czymś innym niż 
wartości ogólnoludzkie. Wartość życia ludzkiego, wierność w miłości, szacunek 
dla drugiego człowieka itd. są wartościami ogólnoludzkimi, które chrześcijanie 
niekiedy inaczej nazywają”13. Podsumowują, zatem, stwierdzić należy, że wartości 
chrześcijańskie wchodzą w zakres wartości ogólnoludzkich i odwrotnie.

Pomimo trudności związanych z definiowanie pojęcia, przyjąć należy, że war-
tości chrześcijańskie mają uniwersalny charakter. W związku z oparciem rozwoju 
Europy, następnie polskiego państwa właśnie na wartościach chrześcijańskich są 
one zakorzenione w naszej kulturze. Zidentyfikowanie i stworzenie pewnej listy 

9 Z. Mysłakowski, Wychowanie człowieka w zmiennej społeczności, Wyd. Książka i Wiedza, Warszawa 
1965, s. 72.

10 M. Łobocki, Wychowanie moralne w zarysie, Oficyna Wydawnicza „Impuls”, Kraków 2002, s. 72.
11 Jan Paweł II, Parati semper, s. 8. Cyt. za: W. Chudy, Istota pedagogiki personalistycznej [w:] M. No-

wak, T. Ożóg [red.], Wychowanie chrześcijańskie: między tradycją a współczesnością, KUL, Lublin 
2007, s. 294.

12 Por. J. Woleński, Trudności z rozpoznawaniem…, dz. cyt., s. 182.
13 S. Warzeszak Podwójna specyfika wartości chrześcijańskich, „Przegląd Filozoficzny” 1993, nr 1 [5], 

s. 135.
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wartości chrześcijańskich nie jest zadaniem łatwym. Karol Wojtyła w Akcie euro-
pejskim z 1982 roku wymienił kilka wartości chrześcijańskich, takich jak „godność 
osoby ludzkiej, głębokie przywiązanie do sprawiedliwości i do wolności, pracowi-
tość, duch inicjatywy, miłość rodzinna, szacunek dla życia, tolerancja, pragnienie 
współpracy i pokoju”14. Należy zwrócić uwagę, że wartości chrześcijańskie są nie 
tylko związane stricte z religią (tzn. wartości ostateczne), czyli wiara, zbawienie, 
miłość i nadzieja, lecz mają także wymiar kulturowy i społeczny. Są to: prawda, 
piękno, rodzina, ojczyzna, naród, niepodległość, wolność, patriotyzm15 .

Idąc dalej, koniecznym jest pochylenie się nad terminem „kryzysu wartości 
chrześcijańskich”, co z kolei wymusza w pierwszej kolejności objaśnienie termi-
nu kryzys. Podkreślić należy, że pojęcie kryzysu występuje w wielu dziedzinach 
życia (życie osobiste, polityka, ekonomia, medycyna). „Kryzys to istotny element 
stopniowo narastającej sytuacji zagrożenia, będącej wynikiem nowych lub zaska-
kujących jednostkę okoliczności. Wiąże się z prawdziwą lub odczuwalną utratą 
kontroli nad rozwijającą się sytuacją, problemem, a także z brakiem koncepcji roz-
wiązania sytuacji kryzysowej, powodując tym samym silny stres”16. W zależno-
ści od dziedziny pojęcie kryzys może być rozumiane różnie, jednak zazwyczaj ma 
znaczenie pejoratywne. W życiu osobistym kryzys oznacza problemy, trudności 
czy nagłe przeszkody, w polityce wiąże się z załamaniem dotychczasowych kon-
cepcji, ciągłości rządzenia czy utraty sterowności, w medycynie to stan przełomu 
choroby. W socjologii oznacza kumulację stanu napięć, konfliktów społecznych 
o określonych skutkach dla rozwoju społeczności17 .

W obliczu mnogości definicji pojęcia kryzys, w przyjętych rozważaniach ko-
niecznym staje się wskazanie czym jest kryzys wartości. Syntetyzując podjęte roz-
ważania należy zaznaczyć, że pojęcie to może być rozumiane dwojako. Po pierw-
sze kryzys wartości oznacza ich słabnięcie lub zmierzch, po drugie zaś termin ten 
może być rozumiany jako kryzys odbiorcy wartości (kryzys ludzkiej świadomości 
wartości). Kryzys odbiorcy wartości oznacza „rezygnację podmiotu z wielowy-
miarowości istnienia na rzecz zanurzania się w jednowymiarowości egzystencji, 
czyli w wymiarze pragmatystyczno-hedonistycznym i częściowo witalistycz-
nym”18 .

Na tym etapie koniecznym staje się wskazanie przejawów kryzysu wartości 
chrześcijańskich we współczesnej Europie.

14 Jan Paweł II, Akt europejski Santiago De Compostela 9 listopada 1982 r., https://pielgrzymi. files.
wordpress.com/2009/10/akt-europejski.pdf [dostęp: 28.02.2020].

15 Por. B. Wołosiuk, Wartości chrześcijańskie w wychowaniu dzieci w młodszym wieku szkolnym, „Pa-
edagogia Christiana” 2011, nr 1/27, s. 188.

16 H. Skłodowski, Psychologiczne wyzwania kryzysu [w:] H. Skłodowski [red.], Człowiek w kryzysie – 
psychospołeczne aspekty kryzysu, SWSPiZ w Łodzi, Łódź 2010, s. 9.

17 Por. Tamże, s. 9 – 10.
18 H. Rarot, Kryzys wartości duchowych i jego społeczne następstwa, „Kultura i Wartości” 2018, nr 26, 

s. 164.
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Kryzys chrześcijaństwa i wartości chrześcijańskich w Europie

We współczesnej Europie można bez wątpienia zaobserwować kryzys chrze-
ścijaństwa. Jak wynika z badań opublikowanych w maju 2018 roku przez Pew Re-
search Centre, a przeprowadzonych w 15 krajach Europy Zachodniej, wiele osób 
uważa się za wierzących, ale niepraktykujących. „Chociaż większość ludzi identy-
fikuje się jako chrześcijanie, niewielu regularnie chodzi do kościoła. We wszyst-
kich krajach poza Włochami niepraktykujący chrześcijanie, (czyli tacy, którzy cho-
dzą do kościoła nie częściej niż kilka razy w roku) przewyższają liczbę chrześcijan 
uczęszczających do kościoła (ci, którzy uczęszczają do kościoła raz w tygodniu lub 
co miesiąc). Na przykład w Wielkiej Brytanii jest trzy razy więcej niepraktykują-
cych (55%) niż praktykujących chrześcijan (18%)”19. Niemniej we wszystkich 15 
krajach, w których przeprowadzono badania, ponad 50% osób uważa się za chrze-
ścijan. Co więcej, w sześciu krajach (Finlandia, Irlandia, Portugalia, Włochy, Au-
stria i Szwajcaria) wartość ta wynosi 75% lub więcej20. Szczegółowe zestawienie 
tych danych zawiera tabela 1.

Tabela 1. Odsetek chrześcijan w społeczeństwach poszczególnych krajów Europy Za-
chodniej

Państwo Odsetek osób deklarujących się, jako chrześcijanie
Portugalia 83%

Austria 80%
Irlandia 80%
Włochy 80%

Finlandia 77%
Szwajcaria 75%

Wielka Brytania 73%
Niemcy 71%

Hiszpania 66%
Dania 65%

Francja 64%
Belgia 55%

Szwecja 52%
Norwegia 51%
Holandia 41%

Źródło: N. Sahgal, 10 key findings about religion in Western Europe, http://www.pewrese-
arch.org/facttank/2018/05/29/10-key-findings-about-religion-in-western-europe/ (do-
stęp: 21.07.2018)

19 N. Sahgal, 10 key findings about religion in Western Europe, http://www.pewresearch.org/fact-
tank/2018/05/29/10-key-findings-about-religion-in-western-europe/ (dostęp: 21.07.2018).

20 Zob. Tamże.
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W 2017 roku opublikowano wyniki badań dotyczących religijności mieszkań-
ców Europy Wschodniej. Wzięto pod uwagę 18 krajów. Według tych badań 41% 
Polaków uczestniczy w życiu Kościoła raz w tygodniu, natomiast 37% deklaruje 
uczestnictwo we mszy świętej raz w miesiącu. Szczegółowe dane zestawiono w ta-
beli 2. 

Tabela 2. Odsetek osób uczęszczających do kościoła wraz z określeniem częstotliwości 
w poszczególnych krajach

Państwo Tygodniowo Miesięcznie/
rocznie Rzadko/nigdy

Polska 41% 37% 19%
Bośnia i Hercegowina 24% 45% 30%

Chorwacja 24% 43% 32%
Rumunia 24% 55% 20%

Gruzja 17% 48% 32%
Grecja 16% 61% 22%

Ukraina 16% 50% 30%
Białoruś 15% 40% 40%

Mołdawia 15% 48% 36%
Armenia 10% 57% 32%
Bułgaria 9% 44% 46%

Węgry 9% 26% 64%
Litwa 9% 54% 36%

Czechy 7% 14% 79%
Rosja 7% 30% 61%
Serbia 7% 52% 41%
Łotwa 6% 39% 51%

Estonia 2% 32% 66%
Źródło: Amerykanie zbadali religijność narodów Europy. Jest jeden zdecydowany lider, 
https://wolnosc24.pl/2017/05/26/amerykanie-zbadali-religijnosc-narodow-europy-jest-
jeden-zdecydowany-lider-sondaz/ (dostęp: 15.06.2021).

Należy zauważyć, że Polska, mimo że podana jest jako pierwsza w zestawie-
niu, nie jest liderem w kategorii miesięcznego [rocznego] uczestnictwa w nabo-
żeństwach. Z wynikiem 37% zajmujemy wysokie miejsce, jednak zdecydowanie 
wyżej plasuje się Grecja z wynikiem 61%, Armenia z 57% czy też Rumunia z 55%21 .

Uczestnictwo w nabożeństwach nie jest jednak miernikiem wyznawania war-
tości chrześcijańskich. Obecnie zaobserwować można dynamiczną laicyzację Eu-

21 Zob. Amerykanie zbadali religijność narodów Europy. Jest jeden zdecydowany lider, https://wol-
nosc24.pl/2017/05/26/amerykanie-zbadali-religijnosc-narodow-europy-jestjeden-zdecydowany
-lider-sondaz/ (dostęp: 15.07.2018).
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ropy. „W całej Unii Europejskiej obserwujemy postępujący kryzys wartości, który 
nie tyle bagatelizuje znaczenie chrześcijaństwa w dziejach Europy, co wręcz jaw-
nie nim gardzi […] Unia Europejska, pierwotnie głęboko zakorzeniona w chrześci-
jańskich wartościach, obecnie odcina się od nich wszystkimi możliwymi sposo-
bami, uważając je za nienowoczesne, zacofane i nieeuropejskie”22. Współcześnie 
ucieka się, zatem od wartości chrześcijańskich, co więcej nie podkreśla się znacze-
nia chrześcijańskich korzeni dla rozwoju Europy. 

Jak wskazuje Halina Rota, przejawami kryzysu wartości rozumianego jako 
kryzys odbiorcy wartości są23:

 � fenomen seksualizacji kultury i życia społecznego,
 � koncentrowanie się na wartościach i postawach utylitarnych,
 � uleganie zachowaniom konsumpcjonistycznym,
 � priorytetowe znacznie zdrowia fizycznego i psychicznego oraz
 � transhumanizm.

Fenomen seksualizacji kultury i życia społecznego dotyczy przede wszystkim 
przekonania, że atrakcyjność fizyczna podkreślająca seksualność stanowi niejako 
gwarant sukcesu i życiowego szczęścia. Człowiek postrzegany jest jako wartościo-
wy wtedy, gdy zabiega o bycie młodym i atrakcyjnym24 .

Kolejnym przejawem kryzysu wartości chrześcijańskich jest nadmierna kon-
centracja na wartościach utylitarnych, czyli takich zaspokających naturalne po-
trzeby człowieka. „Ludzkie potrzeby można podzielić na cielesne, gwarantujące 
właściwe funkcjonowanie ciała (np. jedzenie), oraz psychiczne, związane z umy-
słem (np. wiedza). Elementarne potrzeby człowieka są obiektywne (jak tlen 
w powietrzu potrzebny do oddychania). Nad potrzebami elementarnymi kultura 
nadbudowuje kolejne piętra potrzeb oraz związane z nimi pragnienia. Pragnienia 
są subiektywne, gdyż wyznacza je satysfakcjonujący dla danego człowieka po-
ziom realizacji jego potrzeb”25. Wartością staje się, zatem to, co zaspokaja nie tyle 
potrzeby człowieka, co jego pragnienia. Przekonanie to nieustannie wzmacniane 
jest przez współczesny system ekonomiczny. Współczesny człowiek skupiony na 
swoich pragnieniach przestaje dostrzega inne wartości poza utylitarnymi.

Skupienie się na potrzebach utylitarnych jest powiązane z uleganiem zachowa-
niom konsumpcjonistycznym, „czyli nadmiernemu w stosunku do rzeczywistych 
potrzeb zdobywaniu dóbr materialnych, informacji i usług”26. Nadmierna koncen-
tracja na wartościach utylitarnych oraz uleganiem zachowaniom konsumpcyjnym 
nie są jednak terminami zbieżnymi, gdyż „obecnie konsumpcja w coraz mniejszym 
stopniu ma cokolwiek wspólnego z zaspokajaniem potrzeb. Istotą jest samo ku-

22 J. Wiśniewska, Unia odrzuca chrześcijaństwo, https://naszdziennik.pl/swiat/155295,unia-odrzuca
-chrzescijanstwo.html [dostęp: 18.11.2018].

23 Zob. H. Rarot, Kryzys wartości duchowych…, dz. cyt., s. 166 – 172.
24 Por. Tamże, s. 166.
25 B. Witkowska-Maksimczuk, Wartości perfekcyjne i utylitarne w kulturze współczesnej – wybrane 

aspekty [w:] J. Zubelewicz (red.), O niektórych wartościach podstawowych [w kręgu filozofii współ-
czesnej], Wydawnictwo Naukowe Sub Lupa, Warszawa 2014, s. 13.

26 H. Rarot, Kryzys wartości duchowych…, dz. cyt., s. 169.
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powanie, a nie pożytek z rzeczy kupionej”27. Konsumpcja stała się, zatem celem 
samym w sobie. Istotą jest posiadanie, a nie użytkowość danej rzeczy.

Za kolejny przejaw kryzysu wartości chrześcijańskich uznać można, związa-
ne z konsumpcyjnym stylem życia, priorytetowe znaczenie zdrowia psychicznego 
i fizycznego. Taka postawa związana jest z ponowoczesnym kultem ciała, zainte-
resowaniem postępem medycyny mającym na celu przedłużenie życia czy uczy-
nieniem go bardziej komfortowym oraz z innymi działaniami promującymi zdro-
wy tryb życia. Skupiony na zdrowym i atrakcyjnym ciele „człowiek nie jest w sta-
nie przygotować się […] do nieuchronnych procesów związanych z przemijaniem 
i umieraniem”28. Naraża się tym samym na frustrację wywołaną tymi procesami, 
które stanowią nieodzowny element życia każdego człowieka.

Kolejnym zjawiskiem świadczącym o kryzysie wartości chrześcijańskich jest 
trashumanizm, czyli ruch związany z ideą tworzenia przejściowej formy człowie-
czeństwa [transczłowieczeństwa] wiodącej ku nieśmiertelności dzięki przyzwo-
leniu na wprowadzanie radykalnych zmian w ludzkiej naturze, co może zostać 
osiągnięte dzięki rozwojowi nauki, technologii i techniki. Tranhumanizm może 
prowadzić do „deindywidualizacji, depersonalizacji człowieka, umasawiania go 
i upodobniania do bezosobowych maszyn […]. Depersonalizacja to synonim de-
humanizacji, a jej skutkiem w wymiarze społecznym staje się zjawisko prymity-
wizacji i brutalizacji życia, słabnięcie oporu przez dokonywaniem agresywnych 
aktów”29 .

Podsumowując, zatem, przejawami kryzysu wartości chrześcijańskich obok 
uprawniania praktyk religijnych są nadmierne koncentrowanie się na warto-
ściach użytkowych przy jednoczesnym uleganiu zachowaniom konsumpcyjnym 
oraz stawianie na pierwszym miejscu zdrowia fizycznego i psychicznego. Warto 
również zwrócić uwagę na ideę transhumanizmu, która niesie za sobą znaczne na-
silenie akceptacji światopoglądu materialistycznego, jako jedynie istotnego w ży-
ciu człowieka.

Bezpieczeństwo kulturowe

Kultura europejska, której powstanie i rozwój opierały się na religii chrze-
ścijańskiej, w dzisiejszym świecie jest narażona na wiele zagrożeń związanych 
z szeroko pojętą globalizacją. W związku z tym można mówić o bezpieczeństwie 
kulturowym, które Jan Czaja definiuje, jako „zdolność państwa do ochrony tożsa-
mości kulturowej, dóbr kultury i dziedzictwa narodowego, w warunkach otwar-

27 B. Witkowska-Maksimczuk, Wartości perfekcyjne…, dz. cyt., s. 20.
28 H. Rarot, Kryzys wartości duchowych…, dz. cyt., s. 170.
29 Tamże, s. 171 – 172.
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cia na świat, umożliwiających rozwój kultury poprzez internalizację wartości nie-
sprzecznych z własną tożsamością”30. 

Z kolei Grażyna Michałowska wskazuje, że ,,bezpieczeństwo kulturowe w wy-
miarze narodowym oznacza warunki, w których społeczeństwo może utrwalać 
i pielęgnować wartości decydujące o jego tożsamości, a jednocześnie swobodnie 
czerpać z doświadczeń i osiągnięć innych narodów”31. Bezpieczeństwo kulturowe 
jest, zatem terminem odnoszącym się do zapewnienia bezpieczeństwa kulturze. 
W tym miejscu należy odnieść się do wieloznaczności pojęcia kultura, gdyż bezpie-
czeństwo kulturowe może oznaczać ochronę własnych wartości (wymiar ducho-
wy), jak również ochronę dóbr kultury (wymiar materialny). 

Interesującą definicję bezpieczeństwa kulturowego przedstawił Andrzej Pie-
czywok, identyfikując je jako element bezpieczeństwa narodowego. Bezpieczeń-
stwem kulturowym nazywa „proces obejmujący różnorodne działania [środ-
ki] w dziedzinie bezpieczeństwa narodowego, których zasadniczym celem jest 
utrwalanie i pielęgnowanie wartości decydujących o tożsamości narodowej oraz 
czerpanie z doświadczeń i osiągnięć innych narodów, a jednocześnie przeciwdzia-
łanie obcym wpływom, osłabiającym spójność wewnętrzną”32 .

W okresie dwudziestolecia międzywojennego, pojęcie bezpieczeństwa kultu-
rowego było często używane dla podkreślenia zagrożeń wynikających z kolonia-
lizmu i narzucania wzorców cywilizacji europejskiej kulturom plemiennym i et-
nicznym. Pojawiało się również w po II wojnie światowej w piśmiennictwie kultur 
regionalnych (np. kultury latynoamerykańskiej) w kontekście niszczycielskiego 
wpływu kultury mocarstw dominujących na kultury lokalne. Napływ kultury ma-
sowej ze Stanów Zjednoczonych i Europy miał ogromne znaczenie dla odrodzenia 
się tego terminu w literaturze pod koniec lat 60. ubiegłego stulecia33. Wówczas 
bezpieczeństwo kulturowe stało się przedmiotem zainteresować naukowców 
w szerszym zakresie.

Zagrożenia dla bezpieczeństwa kulturowego wynikające 
z kryzysu wartości chrześcijańskich

Wielu badaczy podejmowało próby identyfikacji zagrożeń dla bezpieczeństwa 
kulturowego jako takiego. Wśród nich J. Czaja, który wskazuje cztery podstawowe 
źródła zagrożeń: globalizację, regionalizm, modernizację oraz migrację34. Autor 
podkreśla, że każde z nich stanowi oddzielny i bardzo złożony przedmiot badań. 

30 J. Czaja, Pojęciowe aspekty bezpieczeństwa kulturowego [w:] K. Jałoszyński, B. Wiśniewski, T. Woj-
tuszek [red.] Współczesne postrzeganie bezpieczeństwa, Wyższa Szkoła Administracji w Bielsku
-Białej, Bielsko-Biała 2007, s. 172 – 173.

31 G. Michałowska, Bezpieczeństwo kulturowe w warunkach globalizacji procesów społecznych [w:] D. 
Bobrow, E. Haliżak, R. Zięba [red.], Bezpieczeństwo narodowe i międzynarodowe u schyłku XX wieku, 
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 1997, s. 132. 

32 A. Pieczywok, Działania społeczne w sferze bezpieczeństwa wewnętrznego, WSEI, Lublin 2018, s. 22.
33 J. Czaja, Kulturowy wymiar…, dz. cyt., s. 78.
34 Zob. J. Czaja, Pojęciowe aspekty bezpieczeństwa…, dz. cyt., s. 169.
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Ponadto zachodzą między nimi związki przyczynowo-skutkowe. J. Czaja, tworząc 
katalog zagrożeń bezpieczeństwa kulturowego Polski, za najbardziej prawdopo-
dobne uznaje35:

 � pogłębiający się kryzys tożsamości narodowej,
 � spadek poczucia więzi kulturowej wśród Polaków,
 � ograniczenie suwerenności państwa,
 � internacjonalizację zagrożeń społecznych,
 � wzrost zależności kulturowej i powielania zachodnich wzorów, zmniejsze-

nie środków przeznaczanych na kulturę i politykę kulturalną.
Natomiast za mniej prawdopodobne uważa:

 � kryzys państwa narodowego i jego przeniesienie na kulturę,
 � uniformizację treści przekazywanych przez media,
 � wzrost ekspansji kultury masowej,
 � nasilenie dezorientacji oraz kryzys wartości związanych z ekspansją kultu-

ry masowej,
 � przyspieszenie procesu rozkładu tradycyjnych więzi międzyludzkich.

Odnosząc się do wartości chrześcijańskich oraz typologii zagrożeń bezpieczeń-
stwa kulturowego, w tabeli 3. przedstawiono zagrożenia dla bezpieczeństwa kul-
turowego wynikające z kryzysu wartości chrześcijańskich. Należy zwrócić uwagę, 
że są one ze sobą powiązane i tworzą związki przyczynowo-skutkowe. Tabela ma 
jedynie charakter poglądowy i stanowi próbę identyfikacji zagrożeń powiązanych 
z konkretnymi wartościami. 

Tabela 3. Zagrożenia dla bezpieczeństwa kulturowego wynikające z kryzysu wartości 
chrześcijańskich

Wartość Zagrożenia dla bezpieczeństwa kulturowego
Godność osoby 
ludzkiej i szacunek dla 
życia

 - pojawienie się kultury śmierci – fascynacja samobójstwem, 
złem i przemocą, a także koncepcja aborcji

Wolność
 - tworzenie fikcyjnej wizji świata bez granic,
 - rozpowszechnienie kultur alternatywnych – ultraskrajnych 

stylów życia [np. sekty] ograniczających wolność człowieka

Pracowitość, miłość 
rodzinna

 - kreowanie kultury pieniądza,
 - upowszechnianie się mody na sukces i dobrobyt,
 - pracoholizm,
 - zanik więzi rodzinnych

Tolerancja,
pragnienie współpracy 
i pokoju

 - utrwalanie starych oraz kreowanie nowych stereotypów 
i uprzedzeń wobec obcych,

 - konflikty o podłożu kulturowym

35 Zob. J. Czaja, Bezpieczeństwo kulturowe Rzeczypospolitej Polskiej, Akademia Obrony Narodowej, 
Warszawa 2004, s. 44 – 46.
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Patriotyzm, ojczyzna

 - masowy napływ imigrantów,
 - utrata poczucia tożsamości narodowej,
 - zanik szacunku dla symboli i bohaterów narodowych 

na rzecz idoli oraz symboli organizacji, firm i subkultur 
o zasięgu globalnym,

 - zmiana narodowych systemów wartości oraz mniejsze 
poczucie identyfikacji narodowej

Opracowanie własne na podstawie: M. Bodziany, Bezpieczeństwo kulturowe „w cieniu” za-
grożeń XXI w., „Wschodnioznawstwo” 2017, nr 11, s. 253; Jan Paweł II, Akt europejski San-
tiago De Compostela 9 listopada 1982 r., https://pielgrzymi. files.wordpress.com/2009/10/
akt-europejski.pdf (dostęp: 28.02.2021).

Zagrożeniem dla bezpieczeństwa kulturowego wynikającym z kryzysu warto-
ści chrześcijańskich jest niewątpliwie tzw. kultura śmierci. Jan Paweł II w encykli-
ce Evangelium Vitae podkreślał, że oddziaływanie silnych tendencji kulturowych, 
gospodarczych i politycznych wyrażających koncepcję społeczeństwa, w którym 
najważniejszym kryterium jest sukces, prowadzi do ekspansji kultury antyso-
lidarystycznej, która w wielu przypadkach przybiera formę kultury śmierci36. 
Człowiek ukierunkowany wyłącznie na osiągnięcie sukcesu, co często wiąże się 
z pomnażaniem dóbr materialnych, stawia karierę i pracę zawodową na pierw-
szym miejscu, odsuwając się od rodziny. Powszechnie panująca kultura, w której 
posiadanie pieniądza staje się celem samym w sobie, prowadzi do zaniku więzi 
rodzinnych, pracoholizmu bądź osiągania bogactwa w sposób przestępczy. Czło-
wiek tworzy fikcyjną wizję świata bez granic, gdzie dobro drugiej osoby przestaje 
mieć znaczenie.

Kultura śmierci wiąże się z fascynacją samobójstwami i przemocą, a także 
z niedopuszczalnymi i niezgodnymi z nauką Kościoła aborcją i eutanazją. „Jednym 
z aspektów analizy wartości chrześcijańskich jest poszanowanie życia ludzkiego, 
i to niezależnie od etapu jego rozwoju i stanu zdrowia”37. Odchodzenie od sza-
cunku dla życia ludzkiego prowadzi do zobojętnienia na drugiego człowieka oraz 
egocentryzmu. W związku z wypieraniem wartości chrześcijańskich oraz – co się 
z tym wiąże – kultury opartej na tych wartościach, w ich miejsce pojawiają się 
kultury alternatywne rozwijane w sektach czy grupach społecznych o skrajnych 
poglądach. 

Na osłabienie więzi w podstawowych grupach społecznych, takich jak rodzina, 
wpływa także kryzys tożsamości narodowej, który powoduje „szczególną podat-
ność na wpływy innych, uległość wobec obcych wzorów, poszukiwanie własnej 
tożsamości, oferowanej często przez fałszywe lub wprost patologiczne ideolo-
gie”38 .

36 Por. Jan Paweł II, Evangelium vitae, https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_pawel_ii/encykli-
ki/evangelium_1.html [dostęp: 28.02.2020].

37 N. Sahgal, 10 key findings about religion in Western Europe, http://www.pewresearch.org/fact-
tank/2018/05/29/10-key-findings-about-religion-in-western-europe/ [dostęp: 21.07.2018].

38 D. Tułowiecki, Bezpieczeństwo kulturowe a obecność i/lub eliminacja religii w polskim kanonie kultu-
ry, „Zeszyty Naukowe KUL” 2016, nr 4 [236], s. 100.
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Wydawać by się mogło, że wszystkie zagrożenia uderzające w wartości zwią-
zane z patriotyzmem są niejako w sprzeczności z wartością, jaką jest tolerancja. 
Jest to szczególnie istotne zagadnienie w dobie napływu do Europy imigrantów 
wyznania głównie islamskiego. Tolerancja przejawia się w „zdobywaniu wiedzy 
o drugim człowieku, zrozumieniu źródeł i motywów postępowania, wyrozumia-
łości dla inności drugiego człowieka, poszanowaniu godności własnej i drugiego, 
umiejętności rozwiązywania konfliktów, prowadzenia dialogu, argumentowania, 
prowadzenia dyskusji, akceptacji zasady pluralizmu”39. Należy jednak ustalić gra-
nicę, gdzie kończy się tolerancja a zaczyna przyzwolenie na brak szacunku wobec 
własnej kultury – kultury Europejczyków, która przecież opiera się na chrześci-
jaństwie. Kraje islamskie są bardzo mocno zakorzenione w religii, która nakazuje 
„nawracanie” niewiernych, a zatem nie ma w niej miejsca na okazywanie szacunku 
dla innych wyznań. Radykalny islam można, więc traktować jako zagrożenie dla 
chrześcijaństwa i – co za tym idzie – dla bezpieczeństwa kulturowego Europy.

Zakończenie

Choć początków istnienia Europy w wymiarze kulturowym można dopatry-
wać się w powstaniu i rozwoju kultury greckiej i rzymskiej, to jednak chrześci-
jaństwo należy uznać za kluczowy czynnik europotwórczy. Powstanie większości 
państw europejskich, w tym Polski, niewątpliwie było powiązane z tą religią. 

Kultura europejska rozwijała się na wartościach chrześcijańskich. W dzisiej-
szym świecie, choć z jednej strony mocno akcentuje się takie wartości, jak godność 
osoby ludzkiej i szacunek dla życia oraz wolność, miłość rodzinną, tolerancję czy 
patriotyzm, z drugiej jednak odchodzi się od nich, uznając za niemodne i przesta-
rzałe. W kryzysie tychże wartości możemy dopatrywać się zagrożeń dla bezpie-
czeństwa kulturowego.

Bezpieczeństwo kulturowe rozumiane jako środki zapewniające ochronę wła-
snej tożsamości oraz czerpanie z innych kultur przy jednoczesnym przeciwdzia-
łaniu obcym wpływom można uznać za zagrożone w wyniku kryzysu wartości 
chrześcijańskich. Wśród zagrożeń dla bezpieczeństwa kulturowego należy wy-
mienić pojawienie się kultury śmierci, tworzenie fikcyjnej wizji świata bez granic, 
rozpowszechnienie kultur alternatywnych, kreowanie kultury pieniądza, praco-
holizm, zanik więzi rodzinnych, utrwalanie stereotypów, utratę własnej tożsamo-
ści, zanik szacunku dla symboli i bohaterów narodowych czy też napływ imigran-
tów.

Choć wystąpienie każdego z tych zagrożeń może wiązać się z daleko idący-
mi konsekwencjami, obecnie niezwykle istotne wydaje się ostatnie wymienione 
zagrożenie. W obliczu napływu do Europy imigrantów wyznania głównie islam-
skiego, mających inną kulturę opartą na własnej religii, warto wziąć pod rozwagę 

39 K. Chałas, Wychowanie ku wartościom. Elementy teorii i praktyki, t. 1, Wyd. JEDNOŚĆ, Lublin–Kielce 
2003, s. 232.
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możliwość wyparcia kultury europejskiej, (którą w związku z powstaniem i roz-
wojem w duchu chrześcijańskim możemy nazwać kulturą chrześcijańską) przez 
kulturę islamską.
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BEZPIECZEŃSTWO JAKO KATEGORIA 
FUNKCJONOWANIA PAŃSTWA
SAFETY AS A CATEGORY THE FUNCTIONING OF 
THE STATE

Streszczenie: 
Bezpieczeństwo stanowi najwyżej cenioną i chronioną wartość tak w wymiarze jedno-
stek, jak również narodów i organizacji. Potrzeba zapewniania bezpieczeństwa znajduje 
się w katalogu podstawowych potrzeb oraz zadań państw, różnych organizacji i międzyna-
rodowych społeczności. Bezpieczeństwo jest fundamentalną potrzebą ludzką, dlatego też 
zasadnicze zadanie państwa powinno skupiać się na stworzeniu, a później na doskonaleniu 
systemu bezpieczeństwa w taki sposób, aby tę potrzebę społeczną zapewnić tak w cza-
sie stabilności, jak i zmiennych zagrożeń wewnętrznych i zewnętrznych. W opracowaniu 
przedstawiono uwarunkowania bezpieczeństwa postrzeganego jako kategorię społeczno 
– polityczną i militarną.

Słowa kluczowe: bezdomność, ubóstwo, możliwość, naród, suwerenność

Abstract
Security is the most valued and protected value in terms of individuals, nations and 
organizations. The need to ensure security is included in the catalog of basic needs and tasks 
of states, various organizations and international communities. Security is a fundamental 
human need, therefore the fundamental task of the state should focus on creating and then 
improving the security system in such a way as to ensure this social need both in the time 
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of stability and changing internal and external threats. The study presents the conditions 
of security perceived as a socio-political and military category.

Keywords: homelessness, poverty, opportunity, nation, sovereignty

Wstęp

Bezpieczeństwo jest to pojęcie, które może być rozumiane i przedstawiane 
na różne sposoby. Wspomniany powyżej termin spotykany jest w wielu dziedzi-
nach, przez co jego jednoznaczne zdefiniowanie jest skomplikowane. Bezpieczeń-
stwo występuje w sferze oświatowej, ekonomicznej czy też informatycznej, ale 
może być również określone ze względu na obszar czy podmiot, którego dotyczy, 
na przykład bezpieczeństwo globalne bądź narodowe. Bezpieczeństwo to stan, 
w którym brak jest zagrożeń, można czuć spokój oraz pewność, ale również jest to 
zapewnienie poczucia bezpieczeństwa innym jednostkom, organizacjom czy gru-
pom społecznym1 .

Bezpieczeństwo ma różne oblicza. W przypadku ujęcia personalnego, wobec 
przepisów BHP, regulaminów czy procedur, myśli się z reguły o bezpieczeństwie 
zewnętrznym. Natomiast kiedy mowa jest o uwadze człowieka, jego postawach 
i przeżyciach, skupienie ogniskuje się wokół bezpieczeństwa wewnętrznego. 

Zupełnie inne rozumienie występuje w odniesieniu do bezpieczeństwa pań-
stwowego. W Polsce ochroną bezpieczeństwa publicznego zajmuje się od 1990 
roku Policja oraz Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego2 .

Bezpieczeństwo to jedna z najważniejszych potrzeb człowieka, a także stan, 
w którym istnieje chęć obrony przed zagrożeniami oraz zachowania własnej toż-
samości. Brak poczucia bezpieczeństwa sprawia, że występuje sytuacja zagroże-
nia3 .

Wielu badaczy stwierdza, że bezpieczeństwo jest antropocentryczną katego-
rią4. Odnosi się do fizycznych, przyrodniczych zjawisk i jest analizowane w per-
spektywie człowieka, jako społecznej istoty. Bezpieczeństwo to kategoria obszer-
na. Można spotkać poglądy, że bezpieczeństwo tyczy się każdej dziedziny. Wydaje 
się, że należy ostrożnie generalizować wnioski swoich analiz w tym zakresie, gdyż 
oznaczałoby to, że omawiane pojęcie dotyczyć może właściwie wszystkich stref 
życia ludzkiego, które byłyby aspektem bezpieczeństwa5 .

1 T. Bąk, Z. Ciekanowski, Teorie bezpieczeństwa, PWSTE, Jarosław 2012, s.14
2 S. Koziej, Bezpieczeństwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, „Bezpieczenstwo 

Narodowe” II/2011, BBN, Warszawa, s. 20.
3 A. Nowak, E. Wysocka, Problemy i zagrożenia społeczne we współczesnym świecie: elementy patolo-

gii społecznej i kryminologii, Wydawnictwo Naukowe ŚLĄSK, Katowice 2001, s. 92.
4 J. Kukułka, Bezpieczeństwo a współpraca europejska: współzależności i sprzeczności interesów, [w:] 

„Sprawy międzynarodowe” 1982, z. 7, s. 29.
5 M. Malec, Percepcja bezpieczeństwa: definicje, wymiary, paradygmaty, MON DPO, Warszawa 2006, s. 

5.
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Termin bezpieczeństwo odpowiada łacińskiemu sine cura (securitas), to zna-
czy: bez pieczy, bez wystarczającej ochrony6. Bezpieczeństwo to:

 � stan pewności;
 � stan spokoju;
 � stan zabezpieczenia;
 � brak zagrożenia;
 � oraz ochrona przed niebezpieczeństwem.

Bezpieczeństwo, zatem można określić jako poczucie pewności i brak zagrożeń. 
Analizowanie bezpieczeństwa w oparciu o przeciwieństwo – zagrożenie i niebez-
pieczeństwo – posiada długą tradycję. Zagrożenie oznacza pewien stan psychiki, 
bądź świadomości, który powiązany jest z oceną zjawisk, które są niebezpieczne 
lub niekorzystne dla danego podmiotu – człowieka, państw, społeczeństwa itp.7 
W ten sposób rozumiane zagrożenie wskazuje znaczenie istotnego komponentu 
subiektywnego, który bazuje na kwestii odczuwania oraz postrzegania zjawisk. 
Natomiast drugi element to komponent obiektywny, który skupia się na realnych 
niebezpieczeństwach, a omija strefę odczuć8. Oba wyżej wymienione sektory na-
dają kształt pojęciu zagrożenie oraz dookreślają pojęcie bezpieczeństwa. 

Bezpieczeństwa dotyczy również strefy emocjonalnej. Jego charakter może 
być personalny lub społeczny, jeśli dotyczy zbiorowego poczucia bezpieczeństwa. 
Choć czynniki subiektywne nie przesądzają o rzeczywistym stanie bezpieczeń-
stwa, to odgrywają istotną rolę w jego kształtowaniu. Ryszard Zięba twierdzi, że 
ocena zagrożeń może być odbiciem realnego stanu rzeczy (zagrożenia rzeczywiste-
go czy potencjalnego) lub też może być fałszywa (mispercepcja). Dodaje, że zasadni-
cze jest określenie czynników, które powodują stan niepewności czy obaw. Być może 
uświadomiony lęk nie ma pokrycia w realnym niebezpieczeństwie, lecz w wyniku 
rzeczywistych działań uczestników życia społecznego jest on wywoływany. Dlatego 
Ryszard Zięba, za Franzem – Xaverem Kaufmanem i Danielem Freiem, wskazuje, że 
analizie należy poddawać obiektywne i subiektywne aspekty zagrożeń i bezpieczeń-
stwa9. Przykładowo Frei przedstawia cztery sytuacje w oparciu o oba komponenty 
bezpieczeństwa10: 

 � stan braku bezpieczeństwa (rzeczywiste zagrożenie, adekwatnie postrzegane);
 � stan obsesji (nieznaczne zagrożenie, postrzegane nieadekwatnie jako duże), 

stan fałszywego bezpieczeństwa (zagrożenie poważne, nieadekwatnie – po-
strzegane jako niewielkie); 

 � stan bezpieczeństwa (zagrożenie nieznaczne, adekwatnie postrzegane)11. 

6 W. Kopaliński, Słownik języka polskiego, PWN, Warszawa 1983, t. I, s. 147.
7 R. Zięba, Instytucjonalizacja bezpieczeństwa europejskiego, Scholar, Warszawa 1999, s. 28
8 Tamże.
9 Tamże, s. 29.
10 D. Frei, Sicherheit Grundfragen der Welpolitik, Stuttgart 1977, s. 17-21.
11 Tamże, s. 20.
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Czynniki kształtujące poziom bezpieczeństwa

Uwarunkowania bezpieczeństwa państwa ogólnie można podzielić na ze-
wnętrzne i wewnętrzne. Bezpieczeństwo państwa wymaga ciągłej analizy, za-
równo zewnętrznych, jak i wewnętrznych uwarunkowań i czynników, jakie mają 
wpływ na środowisko, w którym znajduje się Polska. 

Konieczne były zmiany nawyków oraz starych struktur w gospodarce ryn-
kowej, demokratyzacji systemu politycznego jak i liberalizacji społeczeństwa. 
Poprzez świadomą opozycję eksternistycznych sił oraz częściową niewydolność 
administracji postęp przemiany jest spowalniany. Występują także utrudnienia, 
aby wprowadzić do społeczeństwa nowe warunki, ponieważ istnieją długoletnie 
nawyki świadomościowe, którym cieżko zapobiec12 .

Przykładowe czynniki wpływające na poziom bezpieczeństwa;
 � lokalizacja geograficzna;
 � pakty pokojowe z sąsiednimi państwami;
 � stan uzbrojenia;
 � liczba rezerwistów i żołnierzy czynnych;
 � wydatki przeznaczone na zbrojenie;
 � dyplomacja i polityka zagraniczna;
 � członkostwo (lub brak) w NATO;
 � sojusze polityczne;
 � ustrój w państwie;
 � posiadanie (lub nie) broni masowego rażenia;
 � respektowanie (lub nie) konwencji międzynarodowych.

Długofalowe bezpieczeństwo Polski zależy od jej integracji z instytucjami de-
mokratycznego Zachodu, a ta dokona się jedynie pod warunkiem realizowania 
kryteriów sprawnie funkcjonującej demokracji. Zatem wszelkie czynniki opóźnia-
jące dopełnienie procesu demokratycznej transformacji kryją w sobie zagrożenie 
dla bezpieczeństwa państwa. 

Problem bezpieczeństwa to element nierozerwalny ludzkiego życia, ponieważ 
to on określa stopień rozwoju cywilizacyjnego. Od wielu lat jako problem podno-
szona była kwestia m.in. przemocy między rówieśnikami13, dziś przeniesiona na 
niwę mediów społecznościowych i generująca problem tzw. hejtu.

Klasyfikacja bezpieczeństwa budowana jest w oparciu nie tylko o podmioto-
wość, ale i ze względu na kryterium przedmiotowe w tym polityczne, militarne, 
ekonomiczne, społeczne, kulturowe, ideologiczne, ekologiczne, oraz przestrzenne 
takie jak: lokalne, subregionalne, regionalne, ponadregionalne, globalne14. Bezpie-
czeństwo ma różne oblicza. 

Podstawowe dokumenty dotyczące bezpieczeństwa państwa:

12 S. Koziej, F. Wołkowicz, Podstawowe założenia polityki bezpieczeństwa i strategii obronnej, Warsza-
wa 1998, s.21.

13 A. Czupryński, B. Wiśniewski, J. Zboina, Bezpieczeństwo-Teoria-Badania-Praktyka, CNBOP-PIB, Jó-
zefów 2015, s. 1,2.

14 T. Bąk, Z. Ciekanowski, Teorie …, dz. cyt., s.14
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 � Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej15;
 � Ustawa o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej16

 � Ustawy o działaniach antyterrorystycznych17;
 � Ustawa o stanie klęski żywiołowej18;
 � Ustawa o stanie wyjątkowym, z dnia 21 czerwca 2002 roku19;
 � Ustawa o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowódcy SZ 

i zasadach jego podległości konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Pol-
skiej, z dnia 29 sierpnia 2002 roku20;

 � Strategia Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej21;
 � Strategia Cyberbezpieczeństwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2019-

202422

 � Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej 
Polskiej 2022;

 � Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji23;
 � Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 24;

 � Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 27 kwietnia 2004 roku w sprawie 
przygotowania systemu kierowania bezpieczeństwem narodowym25 .

Bezpieczeństwo państwa i bezpieczeństwo narodowe

Na poziom bezpieczeństwa państwa wpływa wiele czynników. Obecnie Polska 
stanowi granicę pomiędzy zjednoczoną Europą, a państwami budującymi młode 
demokracje, dlatego tworzą się tutaj i funkcjonują różne uwarunkowania dotyczą-
ce bezpieczeństwa. 

Uwarunkowania bezpieczeństwa państwa można podzielić na zewnętrzne 
i wewnętrzne. Najistotniejszymi uwarunkowaniami zewnętrznymi są26:

15 Konstytucja RP z 02.04.1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z 2001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr 
200, poz. 1471, z 2009 r., Nr 114, poz. 946.,

16 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, 
Dz.U. 1967 nr 44 poz. 220.

17 Ustawy o działaniach antyterrorystycznych, Dz.U. 2019 poz. 796.
18 Ustawa o stanie klęski żywiołowej, Dz.U. 2017 poz. 1897
19 Ustawa o stanie wyjątkowym, z dnia 21 czerwca 2002 roku, Dz. U. nr 113 poz. 985 z 2002 r.
20 Ustawa o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowódcy SZ i zasadach jego podległo-

ści konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, z dnia 29 sierpnia 2002 roku, Dz. U. nr 156 
poz. 1301 z 2002 r.

21 Strategia Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, zatwierdzona w dniu 12 maja 
2020 roku przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Prezesa 

22 Strategia Cyberbezpieczeństwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2019-2024file:///Users/darslo-
wa/Desktop/Strategia_Cyberbezpieczen%CC%81stwa_RP_w_je%CC%A8zyku_polskim.pdf, [do-
stęp 20.06.2021 r.].

23 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U.2011.287.1687.
24 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590.
25 Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 27 kwietnia 2004 roku w sprawie przygotowania systemu 

kierowania bezpieczeństwem narodowym, Dz. U. nr 98 poz. 978 x 2004 r.
26 S. Koziej, F. Wołkowicz, Podstawowe …, dz. cyt., s.15.
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 � stosunki Polski z państwami sąsiednimi;
 � obecność i pozycja Polski w strukturach euroatlantyckich;
 � sytuacja legislacyjno-prawna stabilizująca europejskie bezpieczeństwo 

w obliczu nowych wyzwań politycznych, ekonomicznych, militarnych i cy-
wilizacyjnych.

Polska jest krajem członkowskim Unii Europejskiej oraz podpisała układy 
regulujące wzajemne stosunki z wszystkimi krajami sąsiadującymi, dlatego nie 
stwarzają one bezpośrednich zagrożeń dla Polski. Pozytywnym czynnikiem, któ-
ry zmniejsza zagrożenia szczególnie o charakterze militarnym są ograniczenia 
i system monitorowania aktywności wojskowej, jakim podlegają państwa euro-
pejskie. 

W uwarunkowaniach wewnętrznych wyróżnić trzeba czynniki polityczne, eko-
nomiczne, społeczne itp., które mogą mieć charakter kreatywny lub destrukcyjny. 
Do zmiany poziomu bezpieczeństwa może się przyczynić wzrost przestępczości, 
frustracja oraz inne patologiczne zjawiska społeczne, a są one wywoływane przez 
takie czynniki jak kryzys gospodarczy, duże reformy rynkowe i szczególnie bez-
robocie.

Dla społeczeństwa największe znaczenie ma bezpieczeństwo granic oraz ich 
szczelność. Wojsko postrzegane jest jako najistotniejsza instytucja wnosząca de-
cydujący wkład w zapewnienie bezpieczeństwa państwa. 

Innym zagadnieniem są problemy dotyczące procesów prywatyzacji i repry-
watyzacji, które mogą wywołać niezadowolenie społeczne, a to może prowadzić 
do niebezpieczeństwa.

Istotnym czynnikiem wewnętrznym kształtującym bezpieczeństwo państwa 
jest świadomość, edukacja obronna oraz edukacja dla bezpieczeństwa. W Pol-
sce nastąpiła zmiana świadomości społecznej obywateli. Świadomość społeczna 
i obronna uległa obniżeniu. 

Uwarunkowania polityczne bezpieczeństwa ekonomicznego są kształtowane 
przez sferę polityczną27. 

Bezpieczeństwo narodowe jest często utożsamiane z bezpieczeństwem pań-
stwowym, co nie jest dokładną i spójna klasyfikacją. W większości przypadków 
jest ono faktycznie nierozłącznie związane ze wszystkimi obszarami, w których 
państwo funkcjonuje, obejmuje to również bezpieczeństwo jednostki, grup spo-
łecznych oraz finalnie całego społeczeństwa. Innymi słowy jest to stan, w któ-
rym państwo jest odpowiednio zorganizowane pod względem obrony i ochrony 
przed wszelkimi mogącymi wystąpić zagrożeniami zarówno militarnymi jak 
i niemilitarnymi, tak z zewnątrz jak i od wewnątrz. Bezpieczeństwo to zapew-
niane jest poprzez użycie wszelkich koniecznych sił i środków pochodzących 
z różnych płaszczyzn funkcjonowania państwa. Ten rodzaj bezpieczeństwa sta-
nowi najważniejszą wartość i priorytetowy cel działalności państwa. Równo-
cześnie jest to zjawisko o bardzo szerokim spektrum i powinno być rozumiane 
wielopłaszczyznowo, zarówno w kontekście celów, zadań, funkcji, identyfikacji 

27 R. Grosset, Czynniki kształtujące poziom bezpieczeństwa państwa, Warszawa 2010, s. 37.
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podmiotów zajmujących się analizowaną problematyką, jak i obszaru, na który 
oddziałuje. Bezpieczeństwa narodowego dotyczą także różnorakie działania po-
dejmowane w sferze międzynarodowej, jak i te działania, które przeprowadzane 
wewnątrz i mają za zadanie ochronę wartości narodowych, realizowanie potrzeb  
i celów zapewniających właśnie to bezpieczeństwo28. Jeśli należałoby wyszcze-
gólnić priorytety pojmowania bezpieczeństwa narodowego, można się odnieść do 
tezy, że do problematyki bezpieczeństwa narodowego zaliczać się będą te treści, 
które przesądzają o niezakłóconym bycie i rozwoju narodowym, a konsekwencji 
te wartości, które poszczególni ludzie i grupy ludzi uznają za wspólne i wespół 
zbiegają o ich realizację, a także te, które mają istotne znaczenie dla państwa, jako 
instytucji politycznej, nawet mimo występowania sprzeczności z interesami indy-
widualnym29 .

Podstawą podziału na bezpieczeństwo wewnętrzne i zewnętrzne są granice 
terytorialne, państwowe, kontynentalne, sojuszów i innych podmiotów bezpie-
czeństwa. 

Bezpieczeństwo międzynarodowe i regionalne

Bezpieczeństwo międzynarodowe jest to pojęcie z zakresu stosunków mię-
dzynarodowych, które charakteryzuje bezpieczeństwo zbiorowości państw oraz 
system międzynarodowy, w jakim państwa te występują. Pojęcie to używane jest 
również dla określenia zewnętrznych aspektów bezpieczeństwa narodowego. Ma 
jednak szerszy zakres niż bezpieczeństwo narodowe, gdyż nie tylko państwa je 
kształtują, chociaż są w nim bardzo ważnymi czynnikami. Kolejnymi istotnymi 
czynnikami są podmioty międzynarodowe, tj. sojusze, organizacje i korporacje 
międzynarodowe. Do kształtowaniu bezpieczeństwa międzynarodowego może 
przyczynić się każdy uczestnik stosunków międzynarodowych, bez znaczenia czy 
przestrzega on powszechnie uznanych norm i mechanizmów dotyczących bez-
pieczeństwa. Jednym z najlepszych przykładów w tym przypadku jest realizacja 
przez Koreę i Iran ich własnych programów jądrowych. Mają one z jednej strony 
negatywny wpływ na poziom bezpieczeństwa międzynarodowego, lecz z drugiej 
strony ma to także pozytywy aspekt w postaci mobilizowania i inspirowania in-
nych państw do podejmowania działań mających na celu poprawę bezpieczeństwa, 
np. amerykańska „tarcza” antyrakietowa. Składnikami stanowiącymi razem bez-
pieczeństwo międzynarodowe są, więc zarówno suma poziomów bezpieczeństwa 
pojedynczych państw, jak i warunki, normy oraz mechanizmy międzynarodowe 
mające to bezpieczeństwo zapewniać. Swym zakresem obejmują one także cele 

28 W. Pokruszyński, Bezpieczeństwo teoria i praktyka, Józefów 2012, s. 66.
29 W. Kitler, Zakres bezpieczeństwa państwa (narodowego) ,s. 24, file:///Users/darslowa/Desktop/za-

kresbezp.pastwa.pdf, [dostęp 14.03.2021 r.].
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i wartości wspólne dla całego systemu międzynarodowego, takich jak: stabilność, 
pokój, równowagę i współpracę30 .

Bezpieczeństwo regionalne jest to integralna część bezpieczeństwa między-
narodowego. Oznacza ono ochronę wzajemnych stosunków państw regionu przed 
zagrożeniami destabilizacji, kryzysami, konfliktami zbrojnymi i wojnami mający-
mi charakter regionalny. Bezpieczeństwo regionalne, jest to stan stosunków mię-
dzynarodowych w danej części świata, w której zapewnia się utrzymanie pokoju 
i współpracy na poziomie międzynarodowym, poprzez ogół przyjętych wspólnie 
przez strony środków i respektowanie wielostronnych traktatów międzynaro-
dowych lub umów31. Zakres kompetencji i sposoby zapewniania bezpieczeństwa 
regionalnego określają postanowienia Karty Narodów Zjednoczonych zawarte 
w rozdziale „Porozumienie regionalne”. W ich skład wchodzi między innymi roz-
wiązywanie sporów poprzez negocjacje bez użycia siły lub groźby jej użycia. Wo-
bec tego z reguły bezpieczeństwo regionalne jest konstruowane na podstawie po-
rozumień opartych na układach regionalnych, które funkcjonują zawsze w obrę-
bie danego regionu (np. Europa, Ameryka Łacińska, Azja Południowo-Wschodnia). 
W większości przypadków pojawienie się regionalnych instytucji bezpieczeństwa 
zachodzi na podstawie granic geograficznych regionu wytworzonego na gruncie 
współpracy funkcjonalnej. Bezpieczeństwo regionalne należy rozpatrywać także 
pod względem egoistycznego nastawienia większości państw. Wobec tego bardzo 
utrudnione jest nakłonienie państw, ,,które czują się bezpiecznie z racji ich prze-
strzennego, politycznego lub ekonomicznego oddalenia od ośrodka konfliktu, aby 
w sposób bezpośredni i skuteczny solidaryzowały się z ofiarą napaści czy innego 
grożącego jej niebezpieczeństwa, ponieważ ich własne ryzyko, wliczone w taką 
zbiorową akcję pomocy z reguły przekraczałoby rozmiary potencjalnego zagro-
żenia”32. W konfrontacji międzynarodowych zobowiązań z egoistycznym i krótko-
wzrocznym podejściem do pojmowania narodowego interesu to drugie niestety 
przeważa. Kluczowym elementem budowy ,,bezpieczeństwa międzynarodowego 
są organizacje międzynarodowe o charakterze regionalnym oraz inicjatywy re-
gionalne będące wynikiem porozumienia stron w ramach organizacji bądź działa-
jących poza jej strukturami, np. NATO, OBWE i ONZ”33 .

Bezpieczeństwo zewnętrzne i wewnętrzne

Bezpieczeństwo zewnętrzne, to rodzaj bezpieczeństwa, który dotyczy prze-
ciwdziałania w przypadku wystąpienia zagrożeń z zewnątrz, to znaczy spoza gra-
nicy terytorialnej danego państwa. Zapewnienie odpowiednio wysokiego pozio-

30 R. Zięba, Bezpieczeństwo międzynarodowe po zimnej wojnie. Wyd. 1., Wydawnictwo Akademickie 
i Profesjonalne Warszawa 2008, s. 17-18.

31 O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kopeć, Vademecum bezpieczeństwa, Wydawnictwo Libron, Kraków 2018, 
s. 140-141.

32 P. Ostaszewski, Międzynarodowe stosunki polityczne, Książka i Wiedza, Warszawa 2010, s. 302.
33 Tamże, s. 304.
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mu bezpieczeństwa zewnętrznego i stabilności jest istotnym elementem polityki 
zagranicznej każdego państwa34 .

Bezpieczeństwo wewnętrzne odnosi się do zagrożeń występujących wewnątrz 
państwa i dotyczy działań zapobiegawczych, interweniujących, naprawczych, 
wykonywanych przez organy państwowe powołane do tego celu. Jest podstawą 
bezpieczeństwa w państwie, ponieważ to właśnie ten rodzaj bezpieczeństwa ma 
stać na straży konstytucji, suwerenności, pokoju społecznego, bytu narodowego 
i praw człowieka. Zagwarantowanie odpowiednio wysokiego poziomu bezpie-
czeństwa wewnętrznego jest istotnym elementem polityki wewnętrzne państwa. 
Pojęcie to, więc odnosi się zarówno do procesu zaspokajania potrzeb i interesów 
społeczeństwa jak i również do wyżej wymienionego przeciwdziałania i zapobie-
gania występującym zagrożeniom zarówno tym pochodzenia naturalnego, tech-
nicznego czy też takiego, którego czynnikiem jest człowiek35 .

Wobec obecnie postępującemu procesowi coraz to większej globalizacji i umię-
dzynarodowienia, granice miedzy tymi dwoma rodzajami bezpieczeństwa (tj. 
bezpieczeństwem wewnętrznym i zewnętrznym) bardzo często zostają niejasne 
i ciężkie do przypisania w stosunku do niektórych z zagrożeń. Takimi przypadka-
mi sprawiającymi trudność w klasyfikacji są na przykład, różnego rodzaju kata-
strofy naturalne i ekologiczne czy też międzynarodowy terroryzm.

Typologia przedmiotowa bezpieczeństwa

Bezpieczeństwo ekologiczne 

Bezpieczeństwo ekologiczne odnosi się do procesów, środków i działań, któ-
rych głównym celem jest zachowanie równowagi naszego środowiska naturalne-
go na poziomie koniecznym do przetrwania i rozwoju ludzkości. Należy przez to 
rozumieć wszelkie działania mające na celu utrzymać ogół elementów przyrody 
zarówno tej ożywionej jak i nieożywionej w stanie nienaruszonym, niezbędnym dla 
sprawnego funkcjonowania człowieka, jego życia, zdrowia i mienia, przez spójne 
i łączne zarządzania dostępem do zasobów środowiska oraz likwidację i zapobieganie 
powstawaniu negatywnych dla środowiska skutków działalności człowieka, jak i ra-
cjonalnym użytkowaniem zasobów przyrodniczych36. Podstawowym celem działań, 
zarówno tych lokalnych i tych podejmowanych na skalę globalną, jest zapewnianie  
i utrzymywanie warunków do zdrowego życia mieszkańców w otaczającym ich 
środowisku37. Do podejmowanych w tym celu działań można zaliczać takie jak na 
przykład działania mające na celu przeciwdziałanie nasilaniu się efektu cieplar-

34 J. Zieliński, Bezpieczeństwo wewnętrzne wobec globalizacji, [w:] K. M. Księżopolskiego (red.) Pro-
blemy bezpieczeństwa wewnętrznego i bezpieczeństwa międzynarodowego, Wyższa Szkoła Admini-
stracyjno- Społeczna, Warszawa 2009.

35 B. R. Kuc, Z. Ścibiorek, Podstawy metodologiczne nauk o bezpieczeństwie, Warszawa 2013, s. 27-30. 
36 O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kopeć, Vademecum …, dz. cyt., s. 81.
37 Tamże, s. 82.
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nianego oraz procesowi niszczenia warstwy ozonowej38. W dobie wysokiego roz-
woju ekonomicznego, postępu technologicznego i technicznego ważnym problemem 
stało się środowisko naturalne, które już aktualnie jest postrzegane jako nowa kate-
goria sprzeczności interesów i konfliktów lokalnych39.

Bezpieczeństwo ekonomiczne 

Przyjmuje się, że bezpieczeństwo ekonomiczne jest jednym z najważniejszych 
elementów bezpieczeństwa narodowego, uważa się tak ponieważ istnieje ścisły 
związek przyczynowy między siłą ekonomiczną kraju, jego potencjałem wojsko-
wym, gospodarczym i bezpieczeństwem narodowym. Bezpieczeństwo ekonomicz-
ne, jest procesem, obejmującym różnorodne działania i środki w dziedzinie bezpie-
czeństwa narodowego, których zasadniczym celem jest zapewnienie warunków go-
spodarczych koniecznych do przetrwania, dobrobytu oraz zrównoważonego rozwoju 
społeczeństwa, jak i sprawnego działania państwa i jego instytucji, a także stanem 
uzyskanym w wyniku skutecznego przeciwstawiania się zewnętrznym i wewnętrz-
nym czynnikom destrukcyjnym mogącym doprowadzić do zaburzeń rozwojowych40. 
Ze względu na złożoność dziedziny gospodarki, trudno jest wyodrębnić obszary 
problemowe, składające się na dziedzinę bezpieczeństwa ekonomicznego. Mając 
jednak na uwadze zakres działalności gospodarczej państwa i środowiska mię-
dzynarodowego, a także poszczególne dziedziny gospodarki i ujęcie normatywne 
działalności gospodarczej, można wyodrębnić określone, mniej lub bardziej od-
rębne grupy szczegółowe. Jedna z nich może być postrzegana podmiotowo, co pro-
wadzi do dostrzeżenia kwestii bezpieczeństwa ekonomicznego w wymiarze mię-
dzynarodowym, bezpieczeństwa ekonomicznego państwa, (gdy podmiotem jest 
państwo jako uczestnik międzynarodowych stosunków gospodarczych), bezpie-
czeństwa ekonomicznego przedsiębiorców oraz bezpieczeństwa ekonomicznego 
obywateli, które będzie miało wiele wspólnego z bezpieczeństwem społecznym 
(ściślej socjalnym)41. 

Inne ujęcie może wynikać z podejścia przedmiotowego, przez dostrzeżenie po-
szczególnych sektorów gospodarki, a to z kolei pozwala wyodrębnić między inny-
mi bezpieczeństwo42:

surowcowe,
 � finansowe,
 � technologiczne,
 � rolne,
 � żywnościowe,

38 W. Pokruszyński, Bezpieczeństwo …, dz. cyt., s. 30.
39 Z. Ciekanowski, Straż graniczna w sytuacjach kryzysowych, [w:] Państwo wobec zagrożeń, Z. Cieka-

nowski (red. nauk.), PSWJPII, Biała Podlaska 2020, s. 259.
40 Tamże, s. 260.
41 O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kopeć ,Vademecum …, dz. cyt., s. 88-89.
42 http://stosunki-miedzynarodowe.pl/bezpieczenstwo/954-typologia-bezpieczenstwa-nowe-wy-

zwania.
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 � handlu, 
 � energetyczne,
 � i inne.

W gronie wyzwań i zagrożeń bezpieczeństwa ekonomicznego znajduje się 
duża liczba różnego typu zjawisk, mających charakter międzynarodowy lub we-
wnętrzny. Należy przy tym wziąć pod uwagę fakt, iż wiele z nich wynika z sytuacji 
wewnętrznej innych państwa lub wielkich instytucji ponadnarodowych, które ze 
względu na zglobalizowaną gospodarkę oddziałują na bezpieczeństwo ekono-
miczne danego państwa. To także skutek uzależnienia od reguł gry wspólnotowej, 
gdy poszczególne państwo musi się podporządkować często niekorzystnym regu-
lacjom. Nie dokonując szczegółowej klasyfikacji, do najważniejszych z nich należy 
zaliczyć między innymi: blokada i dyskryminacja gospodarcza; przestępczość go-
spodarcza; niestabilność i spekulacje na międzynarodowym rynku walutowym, 
rosnący dług publiczny, deficyt budżetowy, czarny rynek („szara strefa gospodar-
ki”); egoizm ekonomiczny głównych aktorów gospodarki światowej, wzrost kosz-
tów wytwarzanie energii elektrycznej i cieplnej, wyczerpanie, brak lub utrudnio-
ny dostęp do surowców; migracje na tle ekonomicznym. Oprócz zagrożeń ściśle 
ekonomicznych, na bezpieczeństwo ekonomiczne oddziałują również zjawiska 
o charakterze politycznym, militarnym, które bezpośrednio lub pośrednio mogą 
być wymierzone w gospodarkę danego państwa (grupy państw)43 .

Bezpieczeństwo energetyczne

Bezpieczeństwo energetyczne jest rozumiane jako gwarancja dostaw energii, 
definiowane jest również jako odporność systemu energetycznego na wyjątko-
we i nieprzewidywalne wydarzenia, które mogą zagrozić fizycznej integralności 
przepływu energii lub prowadzić do niepowstrzymanego wzrostu jej cen nieza-
leżnie od podstaw ekonomicznych. Jest to, zatem część systemu bezpieczeństwa 
narodowego, bowiem niezawodny i stały dostęp do źródeł energii, po kosztach 
możliwych do poniesienia przez społeczeństwo, jest niezbędnym elementem każ-
dej nowoczesnej gospodarki. Międzynarodowa Agencja Energetyczna MAE (The 
International Energy Agency) określa bezpieczeństwo energetyczne jako „do-
stępność źródeł energii po przystępnej cenie”. Centrum Studiów Strategicznych 
i Międzynarodowych / Center for Strategic and International Studies (CSIS) w USA 
traktuje bezpieczeństwo energetyczne jako ciągłą zdolność państwa do funkcjono-
wania bez poważnych zaburzeń. Więc należy rozumieć, że zadaniem działalności 
prowadzonych w celu utrzymania bezpieczeństwa energetycznego na odpowied-
nim poziomie jest ochrona obywateli, społeczeństwa, państwa i gospodarki przed 
zagrożeniami niedoboru oraz naruszeniem stabilnej dostawy paliwa i wszystkich 
rodzajów energii oraz surowców energetycznych, wynikającym z negatywnych 
skutków wydarzeń pochodzenia naturalnego, technologicznego, decyzji mene-
dżerskich, społecznych, czynników gospodarczych, wewnętrznych i zewnętrz-

43 O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kopeć ,Vademecum …, dz. cyt., s. 94-95.
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nych, co pozwala na utrzymanie odpowiedniego poziomu bezpieczeństwa naro-
dowego i gospodarczego. Krytyczna sytuacja w bezpieczeństwie energetycznym 
jest związana ze zjawiskami naturalnymi (ostre zimy, powodzie, trzęsienia ziemi 
itp.), awariami przemysłowymi, jak również ze zjawiskami ogólnogospodarczymi, 
społeczno-politycznymi (takimi jak strajki, konflikty etniczne itp.). Zagrożenia te 
mogą mieć zewnętrzne przyczyny geopolityczne lub makroekonomiczne44 .

Bezpieczeństwo teleinformatyczne

Na Bezpieczeństwo teleinformatyczne składa się zbiór zagadnień z dyscypliny te-
lekomunikacji i informatyki związany z szacowaniem i kontrolą ryzyka wynikającego 
z korzystania z komputerów, sieci komputerowych i przesyłania danych do zdalnych 
lokalizacji, rozpatrywany z perspektywy poufności, integralności i dostępności.  
W skrócie można powiedzieć, że jest to ogół przedsięwzięć obejmujących ochro-
nę zinformatyzowanych działów strategicznych, do których można dotrzeć przy 
pomocy połączeń sieciowych. Wedle często przytaczanej definicji najbardziej 
bezpiecznym systemem teleinformatycznym jest doskonałe urządzenie, które po-
prawnie i w całości realizuje tylko i wyłącznie cele zgodne z zamiarami właścicie-
la. W rzeczywistości jednak budowa skomplikowanego systemu, który spełniałby 
takie założenia jest z reguły niemożliwa do wykonania. Jest tak nie tylko przez 
ryzyko wystąpienia zwykłych usterek i błędów, ale także ze względu na trudność 
określenia i sformalizowania prawowitego właściciela systemu, posiadacza prze-
twarzanych danych, czy w końcu użytkownika końcowego.45

Bezpieczeństwo informacyjne

Bezpieczeństwo informacyjne jest jednym z najważniejszych przejawów bez-
pieczeństwa międzynarodowego i narodowego. Jego ważności wynika z tego, 
że przepływ i wymiana informacji są podstawą efektywnego funkcjonowania 
większości podmiotów stosunków międzynarodowych, życia społecznego oraz 
kształtującego się społeczeństwa informacyjnego, zarówno w wymiarze narodo-
wym, jak i międzynarodowym46. Bezpieczeństwo informacyjne w swoim zakresie 
obejmuje wszystkie procesy technologiczne zaczynając od pozyskiwania poprzez 
transmisję i przetwarzanie po przechowywanie informacji. Najczęściej ten rodzaj 
bezpieczeństwa rozumiany jest również, jako ochrona informacji przed jej niepo-
żądanym ujawnieniem, modyfikacją, zniszczeniem lub uniemożliwieniem jej prze-
twarzania.

44 Tamże s. 96 - 98.
45 Z. Lipiński, Bezpieczeństwo teleinformatyczne – Wstęp, Opole , s. 1 - 2.
46 O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kopeć ,Vademecum …, dz. cyt., s. 109.
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Bezpieczeństwo kulturowe

Kolejnym z rodzajów bezpieczeństwa narodowego jest bezpieczeństwo kultu-
rowe, które obejmuje w swojej płaszczyźnie różnorodne działania w dziedzinie 
bezpieczeństwa narodowego, których zasadniczym celem jest utrwalanie i pie-
lęgnowanie wartości decydujących o tożsamości narodowej oraz czerpanie z do-
świadczeń i osiągnięć innych narodów, a jednocześnie przeciwdziałanie obcym 
wpływom osłabiającym spójność wewnętrzną. Związane jest ściśle z bezpieczeń-
stwem politycznym, ideologicznym, społecznym i publicznym, a co za tym idzie, 
wyróżniamy je głównie dla potrzeb analiz szczegółowych i dostrzegania zjawisk 
godzących w zasadniczy przedmiot działań ochronnych. Przyjmuje się również, że 
bezpieczeństwo kulturowe obejmuje47: 

 � Ochronę wartości kultury duchowej, istotnych dla tożsamości narodowej 
np. język, religia, zwyczaje, tradycje, literatura itp.

 � Ochronę materialnych dóbr kultury i dziedzictwa kulturowego takich jak 
zabytki, pomniki narodowe, dzieła sztuki i rzemiosła artystycznego oraz 
inne obiekty o szczególnej wartości.

 � Poczucie bezpieczeństwa kulturowego dotyczy tak samo jednostek, narodu 
jak i grup etnicznych. Jednostek w stosunku ich swobody w tworzeniu kon-
taktów, narodu w postaci jego tożsamości narodowej i grup etnicznych oraz 
ich odrębności kulturowych związanych z etnicznością i mniejszościami na-
rodowymi.

 � Pojęcie otwartości kultury, polegające przede wszystkim na zachowaniu 
stanu równowagi między jej wewnętrznym rozwojem a ochroną przed nie-
pożądanymi wpływami i jednoczesnym przystosowaniem elementów jej 
niesprzecznych.

 � Prowadzenie zagranicznej polityki kulturowej nastawionej z jednej strony 
na promocję własnej kultury i kraju, z drugiej zaś, na tworzenie sprzyjają-
cych warunków zewnętrznych do rozwoju właśnie tej kultury.

Trudno jest zmierzyć czynniki niebezpieczne dla chronionych wartości w bez-
pieczeństwie kulturowym. Jeśli jest to w miarę możliwe w odniesieniu do warto-
ści materialnych, o tyle ocena zagrożeń w sferze kultury duchowej jest utrudnio-
na szczególnie, gdy dotyczy to okresu normalnego funkcjonowania państwa. Dla 
sfery kultury duchowej, a więc tożsamości kulturowej i narodowej, pośrednio lub 
bezpośrednio, poważne zagrożenie stanowi pogłębiający się kryzys tożsamości 
narodowej, wynikający z pogłębiającego się procesu globalizacji i integracji z Eu-
ropą Zachodnią. 

47 https://www.researchgate.net/publication/330015732_Zakres_bezpieczenstwa_panstwa_naro-
dowego.
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Bezpieczeństwo militarne 

Bezpieczeństwo militarne jako rodzaj bezpieczeństwa narodowego jest pro-
cesem, obejmującym w swoim obszarze działania z dziedziny bezpieczeństwa 
narodowego, których zasadniczym celem jest przeciwdziałanie zagrożeniom ze-
wnętrznym i wewnętrznym mogącym doprowadzić do groźby użycia siły militar-
nej w celu opanowania terytorium i ograniczenia suwerenności państwa. Krót-
ko mówiąc działania prowadzone w zakresie tego bezpieczeństwa mają na celu 
zapewnić gwarancje przetrwania i rozwoju państwa lub grupy państw, a także 
ludności wynikające z braku zagrożeń natury wojskowej, a w wypadku ich wy-
stąpienia, zagwarantować zdolność do odparcia agresji przy użyciu własnych sił 
zbrojnych, a często także i sojuszniczych. 

Zagrożenia militarne odnosi się do groźby lub ingerencję sił zewnętrznych stabilne 
funkcjonowanie danego państwa, gdzie w zapewnienie ładu i zachowanie podstawo-
wych wartości z angażowane są siły militarne danego kraju48.

Dwie kwestie są, zatem kluczowe, przeciwstawienie się czynnikom, zjawi-
skom, stanom rzeczy, okolicznościom, sytuacjom prowadzącym do groźby użycia 
siły, a więc mamy tu na myśli wszelakiego rodzaju działania prewencje z kategorii 
środków zapobiegawczych (dyplomatyczne, ekonomiczne; militarne, normatyw-
ne, specjalne) oraz przygotowanie się i przeciwdziałanie jej faktycznemu zastoso-
waniu środki reagowania, interwencyjne)49. Przyjmuje się, że może to być spowo-
dowane czynnikami politycznymi, ekonomicznymi, społecznymi, ideologicznymi, 
kulturowymi a nawet ekologicznymi. Wśród nich wymienia się takie zjawiska 
jak50: 

 � Niezażegnane spory międzynarodowe i wewnętrzne, powstałe na tle kon-
fliktów etnicznych, terytorialnych oraz dążeń do suwerenności.

 � Konflikty zbrojne w bezpośrednim sąsiedztwie państwa, których konse-
kwencje mogą się przenieść na terytorium państwa niezaangażowanego.

 � Fanatyzm religijny i skrajne ruchy polityczne; niedemokratyczny i słaby sys-
tem władzy; brak dostatecznej kontroli nad siłami zbrojnymi.

 � Nacjonalizm, komunizm, rasizm, szowinizm, nienawiść rasowa i narodowo-
ściowa i inne formy totalitarnych i skrajnych praktyk działania.

 � Zbrojenia i nadmierna rozbudowa sił zbrojnych, która może naruszać rów-
nowagę sił.

 � Brak wzajemnego zaufania m.in. na tle uśpionych sporów.
 � Obecność obcych wojsk bez zgody władz państwa przyjmującego.
 � Należy również tutaj również wymienić najczęstsze formy używania agresji 

zbrojnej. Zwykle spotykamy się z:
 � Atakami terrorystycznymi przy użyciu wojskowych środków walki.

48 J. Nowicka, Działania profilaktyczne na rzecz bezpieczeństwa, [w:] Państwo wobec zagrożeń, Z. 
Ciekanowski (red, nauk.), dz. cyt., s.106.

49 Tamże.
50 https://www.researchgate.net/publication/330015732_Zakres_bezpieczenstwa_panstwa_naro-

dowego.
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 � Prowokacjami militarnymi.
 � Zbrojnymi incydentami granicznymi.
 � Demonstracjami siły. Dobrym przykładem w tym wypadku były Wspólne 

manewry obronne samolotów amerykańskich i południowokoreańskich 
o kryptonimie „Max Thunder”.

 � Agresją na dużą skalę.
 � Zbrojnym powstaniem.
 � Przewrotami wojskowymi.
 � Napaściami nieformalnych grup zbrojnych.

Współcześnie zmienia się charakter prowadzonych konfliktów (wojen) i czę-
sto nie następuje fakt oficjalnego wypowiedzenia wojny. Typ konfliktów hybry-
dowych jest wyznacznikiem współczesnych działań militarnych. Konflikty zbrojne 
drugiej dekady XXI uwidoczniły tendencję do prowadzenia działań w wymiarze lokal-
nym i regionalnym o małej intensywności na małą skalę, bez zaangażowania znaczą-
cego potencjału gospodarczego państwa agresora51. Mówi się też o wojnie dyfuzyj-
nej, zwanej inaczej wojną rozproszoną52, której specyfikę (pozostającą w obszarze 
konfliktu hybrydowego) stosowano m.in. w Izraelu.

Bezpieczeństwo polityczne 

Bezpieczeństwo polityczne oparte jest na zestawie środków służących identy-
fikacji, zapobieganiu i eliminowaniu czynników, które mogą zaszkodzić interesom 
politycznym kraju, narodu, społeczeństwa i obywateli oraz mogą determinować 
regresję polityczną, a nawet doprowadzić do śmierci politycznej państwa. Jest to 
również zdolność i możliwość narodu oraz jego instytucji państwowych do samo-
dzielnego rozstrzygania dylematów ustroju państwowego, niezależnego prowa-
dzenia polityki zewnętrznej i wewnętrznej w interesie jednostki i społeczeństwa53. 
Więc można powiedzieć, że obszar ten zawiera różnorodne działania w dziedzinie 
bezpieczeństwa narodowego, których zasadniczym celem jest zapewnienie suwe-
renności, niezależności politycznej państwa i warunków niezakłóconego funkcjo-
nowania podmiotów jego systemu politycznego, a jednocześnie stanem, w którym 
organizacje i instytucje uczestniczące w życiu politycznym, i organizujące to ży-
cie, mogą realizować swoje funkcje w sposób niezagrożony. Zasadniczym celem 
zapewnienia bezpieczeństwa politycznego jest z jednej strony tworzenie i funk-
cjonowanie mechanizmu formułowania i wdrażania polityki państwowej, która 
spełnia interesy narodowe. Z drugiej strony zapobieganie przekształceniu się tej 
polityki pod wpływem wewnętrznych i zewnętrznych destrukcyjnych czynników 

51 M. Kuczyński, Możliwości i ograniczenia użycia Wojsk obrony terytorialnej w aspekcie zagrożeń mili-
tarnych bezpieczeństwa państwa w drugiej dekadzie XXI wieku,[w:] wyzwania sił Zbrojnych rzeczy 
pospolitej polskiej w nowych uwarunkowaniach bezpieczeństwa, L. Elak, N. Iwanowski, P. Rosłoń, 
E. Zygo, (red.), ASzWoj, Warszawa 2021, s. 177.

52 P. Plebaniak, Traktat Sztuka Wojny, Wizje mistrzów wojowania Wschodu i Zachodu, PTG, Kraków 
2021, s. 60.

53 O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kopeć ,Vademecum …, dz. cyt., s. 132
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w niebezpieczny stan, zagrażający rozwojowi demokratycznemu i istnieniu spo-
łeczeństwa. 

Główne kierunki zapewnienia bezpieczeństwa politycznego to: 
 � Stworzenie skutecznych mechanizmów ochrony praw obywateli w kraju i na 

świecie.
 � Uczestnictwo w istniejących i tworzących się systemach uniwersalnego i re-

gionalnego bezpieczeństwa.
 � Unikanie politycznego ekstremizmu, wspieranie pojednania obywatelskie-

go i stabilności społecznej.
 � Budowanie wiarygodnego systemu zasad konstytucyjnych, zapobieganie 

i zwalczanie naruszeń prawa i porządku, tworzenie warunków niezbędnych 
do skutecznej walki z korupcją i przestępczością, a zwłaszcza ich zorganizo-
wanych form.

 � Zapewnienie prawidłowej realizacji decyzji prawnych organów państwo-
wych i organów samorządu terytorialnego.

Przykładami zagrożeń dla bezpieczeństwa politycznego są54:
 � niepodporządkowanie się rezolucjom ONZ,
 � łamanie umów i prawa międzynarodowego,
 � ruchy secesjonistyczne w państwie,
 � konflikty wielkich mocarstw o podział wpływów,
 � masowe migracje obywateli,
 � agresywne ideologie,
 � dążenia do zmiany granic,
 � fałszerstwa wyborcze,
 � agresja zbrojna i okupacja,
 � przenikanie świata przestępczego do struktur władzy, w tym korupcja, 

wpływanie na proces legislacyjny oraz przechwytywanie informacji praw-
nie strzeżonych,

 � dyskryminacja mniejszości oraz nieprzestrzeganie praw i wolności człowie-
ka i obywatela,

 � niski poziom organizacji i jakości sprawowania władzy publicznej.

Podsumowanie

Bezpieczeństwo społeczne, to proces obejmujący różnorodne działania w dzie-
dzinie bezpieczeństwa narodowego, których celem jest przetrwanie, dobrobyt 
oraz zrównoważony rozwój społeczeństwa. Odbywa się to poprzez zapewnianie 
wysokiej jakości życia obywateli, ich warunków bytowych, pracy, wypoczynku 
i dostępu do dóbr powszechnego użytku. Ich celem jest także przeciwdziałanie 
konfliktom społecznym. Bezpieczeństwo społeczne uważa się za minimum za-
bezpieczenia socjalnego, co jest równoznaczne z właściwszym tutaj pojęciem 

54 O. Wasiuta, R.Klepka, R. Kopeć ,Vademecum …, dz. cyt., s. 133-134.
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bezpieczeństwa socjalnego55. Jest to kolejny obszar bezpieczeństwa, o węższym 
zakresie od bezpieczeństwa społecznego, który koncentruje się na zapewnieniu 
jedynie wystarczających środków do życia. Odnosi się on także do ryzyka socjal-
nego związanego z możliwością wystąpienia choroby, choroby zawodowej, wy-
padku przy pracy czy zgonu żywiciela rodziny56. Bezpieczeństwo społeczne silnie 
jest związane z bezpieczeństwem ekonomicznym. Chodzi tu o gospodarkę a także 
gwarancje sprawiedliwego udziału obywateli w dostępie do dóbr materialnych 
i ogółu zdobyczy intelektualnych narodu. Na drodze realizacji tego, mogą wystę-
pować różnego typu zagrożenia:

 � naruszenie praw człowieka,
 � ograniczanie wolności praw (politycznych, ekonomicznych, socjalnych i kul-

turalnych) oraz swobód obywatelskich,
 � upadek wartości moralnych,
 � bezrobocie, ubóstwo, bezdomność,
 � skutki kryzysów ekonomicznych, politycznych, wojen, katastrof technicz-

nych i naturalnych.
Wspomniane wcześniej bezpieczeństwo socjalne ma aspekt materialny i spo-

łeczny. Rolą aspektu materialnego jest zapewnienie każdemu obywatelowi nie-
zbędnych środków do utrzymania siebie i rodziny. Źródłem, których może być pra-
ca lub świadczenia społeczne oraz urządzenia infrastruktury społecznej (placów-
ki służby zdrowia, oświatowe, kulturalne, itp.). Natomiast rolą społecznej strony 
bezpieczeństwa socjalnego jest spójny system prawa zapewniający ład w stosun-
kach społecznych, system uruchamiający procedury postępowania w przypad-
kach, kiedy jednostka, rodzina lub grupa społeczna znajdzie się w trudnej sytuacji 
życiowej. Na podstawie tego można potwierdzić fakt, że bezpieczeństwo socjalne 
wiąże się ściśle z pojęciem bezpieczeństwa publicznego i spokoju57 .

Zagrożenie w otoczeniu ma miejsce gdy występuje prawdopodobieństwo po-
wstania stanu niebezpiecznego, który dzieli się na wewnętrzne lub zewnętrzne. 
Natomiast zagrożenie dzieli się na naturalne oraz cywilizacyjne. Pojęcia zagroże-
nia oraz bezpieczeństwa są nierozłączne. Każda młoda osoba powinna stawać się 
z dnia na dzień coraz bardziej odpowiedzialna za zdrowie, bezpieczeństwo oraz 
życie własne i innych58 .

Zgodnie z zawartą w diagnozie systemu bezpieczeństwa narodowego (roz-
dział I Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej 
Polskiej 2022) analizą uwarunkowań zewnętrznych, środowisko bezpieczeństwa 
staje się coraz bardziej dynamiczne i złożone, a charakteryzuje je występowanie 
i wzajemne przenikanie się zagrożeń militarnych i pozamilitarnych, często o cha-
rakterze asymetrycznym. Funkcjonowanie państw w tak skomplikowanym i mało 
przewidywalnym otoczeniu motywuje większość z nich do przyjęcia aktywnej 

55 https://www.researchgate.net/publication/330015732_Zakres_bezpieczenstwa_panstwa_naro-
dowego.

56 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/bezpieczenstwo-socjalne;3876792.html.
57 O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kopeć, Vademecum …, dz. cyt., s. 151.
58 T. Bąk, Z. Ciekanowski, Teorie …, dz. cyt., s.14
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postawy w kształtowaniu środowiska bezpieczeństwa i pogłębiania współpracy 
z sojusznikami, partnerami, sąsiadami i innymi podmiotami stosunków między-
narodowych. W grupie tych państw jest także Polska, której celem jest zwiększa-
nie efektywności działań własnych i wspólnych w ramach NATO, UE, innych orga-
nizacji międzynarodowych oraz relacji wielo- i dwustronnych. Budowanie silnej 
pozycji międzynarodowej Polski i współtworzenie stabilnego środowiska bez-
pieczeństwa wymaga także zwiększania skuteczności prawa międzynarodowe-
go i instytucji międzynarodowych oraz sprawnego wykorzystania instrumentów 
międzynarodowych w zakresie nieproliferacji broni masowego rażenia i środków 
jej przenoszenia, kontroli zbrojeń i rozbrojenia, środków budowy zaufania i bez-
pieczeństwa czy pomocy rozwojowej59 .
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Streszczenie
Wywiad jest bardzo ważnym elementem przy podejmowaniu decyzji politycznych doty-
czących polityki zagranicznej, polityki wewnętrznej, bezpieczeństwa międzynarodowego 
i obrony. Każdy cykl wywiadowczy składa się z następujących etapów: planowania, zbie-
rania, przetwarzania, analizy i rozpowszechniania informacji. Analiza wywiadowcza, jako 
część cyklu wywiadowczego, odnosi się do interpretacji przez ekspertów surowych infor-
macji zebranych przez środowisko wywiadowcze. Wszyscy decydenci polityczni oczekują, 
że analiza wywiadowcza będzie profesjonalna, dokładna, rzetelna, terminowa, adekwatna 
do ich potrzeb i obiektywna.

Słowa kluczowe: analiza, bezpieczeństwo, cykl, decydent, wywiad

Abstract
Intelligence is a very important element in taking political decisions related to foreign 
policy, domestic policy, international security and defence. Each intelligence cycle consists 
of the following stages: planning, collecting, processing, analyzing and disseminating 
information. Intelligence analysis, as part of the intelligence cycle, refers to the 
interpretation by experts of raw information gathered by the intelligence community. All 
policy makers expect intelligence analysis to be professional, thorough, reliable, timely, 
and relevant to their needs and objectives. 
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Wstęp

Wywiad jest bardzo ważnym elementem przy podejmowaniu decyzji politycz-
nych dotyczących polityki zagranicznej, polityki wewnętrznej, bezpieczeństwa 
międzynarodowego i obrony. Jak podkreśla M. Minkina, wywiad ma „utrwalone 
historycznie konotacje działań tajnych oraz wykorzystywanie tajnych źródeł”1. 
W dzisiejszych czasach w obliczu zagrożeń asymetrycznych, jak proliferacja bro-
ni, terroryzm, przestępczość zorganizowana, katastrofy humanitarne, znaczenie 
wywiadu wzrasta. Każdy cykl wywiadowczy składa się z następujących etapów: 
planowania, zbierania, przetwarzania, analizy i rozpowszechniania informacji2. 
Analiza wywiadowcza, jako część cyklu wywiadowczego, odnosi się do interpre-
tacji przez ekspertów surowych informacji zebranych przez środowisko wywia-
dowcze3. Analizę można również opisać, jako proces nadawania sensu ogromnym 
ilościom danych, które społeczność wywiadowcza generuje każdego dnia4. S. 
Lefebvre podaje bardzo szeroką definicję analizy wywiadowczej, opisując ją, jako 
proces oceny i przekształcania surowych danych w opisy, wyjaśnienia i sądy dla 
konsumentów polityki5. Analiza obejmuje ocenę rzetelności i wiarygodności da-
nych oraz porównanie ich z bazą wiedzy dostępną dla analityka, aby oddzielić fakt 
od błędu i odkryć oszustwo. Każdy zebrany element jest następnie badany w celu 
określenia jego charakteru, proporcji, funkcji, trafności i wszelkich powiązań. 
Powiązane pozycje są grupowane razem i następnie określa się, w jakim stopniu 
potwierdzają się, uzupełniają lub zaprzeczają sobie nawzajem. Na koniec odpo-
wiednie informacje są syntetyzowane, aby analityk mógł przewidywać, uzyskać 
wgląd, zidentyfikować luki informacyjne lub wyjaśnić złożony zestaw faktów i za-
leżności. 

Analiza wywiadowcza jest niezbędna dla społeczności „wywiadowczej, ponie-
waż zebrane surowe informacje muszą zostać przetworzone, aby mogły być przy-
datne dla decydentów politycznych. Informacje mogą pochodzić z różnych źródeł 
– otwartych (transmisje telewizyjne i radiowe, gazety, Internet) lub tajnych zebra-
nych w toku rozpoznania elektromagnetycznego (SIGINT), obrazowego (IMINT) 
lub osobowego (HUMINT)6. Dość często analitycy wywiadu rozpoczynają analizę 
od otwartych źródeł, a następnie kontynuują z tajnymi, aby móc sporządzić raport 
odnoszący się do bieżących kwestii politycznych. Taki produkt analityczny może 
mieć postać aktualnych danych wywiadowczych, takich jak wiadomości, lub może 
mieć charakter analityczny, szacunkowy lub predykcyjny. 

1 M. Minkina, Sztuka wywiadu w państwie współczesnym, Wydawca RYTM, Bellona Oficyna Wydaw-
nicza, Warszawa 2014, s. 37.

2 Tamże, s.76.
3 L. K. Johnson, Analysis for a new age, [w:] „Intelligence and National Security”, 11(4) 1996, s. 657-

671.
4 P. M. Holt, Secret intelligence and public policy: a dilemma of democracy, CQ Press, Washington 1994, 

s. 39.
5 S. Lefebvre, A look at intelligence analysis, [w:] „International Journal of Intelligence and Counterin-

telligence”, 17(2) 2004, s. 231-264. 
6 M. Minkina, Sztuka …, dz. cyt. s. 129, 145.
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Główne czynniki dobrej analizy wywiadowczej

Analiza wywiadowcza nie zawsze dostarcza pożądanych informacji lub ocen. 
Czasami informacje mogą być złe, spóźnione lub nieistotne. W historii społeczno-
ści wywiadowczej jest sporo przykładów takich niepowodzeń wywiadowczych. 
Na przykład, przed wojną między Koreą Północną i Koreą Południową w 1950 r. 
oficjalna amerykańska analiza wywiadu (National Intelligence Estimate) progno-
zowała pokój na półwyspie, co niestety okazało się nieudaną prognozą7. Często 
argumentuje się, że stworzenie idealnego produktu wywiadowczego jest raczej 
niemożliwe. Według Gill i Phythian, taki ideał jest „nieuchwytny”, ponieważ obiek-
ty wywiadu są często związane z tajemnicami8. Niemniej jednak, istnieją pewne 
czynniki, które z góry określają powodzenie każdej analizy wywiadowczej. 

Pierwszym aspektem, na który należy zwrócić uwagę, jest to, że dobra anali-
za wywiadowcza powinna zawsze spełniać potrzeby konsumenta. Innymi słowy, 
analiza musi być ukierunkowana na konsumenta. Analitycy powinni być w stanie 
określić, jakiego rodzaju informacji i analizy może potrzebować decydent poli-
tyczny. Ponadto, twórca analizy i jej odbiorca powinni się znać i mieć do siebie 
zaufanie. Jeżeli analityk nie ma jasnego wyobrażenia o potrzebach decydenta 
w zakresie informacji na dziś i jutro, nie będzie on w stanie zapewnić terminowej 
i odpowiedniej pomocy, rezultatem, czego będą „nieświadomi zbierający informa-
cje i nieświadomi decydenci”9. Dlatego analitycy powinni zawsze skupiać się na 
konkretnych pytaniach decydentów. Jak sugeruje C. Medina w swoim artykule, 
analitycy powinni, na przykład, rozpoczynać dzień od zapoznania się z opiniami 
i zadaniami klientów, zamiast przeglądania informacji o porannym ruchu ulicz-
nym10 .

Inną ważną rzeczą jest to, że analitycy powinni również wiedzieć, jak zadawać 
zadania zbierającym informacje, aby zbierający byli świadomi tego, co analitycy 
i użytkownicy informacji chcą wiedzieć i muszą wiedzieć, aby działać efektywnie. 
Czasami decydenci polityczni lub dowódcy wojskowi nie wiedzą dokładnie, z kim 
w środowisku wywiadowczym należy się skontaktować w celu uzyskania pomocy, 
a analitycy mogą wiedzieć, jakie konkretne dane wywiadowcze są potrzebne, po-
nieważ są w stałym kontakcie z decydentami. Jednak, aby móc właściwie ustalać 
zadania zbierającym informacje, analitycy wywiadu muszą mieć wystarczającą 
wiedzę o aktualnych trendach w kształtowaniu polityki i operacjach wojskowych 
prowadzonych przez ich organizację. Wiedza ta będzie zależeć od tego, czy anali-
tycy mają do czynienia z decydentami politycznymi, na co dzień, czy nie. Jak akcen-
tuje W. E. Odom, osoby, które muszą na co dzień mieć do czynienia z decydentami 
politycznymi, mają znacznie większą szansę, by zrozumieć świadomie, czym jest 

7 L. K. Johnson, Analysis …., dz. cyt., s. 662.
8 P. Gill, M. Phythian, Intelligence in an insecure world, Polity Press, Cambridge 2006, s. 21.
9 L. K. Johnson, Analysis …., dz. cyt., s. 663.
10 C. Medina, What to do when traditional models fail, [in:] Andrew C., Aldrich R. J., Wark W. K. (eds.), 

Secret intelligence. A reader, Routledge, London–New York 2009, s. 108-115.
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tworzenie polityki, jakie są jej ograniczenia oraz jakie osobiste obowiązki spoczy-
wają na ramionach decydentów politycznych, kształtując ich sądy11 .

Jak już wspomniano wyżej, relacje między twórcami analiz a decydentami po-
litycznymi wymagają bliskiego kontaktu i ciągłej interakcji, co może jednak ro-
dzić kwestię uprzedzeń i upolitycznienia. Niektórzy decydenci nie lubią słyszeć 
złych wiadomości, i analitycy często odczuwają presję, próbując zadowolić swoje-
go szefa i sporządzić analizę preferowaną przez decydenta. Na przykład, w 1998 
r. pracownicy administracji amerykańskiego wiceprezydenta Ala Gore’a odrzucili 
raporty CIA o osobistej korupcji rosyjskiego premiera Wiktora Czernomyrdina 
z powodu faktu, że administracja musiała mieć z nim do czynienia, niezależnie od 
tego, czy był skorumpowany, czy nie. Administracja ustanowiła standard dowodu 
tak wysoko, że agencja wywiadowcza nie była w stanie go spełnić, a raporty były 
również ocenzurowane, aby uniknąć sporów z Białym Domem12. Z drugiej strony, 
nawet najlepsi analitycy muszą pracować w organizacjach zamkniętych, gdzie ist-
nieją swoje uprzedzenia i silne ograniczenia normatywne, co wiąże się z ryzykiem 
„wchłonięcia tych uprzedzeń”13. 

Należy również wziąć pod uwagę problem nastawienia analityków. Wśród naj-
częstszych błędów są tak zwane obrazowania lustrzane, klientelizm i warstwowa-
nie14. Obrazowanie lustrzane zakłada, że inni przywódcy, państwa lub grupy mają 
wspólne motywacje lub cele podobne do tych, które są najbardziej znane anality-
kowi15. Jak akcentuje M. M. Lowenthal, obrazowania lustrzanego należy unikać, po-
nieważ nie bierze ono pod uwagę takich kwestii, jak różnice motywacji i percepcji, 
działania oparte na różnicach narodowych, subtelne różnice okoliczności, różne 
uzasadnienia lub brak jakiegokolwiek uzasadnienia16. Klientelizm, według autora, 
ma miejsce, gdy analitycy są „tak zanurzeni w swoich tematach, że tracą zdolność 
do patrzenia na problemy z niezbędną krytycznością”17. I wreszcie warstwowanie 
ma miejsce wtedy, gdy osądy lub założenia z jednej analizy są stosowane do innej 
analizy18. Według Lowenthala, warstwowanie może być szczególnie niebezpiecz-
ne, jeśli wcześniejsze sądy były oparte na skąpych źródłach wywiadu19. Dlatego 
też, z powodów omówionych powyżej, neutralność i obiektywność analizy wy-
wiadowczej to kolejne ważne czynniki, o których należy pamiętać przy tworzeniu 
dobrej jakości analizy. Analitycy powinni dążyć do dystansu, umieć krytykować 
własną analizę, kwestionować założenia i być przygotowani do mówienia prawdy, 
nawet jeśli może to sprawić, że decydent polityczny będzie niezadowolony.

Forma raportowania wywiadowczego to kolejny ważny aspekt. Dobra analiza 
wywiadowcza powinna mieć formę i długość, która pozwoli decydentom politycz-

11 W. E. Odom, Intelligence analysis, [w:] „Intelligence and National Security”, 23(3) 2008, s. 325-326. 
12 M. M. Lowenthal, Intelligence. From secrets to policy (4th ed.), CQ Press,Washington 2009, s. 89.
13 W. E. Odom, Intelligence …, dz. cyt., s. 328.
14 M. M. Lowenthal, Intelligence…dz. cyt. s. 93.
15 Tamże.
16 Tamże.
17 Tamże.
18 Tamże.
19 Tamże.
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nym jak najłatwiej zrozumieć to, czego potrzebują. Informacje powinny być przed-
stawione jasno, aby można je było łatwo zrozumieć przy minimalnym wysiłku. 
Niektórzy urzędnicy wolą długie raporty, takie jak amerykańskie NIEs (National 
Intelligence Estimates), inni, zwłaszcza młodsi urzędnicy, preferują krótkie notat-
ki o długości akapitu, informacje wywiadowcze dotyczące faksów i e-maili, a na-
wet ustne odprawy. Dlatego analityk powinien być w stanie dowiedzieć się, który 
format najlepiej pasuje, do którego urzędnika20. Ponadto, pożądany format musi 
być dostosowany do potrzeb konsumenta.

Kwestia istotności to kolejny punkt, o którym warto wspomnieć w kontekście 
analizy wywiadowczą. Informacje użyte do analizy powinny być odpowiednie do 
celu, do którego są wymagane. Jeśli decydent polityczny zajmuje się w tej chwili 
jednym tematem, a przedstawiona mu analiza obejmuje zupełnie inną kwestię, 
nie będzie ona dla niego istotna ani przydatna. Nieistotność analizy może czasami 
wynikać z problemów przeciążenia i złożoności. Kiedy jest zbyt dużo danych na te-
mat jakiejś kwestii, analityk jest „jak spragniona osoba próbująca pić z węża stra-
żackiego”21. Aby uniknąć tego problemu, analityk powinien zawęzić zakres analizy 
i być w stanie wybrać niezbędne dane istotne dla sprawy.

Nie można też przeprowadzić dobrej analizy wywiadowczej, jeśli nie jest ona 
oparta na wiarygodnych danych pochodzących z różnych źródeł – otwartych i taj-
nych. Dobry analityk powinien umieć połączyć każde z tych źródeł, aby stworzyć 
wiarygodny raport. Niektórzy eksperci kładą nacisk na szersze wykorzystanie 
otwartych źródeł (OSINT), zanim zwrócą się do tajnych, na przykład, artyku-
łów pojawiających się w czołowych gazetach w innych częściach świata. Jest to 
szczególnie cenne w dziedzinach biznesu i ekonomii . Analitycy wywiadu powinni 
częściej czytać takie gazety i przekazywać je decydentom politycznym wraz z ich 
analizami. Dla przykładu, porównanie jakości analiz danego kraju przeprowa-
dzonych przez grupę ekspertów wykazało, że analizy dotyczące tego kraju w nie-
których czołowych szwajcarskich i niemieckich gazetach były lepsze niż analizy 
amerykańskiego wywiadu22. W dzisiejszych czasach, kiedy analitycy mają więk-
szy dostęp do telewizji kablowych, mediów elektronicznych, gazet i Internetu, rola 
OSINT znacznie wzrosła. Według K. P. Stack, dzięki zwiększonemu dostępowi do 
różnorodnych źródeł, analitycy mają możliwość przeglądu i oceny informacji spo-
za środowiska wywiadowczego oraz uwzględnienia różnych punktów widzenia 
w swoich ocenach23. A. Dupont również podkreśla, że OSINT należy traktować jako 
równie ważne źródło wywiadu w stosunku do tajnych źródeł24. Według autora, 
OSINT można dostosować do gustów i zainteresowań indywidualnych konsu-

20 L. K. Johnson, Analysis … dz. cyt. s. 668 .
21 P. Gill, M. Phythian, Intelligence … dz. cyt. s. 63.
22 A. Marshall, Analysis: discussion, [w:] R. Godson (ed.), Intelligence requirements for the 1990s, 

Lexington Books, Lexington 1989, s.119-125.
23 K. P. Stack, Competitive Intelligence, [w:] „Intelligence and National Security”, 13(4) 1998, s. 194-

202.
24 A. Dupont, Intelligence for the twenty-first century, [w:] „Intelligence and National Security”, 18(4) 

2003, s. 15-39.
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mentów przy minimalnych kosztach25. Istnieje już kilka organizacji prywatnych, 
takich jak Oxford Analytica, Jane’s Information Group, International Institute for 
Strategic Studies oraz Stratfor, które mogą dostarczać wysokiej jakości analizy na 
zasadzie subskrypcji26. Należy jednak zachować ostrożność, aby uniknąć wspo-
mnianego powyżej przeciążenia informacją podczas wykorzystywania różnych 
źródeł otwartych. 

Przy omawianiu analizy wywiadowczej nie można pominąć kwestii dokładno-
ści. Problem dokładności danych wywiadowczych stał się jeszcze bardziej znaczą-
cy w następstwie wydarzeń z 11 września 2001 r. w Stanach Zjednoczonych. Jak 
twierdzi Lowenthal, system polityczny wykazuje coraz mniejszą tolerancję na nie-
doskonałość, która jest nieodłącznym elementem analizy wywiadowczej27. Moż-
na argumentować, że stuprocentowa dokładność jest niemożliwa do osiągnięcia, 
ponieważ analitycy rzadko mają całą potrzebną im informację. Chociaż agencje 
wywiadowcze oceniają wiarygodność swoich źródeł, nigdy nie można być pew-
nym ich absolutnej dokładności, a więc analitycy często muszą zgadywać. Jeśli są 
doświadczeni, mają dobry instynkt i dostateczną wiedzę w temacie, są bardziej 
skłonni do sporządzenia dokładnego oszacowania lub raportu, ale nadal będzie 
to domysł. Niemniej jednak dokładność ma znaczenie, a każdy błąd może wiązać 
się z dużym kosztem politycznym i analitycznym. Aby zilustrować ten aspekt, wy-
starczy odwołać się do przykładu, jakim był upadek Związku Radzieckiego, kiedy 
to środowisko wywiadowcze okazało się być zdumionym szybkością i całkowitym 
jego upadkiem, gdyż oceny radzieckiej gospodarki były zawyżone w stosunku do 
rzeczywistych wyników28. 

Według K. P. Stacka, celem agencji wywiadowczych powinno być wykonanie 
analizy, która spełnia następujące zasady: dokładność, obiektywizm, użytecz-
ność, trafność, gotowość i terminowość29. Tego ostatniego warunku wstępnego 
nie można ignorować w dyskusji na temat dobrej analizy wywiadowczej. Czas jest 
bardzo ważny, i analiza może być bezużyteczna, jeśli nastąpi za późno lub za wcze-
śnie. Lowenthal z kolei argumentuje, że „dostarczenie informacji wywiadowczej 
na czas do decydenta politycznego jest ważniejsze, niż czekanie, aż wpłynie każ-
dy skrawek kolekcji lub papier będzie nieskazitelny, czysty i we właściwym for-
macie”30. Według autora czas może zmienić perspektywę na wydarzenie. Dlatego 
ważna jest terminowa analiza, która zawsze będzie doceniana przez decydentów 
politycznych i pomoże im podjąć odpowiednie decyzje.

Co więcej, jakość analizy wywiadowczej w dużej mierze zależy od wiedzy fa-
chowej społeczności wywiadowczej. Analitycy powinni mieć doświadczenie i wy-
kształcenie niezbędne do zrozumienia kultur politycznych, znajomość historii, 
zwłaszcza wojskowej i dyplomatycznej, oraz geografii poszczególnych krajów. 

25 Tamże.
26 Tamże 
27 M. M. Lowenthal, Intelligence…, dz. cyt. s. 92.
28 P. M. Holt, Secret …., dz. cyt. s. 52.
29 K. P. Stack, Competitive …., dz. cyt. s. 201.
30 M. M. Lowenthal, Intelligence…, dz. cyt. s. 95-98.
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Wielu ekspertów zgadza się, że wysoki priorytet należy nadać zatrudnianiu ana-
lityków, którzy mieszkali za granicą i posiadają wiedzę w danej dziedzinie oraz 
znajomość języków obcych. Dogłębne zrozumienie historii i polityki kraju może 
pomóc w zrozumieniu jego działań. Według E. Cohena, analitycy potrzebują sze-
roko zakrojonego szkolenia formalnego, obejmującego zarówno praktykę zawodo-
wą, jak i formalną edukację, w ramach, której jedna część programu powinna obej-
mować szkolenie językowe, które musi umożliwiać uczestnikom łatwe czytanie 
w języku obcym31. Lowenthal również akcentuje, że analitycy powinni posiadać 
wiedzę z jednej lub kilku konkretnych dziedzin, odpowiednie umiejętności języ-
kowe oraz zdolność wypowiadania się na piśmie32. 

Ostatnim ważnym aspektem jest biegłość technologiczna analityków wywia-
du. Powinni oni potrafić łatwo radzić sobie z zasobami oferowanymi przez bazy 
danych i oprogramowanie do zarządzania danymi. Istotne znaczenie mają rów-
nież otwarte konferencje o tematyce międzynarodowej, które powinny być spon-
sorowane przez agencje wywiadowcze. Ponadto, społeczność wywiadowcza po-
winna regularnie korzystać z usług konsultantów zewnętrznych, przeprowadzać 
wzajemną weryfikację przez zewnętrznych ekspertów podczas przygotowywania 
ważnych analiz, co powinno się odbywać bez zbędnych przeszkód biurokratycz-
nych. Co więcej, środowisko wywiadowcze powinno otrzymywać odpowiednie 
finansowanie. 

Podsumowanie

Podsumowując, analiza wywiadowcza jest istotną częścią cyklu wywiadow-
czego i jest niezbędna dla misji każdej społeczności wywiadowczej. Wszyscy de-
cydenci polityczni oczekują, że analiza wywiadowcza będzie profesjonalna, do-
kładna, rzetelna, terminowa, adekwatna do ich potrzeb i obiektywna. Decydenci 
oczekują jak najlepszej analizy, aby zmniejszyć niepewność przed podjęciem decy-
zji politycznych. L. K. Johnson zwraca uwagę, że produkt wywiadowczy powinien 
odpowiadać informacyjnym potrzebom konsumenta, w przeciwnym razie spo-
łeczność wywiadowcza będzie bezużyteczna i może „przejść na emeryturę i spę-
dzać czas na łowieniu ryb, bo nie będzie już potrzebna”33. Aby osiągnąć te cele, 
analitycy wywiadu powinni być dobrze wykształconymi specjalistami, posiadają-
cymi wiedzę w danym obszarze, umiejętności językowe i biegłość technologiczną. 
Jak to ujmuje Johnson, celem analityków wywiadu jest dostarczenie decydentom 
politycznym użytecznych informacji i spostrzeżeń, które pozwolą im „rozjaśnić 
ich rozważania”34. Z kolei P. M. Holt podkreśla, że dzięki analizie polityka staje się 
bardziej świadoma, pomaga w wyjaśnianiu lub definiowaniu problemów i przewi-

31 E. Cohen, Analysis: essays, [w:] R. Godson (ed.), Intelligence requirements for the 1990s, Lexing-
ton Books ,Lexington 1989, s. 71-96.

32 M. M. Lowenthal, Intelligence… , dz. cyt. s. 102..
33 L. K. Johnson, Analysis …., dz. cyt. s. 669.
34 Tamże.
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dywaniu możliwych rezultatów35. Według autora, analiza to połączenie wywiadu 
i polityki36. Dlatego analiza surowych informacji ma istotny wpływ na decydentów 
politycznych, a agencje wywiadowcze powinny dążyć do tworzenia wysokiej jako-
ści produktu analitycznego37. 
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Streszczenie
W artykule przedstawiono charakterystykę religii islamskiej. Następnie przybliżono pro-
blematykę fundamentalizmu oraz ekstremizmu religijnego. Ukazano różnice w postrzega-
niu wartości wyznawców islamu oraz przedstawicieli świata Zachodu. Przedstawiono także 
motywację działania terrorystów islamskich. W zakończeniu podkreślono bezkompromiso-
wość działań terrorystów islamskich, wynikających z interpretacji dogmatów religijnych. 
Wskazano na pogłębianie się różnic kulturowych oraz napięć społecznych na świecie.

Słowa kluczowe: ekstremizm, islam, fundamentalizm, religia, terroryzm

Abstract
The article presents the characteristics of the Islamic religion. Then, the issues of 
fundamentalism and religious extremism were discussed. The differences in the perception 
of the values   of the followers of Islam and representatives of the Western world were shown. 
The motivation of the actions of Islamic terrorists was also presented. The conclusion 
emphasized the uncompromising nature of the actions of Islamic terrorists resulting from 
the interpretation of religious dogmas. It indicated the deepening of cultural differences 
and social tensions in the world.
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Wstęp

W literaturze znajduje się wiele pozycji dotyczących problematyki terroryzmu. 
Bez wątpienia jest to jedno z najgroźniejszych zjawisk we współczesnym świecie. 
Badacze wyodrębniają różne nurty, rodzaje i źródła terroryzmu. Wśród nich znaj-
duje się pojęcie „terroryzm islamski”. Nazwa wskazuje, że źródło tego zjawiska 
leży u podstaw religii islamskiej. Nasuwa się jednak refleksja, czy terroryzm, bę-
dący uosobieniem zła, okrucieństwa i bezpardonowych działań asymetrycznych, 
wynika jedynie z dogmatów religijnych? Większość wyznań na świecie stanowi 
zespoły wierzeń oraz powiązanych z nimi obrzędów i zasad moralnych preferują-
cych pozytywne wartości. Pomimo różnic kulturowych wyznawców, przeważnie 
nakazują wiarę w Siłę Wyższą, wskazują wiernym określone wartości i właściwe 
sposoby postępowania raczej o pozytywnym charakterze. Zatem widoczne są tu 
pewne sprzeczności. Zadaniem niniejszego opracowania jest inferencja tego pro-
blemu.

Religia islamska

Islam jest religią monoteistyczną. Jej twórcą był Mahomet żyjący w latach 570-
632. Początkowo było to wyznanie Arabów, jednak wraz z upływem czasu roz-
przestrzeniło się na inne kontynenty i dziś jest drugą co do liczby wyznawców re-
ligią świata (po chrześcijaństwie). Islam wzywa do wiary wszystkich ludzi. Każdy 
człowiek, niezależnie od jego pochodzenia, koloru skóry, płci i miejsca zamieszka-
nia, może zostać muzułmaninem. W islamie, który ocenia ludzi pod względem ich 
obowiązków i praw, są tylko dwie narodowości: „wierzący” i „niewierzący”. 

Islam ma za zadanie uporządkowanie życia ludzkości, a jego struktura i zawar-
tość mogą zaspokoić wszystkie ludzkie potrzeby. Według wyznawców to jedyny 
system życia i wiary, który zabezpiecza przestrzeganie praw duchowych, fizycz-
nych, osobistych i socjalnych. Zgodnie z zasadami islamu, ludzie nigdy nie mogą 
być gorsi lub lepsi od siebie ze względu na rasę, kolor skóry lub przynależność do 
któregoś z narodów, czyli z powodów, które od nich nie zależą. Wyższość ludzi 
mierzy się stopniem bliskości z Bogiem, zaletami i bogobojnością. Natomiast uży-
cie siły w kwestiach religijnych często przywodzi do hipokryzji, będącej jeszcze 
bardziej niebezpieczną od jawnej niewiary. A jest to kategorycznie zabronione, tak 
samo, jak nieszczere oddawanie czci „na pokaz”1. Koran wskazuje, że: „Ktokolwiek 
zabije człowieka, który nie zabił innego człowieka i nie szerzył zgorszenia na zie-
mi, ten uczyni tak, jakby zabił wszystkich ludzi. A ktokolwiek uratuje człowiekowi 
życie, ten uczyni tak, jakby uratował życie wszystkich ludzi”2 .

1 M. Kaja, Islam. Ostatnia religia objawiona, Muzułmański Związek Religijny w RP. Najwyższe Kolegi-
um Muzułmańskie, Białystok 1441/2019, s. 48, 50, 56.

2 Koran, Sura 5. Stół zastawiony, werset 32.
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Celem islamu jest uczynienie ludzi szczęśliwymi. Ci, którzy będą przestrzegać 
praw islamu, osiągną szczęście w tym i przyszłym życiu. Islam opiera się na trzech 
podstawach: 

1. Iman – wiara. Wierząca osoba otrzyma pokarm duchowy, oczyści swoje 
serce od fałszywych przekonań religijnych i napełni je prawdziwą wiarą, 
pozna prawdę. 

2. Amal – czyny. Jest to postępowanie człowieka. Obowiązki związane z czy-
nami są dwojakiego rodzaju: 
a. obowiązki człowieka wobec Stwórcy (oddawanie czci Bogu), 
b. obowiązki ludzi wobec siebie. 

3. Ahlak – etyka3 .
Życie muzułmanów opiera się na pięciu filarach wynikających z islamu (Rysu-

nek 1).

Rysunek 1. Filary Islamu.
Źródło: http://muzulmanie.pl/Informacje/filary-islamu/

W odniesieniu do wiary pierwszym obowiązkiem każdego pełnoletniego czło-
wieka jest poznanie swojego Stwórcy, wiara w Niego i oddawanie Mu czci. On 
jest Władcą wszelkiego życia, absolutnej potęgi i absolutnej woli. On chce i czyni 
wszystko, co sobie zażyczy. On jest Twórcą, dającym życie swoim stworzeniom, 

3 S. Jazydży, Podstawy wiedzy muzułmańskiej, Muzułmański Związek Religijny w RP. Najwyższe Ko-
legium Muzułmańskie Białystok 1441/2020, s. 12.
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zabierający je i znów ożywiający. To właśnie On nagradza łaskami wierne sługi 
i szykuje kary dla grzeszników. Zgodnie z przekonaniami muzułmanów pewnego 
dnia całe ziemskie życie dobiegnie kresu i rozpocznie się życie pozagrobowe. Po 
śmierci wszyscy ludzie zostaną ożywieni i rozliczeni za swoje czyny. Kto wierzył 
i wykonywał dobre uczynki, wejdzie do Raju, a kto wszystkiemu zaprzeczał – trafi 
do Piekła. Najwyższy Bóg od początku zna wszystkie postępki, których ludzie do-
konują, wie o wszystkim, co dotyczy jego stworzeń. Gdy następuje ku temu czas, 
wszystko dzieje się tak, jak już wcześniej było Bogu wiadome4 .

W kwestii czynów obowiązuje wiernych pięciokrotna modlitwa w ciągu dnia. 
O określonych porach odrywa ludzi od rutynowych spraw i służy osiągnięciu du-
chowego spokoju. Wiernych obowiązują także jałmużny i darowizny, które odcią-
gają ludzi od pychy i wyniosłości. Ponadto praktykowany jest post jako forma od-
dawania czci, który rozpoczyna się wraz ze świtem, a kończy z zachodem słońca, 
polegający na powstrzymywaniu się w tym czasie od przyjmowania pożywienia 
i picia, a także zaspokajania potrzeb płciowych. Odbywa się każdego roku i trwa 
29 lub 30 dni z nastąpieniem miesiąca księżycowego – ramadanu. Wiernych obo-
wiązuje także hadżdż – odbycie, chociaż raz w życiu pielgrzymki do Mekki. Wśród 
czynów zabronionych w islamie znajdują się między innymi: lichwiarstwo, spoży-
wanie alkoholu i narkotyków oraz cudzołóstwo5 .

Ponadto każdy muzułmanin powinien postępować etycznie, czyli troszczyć się 
o środowisko, czystość fizyczną i duchową oraz powstrzymywać się przed marno-
trawieniem dóbr naturalnych6 .

Islam charakteryzuje się następującymi cechami:
1. Islam to prawdziwa religia, która uczy poddania i wielbienia tylko Boga. Po 

niej nie będzie żadnej religii. Prawa islamu będą istnieć aż do Dnia Sądu. 
Ostatnim Prorokiem, który rozpowszechnił islam jest Mahomet i po nim nie 
będzie innych proroków. 

2. Islam jest religią dla wszystkich. Prorok Mahomet przyniósł islam wszyst-
kim narodom. Poprzedni prorocy byli posłani tylko do określonych spo-
łeczeństw. Istnieje wypowiedź Proroka, która oznacza: „Najpiękniejsze 
słowa, jakie wypowiedziałem ja i wszyscy prorocy przede mną – to nie ma 
żadnego bóstwa oprócz Allaha”. 

3. Zasady islamu odpowiadają na wszystkie potrzeby ludzi. 
4. Islam uznaje wszystkich proroków, którzy byli przed Mahometem i wszyst-

kie Święte Księgi, które pojawiły się przed Koranem w ich pierwotnej, praw-
dziwej formie. 

5. Prawa przekazane przez Proroka Mahometa, zmieniły prawa poprzednich 
posłańców, ponieważ tamte były zesłane dla określonych narodów na ogra-
niczony czas. Ostatnie prawa zostały przekazane całej ludzkości i nie będą 
zmienione do Dnia Sądu Ostatecznego. 

4 Por. M. Kaja, Islam. Ostatnia religia objawiona, Muzułmański Związek Religijny w RP. Najwyższe 
Kolegium Muzułmańskie, Białystok 1441/2019, s. 78, 80, 87.

5 Tamże, s. 93, 95, 102, 107, 110, 115.
6 Tamże, s. 138.
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6. Islam to religia pokoju i miłości. Uczy ludzi wysokiej moralności, miłosier-
dzia, wzajemnego szacunku. Nawołuje do pokoju i zgody7 .

Ponadto islam przywiązuje wielkie znaczenie do wzajemnej pomocy społecz-
nej. Człowiek zgodnie ze swoją naturą jest istotą społeczną. Nie może żyć sam i za-
wsze potrzebuje innych ludzi, z którymi może nawiązać bliskie duchowe związki. 
Został też stworzony dla słabych, niezdolnych do zaspokojenia wszystkich swoich 
potrzeb. Oznacza to, że ludzie powinni żyć we wspólnocie, pomagać jeden drugie-
mu i wspólnie oddawać cześć Bogu8 .

Biorąc pod uwagę zasady, cel tej religii oraz jej cechy, stwierdzić należy, że to 
nie sama religia islamu jest zagrożeniem, ale jej interpretacja dokonywana przez 
ludzi, którzy posługują się nią jako instrumentem walki ideologicznej9. 

Zjawisko fundamentalizmu 

Fundamentalizm jest zjawiskiem, które rozwinęło się w XX wieku, chociaż 
w każdej epoce można znaleźć ludzi charakteryzujących się niechęcią do nowo-
czesnych rozwiązań. Współczesny Zachód nacechowany jest racjonalizmem, na-
tomiast część wyznawców islamu uznała tę cywilizację za zdeprawowaną, a więc 
bezbożną. Dlatego podjęto poszukiwania nowoczesnej formy religii i właśnie taką 
stał się fundamentalizm. Jego ślady można odnaleźć praktycznie w każdej epo-
ce, jednak termin „fundamentalizm” został wprowadzony do języka dopiero na 
początku XX wieku. Po raz pierwszy użyl go Curtis Lee Laws na Konwencji Bap-
tystów Północy w 1920 roku w odniesieniu do tych, „którzy są gotowi odzyskać 
terytorium, utracone na rzecz Antychrysta i stoczyć wspaniałą bitwę w obronie 
fundamentów wiary”10. 

Popularność ideologii fundamentalizmu islamskiego i ożywiona aktywność 
zwłaszcza zbrojnych ugrupowań fundamentalistycznych ściśle wiąże się z klęską 
prób przeniesienia rozwiązań zachodnich do krajów muzułmańskich. Dotyczy 
to przede wszystkim demokracji, ale także dotyczyło socjalizmu inspirowanego 
przez państwa bloku wschodniego. Fundamentaliści stwierdzają, że nie ma miej-
sca dla demokracji muzułmańskiej, jak dla muzułmańskiego socjalizmu. Islam jest 
tworem bożym i nie można na zasadzie kompromisu łączyć go z wytworami my-
śli ludzkiej, takimi jak demokracja i socjalizm11. Istniejące różnice w postrzeganiu 

7 S. Jazydży, Podstawy wiedzy muzułmańskiej, Muzułmański Związek Religijny w RP. Najwyższe Ko-
legium Muzułmańskie Białystok 1441/2020, s. 13.

8 M. Kaja, Islam. Ostatnia religia objawiona, Muzułmański Związek Religijny w RP. Najwyższe Kolegi-
um Muzułmańskie, Białystok 1441/2019 s. 67.

9 Por. E. Wnuk-Lisowska, Fundamentalizm i dżihad. Groźna twarz islamu?, „Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Jagiellońskiego”, nr 36/2003 – Religie a wojna i terroryzm, ( red.), J. Drabiny, Kraków 
2003, s. 118.

10 K. Armstrong, W imię Boga. Fundamentalizm w judaizmie, chrześcijaństwie i islamie, W.A.B. Warsza-
wa 2005, s. 253.

11 K. Dziubka, B. Szlachta, L. M. Nijakowski, Idee i ideologie we współczesnym świecie, PWN, Warszawa 
2008, s. 94-95.
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wartości wpływają na pogłębianie przepaści w mentalności między fundamenta-
listami muzułmańskimi, a ludźmi świata Zachodu (Rysunek 2). 

Rysunek 2. Różnice w postrzeganiu świata w kulturze Islamu i Zachodu.
Źródło: Opracowanie własne

Determinację fundamentalistów pogłębia świadomość, że nie będą mogli do-
ścignąć nowoczesnego świata. Zachodnie wartości przyniosły im rozczarowanie, 
ponieważ demokracja, suwerenność czy wolność nie przyjęły się na gruncie mu-
zułmańskim, nie poprawiły losu ludzi. Istnieje, więc konieczność wycofania się, 
powrotu do korzeni i szukania możliwości osiągnięcia lepszej rzeczywistości. 
Zdaniem fundamentalistów jest to możliwe dzięki realizacji następujących zało-
żeń:

 � Chęci powrotu do modelu „szczęśliwego społeczeństwa”, jaki rzekomo miał 
funkcjonować w Arabii w VII w. Proste i religijne życie w mało zróżnicowa-
nej materialnie wspólnocie wiernych.

 � Odwołania się do Koranu jako jedynego prawdziwego i wiarygodnego źró-
dła prawa i obyczajów, a także wyroczni we wszystkich dziedzinach życia.

 � Pewności fundamentalistów, że jedynie oni posiedli dostęp do „prawdy ob-
jawionej”, a innych nieprawowiernych należy poddać kontroli i restrykcjom.

 � Relacje, dialog i kontakty z przedstawicielami innych religii są wyrazem sła-
bości i mogą występować jedynie jako element doraźnej taktyki.

 � Zasadą działania jest idea dżihadu, rozumianego jako „święta wojna” – świe-
tlana perspektywa życia wiecznego w przypadku śmierci za wiarę, czyni ich 
męczennikami, wędrującymi wprost do raju. Dżihad ma doprowadzić do po-
szerzenia władzy Boga na całym świecie.



 FUNDAMENTALIZM I EKSTREMIZM JAKO PODSTAWY TERRORYZMU ISLAMSKIEGO

190

 � Przeciwnikiem jest cała zachodnia cywilizacja (ale tylko najbardziej skraj-
ni odrzucają zdobycze zachodniej myśli technologicznej – telefon, Internet, 
telewizja). Wspólny mianownik, to krytyka zachodniego systemu wartości.

 � W życiu społecznym dominują interesy i wartości grupowe nad indywidual-
nymi – prawa rodziny, klanu, czy plemienia są ważniejsze od praw jednostki.

 � Rodzina patriarchalna jest najlepszą formą organizacji życia rodzinnego 
(kobieta jako stworzenie mniej doskonałe od mężczyzny posiada zakaz 
uczestniczenia w życiu publicznym).

 � Ustalenia wspólnoty są prawem.
 � Cel ostateczny – utworzenie państwa muzułmańskiego na świecie12 .

Jedna z definicji określa pojęcie fundamentalizmu mianem powrotu do źródeł 
religii i jej fundamentów. A zatem fundamentaliści dążą do pierwotnej wiary, po-
chodzącej z czasów przodków, pozbawionej jakichkolwiek zmian czy interpreta-
cji13. W innym ujęciu fundamentalizm jest reakcją na szerzący się proces postępu 
i zmian społecznych oraz ich konsekwencje, jak poczucie utraty tożsamości przez 
tradycyjne wspólnoty14. Zjawisko fundamentalizmu wiąże się z usprawiedliwie-
niem agresji i przemocy poprzez ich sakralizację. Tłumaczy podejmowanie zbroj-
nych działań dla ustanowienia teokratycznych systemów politycznych, ponieważ 
umożliwia powrót do fundamentów wiary na drodze walki zbrojnej, do budowy 
państwa opartego na wzorcach wynikających z religii i powrotu w instytucjach 
państwowych, społecznych i prawnych do norm religijnych15 .

Można przyjąć, że główną cechą fundamentalizmu jest podejmowanie walki 
w wyniku kryzysu wartości duchowych, walki dobra ze złem, postrzeganej jako 
walkę o przetrwanie religii, tożsamości i kultury. Fundamentalizm można, więc 
identyfikować jako religijną ideologię rewolucyjną. W tym kontekście rewolucja 
islamistyczna, odwołując się do podstaw wiary, nade wszystko powinna polegać 
na indywidualnym przechodzeniu na islam, sprowadzającym się do drobiazgowe-
go postrzegania szariatu16 .

Ekstremizm religijny

Ekstremizm (łac. extremus – najdalszy, skrajny) oznacza hołdowanie skrajnym 
poglądom, stosowanie krańcowych, ostatecznych środków (np. przemocy, terro-

12 Zob. M. Kubiak, Oblicza współczesnego fundamentalizmu. Fundamentalizm judaistyczny i muzuł-
mański, w: red. R. Rosa, Edukacja dla bezpieczeństwa – bezpieczeństwo w edukacji, UPH, Siedlce 
2010, s. 189-191.

13 Por. J. Piwowarski, J. Depo, P. Pajorski, Fundamentalizm islamski a terroryzm w XXI w. APEIRON, 
Kraków 2015, s. 61.

14 Tamże, s. 62.
15 Tamże.
16 Zob. M. Kubiak, Oblicza współczesnego fundamentalizmu. Fundamentalizm judaistyczny i muzuł-

mański, w: red. R. Rosa, Edukacja dla bezpieczeństwa – bezpieczeństwo w edukacji, UPH, Siedlce 
2010,, s. 187.
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ru) dla osiągnięcia celu politycznego, ekonomicznego, czy ideologicznego17. Przy-
czyny wielu współczesnych rozległych konfliktów i nienawiści wynikają z różnic 
kulturowych, szczególnie zaś religijnych. Religia staje się ważnym ogniskiem kon-
fliktów. Podstawą ekstremizmu religijnego może być fundamentalizm, który źle 
interpretowany i wyolbrzymiany prowadzi do wypaczenia zasad religii i jej ob-
rządków, stawiając za priorytet pozycję religii na świecie. Podkreśla jednocześnie 
konieczność jej ekspansji oraz eliminowania elementów jej zagrażających, bądź 
uniemożliwiających realizację przyjętych idei i koncepcji opartych na skrajnym 
przywiązaniu do wiary i oddaniu się jej bez reszty. 

Ekstremiści nawołują do bezkompromisowej walki z niewiernymi opierając 
się na wybiórczo interpretowanych fragmentach Koranu, np: „Walczcie na drodze 
Boga z tymi, którzy walczą przeciwko wam, lecz nie bądźcie napastnikami. Bóg 
nie miłuje tych, którzy są napastnikami. I zabijajcie ich, gdziekolwiek ich spotka-
cie. Wyganiajcie ich stamtąd, skąd oni was wygnali. Prześladowanie jest gorsze od 
zabicia! Nie walczcie jednak z nimi przy Świętym Meczecie, chyba, że oni zaczną 
was tam zwalczać. Jeśli walczą przeciwko wam, wtedy ich zabijajcie. Taka jest od-
płata niewiernym! A jeśli się powstrzymają, to Bóg jest Przebaczający, Miłościwy. 
Walczcie z nimi, aż zakończy się prześladowanie, a religia będzie należeć do Boga. 
I jeśli oni się powstrzymają, to niech nie będzie wrogości, jak tylko wobec ciemięż-
ców!”18 .

Ekstremistów charakteryzuje absolutny brak empatii i tolerancji dla odmien-
ności o podłożu duchowym. Przemilczają pokojowe wersety świętej księgi pod-
kreślając, że pokój jest możliwy dopiero po całkowitym, globalnym zwycięstwie 
islamu. Najbardziej radykalni wyznawcy nie cenią poza religią żadnych innych 
wartości, natomiast posługują się nią jako instrumentem walki ideologicznej. Na-
tomiast ich stronnicy nie dostrzegają, że są instrumentalnie wykorzystywani i co 
istotne – trudno jest ich o tym przekonać. Żywią przekonanie, że śmierć w dżi-
hadzie jest jedynie słuszną formą poświęcenia życia dla świętej wiary i Allaha. 
Wierzą, że ginąc z wezwaniem na ustach: „fi sabil Allah”, podążają za nim wprost 
do raju19 .

Terroryzm islamski

W wyniku upolitycznienia religii dochodzi do przesunięcia wartości. To, co po-
winno się znajdować w sferze sacrum (wierzenia, praktyki religijne i życie ducho-
we wiernych), przenika do sfery profanum (sfery świeckości, życia materialnego). 
Fundamentaliści islamscy w odpowiedzi na wartości uznawane w krajach Zacho-
du, narzucają swoje postrzeganie rzeczywistości i swoje wzorce postępowania 
ludzi i to niekoniecznie wyznawców tej samej religii. Fundamentalizm wprawdzie 

17 Encyklopedia PWN, Warszawa 1997, s. 204.
18 Koran, surra 2 Krowa, werset 190-193.
19 J. Piwowarski, J. Depo, P. Pajorski, Fundamentalizm islamski a terroryzm w XXI w. APEIRON, Kraków 

2015, s. 81.
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odwołuje się do podstaw religii z czasów jej największej świetności, jednak często 
zmitologizowanej. Wskazuje święte księgi jako jedyne właściwe źródło wiedzy 
i porządku społecznego, a w następstwie nawołuje do przemocy rzekomo w imię 
zasad religijnych, a właściwie realizacji politycznych celów. 

Natomiast Zachód przekonany o swojej wyższości cywilizacyjnej oraz misji jej 
szerzenia, stara się zakorzenić w krajach muzułmańskich własne wartości i za-
sady współpracy. Relacje między krajami muzułmańskimi a Zachodem są, zatem 
rozpatrywane jako swoiste zderzenie cywilizacji, a wręcz dominacji Zachodu nad 
krajami muzułmańskimi. Zdaniem fundamentalistów przykładami dominacji Za-
chodu na muzułmańskim Bliskim i Dalekim Wschodzie są: inwazja USA na Irak, 
a następnie wycofanie wojsk i pozostawienie tego państwa własnemu losowi, po-
dobnie wojna w Afganistanie, a także wsparcie USA dla Izraela20. Fundamentaliści 
i ekstremiści muzułmańscy uznali, że islam w dzisiejszej formie nie ma racji bytu. 
Powodem są narastające w nim zjawiska, których wcześniej nie było. Nawołują, 
zatem, by korzystać jedynie z tradycji przodków, a wszelkie zmiany i innowacje 
odrzucić, ponieważ jedynie pierwotny, czysty kształt religii islamskiej i własna 
tożsamość kulturowa są najdoskonalszymi i jedynymi wartościami. Uznali, że 
agresywne działania Zachodu wymagają zdecydowanej reakcji, ponieważ muzuł-
manie nie mogą sprostać wyzwaniom współczesnego świata, nawet, jeśli przejmą 
wszystkie jego wartości. Środkiem do realizacji fundamentalistycznych koncepcji 
jest terroryzm.

Etymologia słowa „terroryzm” pochodzi ze starożytnego języka indyjskiego 
(sanskrytu), w którym słowo tras oznaczało drżeć, a później w języku greckim 
słowo tereo posiadało takie samo znaczenie. Obecnie w literaturze funkcjonuje 
wiele definicji tego zjawiska. Jedna z nich określa terroryzm jako zaplanowaną, 
zorganizowaną i przeważnie uzasadnioną ideologicznie, lub też posiadającą po-
lityczne podłoże motywacyjne działalność osób lub grup (...), opartą na zasto-
sowaniu środków fizycznych, które naruszają dobra osób postronnych, innymi 
słowy takich, które nie dały wyrazu swemu negatywnemu nastawieniu do aktu 
terrorystycznego, jego celu lub uzasadnienia, ani nawet do określonej ideologii czy 
zapatrywań21. Przyjmuje się również, że terroryzm to bezprawne użycie, a także 
groźba użycia siły czy przemocy wobec osoby lub mienia, w celu wymuszenia lub 
zastraszenia rządów czy społeczeństw, dla osiągnięcia celów politycznych, religij-
nych czy ideologicznych. 

Przy pomocy działań opisanych w powyższych definicjach fundamentaliści is-
lamscy dają odpór potędze i wzrastającym wpływom Zachodu w świecie arabskim. 
To agresywna odpowiedź stanowiąca jednocześnie próbę narzucania światu roz-
wiązań przyjętych w świecie muzułmańskim. Jednak to nie religia doprowadziła 
do ekstremizmu ruchu fundamentalistycznego. To charyzmatyczni przywódcy 
fundamentalistyczni spowodowali, że doszły w nim do głosu grupy optujące za 
przywróceniem, ich zdaniem, właściwych stosunków społecznych drogą przemo-

20 Tamże,, s. 87-88.
21 G. Kędzierska (red.), Organizacyjne i prawne aspekty działań antyterrorystycznych, Wyd. WSPol., 

Szczytno 2002, s. 8.
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cy22. Działania grup fundamentalistycznych maja swoje źródła w założeniach wy-
suwanych z dogmatów wiary islamskiej. Podkreślić jednak należy, że Koran nigdy 
nie akceptował zabijania niewinnych ludzi, zarówno niebędących muzułmanami, 
ani tym bardziej „swych braci w wierze”. Podłożem ekstremistycznych interpre-
tacji doktryn islamu jest ustalony podział świata na dwa przeciwstawne obozy: 
Dar al-islam (Świat islamu) i Dar al-harb (Świat wojny – czyli miejsca, które nie 
akceptują islamskiej religii i znajdują się pod rządami niewiernych). Ten model 
jest właśnie powodem ciągłego nawoływania do „zbrojnej świętej wojny” (dżiha-
du) i głoszenia konieczności zbrojnej konfrontacji z pogaństwem, ignorancją i nie 
uznawaniem władzy Boga nad światem. Wprawdzie zgodnie z naukami Mahometa 
zadawanie śmierci innym jest złe i niegodne, ale znoszenie fitna (prześladowań 
i ucisku) jest jeszcze gorsze. I chociaż w islamie pojmowanie walki jest akcentowa-
ne jako obrona konieczna, to jednak w ujęciu fundamentalnych ekstremistów po-
stawa Zachodu stanowi usprawiedliwienie do zabijania ludzi – wyimaginowanych 
wrogów islamu – dla stworzenia wielkiej wspólnoty muzułmańskiej23. 

Należy podkreślić, że nawoływania fundamentalistów znajdują zainteresowa-
nie u wielu przeżywających egzystencjalny kryzys muzułmanów. Utrzymujące się 
odczucia poniżenia i frustracji często popychają ich ku przemocy i terroryzmowi. 

Celem zamachu terrorystycznego jest wywołanie efektu psychologicznego, 
a nie sama przemoc, która nabiera charakteru symbolicznego – propagandowego. 
Terrorystom chodzi głównie o jak najgłębsze psychiczne konsekwencje ataków, 
a nie wyłącznie o ich bezpośrednie fizyczne skutki. Te muszą spełnić tylko jeden 
warunek: spektakularności i szoku. Akt terrorystyczny jest aktem medialnym 
i aby spełnił swoją rolę, musi przyciągnąć uwagę opinii publicznej oraz wywołać 
zakładany efekt zastraszenia. Zatem musi być widowiskowy i szokujący. Dlatego 
też przy wyborze celu ataku terrorystycznego kładziony jest nacisk na bezbron-
ność i niewinność ofiar, czy też ich przypadkowy dobór24 .

Podsumowanie

Terroryzm przeznaczony jest dla widzów-obserwatorów, a nie dla bezpośred-
nich ofiar. Jest, więc swoistą sceną, teatrem, gdzie wykorzystuje się przemoc dla 
efektu, a nie dla wyniku:, czyli ofiary, która może być zupełnie niezwiązana z ce-
lem działania terrorystów. Okrucieństwo i bezkompromisowość terrorystów po-
wodują, że społeczeństwa w wielu państwach, a także politycy i media, prezentują 
opinie charakteryzujące się niechęcią, czy wręcz wrogością wobec muzułmanów. 
Obserwuje się obecnie stany społecznych i politycznych napięć przekształcające 
się we wzajemne ataki. Im bardziej piętnowane są działania terrorystów, z tym 

22 J. Piwowarski, J. Depo, P. Pajorski, Fundamentalizm islamski a terroryzm w XXI w. APEIRON, Kraków 
2015, s. 66.

23 Tamże, s. 70-76.
24 Zob. T. Aleksandrowicz, Terroryzm międzynarodowy, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, 

Warszawa 2008, s. 21. 27, 30.
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większym spotykają się odzewem. Im szerszy zakres przybiera wojna Zachodu 
ze zjawiskiem terroryzmu, tym więcej argumentów dostarcza fundamentalistom 
islamskim do szerzenia idei konieczności prowadzenia walki w obronie religii, 
stanowiąc swoiste „paliwo” do działania. W całokształcie tych procesów spy-
chane zostają na margines właściwe doktryny islamu, a powoływanie się przez 
fundamentalistycznych ekstremistów na odpowiednio wybrane zapisy Koranu, 
wypacza właściwy sens religii i jednocześnie wpływa negatywnie na wizerunek 
wszystkich wyznawców oraz relacje z innymi społecznościami na świecie. Pro-
wadzi do zwiększania się liczby ofiar ataków terrorystycznych, do pogłębiania się 
różnic społecznych i antagonizmów. Uszczerbku doznają wartości kulturowe róż-
nych społeczności. Radykalizm muzułmańskich fundamentalistów doprowadził 
do przekroczenia granic tolerancyjności, przyzwoitości i wolności, czego efektem 
jest sytuacja, w której można mówić o konfrontacji religii islamu z resztą świata.
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Przeciwdziałanie zagrożeniom 
przestępczością pospolitą dla 
bezpieczeństwa i porządku 
publicznego

Counteracting threats common crime for 
security and order public

Streszczenie
W zmieniającym się technologicznie otoczeniu, gdzie zwiększa się zagrożenie cyberprze-
stępczością, nie możemy zapominać o zagrożeniach jakie niesie za sobą przestępczość po-
spolita. Przeciwdziałanie tym zagrożeniom pozostaje równie ważne dla obywateli i służb, 
które prowadzą działania w obszarach ochrony dóbr jaki są życie, zdrowie i mienie, jak 
zagrożenia w świecie cyber i przestępczość zorganizowana. Od właściwego zaangażowa-
nia służb zależy, poziom bezpieczeństwa jak również odbiór społeczny ich pracy, która 
obejmu swoim zakresem zapobieganie, przeciwdziałanie jak również wykrywanie spraw-
ców przestępstw. Niezmiernie ważnym elementem pozostaje współpraca służb i instytucji 
w tym zakresie, jak również działania profilaktyczne na rzecz bezpieczeństwa i porządku 
publicznego.

Słowa kluczowe: analiza, bezpieczeństwo, przestępstwo, społeczeństwo, zagrożenia

Summary
In a technologically changing environment, where the threat of cybercrime increases, we 
must not forget about the dangers of common crime. Counteracting these threats remains 
as important for citizens and services that carry out activities in the areas of protection 
of life, health and property as threats in the cyber world and organized crime. The proper 
involvement of the services determines the level of security as well as the public perception 
of their work, which includes prevention, counteraction and detection of perpetrators of 
crimes. An extremely important element is the cooperation of services and institutions in 
this area, as well as preventive measures for public safety and order.

Keywords: analysis, security, crime, society, threats
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Wstęp 

Ochrona bezpieczeństwa i porządku publicznego podlega poszczególnym jed-
nostkom Policji w Polsce. Wysoki poziom tej ochrony zależy od dobrej organiza-
cji i funkcjonowania tych komórek Policji i współdziałaniu z nimi innych służb. 
Wiąże się także zawsze z kwestią bezpiecznego życia obywateli, które jest wolne-
go od przestępstw i przestępczości. W rozważaniach nad zagrożeniami, którym 
zapobiega m.in. Policja, nie bez znaczenia pozostaje też rozmiar przestępczości, 
zwłaszcza skierowanej przeciwko życiu, zdrowiu i mieniu. Jej gwałtowny wzrost 
i tendencja do utrzymywania się na wysokim poziomie może budzić niepokoje 
wśród społeczeństwa oraz zwiększoną troskę o własne mienie i życie. Poziom 
sprawności organów państwa odpowiedzialnych za stan bezpieczeństwa może 
rodzić poczucie zagrożenia i nieufności społecznej. Aby obywatele czuli się bez-
piecznie, muszą mieć pewność, że procesy odbywają się szybko i sprawnie, co na-
leży przede wszystkim do zadań Policji i właściwych jednostek prokuratury. Roz-
miary przestępczości oraz poczucie bezpieczeństwa zależne jest przede wszyst-
kim od sprawnie zorganizowanego i funkcjonującego aparatu ścigania i właściwej 
reakcji na popełniane przestępstwa. 

W przedmiotowym opracowaniu analizie zostaną poddane zagrożenia prze-
stępczością pospolitą dla bezpieczeństwa obywateli oraz działania Policji w jej 
zwalczaniu. Problem badawczy zawarty został w obszarze przygotowań Policji do 
zapobiegania, zwalczania i wykrywania sprawców przestępstw pospolitych.

Jako metodę badawczą przyjęto analizę źródeł literaturowych, aktów prawa 
oraz w uzupełnieniu zagadnień informacje z witryn internetowych. W przedmio-
towej analizie zostaną omówione: – przestępczość, jej struktura i rozmiar w opar-
ciu o charakterystykę poszczególnej kategorii przestępstw pospolitych, a także 
działania z zakresu zapobiegania i walki z nimi; – zadania Policji określone w usta-
wach i jej funkcje.

Przestępczość pospolita 

Przestępczość jest społecznym zjawiskiem i stanowi zagrożenie dla funkcjonu-
jącego bezpieczeństwa. Zgodnie z konstytucją Rzeczpospolita Polska zapewnia 
swoim obywatelom bezpieczeństwo, w tym także praktycznie gwarantuje ochro-
nę dóbr takich jak życie, zdrowie, wolność, co obejmuje także walkę z przestępczo-
ścią atakującą te dobra. W Polsce do służb powołanych do zwalczania przestęp-
czości należą m.in.: Prokuratura, Policja, Straż Gra niczna, Krajowa Administracja 
Skarbowa (celna, skarbowa), Żandarmeria Wojskowa oraz Agencja Bezpieczeń-
stwa Wewnętrznego, Agencja Wywiadu i Agencja Kontrwywiadu. Niemniej jednak 
to Policja jest największa formacją gwarantującą bezpiecznego państwa, ponie-
waż do jej głównych zadań należy ochrona prawa, zapobieganie i wykrywanie 
sprawców przestępstw, jak również zapewnienie ochrony i pomocy w sytuacjach 
zagrożeń, zarówno wobec ludzi, jak i mienia. Jeżeli jest to konieczne, lub przewi-
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dziane prawem Policja nadzoruje lub koordynuje na poziomie operacyjnym także 
wszelkie inne służby ratownicze1. W polskim systemie prawa obowią zuje bez-
względna zasada wyłączności ustawy, która określa materialne elementy czynu 
przestępnego, jego podstawowe znamiona oraz rodzaj i wysokość sankcji w spo-
sób precyzyjny oraz kompletny2. Obowiązujący kodeks karny od 1997 roku okre-
ślił elementy przestępstwa, proklamując zasadę nullum crimen sine lege, zgodnie, 
z którą nikt nie może odpowiadać karnie za czyn, jeżeli nie był zagrożony karą 
przez obowiązująca ustawę3. Przepisy kodeksu karnego nie definiują wprost, isto-
ty przestępstwa, a jedynie opisują najogólniej podstawowe zasady odpowiedzial-
ności karnej. Zgodnie z k.k. przestępstwem jest czyn zabroniony, bezprawny, pod 
groźbą kary przez ustawę obowiązującą w czasie jego popełnienia, w stopniu 
większym niż znikomy. Według profesora Lecha Gardockiego [cyt.]: „przestęp-
stwem jest czyn człowieka zabroniony przez ustawę pod groźbą kary, jako zbrodnia 
lub występek, bezprawny, zawiniony i społecznie szkodliwy w stopniu większym niż 
znikomy”4. W doktrynie zagadnienia i praktyce zakreślono dwie definicje prze-
stępstwa: formalną i materialną. Zgodnie z formalną definicją przestępstwa- prze-
stępstwo jest określone przez ustawę karną, natomiast materialna definicja prze-
stępstwa odwołuje się do merytorycznego wyjaśnienia uznania konkretnych czy-
nów za zachowania przestępcze i akcentuje szkodliwość przestępczej działalno-
ści, naruszającej prawnie chronione dobra5. Przestępcą jest człowiek popełniający 
przestępstwo i podlegający odpowiedzial ności karnej przed sądem, zaś przestęp-
czość – to kilka zebranych ze sobą czynów, które zostały na danym terytorium 
usta wowo zabronione przez dany urząd państwowy pod groźbą karalności. Profe-
sor Hołyst Brunon wy różnił cztery rodzaje przestępczości, [cyt.]:, które w różnym 
zakresie dostarczają nam na jej temat informacji: – przestępczość rzeczywista, 
określana jako ogół czynów przestęp czych, jakie zostały popełnione w danej jed-
nostce czasu i na danym terenie. Zarówno wielkość, jak i struktura tego zbioru nie 
są znane. Próby oszacowania rozmiarów przestępczości rzeczywistej prezento-
wane są w literaturze kryminologicznej w ramach problematyki tzw. ciemnej licz-
by, – przestępczość ujawniona, definiowana jako ogół czynów, o których informa-
cje uzyskały organy ścigania i na podstawie tych informacji wszczęły postępowa-
nie przygotowawcze. Przestępczość tę nazywa się niekiedy przestępczością po-
zorną, nie wszystkie, bowiem czyny, które w momencie wszczęcia postępowania 
kwalifikowano jako przestęp stwa, są rzeczywiście przestępstwami, – przestęp-
czość stwierdzona, ogół czynów, których charakter jako przestępstw został po-
twierdzony w postępowaniu przygotowawczym, – przestępczość osądzona wyro-
kiem skazującym, ogół czynów, któ rych charakter jako przestępstw został po-

1 A. Łapiński, Rola i zadania Centralnego Biura Śledczego, wyd. WSpol., Szczytno 2010.
2 Z. Czeszejko-Sochacki, Rozważania o prawie karnym. Problematyka prawno karna w orzecznictwie 

Trybunału Konstytucyjnego, Poznań 1999.
3 R. Góral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, wyd. V., Wydawnictwo Zrzeszenia Prawników Pol-

skich, Warszawa 2007. 
4 L. Gardocki, Prawo karne, 12 wydanie, wyd. C.H.Beck, Warszawa 2006.
5 A .Grześkowiak, Prawo karne, wyd .C.H.Beck, Warszawa 2007.



198

 Przeciwdziałanie zagrożeniom przestępczością pospolitą dla bezpieczeństwa i porządku publicznego

twierdzony w postępowaniu sądowym6. Jednostką statystyczną w sprawozdaw-
czości policyjnej jest przestępstwo stwierdzo ne. Przestępstwa stwierdzone są 
re jestrowane w chwili zakończenia postępowania przygotowawczego7. Jest to 
czyn uznany za przestępstwo w postępowaniu przygotowawczym, zakończo nym: 
np. aktem oskarżenia; umorzeniem postępowania z powodu braku dowodów 
winy, lub niewykrycia sprawcy, śmierci podejrzanego, niepoczytalności sprawcy; 
przekazaniem sprawy nieletniego sprawcy do sądu rodzinnego; przekazaniem akt 
postępowania do innych organów orzekających (np. celnych, finansowych) lub 
przeka zaniem sprawy organom ścigania poza granicami kraju8. Ponadto w pol-
skim systemie prawa wyróżnia się także statystykę prokuratorską i sądową. 
Przyjmując, że zmiany zachodzące w strukturze przestępczości mogą być długo-
falowe, związane ze zmianami ustrojowymi, średniofalowe, zachodzące wewnątrz 
struktury danego społeczeństwa, oraz krótkofalowe (sezonowe), a także teryto-
rialne, należy wskazać, że w odniesieniu do tych ostatnich zdecydowanie najniż-
szy współczynnik przestępczości mają nadal województwa wschodnie, tj. podkar-
packie, lubelskie, podlaskie, najwyższy zaś – zachodniopomorskie, śląskie i dolno-
śląskie. Niewątpliwie jest to efekt występowania na terenach wschodnich znacz-
nego ubó stwa oraz dużego odsetka ludności wiejskiej, a w pozostałych przypad-
kach znacznej urbanizacji i względnej zamożności ludności9. W różnych pracach 
kryminologicznych oraz statystyce kryminalnej wy stępuje wiele pojęć przestęp-
czości. Profesor B. Hołyst uważa, że [cyt.]: „Przestępczość to zbiór czynów zabronio-
nych przez ustawę pod groźbą kary, które to czyny popełnione zostały na obszarze 
danej jednostki teryto rialnej w danym czasie”. W ramach poszerzenia tego pojęcia 
kryminolodzy posługują się również pojęciami10: – rozmiary przestępczości – to 
udział zachowań przestępczych w całokształcie działalności członków społeczeń-
stwa; – dynamika przestępczości – to tempo i kierunek zmian podstawowych cech 
zbioru czynów przestępnych; – struktura – to zbiór przestępstw uporządkowa-
nych według skali wzrastającego społecznego niebezpieczeństwa każdego z czy-
nów (począwszy od zabójstw, a kończąc na najdrobniejszych przestęp stwach, np. 
kradzieżach). Niezbędne dla rozważań nad przestępczością jest poznanie rozmia-
rów tego zjawiska jego struktury, geografii i poszukiwanie korelacji pomiędzy in-
nymi komponentami rzeczywistości społecznej, np., bezrobociem, alkoholizmem, 
narkomanią, stanem rodziny i to w aspekcie realizacji jej zadań tak w sferze mate-
rialnej, jak i opiekuńczo-wychowawczej itp.11 Struktura przestępczości to układ 
zróżnicowanych, a zarazem wzajemnie powią zanych elementów społecznych, któ-
re są sprzężone ze sobą, a także z całością, mających swe własne prawa, niezależ-
nie od praw rządzących tymi elementami. Wielkość przestępczości oraz jej struk-

6 B. Hołyst, Kryminologia, Wyd. 5, Warszawa, PWN 1994.
7 J. Błachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Wydawnictwo Arche, Gdańsk 2001. 
8 Tamże.
9 Szerzej: W. Bejgier, B.G. Stanejko, Ochrona osób i mienia, Wyd. Akademickie i Profesjonalne, War-

szawa 2010. 
10 W. Seruga, A. Zaborski, Podstawy prawne wykonywania zawodu oraz wybrane zagadnienia z krymi-

nalistyki, kryminologii i terroryzmu, Warszawa 2002.
11 B. Hołyst, Kryminologia, Warszawa 1999.
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tura ma istotne znaczenie dla oceny i po czucia bezpieczeństwa przez społeczeń-
stwo. Generalnie lęk przed przestępczoś cią deklarują najczęściej mieszkańcy ob-
szarów o najwyższym wskaźniku zagro żenia (obszar działania garnizonu stołecz-
nego oraz aglomeracji śląskich), najrzadziej zaś tam, gdzie zagrożenie przestęp-
czością jest najmniejsze (np. Podkarpacie, Opolszczyzna). Przestępczość przede 
wszystkim dzielimy na zorganizowaną, kryminalną i gospodarczą. Dominuje jed-
nak przestępczość kryminalna, która stanowi około 85 % ogółu stwierdzonych 
przestępstw w Polsce. Do podstawowych tendencji charak teryzujących współcze-
sną przestępczość kryminalną w Polsce zalicza się: wzrost liczby przestępstw po-
pełnionych przy użyciu broni palnej i materiałów wybuchowych, nasilenie prze-
stępczości porachunkowej w postaci zabójstw, pobić, uprowadzeń osób oraz ter-
roryzmu kryminalnego, zwiększenie się liczby zorganizowanych grup przestęp-
czych działających w sposób profesjonalny i planowy, umiędzynarodowienie 
przestępczości kryminalnej i coraz częściej występujący udział obywateli rosyj-
skojęzycznych12. Główne trendy przestępczości gospodarczej dotyczą: wyłudzeń 
znacznej wartości towarów masowych pod pozorem prowadzenia legalnej dzia-
łalności gospodarczej lub przez prowadzą cych nielegalną działalność gospodar-
czą, zaciąganie (bez wpłaty) ogromnych kredytów pod pozorem finansowania: 
przedsięwzięć gospodarczych, niegospodarności, oszustw dotyczących najczę-
ściej zagarnięcia mienia, przestępstw celnych i podatkowych, prania brudnych 
pieniędzy (wprowadzenie pieniędzy pochodzących z przestępstwa do legalnego 
obrotu), piractwa intelektualnego w dziedzinie fonografii, kinematografii, opro-
gramowania komputerowego, fałszowania kart bankowych13. Należy zauważyć, że 
lęk przed przestępczością jest ściśle związany z oceną pracy policji, sądu i proku-
ratury oraz ich faktyczną aktywnością. W istocie przestępczości pospolitej należy 
wskazać, że jest ona zjawiskiem dotyczącym dużych aglomeracji miejskich. Do naj-
bardziej zagrożonych województw należy zaliczyć: mazowieckie wraz Warszawą, 
śląskie, pomorskie, małopolskie, zachodniopomorskie, dol nośląskie, wielkopol-
skie i łódzkie. Istnieje wiele źródeł przestępczości, których nie można sprowadzać 
do dwóch lub trzech czynników, albowiem zjawiska przestępcze są wynikiem od-
działywania wielorakich przyczyn. Jak stwierdzają autorzy raportu przygotowa-
nego przez Komendę Główną Policji jednym ze znaczących czynników krymi-
nogennych – patalogizujących rodzinę, sprzyjających przestępczości i utrudniają-
cych resocjalizację nieletnich sprawców jest alkoholizm. Alkohol uważany jest za 
substancję zwiększającą, prawdopodobieństwo angażowania się osób znajdują-
cych się pod jego wpływem w zachowania przestępne. Wynika to przede wszyst-
kim z wła ściwości farmakologicznych alkoholu, który prowadzi do upośledzenia 
całego szeregu czynności mózgu, przejawiającego się nie tylko w popra wie samo-
poczucia, uwolnieniu od niepokojów, od lęków, poczuciu od prężenia i beztroski, 
ale także prowadzi do osłabienia hamulców moralnych i społecznych, do ograni-
czenia samokrytycyzmu oraz do podejmowania zachowań ryzykownych, działań 

12 W. Seruga, A. Zaborski, Podstawy prawne wykonywania zawodu oraz wybrane zagadnienia krymina-
listyki, kryminologii i terroryzmu , wyd. Hortpress, 2002.

13 Tamże.
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o impulsywnym charak terze i zachowań agresywnych. Podobny jest wpływ bez-
pośredni jak i pośredni środków odurzających na przestęp czość nieletnich14. 
Zwrócić należy uwagę, że w zastraszającym tempie narasta odczucie problemu 
przestępczości wśród młodzieży. Należy zauważyć, że przestępstwa coraz czę-
ściej popełniają ludzie bardzo młodzi a także nieletni. Przestępczość nieletnich 
jednym z najgroźniejszych zjawisk społecz nych dzisiejszych czasów15. Nieletni po-
pełnią również coraz brutalniejsze przestępstwa dając tym powód do ogólnego 
zaniepokojenia. Zorganizowane grupy przestępcze niejednokrotnie rekru tują 
swoich członków i pomocników do przestępczej działalności wśród osób nielet-
nich, które coraz częściej odznaczają się niespotykaną bru talnością postępowa-
nia16. 

Jak widać z powyższego przestępczość to zjawisko bardzo złożone, a zarazem 
niepożądane, oddziaływujące na wiele sfer życia społecz nego i osobistego czło-
wieka. W świecie ota czającym człowieka istnieje wiele przyczyn, które tworzą 
warunki wywierające wpływ na określone zachowanie się ludzi. 

Przestępstwa przeciwko życiu i zdrowiu. 

Przestępstwa przeciwko życiu i zdrowiu zostały zawarte w rozdziale XIX ko-
deksu karnego. Do tej grupy przestępstw należą: zabójstwo (art. 148 § l k. k.), mor-
derstwo (art. 148 § 2 k. k.), zabójstwo w afekcie (art. 148 § 4 k. k.), dzieciobójstwo 
(art. 149 k. k.), zabójstwo eutanatyczne (art. 150 k. k.), namowa lub pomoc do sa-
mobójstwa (art. 151 k. k.), przestępstwa związane z aborcją (art. 152-154 k. k.), 
uszkodzenie ciała dziecka poczętego lub rozstrój zdrowia zagrażający jego życiu 
(art. 157a k. k.), nieumyślne spowodowanie śmierci (art. 155 k. k.), ciężki uszczer-
bek na zdrowiu (art. 156 k. k.), średni lub lekki uszczerbek na zdrowiu (art. 157 k. 
k.), bójka i pobicie (158, 159 k. k.), narażenie na niebezpieczeństwo (art, 160 k. k.), 
narażenie na chorobę (art. 161 k. k.), nieudzielenie pomocy w niebezpieczeństwie 
(art. 162 k. k.). Zbrodnia zabójstwa ujęta został w art. 148 k. k. Zabójstwo należy 
do grupy tzw. przestępstw skutkowych, czyli przestępstw, w których do znamion 
przestęp stwa należy skutek. Przy zabójstwie takim znamieniem skutkowym jest 
śmierć mózgowa człowieka, czyli trwałe i nieodwracalne ustanie funkcji pnia mó-
zgu. Zgodnie z § 1. kto zabija człowieka, podlega karze pozbawienia wolności na 
czas nie krótszy od lat 8, karze 25 lat pozbawienia wolności albo karze dożywot-
niego pozbawienia wolności. Typem uprzywi lejowanym jest zabójstwo w afekcie 
(art. 148 § 4 k. k.), czyli pozbawienie życia innego człowieka pod wpływem silnego 
wzburzenia usprawiedliwionego oko licznościami17. § 4. Kto zabija człowieka pod 

14 J. Błachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdańsk 1999.
15 L. Wieczorek, Przestępczość i demoralizacja nieletnich w Polsce w okresie transformacji ustrojowej, 

Katowice 2006.
16 Z. Rau, Przestępczość zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Kraków 2002.
17 G. Gozdór, Licencja detektywa. Vademecum, Wyd. Policealnej Szkoły Detektywów i Pracowników 

Ochrony, Lublin 2003.
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wpływem silnego wzburzenia usprawiedliwionego okoliczno ściami, podlega ka-
rze pozbawienia wolności od roku do lat 10 (art. 148 k. k.). Typem kwalifi kowanym 
zabójstwa jest morderstwo określone w art. 148 § 2. § 2. Kto zabija człowieka: ze 
szczególnym okrucieństwem, w związku z wzięciem zakładnika, zgwałceniem 
albo rozbojem, w wyniku motywacji zasługującej na szczególne potępienie, z uży-
ciem broni palnej lub materiałów wybuchowych, podlega karze pozbawienia wol-
ności na czas nie krótszy od lat 12, karze 25 lat pozbawienia wolności albo karze 
dożywotniego pozbawienia wolności. Ponadto zgodnie z § 3. karze określonej w § 
2 podlega, kto jednym czynem zabija więcej niż jedną osobę lub był wcześniej pra-
womocnie skazany za zabójstwo. Konsekwencja uznania określonego czynu za 
morderstwo, a nie zwykłe zabójstwo umyślne, jest podwyższenie dolnej granicy 
zagrożenia kary pozbawienia wolności. Oddzielanie w kodeksach karnych zwy-
kłego zabójstwa od morderstwa było ( i jest) związane z zagrożeniem morderstwa 
najsurowszymi, a nawet wyłącznie najsurowszymi karami, tj. kiedyś karą śmierci 
lub jak obecnie w Polsce dożywotniego więzienia. Ponie waż polski KK nie zna kary 
śmierci, a kara dożywotniego pozbawienia wolno ści grozi również za zwykłe za-
bójstwo – można powiedzieć, że wprowadzenie w tej sytuacji typu przestępstwa, 
nazywanego morderstwem, jest historycznie opóźnione i ze względu na skompli-
kowaną konstrukcję przepisu o morderstwie brak jest racjonalnego uzasadnienia 
takiego kroku ustawodawczego18. Zwrócić należy uwagę na przestępstwo nie-
umyślnego spowodowania śmierci. Kto nieumyślnie powoduje śmierć człowieka, 
podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5 (art. 155 k. k.). Nie-
umyślne spowodowanie śmierci człowieka ma miejsce wtedy, gdy śmierć człowie-
ka jest niezamierzonym następstwem działania sprawcy polegają cym na nieza-
chowaniu przeciętnego obowiązku ostrożności w sytuacji, w której na podstawie 
normalnej zdolności przewidywania i ogólnego obowiązku dbałości o życie ludz-
kie można wymagać od człowieka, aby nie dopuścił do nastąpie nia przestępnego 
skutku19. Najogólniej, więc nieumyślne spowodowanie śmierci polega na nie-
ostrożnym zachowaniu się sprawcy, którego skutkiem jest śmierć człowieka np. 
osoba uprawniona do posiadania broni palnej pozostawia broń w miejscu dostęp-
nym dla osób niepowołanych. Na broń zwraca uwagę dziecko, które w trakcie za-
bawy bronią strzela do innej osoby, powodując jej śmierć20. W art. 156 k. k. ujęte 
zostało przestępstwo ciężkiego uszczerbku na zdrowiu. Przestępstwo to może 
być popełnione zarówno z winy umyślnej, jak i nieumyślnej. Ciężki uszczerbek na 
zdrowiu, czyli następstwa wymienione w art. 156 § l pkt l i 2, to przestępstwo 
ścigane w trybie publicznoskargowym, czyli przez zobowią zane do tego organy 
państwowe (Policję, Prokuraturę). Typem kwalifikowanym tego przestępstwa 
jest ciężkie uszkodzenie ciała, następstwem, którego jest śmierć człowieka (art. 
156 § 3 k. k.). § l. Kto powoduje naruszenie czynności narządu ciała lub rozstrój 
zdrowia, inny niż określony w art. 156 § l, podlega karze pozbawienia wolności od 

18 L. Gardocki, Prawo karne, wyd.9., C.H.Beck, Warszawa 2003. 
19 Wyrok Sądu Apelacyjnego w Lodzi z 28 lutego 2001 r., II Aka 276/00, Prokuratura i Prawo 

1002/9/18.
20 A. Zoll (red.), Komentarz do art. 117-277 kodeksu karnego, Kraków 1999.
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3 miesięcy do lat 5. § 2. Kto powoduje naruszenie czynności narządu ciała lub roz-
strój zdrowia trwający nie dłużej niż 7 dni, podlega grzywnie, karze ograniczenia 
wolności albo pozbawienia wolności do lat 2. § 3. Jeżeli sprawca czynu określonego 
w § l lub 2 działa nieumyślnie, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności 
albo pozbawienia wolności do roku. § 4. Ściganie przestępstwa określonego w § 2 
lub 3, jeżeli naruszenie czynności narządu ciała lub rozstrój zdrowia nie trwał 
dłużej niż 7 dni, odbywa się z oskarżenia prywatnego. § 5. Jeżeli naruszenie czyn-
ności narządu ciała lub rozstrój zdrowia trwał dłużej niż 7 dni, a pokrzywdzonym 
jest osoba najbliższa, ściganie przestępstwa określonego w § 3 następuje na jej 
wniosek (art. 157 k. k.). Artykuł 157 k. k. zawiera dwa pozostałe stopnie uszczerb-
ku na zdrowiu – średni i lekki. Lekki uszczerbek na zdrowiu ujęty został w § 2 ar-
tykułu 157 i jest to naruszenie czynności narządu ciała lub rozstrój zdrowia trwa-
jący krócej niż 7 dni. Średni uszczerbek na zdrowiu to wszystkie pozostałe przy-
padki, z wyłączeniem ciężkiego uszkodzenia ciała (art. 156 k. k.). Ocena, czy dany 
uszczerbek na zdrowiu ma charakter lekkiego czy średniego, jest dla ofiary prze-
stępstwa bardzo istotna ze względu na tryb ścigania tych przestępstw. Ściganie 
przestęp stwa średniego uszczerbku następuje w trybie publicznoskargowym, na-
tomiast ściganie przestępstwa lekkiego uszczerbku na zdrowiu odbywa się 
z oskarżenia prywatnego21. Kolejna kategoria przestępstw przeciwko życiu i zdro-
wiu jest bójka i pobicie określona w art. 158 KK. W prawie karnym bójka jest rozu-
miana jako starcie pomiędzy, co najmniej trzema osobami („bez trójki nie ma bój-
ki”), z których każda jednocześnie broni się i atakuje. W przestępstwie bójki moż-
na doszukiwać się pewnych elementów odpowiedzialności zbiorowej. Przestępne 
jest samo branie udziału w bójce, w której naraża się człowieka na bezpośrednie 
niebezpieczeństwo utraty życia lub zdrowia. Pobicie tym różni się od bójki, że 
wśród co najmniej trzech działających osób można wyróżnić stronę atakującą 
i stronę wyraźnie pokrzywdzoną. § 1. Kto bierze udział w bójce lub pobiciu, w któ-
rym naraża się człowieka na bezpośrednie niebezpieczeństwo utraty życia albo 
nastąpienie skutku określonego w art. 156 § l lub w art. 157 § l, podlega karze po-
zbawienia wolności do lat 3. W § 2 i § 3 artykułu 158 k. k. określone zostały typy 
kwalifikowane bójki i pobicia przez następstwa ciężkiego uszczerbku na zdrowiu 
lub śmierci człowieka. § 2. Jeżeli następstwem bójki lub pobicia jest ciężki uszczer-
bek na zdrowiu człowieka, sprawca podlega karze pozbawienia wolności od 6 mie-
sięcy do lat 8. § 3. Jeżeli następstwem bójki lub pobicia jest śmierć człowieka, 
sprawca podlega karze pozbawienia wolności od roku do lat 10 (art. 158 k. k.). 
Istotne znaczenie ma używanie w bójce lub pobiciu broni palnej, noża lub innego 
podobnie niebezpiecznego przedmiotu (art. 159 k. k.). Kto, biorąc udział w bójce 
lub pobiciu człowieka, używa broni palnej, noża lub innego podobnie niebezpiecz-
nego przedmiotu, podlega karze pozbawienia wolności od 6 miesięcy do lat 8. 
Przez niebezpieczny przedmiot uważa się przedmiot, który ze względu na swoje 
właściwości używany w sposób zwykły w takich sytuacjach stwarza niebezpie-

21 G. Gozdór, Licencja detektywa. Vademecum, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2007.
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czeństwo uszkodzenia ciała lub śmierci człowieka22. Zakres zadań policji wynika 
z ustawy, nie zamykając jednak ich katalogu. Szczegółowe zadania pozostawiono 
do regulacji w przepisach szczególnych. W granicach swych zadań Policja wykonu-
je zadania z zakresu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestępstw 
i wykroczeń, wykonuje również czynności na polecenie sądu, prokuratora, orga-
nów administracji państwowej i samorządu terytorialnego w zakresie, w jakim 
obowiązek ten został określony w odrębnych ustawach. Najważniejsze z nich omó-
wiono w rozdziale drugim pracy. Profesor B. Hołyst mianem zapobiegania prze-
stępczości okre śla wszystkie działania organów wymiaru sprawiedliwości, społe-
czeństwa, różnych grup społecznych, instytucji lub osób prywatnych ukierunko-
wane na uniemożliwienie popełnienia pierwszego lub następnego czynu karalne-
go i łamania prawa lub ukierunkowane na zmniejszenie skutków tych czynów 
jeszcze przed ich popełnieniem. Zapobieganie przestępczości obejmuje też unie-
możliwienie lubi zmniejszenie wiktymizacji, wiktymizacji wtórnej i powtarzalnej, 
jak również lęku przed przestępczością23 .

Przestępstwa przeciwko mieniu zostały zawarte w rozdziale XXXV kodeksu 
karnego. Do tej grupy przestępstw należą: kradzież zwykła (art. 278 k. k.), kra-
dzież z włamaniem (art. 279 k. k.) rozbój (art. 280 k. k.) kradzież rozbójnicza (art. 
281 k. k.) wymuszenie rozbójnicze (art. 282 k. k.) przywłaszczenie (art. 284 k. k.) 
nadużycie telefonu (art. 285 k. k.), oszustwo (art. 286 k. k.) oszustwo kompute-
rowe (art. 287 k. k.) niszczenie lub uszkadzanie mienia (art. 288 k. k.) porwanie 
pojazdu (art. 289 k. k.) kradzież leśna (art. 290 k. k.) paserstwo (art. 291, 292 k. 
k.). Kradzież zwykła, w której możemy wyróżnić kilka zasadniczych elementów: 
-rzecz będąca przedmiotem kradzieży musi być cudza, czyli musi stanowić cudzą 
własność lub być przedmiotem czyjegoś posiadania w sensie cywilnopraw nym, 
-zabór ma być dokonany w celu przywłaszczenia, czyli włączenia do swojego ma-
jątku i postępowania z rzeczą tak jak właściciel, -kradzież może być popełniona 
tylko w zamiarze bezpośrednim, czyli tylko i wyłącznie z winy umyślnej, -wartość 
rzeczy musi przekraczać 500 zł, (jeżeli jest niższa to, wówczas mamy do czynie-
nia tylko z wykroczeniem)24. Zgodnie z art. 278 § 1KK : § 1. Kto zabiera w celu 
przywłaszczenia cudzą rzecz ruchomą, podlega karze pozbawienia wolności od 3 
miesięcy do lat 5. § 2. Tej samej karze podlega, kto bez zgody osoby uprawnionej 
uzyskuje cudzy program komputerowy w celu osiągnięcia korzyści majątkowej. 
§ 3. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia 
wolności albo pozbawienia wolności do roku. § 4. Jeżeli kradzież popełniono na 
szkodę osoby najbliższej, ściganie następuje na wniosek pokrzywdzonego. § 5. 
Przepisy § l, 3 i 4 stosuje się odpowiednio do kradzieży energii lub karty uprawnia-
jącej do podjęcia pieniędzy z automatu bankowego (art. 278 k. k.). Kradzież polega 
na zabraniu cudzej rzeczy ruchomej w celu przywłaszczenia. Chodzi tu o rzeczy 
mające wartość ekonomiczną, ponieważ kradzież, przywłaszczenie lub niszczenie 

22 Z. Kubec, B. Hołyst, Bójka lub pobicie, Warszawa 1962.
23 B. Hołyst, Kryminologia. Wolters Kluwer, Warszawa 2016.
24 M. Dąbrowska-Kardas, Przestępstwa przeciwko mieniu [w:] Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny. 

Krótki Komentarz. Warszawa 2001. 
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cudzych rzeczy o wartości nie majątkowej (np. pamiątek) stanowi wykroczenie 
z art. 126 KW. Artykuł 278 KK dotyczy rzeczy ruchomej, a więc nie jest możli-
wa kradzież nieruchomości i jej części składowych, jednak rzeczy odłączone od 
nierucho mości, np. kaloryfer wymontowany z budynku, może być przedmiotem 
kra dzieży. Natomiast zabór ma być dokonywany „w celu przywłaszczenia”, tzn. 
w celu włącze nia rzeczy przez sprawcę do swego majątku. Co najważniejsze kra-
dzież może być popełniona tylko w zamiarze bezpośrednim25. Kwalifikowany typ 
kradzieży, przewi dziany jest w art. 279 KK czyli kradzież z włamaniem. Włama-
niem jest nie tylko działanie polegające na pokonaniu za bezpieczenia przez jego 
uszkodzenie, np. wyłamanie drzwi, przecięcie kłódki, lecz także pokonanie prze-
szkody w inny sposób, np. przez otwarcie zamka pod robionym kluczem, zerwanie 
plomby, otwarcie kasy przez zastosowanie skra dzionego hasła szyfrowego itp26. 
Kradzież z włamaniem to przestępstwo zagrożone surowszą karą od kradzieży 
zwykłej. Sprawca tego przestępstwa wypełnia swoim działaniem znamiona kra-
dzieży zwykłej, dodatkowo kradnie z włamaniem. Często występującym prze-
stępstwem jest także rozbój. Sprawca rozboju kradnie, czyli zabiera w celu przy-
właszczenia cudzą rzecz ruchomą, używając przy tym przemocy wobec osoby lub 
grożąc natychmiasto wym jej użyciem albo doprowadzając człowieka do stanu 
nieprzytomności lub bezbronności. Przemoc wobec osoby oznacza bezpośred-
nie fizyczne oddziaływa nie na człowieka, które uniemożliwia opór lub go prze-
łamuje (uderzenie, wykrę cenie ręki, duszenie). Groźba natychmiastowego użycia 
przemocy może zostać wyrażona słownie lub przez inne zachowanie, przy czym 
spełnienie groźby ma nastąpić w krótkim czasie po jej wyrażeniu. Doprowadze-
nie człowieka do stanu nieprzytomności lub bezbronności może być spowodowa-
ne uśpieniem środkiem nasennym, podaniem narkotyku lub innego tego rodzaju 
działaniem, którego nie możemy uznać za przemoc. W paragrafie drugim ujęty zo-
stał typ kwalifikowany rozboju, w którym sprawca posługuje się bronią palną, no-
żem lub innym podob nie niebezpiecznym przedmiotem lub środkiem obezwład-
niającym albo działa w inny sposób bezpośrednio zagrażający życiu lub wspólnie 
z inną osobą, która posługuje się taką bronią, przedmiotem, środkiem lub sposo-
bem. Rozbój z uży ciem wyżej wymienionych środków jest zbrodnią i jest zagro-
żony wyższą karą27. § 1. Kto kradnie, używając przemocy wobec osoby lub grożąc 
natychmiastowym jej użyciem albo doprowadzając człowieka do stanu nieprzy-
tomności lub bezbronności, podlega karze pozba wienia wolności od lat 2 do 12. § 
2. Jeżeli sprawca rozboju posługuje się bronią palną, nożem lub innym podobnie 
niebez piecznym przedmiotem lub środkiem obezwładniającym albo działa w inny 
sposób bezpośrednio zagrażający życiu lub wspólnie z inną osobą, która posługuje 
się taką bronią, przedmiotem, środ kiem lub sposobem, podlega karze pozbawienia 
wolności na czas nie krótszy od lat 3 (art. 280 k. k.). Z przestępstwem kradzieży 
łączy się również przestępstwo przywłaszczenia. Nie występuje tutaj element za-
boru, tak jak w przypadku kradzieży zwykłej. Sprawca sam wchodzi w po siadanie 

25 L. Gardocki, Prawo karne. wyd. 21, C.H. Beck, Warszawa 2019
26 Uchwała SN z 25.6.1980 r., VII KZP 48/78. OSNKW 1980, Nr 8, poz. 65.
27 M. Dąbrowska-Kardas, Przestępstwa przeciwko mieniu. Wolters Kluwer, Kraków 1999.
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danej rzeczy ruchomej (np. znalazł ją, została mu powierzona, wypożyczona) i nie 
chce jej oddać właściwemu posiadaczowi lub właścicielowi28. Równie popularne 
jak kradzież i coraz bardziej pospolite wydaje się być oszustwo. Sprawca oszustwa 
działa w zamiarze bezpośrednim, czyli umyślnie wprowa dza inną osobę w błąd, 
wyzyskuje jej błąd lub stałe zakłócenie świadomości albo niedojrzałość psychicz-
ną w celu osiągnięcia korzyści majątkowej29. § l. Kto, w celu osiągnięcia korzyści 
majątkowej, doprowadza inną osobę do niekorzystnego rozporządzenia własnym 
lub cudzym mieniem za pomocą wprowadzenia jej w błąd albo wyzy skania błędu 
lub niezdolności do należytego pojmowania przedsiębranego działania, podlega 
karze pozbawienia wolności od 6 miesięcy do lat 8. § 2. Tej samej karze podle-
ga, kto żąda korzyści majątkowej w zamian za zwrot bezprawnie zabranej rzeczy. 
§ 3. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia 
wolności albo pozbawienia wolności do lat 2. § 4. Jeżeli czyn określony w § 1-3 po-
pełniono na szkodę osoby najbliższej, ściganie następuje na wniosek pokrzywdzo-
nego (art. 286 k. k.). Jako przestępstwo przeciwko mieniu należy również dodać 
niszczenie lub uszkadzanie cudzego mienia, które jest występkiem umyślnym. Ści-
ganie sprawcy następuje na wniosek pokrzywdzonego. Natomiast zniszczenie lub 
uszkodzenie mienia nieumyślnie, z nieostrożności, może być potraktowane jako 
naruszenie prawa cywilnego dające podstawę do wystąpienia o odszkodowanie.

Policja jako podmiot do walki z przestępczością pospolitą

System organizacyjny Policji stanowi, że na czele Policji stoi Komendant Głów-
ny Policji, będący centralnym organem administracji państwowej, jest właściwy 
w sprawach ochrony bezpieczeństwa obywateli oraz utrzymywania bezpieczeń-
stwa i porządku publicz nego oraz podlega ministrowi spraw wewnętrznych. Re-
alizację zadań policji w terenie powierzono komendantom wojewódzkim i rejono-
wym oraz komen dantom komisariatów policji30. Policjant pełni funkcję służebną, 
co oznacza, że postawa służby ma być konstytutywną cechą jego pracy. Mimo po-
wszechności tego słowa wydaje się, że służba jest dziś cnotą zapomnianą. „Służyć” 
to także być otwartym na drugiego człowieka, być do dyspozycji, „być do czyje-
go rozporządzenia, na czyjeś usłu gi (...) być komu w czym użytecznym”31. Policja 
przystosowana jest do ogólnego podziału terytorialnego państwa. Podział tery-
torialny państwa nie jest jedynym układem, na którym opiera się struktura orga-
nizacyjna Policji. Wynika ona również z ustawowych zadań dotyczą cych ochrony 
bezpieczeństwa i porządku publicznego32. Zgodnie z art. l ustawy z 6 kwietnia 

28 G. Gozdór, Licencja detektywa. Vademecum, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2007.
29 J. Bednarzak, Przestępstwo oszustwa w polskim prawie karnym, Warszawa 1971. 
30 A. Misiuk, Historia policji w Polsce, Skrypt dla studentów, WSPol, Szczytno 1997.
31 Mały słownik języka polskiego, PWN, Warszawa 1998. 
32 Z. Niewiadomski, J. Szreniawski, Zarys ustroju administracji lokalnej Rzeczpospolitej Polskiej, War-

szawa 2002.
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1990 roku o Policji33, zadania policji bezpośrednio związane są z ochroną życia 
i zdrowia ludzi, a także mienia przed bezprawnymi zamachami naruszającymi te 
dobra, jak również jest nimi inicjowanie i organizowanie działań, których celem 
jest zapobieganie przestępstwom, wykroczeniom, zjawiskom kryminogennym 
– wykrywanie przestępstw i wykroczeń oraz ściganie ich sprawców. Zadania te 
realizowane w całej strukturze organizacyjnej policji. Obecna struktura Policji 
i jej system organizacyjny ukształtował się na skutek przemian ustrojowych w la-
tach dziewięćdzie siątych. Podstawą prawną jej organizacji i działania jest ustawa 
o Policji, oparta na zasadach wy pracowanych przez lata funkcjonowania organów 
ochrony bezpieczeństwa i porządku publicznego34. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 
roku o Policji35 powołała Policję jako umundurowaną i uzbrojoną formację, służącą 
społeczeństwu i przeznaczoną do ochrony bezpie czeństwa ludzi oraz do utrzymy-
wania bezpieczeństwa i porządku publicznego. Pojęcie bezpieczeństwa publiczne-
go traktowane jest jako ochrona społeczeństwa przed negatywnymi działaniami. 
W tym kontekście bezpieczeństwo publiczne to także działania podejmowane na 
podstawie i w granicach prawa, mające na celu za bezpieczenie ludności przed róż-
nego rodzaju ryzykiem występującym w państwie. Można, więc spotkać defini-
cję, z której wynika, że jest to ochrona przed katastro fami, wypadkami, szkodami 
ekologicznymi lub przestępstwami kryminalnymi36. Bezpieczeństwo publiczne 
określa stan gwarantujący niezakłócone i zgodne z wolą obywateli funkcjono-
wanie instytucji państwowych, samorządo wych i społecznych oraz urządzeń 
publicznych, a także bezpieczeństwo życia, zdrowia i mienia ludności w wyniku 
przestrzegania akceptowanego przez obywa teli porządku prawnego. Zagrożenie 
bezpieczeństwa publicznego o wielkich roz miarach może spowodować zagroże-
nie dla bezpieczeństwa państwa37. Profesor Stanisław Sulowski zwraca uwagę, 
że: „bezpieczeń stwo wewnętrzne może być rozumiane jako stała gotowość i dzia-
łalność określo nych instytucji oraz organów państwowych, a także prywatnych 
podmiotów, która ma znaczenie dla zachowania stabilności i integralności pań-
stwa38. Bezpieczeństwo i porządek publiczny to pojęcia nierozerwalnie łączące 
się z funk cjonowaniem państwa oraz z ideą prawa i jego kształtowaniem. Z tego 
powodu w tej właśnie formie – występują w większości aktów prawnych opisują-
cych system ochrony przed przestępczością, a szczególnie tych dotyczących życia 
społeczności lokalnych. Bezpieczeństwo i porządek publiczny to pojęcia, które 
powinny wy stępować łącznie, ponieważ ich treści zachodzą na siebie w pewnym 
obszarze39. Bezpieczeństwem, określany jest stan, który daje poczucie pewności, 

33 Ustawa z dnia z 6 kwietnia 1990 roku o Policji.
34 E. Ura, Bezpieczeństwo i porządek publiczny, historia, teoria, praktyka, Rzeszów 2003.
35 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji. 
36 T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczeństwo społeczności lokalnych. Programy prewencyjne w systemie 

bezpieczeństwa, wyd. Difin, Warszawa 2011. 
37 K. Sienkiewicz-Małyjurek, Z.T. Niczyporuk, Bezpieczeństwo publiczne. Zarys problematyki, Wyd. 

Politechniki Śląskiej, Gliwice 2010. 
38 S. Sulowski, W poszukiwaniu definicji bezpieczeństwa wewnętrznego, „Przegląd Bezpieczeństwa 

Wnętrznego” 2009.
39 L. Falandysz, Pojęcie porządku publicznego w prawie karnym „Palestra”1969, nr 2.
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gwarancję jego zachowania oraz szansę na doskonalenie. Bezpieczeństwo to jedna 
z podstawowych potrzeb człowieka, a także sytuacja odznaczająca się brakiem 
ryzyka utraty czegoś co czło wiek szczególnie ceni, np. zdrowia, pracy, szacunku, 
uczuć, dóbr materialnych, itp.40. Porządek publiczny opisywany jest jako istniejący 
stan stosunków i urządzeń społecznych zapewniających bezpieczeństwo, spokój 
oraz ład w miejscach ogólnie dostępnych, regulowany normami prawnymi i zasa-
dami współżycia społecznego41. 

Bezpieczeństwo to jak twierdzi większość społeczeństwa domena policji 
i straży pożarnej. Do niedawna uważano, że informacje policyjne (głównie sta-
tystyczne) wystarczą do zapobiegania zagrożeniom, jed nak obecnie nikogo nie 
trzeba już przekonywać do sięgania po inne źródła. Do najistotniejszych zadań, 
z punktu widzenia bezpieczeństwa społeczności, należą: ochrona życia i zdrowia 
ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszającymi te dobra; ochro-
na bezpieczeństwa i porządku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miej-
scach publicznych oraz w środkach publicznego transportu i komunikacji publicz-
nej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzysta-
nia; inicjowanie i organizowanie działań mających na celu zapobieganie popełnia-
niu przestępstw i wykroczeń oraz zjawiskom kryminogennym i współdziała nie 
w tym zakresie z organami państwowymi, samorządowymi i organizacjami spo-
łecznymi; kontrola przestrzegania przepisów porządkowych i administracyjnych 
związa nych z działalnością publiczną lub obowiązujących w miejscach publicz-
nych; wykrywanie przestępstw i wykroczeń oraz ściganie ich sprawców; groma-
dzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych42. Najważniejsze 
problemy zidentyfikowane na poziomie ogólnokrajowym, a doty czące bezpie-
czeństwa w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania to: utrzymujące się 
zagrożenie przestępczością pospolitą, wysoki poziom zjawisk chuligańskich i pa-
tologicznych; wzrastające zagrożenie przestępstwami popełnianymi przez osoby 
pozostają ce pod wpływem alkoholu czy narkotyków. Zauważyć należy, że Policja 
pozostaje przede wszystkim organem centralnym w zakresie prewencji. Dbanie 
o bezpieczeństwo i porządek publiczny wpisane zostało do katalogu zadań wielu 
podmiotów należących do administracji publicznej, a także pewna ich część zupeł-
nie przeszła do sektora prywatnego. Zadania Policji zobowiązują ją do podejmowa-
nia szeregu działań o charakterze profilaktycznym i prewencyjnym. Aktywność 
w tym zakresie jest domeną służby prewencyjnej, która jest realizatorem i współ-
organizatorem wielu programów prewencyjnych, zarówno o zasięgu ogólnokra-
jowym jak i lokalnym. W przypadku działań prowadzonych na poziomie lokal-
nym, zadaniem policji jest próba likwidacji przyczyn pojawiających się zagrożeń 
dla życia społecznego, które ukierunkowane jest na zapobieganie i redukowanie 
przestępczości, redukowanie zagrożeń: porządku publicznego, podnoszenie po-
czucia bezpieczeństwa wśród członków wspólnot lokalnych, poprawę relacji poli-

40 J. Pawłowski, Słownik terminów z zakresu bezpieczeństwa narodowego, AON, Warszawa 2002.
41 W. Kubala, Porządek publiczny – analiza pojęcia, ”WPP” 1981.
42 T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczeństwo społeczności lokalnych. wyd. Difini, Warszawa 2011.
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cji ze społecznościami oraz podnoszenie jakości życia43. Jak wynika z powyższego 
główny ciężar w zakresie ochrony bezpieczeństwa ludzi oraz utrzymania bezpie-
czeństwa i porządku publicznego spoczywa na Policji. Bezpieczeństwo państwa 
i obywateli jest wartością nadrzędna i niezmienną pomimo różnych czynników 
zewnętrznych44. W celu utrzymania bezpieczeństwa i porządku publicznego poli-
cja i inne instytucje wykonują zadania z zakresu prewencji kryminalnej. Prewen-
cją można nazwać uniemożliwienie lub utrudnienie popełnienia przestęp stwa. 
W kryminologii zapobieganie przestępczości definiowane jest również jako część 
kontroli społecznej. Działalności zmierzającej do podporządkowania człon ków 
społeczeństwa normom grupowym45. Dla obywateli ważne są regulacje zawarte 
w roz dziale 3 ustawy o Policji, określające szczegółowo uprawnienia Policji wo-
bec społeczeństwa. Podzielono je na czynności wykonywane przez Policję w celu 
rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania prze stępstw i wykroczeń na czyn-
ności: operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-śledcze, administracyjno-po-
rządkowe oraz czynności wykonywane na polecenie sądu, prokuratora, organów 
administracji państwowej i samorządu terytorialnego46. Pamiętać należy, że brak 
rzetelnej analizy realnego poziomu zagrożenia przestępczością i wykroczeniami; 
anonimowość, bierność i brak poczucia odpowiedzialności za dobro wspólne, dają-
ce „nieme przyzwolenie” na popełnianie przestępstw i wykroczeń oraz brak ade-
kwatnej i sprawnej reakcji na zawiadomienie o przestępstwach, a w szcze gólności 
na zawiadomienia o wykroczeniach – naruszeniach ładu publicznego, zachowa-
niach i czynach patologicznych, sprzyja zachowaniom aspołecznym oraz popeł-
nianiu przestępstw i wykroczeń. Jednym z podstawowych elementów struktury 
Policji jest służba prewencyjna. Wykonuje ona zadania głównie w obszarze inicjo-
wania i organizowania przedsięwzięć mających na celu zapobieganie popełnianiu 
przestępstw i wykroczeń. Zajmuje się również przeciwdziałaniem zjawiskom kry-
minogennym i współdziałaniem w tym zakresie z organami państwowymi, samo-
rządowymi i organizacjami społecznymi. Ponadto wykonuje szereg innych zadań 
przewidzianych określonymi przepisami i zleconymi czynnościami. Procedury 
tworzenia oraz organizowania systemu służby prewencyjnej zostały uregulowa-
ne prawnie i znajdują swoje odzwierciedlenie w przepisach służbowych różnej 
rangi47. Służby prewencyjne współpracują z podmiotami właściwymi w zakresie 
współdziałania ze służbą kryminalną, opracowują wytyczne i zalecenia dotyczą-
ce postępowań wyjaśniających i pełnią funkcje oskarżycielską w sprawach o wy-
kroczenia. Ponadto koordynują zadania i zarządzanie siłami Policji w warunkach 
zagrożenia bezpieczeństwa i porządku publicznego. Dokonują monitorowania 
stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego na podległym im terenie. Organi-
zują i koordynują przygotowania Policji do działania w wypadku wprowadzenia 

43 J. Fiebig, W. Pływaczewski, A. Tyburska, Policyjne strategie działań zapobiegawczych, cz.I.,WSPol, 
Szczytno 2004. 

44 E. Ura, Bezpieczeństwo i porządek publiczny. Warszawa 1983
45 J. Błachut, A. Gaberle, K Krajewski, Kryminologia, Wyd. InfoTrade, Gdańsk 1999.
46 A. Misiuk, Historia policji w Polsce, Skrypt dla studentów, WSPol, Szczytno 1997.
47 G. Dajewski, A. Brzozowski, Organizacja służby prewencyjnej w jednostkach Policji, Szczytno 2002.
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stanów nadzwyczajnych w państwie, a także w sytuacjach kryzysowych, których 
skutki mogą zagrozić życiu lub zdrowiu znacznej liczby osób, lub stanowią za-
grożenie dla środowiska. Przeciwdziałają niekorzystnym zjawiskom, prowadzą 
koordynację i nadzór nad organizacją i wykonawstwem zadań w zakresie ruchu 
drogowego. Funkcjonariusze policji wykonując swoje zadania mają prawo do: le-
gitymowania osób w celu ustalenia ich tożsamości, zatrzymywania osób w trybie 
i przypadkach określonych w przepisach KPK i innych ustaw, zatrzymywania osób 
pozbawionych wolności, które na podstawie zezwolenia właściwego organu opu-
ściły areszt śledczy albo zakład karny i w wyznaczonym terminie nie powróciły 
do niego, zatrzymywania osób stwarzających w sposób oczywisty bezpośrednie 
zagrożenie dla życia lub zdrowia ludzkiego, a także dla mienia, przeszukiwania 
osób i pomieszczeń w trybie i przypadkach określonych w przepisach Kodeksu 
postępowania karnego48 i innych ustaw. Mogą dokonać kontroli osobistej, a także 
przeglądania zawartości bagaży w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia po-
pełnienia czynu zabronionego pod groźbą kary. 

Zwalczanie przestępczości poprzez programy profilaktyczne 
i prewencyjne policji 

Inicjowanie i organizowanie działań zapobiegających popełnianiu przestępstw 
i wykroczeń oraz zjawiskom kryminogennym, a także współdziałanie w tym za-
kresie z organami państwowymi, samorządowymi i organizacjami społecznymi, 
należy również do zadań policji. Stale podejmowane są działania na rzecz edukacji 
społeczności lokalnych i tworzone są różne programy bezpieczeństwa, mające na 
celu aktywny udział w nich mieszkańców miast. Całokształt zagad nień dotyczą-
cych zapobiegania przestępczości określa mianem polityki kryminal nej. Profilak-
tyka kryminalistyczna to zespół metod i środków mających na celu uniemożliwie-
nie albo utrudnienie dokonania przestępstwa. W metodach profilak tyki krymina-
listycznej dominują elementy obiektywne, sprowadzające się przede wszystkim 
do fizycznego przeciwdziałania zamiarowi realizacji akcji przestępczej. Profilak-
tyka krymi nalistyczna obejmuje bezpośrednie działanie zarówno organów ściga-
nia karnego, instytucji państwowych i społecznych, jak i obywateli w kierunku 
niedopuszczenia do konkretnego przestępstwa. Usu wanie lub ograniczanie możli-
wości popełnienia przestępstw nazywa profilaktyką przestępczości49. Realizację 
tych zadań policja wiąże z wprowadzaniem w życie przez Komendę Główną Poli-
cji i jednostki jej podległe, programów profi laktycznych. Według przyjętej w Po-
licji definicji programu profilaktycznego, jest to plan przedsięwzięć, czynności 
i metod działania, których celem jest zabezpie czenie przed szkodą lub likwidację 

48 Ustawa z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r, Kodeks postępowania karnego.
49 A. Urban, Bezpieczeństwo społeczności lokalnych, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne, War-

szawa 2009.
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przyczyn powstawania zagrożeń50. Policja rozpowszechnia różne działania pre-
wencyjne związane z ochroną porządku i bezpieczeństwa publicznego. Programy 
prewencyjne bazują na analizie zagrożeń, z której wynika możliwość wystąpie-
nia w miejscach obecnie bezpiecznych analo gicznych zagrożeń obserwowanych 
w miejscach o dużym nasileniu dewiacji spo łecznych, a świadomość procesu, 
który do tego doprowadził każe podjąć działania zabezpieczające-wyprzedzają-
ce. Działania takie mogą być prowadzone w formie projektów profilaktycznych, 
operacji policyjnych (nie tylko wyłącznie policyjnych) lub ak cji propagandowych, 
których czas trwania może być zróżnicowany. Programy prewencyjne zazwy czaj 
realizowane są z wykorzystaniem zróżnicowanych form, metod, sił i środków, 
wszystko zależy od występujących potrzeb51. Celem programów prewencyjnych 
jest poprawa bezpieczeństwa i przywrócenie ładu i porządku publicznego na ob-
szarze, którego mieszkańcy utra cili poczucie bezpieczeństwa i trwają w stanie za-
grożenia przestępczością. Jest to narzędzie służące utrzymaniu stanu, w którym 
ogółowi obywateli indywidualnie nieoznaczonemu, żyjącemu w państwie i społe-
czeństwie, nie grozi żadne niebez pieczeństwo i to niezależnie od tego jakie miały-
by być jego źródła – bezpieczeń stwa publicznego52 .

Podsumowanie

W podsumowaniu należy stwierdzić, że pomimo różnorodnych przemian spo-
łecznych, nowoczesnych osiągnięć technologicznych, wykorzystywanych przez 
przestępców do popełniania czynów zabronionych w cyberświecie, pozostajemy 
nadal w obszarze zagrożeń przestępczością pospolitą. Życie, zdrowie i mienie oby-
wateli RP, nadal narażone jest na niebezpieczeństwo w zakresie zabójstw, ciężkich 
uszczerbków ciała, pobić, kradzieży, przestępstw rozbójniczych, itd. Niezbędnym 
w tym zakresie pozostaje właściwe reagowanie społeczeństwa na zagrożenia, 
poprzez działania prewencyjne (zabezpieczenia mienia, ochrona i CCTV, unikanie 
miejsc zagrożonych) oraz edukacyjne (przekazywanie dzieciom i młodzieży infor-
macji o zagrożeniach i odpowiednie reagowanie w tym zakresie). Nie bez znacze-
nia pozostaje tutaj działalność organów państwa w ochronie wskazanych dóbr. 
W opracowaniu, – jako największą służbę – przestawiono zadania Policji w reago-
waniu na zdarzenia związane z czynami karalnymi w obszarze przestępczości po-
spolitej. Omówiona została szczegółowo rola Policji, jej funkcjonowanie, działania 
i możliwości wykonywania zadań związanych z prewencją kryminalną, zwalcza-
niem i ujawnianiem przestępczości pospolitej oraz jej zapobieganiem. 

Stwierdza się, że Policja działa na podstawie i w granicach prawa, ma, więc 
pewne ograniczone możliwości zwalczania przestępczości, być może nie zawsze 
na tyle skuteczne ile chciałoby społeczeństwo (wskaźnik zaufania do Policji jest 

50 Raport o stanie prewencji kryminalnej i zadaniach realizowanych w tym zakresie przez jednostki 
organi zacyjne Policji .

51 T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczeństwo społeczności lokalnych. wyd. Difini, Warszawa 2011.
52 E. Ura, Ed. Ura, Prawo administracyjne, wyd. LexisNexis, Warszawa 2008.
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bardzo wysoki, ale nie osiąga 100%). Pamiętać należy, że zapewnienie bezpieczeń-
stwa i ochrona obywateli, w tym także ochrona przed przestępczością, należą do 
podstawowych zadań państwa, które wykonuje ją za pomocą różnych formacji 
i instytucji, jednakże najważniejszą role odgrywa Policja. W związku z tym funk-
cjonowanie i działalność Policji jest zawsze w centrum zainteresowania nie tylko 
władz państwowych, ale i całego społeczeństwa.

Podkreślenia wymaga fakt, że zadania wykonywane przez Policję mają przede 
wszystkim zapobiec przestępczości pospolitej i dać poczucie bezpieczeństwa oby-
watelom. Zależy to jednak od wielu czynników zarówno zewnętrznych jak i we-
wnętrznych oraz od samego społeczeństwa. 

Zmniejszenie przestępczości, jego zasięgu i rozmiarów, a także skuteczne wy-
krywanie przestępstw pospolitych oraz ogólna poprawa bezpieczeństwa, powin-
na być celem działania zarówno Policji jak i wszystkich innych podmiotów funk-
cjonujących w zakresie zapewnienia bezpieczeństwa. Bez właściwej współpracy 
administracji rządowej, samorządowej służb i instytucji, sytuacja, gdy obywatele 
będą czuli się bezpieczni, nigdy nie będzie możliwa.
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DZIAŁANIA PROFILAKTYCZNE I ICH 
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PREVENTIVE ACTIONS AND THEIR IMPACT ON 
PUBLIC SAFETY

Sterszczenie
Opracowanie zawiera rozważania na podstawie przeprowadzanych badań ankietowych, 
w jakim stopniu prowadzone przez policję działania profilaktyczne wpływają na bezpie-
czeństwo publiczne W pierwszej części opracowania, autor odniósł się do uwarunkowań 
bezpieczeństwa publicznego. W drugiej części autor przybliżył prowadzone przez insty-
tucje i policję działania profilaktyczne. W trzeciej części opisane zostały efekty prowa-
dzonych działań profilaktycznych, podparte przeprowadzonymi badaniami. Wykazane zo-
stało, że działania profilaktyczne, maja istotne przełożenie na bezpieczeństwo publiczne. 
Badania wykazały znaczny wzrost poczucia bezpieczeństwa opiniowanych osób z 28% aż 
nawet do 80%.

Słowa kluczowe: bezpieczeństwo, działania, obywatel, profilaktyka, senior

Abstract
The study contains considerations on the basis of conducted surveys to what extent pre-
ventive actions taken by the police influence public safety. In the first part of the study, the 
author referred to the conditions of public safety. In the second part of the study, the author 
presents preventive actions taken by institutions and the police. The third part describes 
the effects of preventive actions, supported by the research carried out. It was shown that 
preventive actions have a significant impact on public safety. The research has shown a si-
gnificant increase in the sense of security of the persons consulted from 28% up to 80%.

Keywords: security, activities, citizen, prevention, senior
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Wstęp

W naszych codziennym życiu doświadczamy często różnych, mało przyjemnych 
sytuacji. Zdarza się, że stajemy się ofiarami przestępstwa, często wykorzystanym 
przez osoby, które wzbudzają nasze zaufanie. Życie nas doświadcza i często ko-
lejny już raz udaje nam się ustrzec od złych doświadczeń. Aby pomagać w ustrze-
ganiu się złych sytuacji, wiele instytucji prowadzi działania profilaktyczne. Mają 
one na celu wprowadzenie do naszych ośrodkowych układów nerwowych wiedzy, 
która pozwoli zapobiegać różnego rodzaju zagrożeniom. Niewątpliwie wiodącym 
w tej dziedzinie podmiotem, prowadzącym działania profilaktyczne jest Policja. 
Policja to „umundurowana i uzbrojona formacja służąca społeczeństwu i przezna-
czona do ochrony bezpieczeństwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczeństwa 
i porządku publicznego”1. 

Bezpieczeństwo stanowi podstawową potrzebę każdego człowieka. Dlatego 
zadaniem kluczowym państwa realizowanym na przestrzeni wieków, jest za-
pewnienie bezpieczeństwa, tak by móc zaspokoić tę podstawową potrzebę społe-
czeństwa. Bezpieczeństwo publiczne zajmuje się ochroną życia, zdrowia i mienia 
obywateli, ale również ochroną majątku narodowego, ustroju i suwerenności pań-
stwa. Ochrona bezpieczeństwa publicznego występuje w każdym przypadku gdy 
godzi to w ład społeczny.

Bezpieczeństwo publiczne w współczesnej literaturze definiował również A. 
Misiuk, który zauważał, że – „jest to stan braku zagrożeń dla funkcjonowania or-
ganizacji państwowej i realizacji jej interesów, umożliwiający normalny, swobod-
ny jej rozwój”2. 

Terminy „bezpieczeństwo” i „porządek publiczny” często występują w porząd-
ku prawnym, nie mają jednak w przepisach prawa definicji legalnej nadającej im 
jednolitą treść i zakres znaczeniowy3 .

Zagrożeń bezpieczeństwa niestety mamy bardzo dużo. Już w sferze dzieci 
i młodzieży pojawiają się zagrożenia uzależnieniami od telefonów, komputerów 
czy gier, co łatwo prowadzi na drogę do popełniania przestępstw. Niestety cały 
czas dużym zagrożeniem jest przestępczość wśród osób małoletnich związana 
głównie z przestępstwami narkotykowymi. Dalej jest łatwa ich dostępność u dile-
rów czy zakupu dopalaczy w Internecie.

Nie pomagają w walce o życie młodych ludzi politycy, którzy dla płytkich celów 
zaspokojenia swojego poparcia, promują mity o nieszkodliwości narkotyków i ich 
legalizowaniu. Niestety uzależnienia przekładają się w sposób bardzo prosty na 
ilość przestępstw pospolitych popełnianych w obrębie miejsca zamieszkania.

1 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. z 2015 r. poz. 355 z póź. zm., art.1 pkt. 1.
2 A. Misiuk, Instytucjonalny System Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Warszawa 2013, s. 18.
3 M. Janik, Policja administracyjna jako funkcja państwa – prolegomena, [w:] Przemiany doktrynalne 

i systemowe prawa publicznego. Studia dedykowane prof. W. Bednarkowi, praca zbiorowa, Uniwer-
sytet Warmińsko-Mazurski, Olsztyn 2002.
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Mamy obecnie trudny czas, gdzie młodzi ludzie nie mają już pozytywnych 
wzorców osobowych. Często nawet negatywne zachowania są elementem wywo-
łującym dyskusje polityczne, aby przy takiej okazji zdobywać poparcie.

Zagrożeń bezpieczeństwa należy dopatrywać się również w dziedzinie ruchu 
drogowego. To dalej jest bardzo drażliwy obszar. Cały czas niedostateczna sieć 
dróg i ogromna ilość samochodów. Do tego ciągły pęd ludzki. Wieczny niedobór 
czasu. Jak do tego dodamy jeszcze alkohol, to o zagrożenia w tym wymiarze już 
jest bardzo łatwo.

Kolejną grupą, która też narażona jest na zagrożenie bezpieczeństwa publicz-
nego są seniorzy. Przestępstwa na wnuczka czy na policjanta. Różnego rodzaju 
wyłudzenia czy oszustwa, które w sposób bezwzględny wykonywane są na oso-
bach starszych i oddających swój dorobek z zamiarem pomocy.

Należy znaleźć obecnie ciekawe formy pracy, aby budować bezpieczeństwo 
publiczne, ale w sposób atrakcyjny. Przestać stosować zasady policjantów, jako 
„twardzieli w podkutych butach”, którzy wszystko mogą. Jednym z takich zdawa-
łoby się mało ciekawych propozycji jest teatr. Pisze zdawałoby się, bo jak pokazuje 
doświadczenie życiowe, to teatr zjednoczył wokół policji najwięcej przyjaznych 
osób. To dzięki teatrowi można było wdrożyć program profilaktyczny skupiający 
tysiące uczniów byłych gimnazjów, szkół ponadgimnazjalnych, a teraz szkół pod-
stawowych i średnich, a także osoby dorosłe. Na podstawie teorii twórczej reso-
cjalizacji, głoszonej przez prof. Marka Konopczyńskiego w Wyższej Szkoły Nauk 
Społecznych Pedagogium, istotą twórczej resocjalizacji jest próba ukazania, że 
w młodym człowieku można wykreować odmienne od dotychczasowych jego pa-
rametrów jego tożsamości, które decydują o jakości kontaktów z innymi ludźmi. 
Celem takiej pracy z nieprzystosowaną społecznie młodzieżą, jest stymulowanie 
rozwoju jej struktur poznawczych i twórczych oraz wyposażanie jej w nowe indy-
widualne i społeczne kompetencje.4

Marek Konopczyński w swojej książce pisze, że w każdym człowieku, bez 
względu na sposób jego społecznego funkcjonowania, istnieją potencjały twór-
cze.5

Programy profilaktyczne prowadzone przez policję

Na początku należałoby wyjaśnić pojęcie prewencja. Prewencja to z łaciń-
skiego praeventio, czyli zapobieganie, od praevenire „wyprzedzić, uprzedzić, za-
pobiec”, można szeroko rozumieć, jako zapobieganie różnego rodzaju zjawiskom 
i typom uznanym za niepożądane, ale też wąsko jako m.in. prewencja kryminalna6. 

Prewencja i profilaktyka stosuje się często zamiennie, co wydaje się oczywiste. 
W praktyce jednak profilaktyka określa bardziej sformułowanie prewencji pier-

4 M. Konopczyński, Metody twórczej resocjalizacji, PWN, Warszawa 2006 s. 13.
5 Ibidem, s. 225.
6 T. Serafin, Powiatowe programy prewencyjne Pomiar skuteczności i efektywności, Difin, Warszawa 

2017, s. 35.
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wotnej. Prewencja pierwotna kierowana jest do ogółu społeczności zarówno do 
osób pokrzywdzonych, ale i sprawców, którym pomaga się wrócić do społeczno-
ści7 .

„Określenie program profilaktyczny odnosi się natomiast do programu małego, 
stanowiącego narzędzie pracy profilaktycznej. Oznacza mniej lub bardziej ustruk-
turalizowane zajęcia profilaktyczne, przeważnie realizowane zgodnie z przygoto-
wanym wcześniej scenariuszem i adresowane do ściśle określonej grupy lub grup 
odbiorców. Programy profilaktyczne stanowią elementy składowe programów 
profilaktyki – szkolnych, gminnych, wojewódzkich lub nawet krajowych”8 .

Jak pisze w swojej książce Szymańska w największym uproszczeniu, określe-
nie programy profilaktyki stosuje się do programów dużych, wieloczłonowych, 
długofalowych, adresowanych do większych i zróżnicowanych zbiorowości. Mówi 
o różnym ich zasięgu. Autorka przypomina, że istnieją programy ONZ czy Unii 
Europejskiej określające priorytety w jakimś obszarze i kilkuletni plan działań. 
Odpowiednikami tych programów w każdym z krajów członkowskich są z kolei 
programy narodowe (krajowe). Te natomiast uwzględniają priorytety instytucji 
międzynarodowych, ale także specyficzne problemy i potrzeby danego kraju9 .

Działanie profilaktyczne prowadzone w ramach szeroko zakrojonych progra-
mów to ogrom pracy policjantów i włączonych w to działanie cywilów. Policja 
prowadzi gro działań skierowanych zarówno do dzieci, młodzieży, jak i dorosłych 
i seniorów. Każde działanie jest wyjątkowo ważne, bo ważna jest każda grupa od-
biorców. Praca z różnymi partnerami z różnymi instytucjami w społeczeństwie, 
powoduje zacieśniacie więzi społecznych, przybliżanie zawodu policjanta i zry-
wanie ciążących na nim mitów. Praca blisko społeczeństwa pozwala na zrywanie 
wizerunku „twardzieli w podkutych butach”, a pokazuje ich z całkiem innej strony. 

Jak pisze A. Urban: „Charakterystyczną cechą działań zapobiegawczych jest 
adresat, do którego jest kierowane działanie. Na etapie działań pierwotnych ad-
resatem działań jest społeczeństwo. Etap działań wtórnych adresowany jest do 
potencjalnych sprawców, osób z objawami niedostosowania społecznego, grup 
szczególnego ryzyka. Adresatami etapu działań następczych są sprawcy prze-
stępstw”10 .

Inicjowanie i organizowanie działań zapobiegawczych popełnianiu prze-
stępstw i wykroczeń oraz zjawiskom kryminogennym, a także współdziałanie 
w tym zakresie z organami państwowymi, samorządowymi i organizacjami spo-
łecznymi, należy do zadań policji. Policja realizację tych zadań wiąże z wprowa-
dzeniem w życie przez Komendę Główną Policji i jednostki jej podległe programów 
profilaktycznych. Według przyjętej w Polsce definicji programu profilaktycznego, 

7 T.Serafin, Powiatowe …, dz. cyt., s. 37.
8 J.Szymańska, Programy profilaktyczne. Podstawy profesjonalnej, Ośrodek Rozwoju Edukacji, War-

szawa 2012r., s.10.
9 Tamże s.9.
10 A.Urban, Bezpieczeństwo społeczności lokalnych, Wydawnictwa Akademickie i Profesorskie, War-

szawa 20019, s.65.
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jest to plan przedsięwzięć, czynności i metod działania, których celem jest zabez-
pieczenie przed szkodą lub likwidacją przyczyn powstania zagrożeń11 .

Programy prewencyjne powinny być budowane, gdy analiza bezpieczeństwa 
wskazuje na występowanie na określonym obszarze zachowań niezgodnych 
z obowiązującymi normami. Do podjęcia działań wykorzystuje się różne metody 
i narzędzia. Można je prowadzić w postaci projektów profilaktycznych, operacji 
policyjnych lub akcji propagandowych. Mogą one być zróżnicowane ze względu na 
czas trwania. Ważnym jest, że realizacja programów prewencyjnych ma na celu 
poprawę bezpieczeństwa i przywrócenia ładu i porządku publicznego na określo-
nym obszarze12 .

Od policji tak naprawdę oczekujemy często bardzo skrajnych rzeczy. Bardzo 
często wskazuje się, że policja musi stosować bezdyskusyjną, przymusową prze-
moc zgodnie z nakazem intuicyjnego opanowania trudnych sytuacji13 .

Współpraca policji ze społeczeństwem stanowi nową filozofię policyjna opartą 
na koncepcji, że kreatywne współdziałanie policjantów i obywateli przyczyni się 
do rozwiązania problemów społeczności związanych z przestępczością, strachem 
przed nią, społecznym i fizycznym nieporządkiem oraz sytuacją w sąsiedztwie. 
Społeczeństwo musi wiedzieć, że policja się o nie troszczy. W celu realizacji nowej 
strategii społeczno-policyjnej są stosowane cztery taktyki. Pierwsza z nich polega 
na wykorzystaniu patroli pieszych, stanowiących najbardziej popularną techni-
kę stosowana przez tysiące jednostek policji w USA. Druga taktyka to tworzenie 
małych posterunków policji w małych ośrodkach w celu prewencji kryminalnej. 
Trzecia taktyka polega na bliskich kontaktach – wizytach policjantów u rodzin 
i w zakładach na terenie rejonu policyjnego. Czwarta taktyka to organizowanie 
przez policję spotkań z ludnością, które przyczyniają się do wzmocnienia poczu-
cia wspólnoty obywatelskiej, większej widoczności policji i zadowolenia społecz-
ności ze swojej pracy. Praca policji ze społeczeństwem wymaga większej wiedzy, 
autonomii i kreatywności wśród funkcjonariuszy, stawia im większe wymagania 
w zakresie inicjatywy i zaangażowania14 .

Zgodnie z teorią podwójnego, mieszanego systemu kontroli społecznej przy-
dziela się policji ograniczone, choć ważne życiowo, zadanie w systemie kontroli 
społecznej15 .

Niewątpliwie na policji ciąży ogromny ciężar dbania o bezpieczeństwo. A bez-
pieczeństwo to jedna z podstawowych potrzeb człowieka. ”Bez jej zrealizowania 
człowiek nie będzie się rozwijał i nie będzie dążył do zaspokojenia innych swoich 
potrzeb”16 .

11 T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczeństwo społeczności lokalnych Programy prewencyjne w systemie 
bezpieczeństwa, Difin, Warszawa 2011, s. 44.

12 Tamże, s. 45.
13 B. Hołyst, Policja na świecie, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 28.
14 B. Hołyst, Policja …, dz. cyt., s. 31.
15 H. J. Schneider, Teoria policji. Policja jako instytucja i praca policyjna jako kontrola społeczna, „Prze-

gląd Policyjny” 2001, nr 1, s. 5-17.
16 A. Urban, Bezpieczeństwo społeczności lokalnych, Wydawnictwa Akademickie i Profesorskie, War-

szawa 2009, s. 21.
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W działaniach profilaktycznych, oprócz ich samych, niezwykle ważny jest 
przekaz do szerokiego grona odbiorców. Nie zawsze wszyscy mogą uczestniczyć 
bezpośrednio albo po prostu nie są do tego przekonani, aby wziąć taki udział. 
Dlatego ważne jest, aby działania te oprócz osób bezpośrednio uczestniczących, 
docierały do osób, które w tym czasie nie mogły się pojawić. Taka informacja jest 
swego rodzaju dodatkowym działaniem profilaktycznym. Ciekawy jej przekaz, 
daje, bowiem podobne działanie profilaktyczne na odbiorców mediów, bez wzglę-
du czy będą to odbiorcy prasy, radia, telewizji czy mediów elektronicznych. Nie 
można zapomnieć, że również to może być podstawa do kolejnego przekazu. Oso-
by, które uczestniczyły w programie lub jedynie czytały o nim w mediach, dalej 
tą wiedzę przekazują podczas spotkań towarzyskich. A tutaj kłania się marketing 
szeptany. Marketingiem szeptanym „(ang. word-of-mouth), nazywany również 
marketingiem plotki czy rekomendacji, definiowany jest jako kanał komunikacji 
interpersonalnej, którego podmioty wyrażają swoje opinie na temat przedsię-
biorstw, produktów czy usług. Podmiotami tymi są najczęściej sąsiedzi, znajomi, 
rodzina, a komunikacja między nimi ma charakter nieformalny (Kotler 1994). 
Inna definicja zaczerpnięta z literatury przedmiotu określa word-of-mouth jako 
„sumę wszystkich komentarzy na temat danego produktu, wygłoszonych przez 
ludzi w danym okresie czasu”17 .

Tak, więc widzimy, że do sukcesów w programach profilaktycznych i budowa-
niu poczucia bezpieczeństwa publicznego trzeba działania grupowego, nie tylko 
jednego policjanta, a całej grupy osób. 

Opisując konkretne programy, najwięcej uwagi chciałbym poświęcić progra-
mowi Profilaktyka a Ty. Program Profilaktyka a Ty adresowany jest do młodzieży. 
Założenia tego programu jak widać są ważne patrząc z punktu widzenia samej 
profilaktyki, ale też jak się okazuje ciekawe dla młodzieży angażującej się w to 
działanie.

 � mody na życie bez uzależnień;
 � profilaktyki rówieśniczej;
 � dobrych wiadomości, a nie protestów;
 � zaproszeń, a nie wykluczeń;
 � destygmatyzacji młodzieży wykluczonej lub środowiskowo marginalizowa-

nej;
 � bez nagród i działania za coś;
 � nie robienia co się chce ale odpowiedzialności za siebie i innych.

Jak już wcześniej pisałem odbiorcami są głównie uczniowie szkół podstawo-
wych i średnich. Nie trudno się przekonać, że w tym okresie młodzież znajduje się 
w czasie buntu i krytycznego nastawienia do osób wokół nich. Można powiedzieć, 
że mówimy tu o młodości. W książce „Czy warto być dorosłym?” to właśnie mło-
dość jest okresem najbardziej wartościowym w opinii badanej młodzieży18. We-

17 M. Gawrońska, Marketing szeptany jako nowoczesna forma promocji, Rynek – Społeczeństwo – Kul-
tura nr 2 (6), 2013, s. 30-31.

18 A.Frindt, Czy warto być dorosłym?, Społeczno-kulturowe uwarunkowania pojęcia dorosłości w świa-
domości młodzieży wielkomiejskiej, Wydawnictwo Akademickie „ŻaK”, Warszawa 2005, s. 61
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dług tej książki wielu uważa, że człowiek staje się dorosły, gdy założy rodzinę i za-
troszczy się o niej byt. Można zadawać pytanie czy sam fakt jej posiadania jest wy-
starczający, aby jej założyciela określić mianem dorosłego?19 Według opisywanej 
książki motywacją do szybkiego wkroczenia w dorosłe życie jest złe czy niesatys-
fakcjonujące stosunki z rodzicami lub jednym z nich albo ogólnie nieprzyjemna sy-
tuacja domu rodzinnego20. Podczas spotkań prowadzonych w ramach programów 
profilaktycznych, w tym także programie PaT, dyskutujemy twórczo z młodzieżą. 
To z nich wynika, że rodzice z nimi nie rozmawiają. W wielu przypadkach to dlate-
go chcą uciec w samodzielne tzw. dorosłe życie. Nie są jeszcze przygotowani, nie są 
dojrzali do udźwignięcia swoich problemów. Często to się kończy ucieczką w róż-
nego rodzaju nałogi i uzależnienia. Wiadomo, że jeżeli popadamy w konflikt z pra-
wem, to na pewno nie będziemy szanować stróżów prawa. Od razu będziemy mieli 
o nich negatywne zdanie. W ich oczach, ten wizerunek będzie zdecydowanie nega-
tywny. Nasze społeczeństwo niestety, ale tak samo jak o policji, jak i wielu osobach 
opiera się na utartych stereotypach i uprzedzeniach. W nowoczesnym społeczeń-
stwie większość stereotypów przekazywanych jest przez mass media – literaturę, 
telewizję, kino, gazety, pocztę elektroniczną, ulotki i naklejki samochodowe. W ten 
sposób tworzy się „informacyjną autostradę”, po której rozprzestrzeniają się ste-
reotypy społeczne.21 W literaturze możemy znaleźć liczne definicje stereotypów. 
Szufladkowanie określonych grup, to zdecydowanie stereotypy społeczne. Czy-
tając dalej, wiemy, że stereotyp to w pewnym sensie struktura poznawcza, która 
umieszcza się w umysłach poszczególnych obserwatorów.22 Zadaniem budowania 
poczucia bezpieczeństwa publicznego, jest również wyjście z takich stereotypów. 
Wiele negatywnych cech przypisywanych policji, sięga z lat Polski Ludowej. Ka-
wały o policjantach, z których jeden czyta, a drugi pisze. Postrzeganie ich nie jako 
osoby przyjazne, a cwaniaków, takich „twardzieli w podkutych butach”. Podczas 
tych spotkań należy przedstawić inny wizerunek policji. Tutaj pojawiają się poli-
cjanci, którzy są przyjaciółmi głównie, ale nie tylko młodych ludzi.

W ramach tego programu młodzież wystawia samodzielnie przygotowane 
spektakle profilaktyczne dla swoich rówieśników. Towarzyszy temu moderator, 
który odpowiednio wprowadza widza w świat, który zobaczą na scenie. W ramach 
repertuaru są również wystawiane spektakle dla rodziców. Pokazują, jak ważny 
jest właściwy kontakt z dzieckiem. Bo jeżeli nie rodzic, to tą lukę wypełni ktoś ze 
świata przestępczego.

Wykorzystując tą wiedzę i budowanie pozytywnych relacji, Policja prowadzi 
programy profilaktyczne. Opierając się na słowach prof. Marka Konopczyńskie-
go warto połączyć resocjalizację i dać upust młodzieńczej twórczości. Mowa tu 
o twórczej resocjalizacji. Jej „istotą jest próba ukazania, że w młodym człowieku 
można wykreować odmienne od dotychczasowych jego parametrów jego tożsa-

19 Tamże, s. 63.
20 Tamże, s.295.
21 C. N. Macrae, Ch. Stangor, M. Hewstone, Stereotypy i uprzedzenia, Gdańskie Wydawnictwo Psycho-

logiczne, Gdańsk 1999, s. 22
22 Tamże, s. 40
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mości, które decydują o jakości kontaktów z innymi ludźmi. Celem takiej pracy 
z nieprzystosowaną społecznie młodzieżą, jest stymulowanie rozwoju jej struktur 
poznawczych i twórczych oraz wyposażanie jej w nowe indywidualne i społeczne 
kompetencje”23. Marek Konopczyński wskazuje, że w każdym człowieku, bez wy-
jątku, bez względu na sposób jego funkcjonowania społecznego, istnieją twórcze 
potencjały24 .

Ciekawym pomysłem jest program, który powstał w Sokołowie Podlaskim. To 
program PaH – czyli Profilaktyka a Harcerstwo. Samo harcerstwo jest organizacją  
z założenia profilaktyczną, a zaangażowanie harcerzy w działanie PaT dało wła-
śnie efekt. To właśnie w Sokołowie Podlaskim po raz pierwszy ten program zo-
stał zainicjowany. Z udziałem władz państwowych i samorządowych, z udziałem 
komendantów powiatowych Policji oraz przedstawicieli największych organiza-
cji harcerskich został podpisany list intencyjny służący rozwojowi tego działania 
profilaktycznego i zarazem współpracy z harcerstwa z policją. 

Idea projektu PaH czyli Profilaktyka a Harcerstwo zakłada jego ponadzwiąz-
kowość – projekt skierowany był do młodzieży harcerskiej bez względu na jej 
przynależność organizacyjną. Działania w ramach PaH mogły skupiać wszystkich 
polskich harcerzy: członków Związku Harcerstwa Polskiego – ZHP, Związku Har-
cerstwa Rzeczypospolitej – ZHR, Stowarzyszenia Harcerstwa Katolickiego „Za-
wisza” Federacji Skautingu Europejskiego czy też organizacji lokalnych, np. Sto-
warzyszenia Harcerskiego – SH, Harcerskiego Ruchu Ochrony Środowiska im. św. 
Franciszka z Asyżu – HROŚ, Organizacji Harcerskiej „Rodło”, Związku Harcerstwa 
Wiejskiego i innych.

Projekt PaH jest otwarty na wszelkie inicjatywy i propozycje. Ważne, by stwo-
rzyć młodzieży ramy i możliwości działań na rzecz rówieśników, wpisane w pro-
gram PaH i doskonale spójne z ideą harcerstwa, bez względu na to, która z kilku-
dziesięciu organizacji harcerskich zrzesza młodzież zainteresowaną ogólnopol-
skim programem PaH. Sztandarową i najważniejszą inicjatywą w ramach tego 
programu jest Profilaktyczna Gra Miejska. Jest to inicjatywa przygotowana zachę-
conych do działania harcerzy dla nie harcerzy. To stricte profilaktyczna formuła 
skierowana do młodzieży. Składa się z rywalizacji 8-10 osobowych patroli, wyko-
nujących różne zadania. Gra jest tak skonstruowana, że pokazuje inny wymiar za-
bawy. Patrole otrzymują o zaklejone koperty z zadaniami i mapa. O jednej godzinie 
otwierają koperty i zaczynają wykonywać zadania. Punkty rozmieszczone są po 
terenie całego miasta. Jednak ich rozmieszczenie nie jest przypadkowe. Umiesz-
czone są w miejscach, gdzie mamy do czynienia z profilaktyką. Są to urzędy, insty-
tucje pomocowe, policja, pogotowie, szpitala czy straż. To przedsięwzięcie zawsze 
przyciąga mnóstwo młodzieży z całego powiatu. Początkowo rywalizacja odby-
wała się o puchar Burmistrza Miasta, lecz duże zainteresowanie tym projektem 
spowodowało, że reprezentacje z terenu powiatu rywalizowały o puchar Starosty 
Powiatowego. Ciekawostką całej rywalizacji jest to, że patrole pomimo zaanga-

23 M. Konopczyński, Metody …, dz. cyt., s. 13.
24 Tamże, s. 225.
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żowania w jak najlepsze wykonanie zadań, poświęcenie w sytuacjach fizycznie 
trudnych, nie otrzymywały żadnych nagród rzeczowych. Rywalizacja przybierała 
tylko wymiar reprezentacyjny. Każdy z uczestników wie, że nie otrzyma kina do-
mowego, laptopa czy roweru. Wszystko to jest zabawa. A brak nagród to też i brak 
demoralizacji, że wszystko się robi za coś. Pokazuje się, że można robić coś, dla 
czegoś. Oczywiście oprócz pucharów i dyplomów, dla wszystkich uczestników jest 
jeszcze jedna nagroda. Na specjalne podsumowanie przyjeżdża do uczestników 
specjalnie zaproszony gość. Jest to sławna osoba lub może bardziej osoba znana 
z mediów. Często jest to znany aktor. Raz przyjechał na spotkanie mistrz świata 
federacji WBC w kategorii cruiser Krzysztof „Diablo” Włodarczyk. To bardzo cen-
ne spotkania bo pokazują, że znane osoby też kiedyś były w trudnych momentach 
życia. Ważne, żeby się nigdy nie poddawać. Wśród takich osób był również Paweł 
Królikowski czy Piter Lucas.

Niewątpliwie w dobie kryzysu rodzicielstwa, braku czasu na wychowywanie 
dzieci czy niewłaściwym wychowywaniu, istotne jest właściwe i indywidual-
ne podejście do każdej osoby uczestniczącej w działaniach profilaktycznych. To 
bardzo istotne, aby każdy mógł się poczuć ważny. Odpowiednie traktowanie roz-
mówców, to jest już połowa sukcesu. Można tutaj podeprzeć się publikacjami Erica 
Berne, który w swoich teoriach zajmujących się osobowością człowieka. Schemat 
osobowości obejmuje trzy jego stany – Rodzicielskie, Dorosłe i Dziecięce stany ego. 
Są one starannie rozdzielone, ponieważ są bardzo różne i często sprzeczne.25 Isto-
tą tych stanów jest sposób komunikowania się. Jeżeli rozmawiamy na poziomie 
Rodzic – Dziecko, jest to rozmowa rozkazująca i często może się wiązać z agresją 
i nie wykonywaniem poleceń. W skrócie możemy powiedzieć, że są to rozkazy. 
Natomiast, jeżeli w relacjach pojawią się rozmowy na poziomie Dorosły – Dorosły, 
wtedy mamy do czynienia z rozmową szanujące dwie strony. To zdecydowanie po-
maga w budowaniu relacji i komunikowaniu się26 .

Wśród adresatów są również osoby dorosłe i seniorzy. Dla dorosłych odbior-
ców proponowane jest wiele przedsięwzięć. Wśród wielu inicjatyw profilaktycz-
nych można wskazać działanie skierowane do kobiet. Kobiety, jako słabsza płeć, 
często mogą stawać się ofiarami ataków przestępców. Aby zminimalizować takie 
ryzyko, prowadzona była kampania profilaktyczna „Bezpieczna kobieta”, czyli 
krótko mówiąc kurs samoobrony dla pań. 

Innym działaniem była przeprowadzana kampania „Widoczny, czyli bezpiecz-
ny”. Na otwarcie jej przybyło wielu rowerzystów. Każdy, kto przyjechał jedno-
śladem otrzymał kamizelkę odblaskową. Jak się okazało, chętnych nie brakowa-
ło. „Widoczny, czyli bezpieczny” został zorganizowany w formie niecodziennego 
konkursu. Aby wygrać ciekawe nagrody, m.in. kino domowe, wystarczyło jechać 
rowerem lub motorowerem w kamizelce odblaskowej, a policjanci wtedy wręczali 
los, który brał udział w losowaniu nagród. Oprócz nagrody, na pewno wszyscy, 
którzy wyjechali w kamizelce zyskali swoje bezcenne bezpieczeństwo. Akcja ta 

25 E.Berne, W co grają ludzie, PWN, Warszawa 1987, s. 20 
26 Tamże, s. 25
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jednak, chociaż cieszyła się dużą popularnością, jednak docierały informacje, że 
nie zawsze policjantom chciało się podejść do jadącego rowerzysty w kamizelce 
i wręczyć mu los. Los powinien być wypełniony przez policjanta i przywieziony do 
jednostki. Niby to nic, ale było to dodatkowe zajęcie, do którego wielu policjantów 
nie było zainteresowanych. To też pokazuje, jak wiele w sukcesie akcji profilak-
tycznych zależy od samych policjantów.

W ramach działań profilaktycznych do seniorów, najbardziej znanym przed-
sięwzięciem jest początkowo kampania „Bezpieczny Senior”, a następnie „Akade-
mia Seniora”. Sokołowscy Seniorzy spotkali się z policjantami. Podczas spotkań 
omawiano tematy ogólnie pojętego bezpieczeństwa ze szczególnym zwróceniem 
uwagi na bezpieczeństwo osób starszych w miejscu zamieszkania, na drodze jaki 
i w kontakcie z osobami próbującymi oszukać seniorów metodą na tzw. „wnuczka”. 
W toku spotkań przybliżano seniorom szerokie spektrum zagrożeń i czyhających 
na nich przestępstw. W ramach zainicjowanych przez policje spotkań, były warsz-
taty z przedstawicielami poczty, banku, administracji osiedla, lekarzem, straża-
kiem i innymi osobami dbającymi o ich spokojna starość. 

W budowaniu wizerunku nieodzownym partnerem są media. Terminami „me-
dia”, „środki masowego przekazu” (mass media), środki komunikowania masowe-
go, środki masowej informacji i propagandy, określa się urządzenia i instytucje, za 
pomocą, których kieruje się pewne treści do licznych i zróżnicowanych odbiorców 
poprzez słowo, obrazy i dźwięki27 .

Jak pisze Hołyst jest to ogół sposobów zapisywania, odtwarzania i rozpo-
wszechniania obrazów i dźwięków, które w celu zorganizowanego odbioru indy-
widualnego czy zbiorowego, stosuje się w komunikowaniu masowym.

Słowo „media” jest pochodzenia łacińskiego od słowa, „pomiędzy”, co sugeruje 
rolę mediów jako pośredników w komunikowaniu się. Śmiało można, zatem po-
wiedzieć, że medium to pośrednik między nadawcą, a odbiorcą. Do środków maso-
wego przekazu zaś śmiało można zaliczać prasę, radio, telewizję czy internet, ale 
należy do nich zaliczyć również komputery, gry komputerowe, kino, teatr, telefo-
ny komórkowe, ponieważ funkcje przez nie pełnione ściśle wiążą się z funkcjami 
przynależnymi do innych mediów.

Nie można sklasyfikować mediów w sposób jednoznaczny. Najczęściej dzieli się 
je na:

1. tradycyjne, takie jak najbardziej nam znane telewizja, radio, prasa, kino czy 
teatr

2. nowe – czyli te wszystkie, które pojawiły się wraz z techniką utrwalania  
i przesyłania dźwięku i obrazu, do których możemy zaliczyć telefony ko-
mórkowe, Internet, nowoczesne technologie komputerowe, satelitarne 
przekazy telewizyjne oraz inne techniki video28 .

Działalność profilaktyczna wymaga również niemałych funduszy, są one po-
zyskiwane od samorządów, ale również wspierane przez programy rządowe. Z ta-

27 B. Hołyst, Bezpieczeństwo …, dz. cyt., s.472.
28 Tamże, s.473.
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kich najważniejszych programów, w których Policja przejawia swoją aktywność 
należy zaliczyć Rządowy program ograniczania przestępczości i aspołecznych za-
chowań „Razem bezpieczniej”29.

Efekty prowadzenia działań profilaktycznych

W trakcie prowadzonych działań profilaktycznych z młodzieżą, zostały każ-
demu doręczone ankiety audytoryjne z trzynastoma pytaniami. Jedno z pytań do-
tyczyło opinii: „jakie jest Twoje zaufanie do Policji”. Ankietowani mieli pięć pytań 
do wyboru. Bardzo duże, duże, małe, bardzo małe i nie mam zaufania. Co ciekawe 
w trakcie tych badań 1062 osób. Odrzucając trzy odpowiedzi małe, bardzo małe 
i nie mam zaufanie, odpowiedzi duże i bardzo duże to tylko 28% ankietowanych. 
Widać było, że z uwagi na zagrożenie bezpieczeństwa publicznego, ankietowani 
nie mieli zaufania do stróżów prawa. Policjanci podczas prowadzonych badań 
sprawdzili również, jak się przedstawiają relacje z rodzicami. Kiedy podczas spo-
tkań rodzice tłumaczą stanowczo, że rozmawiają ze swoimi dziećmi. Dzieci i mło-
dzież w 85% mówi, że rodzice rozmawiają mało albo wcale. Rozmowa często się 
skupia do stwierdzenia jak było w szkole, czy zjadłeś kanapkę i co było na obiad. 
Potem każdy chowa się do swojego pokoju, szczęśliwy, że ma trochę odpoczynku. 
W tych czasach można czasami odnieść wrażenie, że największym problemem wy-
chowawczym są właśnie rodzice.

Po czterech latach od przeprowadzenia badań z młodzieżą, ponownie skiero-
wano kolejną ankietę audytoryjną. Pojawiły się inne pytania. Policjanci i wszyst-
kie instytucje współtworzące działania profilaktyczne, postanowiły sprawdzić, 
czy to ma sens. Czy ten trud włożony w edukację młodzieży i liczne spotkania 
w Akademii Seniora z osobami starszymi przynoszą jakiś rezultat. Na terenie po-
wiatu sokołowskiego, przez ten czas nie odnotowano żadnego przestępstwa, któ-
rego ofiarą padłby senior. To już był pozytywny sygnał. Należało jeszcze spraw-
dzić, czy poczuliśmy się bezpieczniej. Padły pytania o poczucie bezpieczeństwa 
i zaufanie do policji.

Ankietę wypełniali również seniorzy. Tutaj odpowiedzi na jedno i na drugie 
pytanie padły na tym samym poziomie. W przypadku młodzieży już odpowiedzi 
pozytywne znajdowały się na poziome 60%, a w przypadku seniorów aż 80%. 

Bardzo to cenne zakładając ogrom włożonej pracy, ale również przesłanie do 
innych w jaki sposób działać, aby mogło wzrosnąć poczucie bezpieczeństwa okre-
ślonej społeczności lokalnej.

29 T. Serafin, S .Parszowski, Bezpieczeństwo…, dz. cyt., s.135
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Podsumowanie

Do obowiązków policji należy ochrona życia, zdrowia i mienia oraz czuwa-
nie porządkiem publicznym i bezpieczeństwem obywateli. Mówiąc o dbałości 
o bezpieczeństwo obywateli, możemy mieć na myśli szeroko pojętą profilaktykę. 
Wkomponowuje się to w jedno z zadań policji. Profilaktyka, jest głównie stosowa-
na przez policjantów pełniących służbę w pionie prewencji. Pion ten nie jest od-
osobniony. Współtworzą ją policjanci ze służb wspomagających oraz innych służb. 
Poprzez działania profilaktyczne policjanci kreują swój pozytywny wizerunek 
w społeczeństwie. Największym wsparciem jest niewątpliwie wsparcie mediów. 
To właśnie media mają ogromny wpływ w obecnym społeczeństwie, na odbiór 
pracy policjantów umundurowaną i uzbrojoną formacją służącą społeczeństwu 
i przeznaczoną do ochrony bezpieczeństwa ludzi oraz do utrzymywania bezpie-
czeństwa i porządku publicznego oraz innych podmiotów, pozwalając na dotarcie 
do szerokiego grona odbiorców. Niewątpliwie działania profilaktyczne policji są 
ogromnym sukcesem i osiągnięciem bieżących lat. Bardzo ważne, że wszędzie to-
warzyszy nam szeroko pojęta profilaktyka, która ma na celu niedopuszczenie do 
powstawania negatywnych zjawisk lub ich ograniczanie, a tym samym wpływ na 
bezpieczeństwo publiczne.
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THREATS TO PUBLIC SECURITY – TRAFFIC 
ACCIDENTS IN POLAND

Streszczenie
W opracowaniu podjęto problematykę zagrożeń bezpieczeństwa publicznego, ze szcze-
gólnym uwzględnieniem zagrożeń w ruchu drogowym. Skupiono się na kwestiach do-
tyczących wypadków drogowych w Polsce w latach 2010-2019. Poddano analizie liczby 
wypadków biorąc pod uwagę różne kryteria, jak czas i miejsce występowania, przyczyny, 
sprawców oraz ofiary. W podsumowaniu przedstawiono wnioski wynikające z przeprowa-
dzonych analiz.

Słowa kluczowe: bezpieczeństwo, funkcjonowanie, kolizja, ruch, zasady

Abstract
The study deals with the issues of threats to public safety, with particular emphasis on 
hazards in road traffic. The focus was on issues related to road accidents in Poland in 2010-
-2019. The number of accidents was analyzed taking into account various criteria, such 
as the time and place of occurrence, causes, perpetrators and victims. The conclusions 
resulting from the conducted analyzes are presented in the summary.

Keywords: safety, functioning, collision, traffic, rules

Wstęp

Problematyka bezpieczeństwa ma historię tak długą, jak istnienie człowieka. 
Identyfikacja zagrożeń oraz ochrona przed nimi stanowiły od zawsze podstawy 
egzystencji. Rozważania nad istotą bezpieczeństwa zawarte są już w Biblii. Pier-
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wotnie zagadnienia bezpieczeństwa wiązały się przede wszystkim z kwestiami 
militarnymi. Przemyślenia na ten temat widoczne są w rozważaniach starożyt-
nych filozofów. Rozpatrując treści dotyczące bezpieczeństwa Platon (427-347 
p.n.e.) uważał, że wojny wynikają z naruszenia ładu ustanowionego w świecie 
i w człowieku, nieprzestrzegania zasad sprawiedliwości, norm moralnych i praw-
nych oraz wrogość plemion wywodzących się z odrębnych pni etnicznych. Arysto-
teles (384-322 p.n.e.) traktował wojnę jako środek do osiągnięcia pokoju. 

Na przestrzeni lat zmieniało się postrzeganie bezpieczeństwa, a jego definio-
wanie i klasyfikacje ulegają ciągłym przeobrażeniom. Do lat 90. ubiegłego stulecia 
badacze bezpieczeństwa kładli nacisk na jego aspekt militarny. Aktualnie zde-
cydowanie bardziej akcentuje się wiele innych obszarów bezpieczeństwa i stąd 
wymieniane jest bezpieczeństwo: polityczne, militarne, ekonomiczne, psycho-
społeczne, kulturowe, informacyjne, ekologiczne, demograficzne, publiczne i inne. 
Wszystkie w mniejszym lub większym stopniu dotyczą funkcjonowania jednostek 
i grup społecznych oraz instytucji na różnych płaszczyznach prowadzonych przez 
nie działań.

Na kanwie poszukiwań uniwersalistycznej definicji bezpieczeństwa można 
przyjąć, że bezpieczeństwo jest dynamicznym (zmiennym) stanem, właściwością 
określonego podmiotu (lub tylko obiektu), wynikającym z braku oddziaływania 
zagrożeń oraz walorów własnych, zapewniającym jego satysfakcjonujące trwa-
nie/istnienie, niezakłócone funkcjonowanie i rozwój w przewidywanej perspek-
tywie, a zatem stanem pewnym, pomyślnym i pożądanym (oczekiwanym)1 .

Jednym z podstawowych działań, mających na celu zapewnienie bezpieczeń-
stwa jednostkom i grupom społecznym jest wprowadzanie systemowych rozwią-
zań. Należy do nich organizowanie odpowiednich struktur. Jedną z nich jest pań-
stwo, jako struktura organizacyjna społeczeństwa, która na przestrzeni dziejów 
była rozwijana, a jednym z jej podstawowych zadań jest zapewnienie bezpieczeń-
stwa swoim obywatelom. Jest ono realizowane za pomocą aparatu administracyj-
nego oraz służb i wielu innych instytucji.

Bezpieczeństwo publiczne

Wśród szerokiej typologii bezpieczeństwa znajduje swoje miejsce bezpieczeń-
stwo publiczne. Wśród wielu literaturowych definicji bezpieczeństwo publicz-
ne określa się min. jako ogół warunków i instytucji chroniących życie, zdrowie 
i mienie obywateli oraz ustrój państwowy i majątek ogólnonarodowy2. W. Kawka 
określa je jako stan, w którym całość społeczeństwa oraz państwo ze swoimi prio-

1 S. Jarmoszko, C. Kalita, J. Maciejewski, Nauki społeczne wobec problemu bezpieczeństwa, UPH, Siedl-
ce 2016,, s. 31.

2 E. Smoktunowicz, Status administracyjnoprawny obywatela, [w:] System prawa administracyjne-
go,t. IV, (red.), T. Rabska, Ossolineum, Wrocław 1980, s. 15.
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rytetami mają zapewnioną ochronę od jakichkolwiek zagrożeń3. Traktowane jest 
też jako system rozwiązań prawnych oraz relacji społecznych, mających oparcie 
w regulacjach prawnych, których zadaniem jest ochrona: życia, zdrowia i miesz-
kania ludzi przy jednoczesnym zapewnieniu likwidacji sutków zagrożeń4. Ma ono 
zapewnić nienaruszalność życia, zdrowia, godności, wolności, majątku, porządku 
prawnego oraz instytucji państwa5. Bezpieczeństwem publicznym można, więc 
nazwać stan, w którym brak zagrożenia w życiu obywateli wynika ze sprawnego 
przeciwdziałania przez struktury państwowe oraz inne podmioty funkcjonujące 
na podstawie prawa wszelkim zagrożeniom oraz zapobiegania czynom wymie-
rzonym w porządek publiczny, dobro państwa, życie, zdrowie i mienie społeczeń-
stwa6 .

System bezpieczeństwa publicznego jest tworzony przez organy administracji 
rządowej, samorządowej oraz firmy ochrony osób i mienia. Wszystkie te podmioty 
posiadają różne kompetencje i dlatego w różnym zakresie są odpowiedzialne za 
zapewnienie bezpieczeństwa publicznego7. Bezpośrednim zwalczaniem przestęp-
czości, monitorowaniem i zapobieganiem różnym zagrożeniom zajmują się odpo-
wiednie służby, straże oraz inspekcje:

 � Straż Graniczna, Państwowa Straż Pożarna, Policja, Służba Ochrony Pań-
stwa,

 � Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencja Wywiadu, Agencja Bezpieczeń-
stwa Wewnętrznego,

 � Służba Kontrwywiadu Wojskowego, Służba Wywiadu Wojskowego, Żandar-
meria wojskowa, Służba Więzienna, Straż Ochrony Kolei, Inspekcja Trans-
portu Drogowego, Służba celna,

 � samorządowe formacje porządkowe – Straż Miejska,
 � organy kontroli oraz inspekcje8 .

 

Bezpieczeństwo w ruchu drogowym

Termin „bezpieczeństwo ruchu drogowego” może być rozumiany jako szereg 
zasad i działań mających na celu określenie zagrożeń na drogach i próbę ich eli-
minacji za pomocą działań prawnych, technicznych – odnoszących się do systemu 

3 W. Kawka, Policja w ujęciu historycznym i współczesnym, Zakład Administracji i Prawa Administra-
cyjnego U.S.B.Wilno 1939, s. 46.

4 S. Pieprzny, Administracja bezpieczeństwa i porządku publicznego, Wydawnictwo Uniwersytetu Rz-
eszowskiego, Rzeszów 2012, s. 14.

5 E. Ochendowski, Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich działania, TNOiK, Toruń 2005, 
s. 21.

6 A. Zieliński, Bezpieczeństwo publiczne jako podstawowy obowiązek państwa ze szczególnym 
uwzględnieniem roli Policji w tym obszarze działań, Security, Economy & Law Nr 3/2017 (XVI), (83–
99) DOI 10.24356/SEL/16/5, Apeiron, Kraków 2017, s. 86.

7 Tamże.
8 K. Sienkiewicz-Małyjurek, Z. T. Niczyporuk, Bezpieczeństwo publiczne. Zakres problematyki, wyd. 

Politechnika Śląska, Gliwice 2011, s. 94.



229

Wiesław Barszczewski

infrastruktury oraz prewencyjnych i edukacyjnych – skierowanych do użytkow-
ników dróg. Utrzymanie bezpieczeństwa na drogach wiąże się z koniecznością 
funkcjonowania różnych instytucji, zajmujących się głównie neutralizacją nega-
tywnych skutków rozwoju motoryzacji oraz bezpieczeństwem infrastruktury 
drogowej, a tym samym utrzymaniem bezpieczeństwa publicznego, gdzie bezpie-
czeństwo ruchu drogowego uznawane jest jako priorytetowe. Są to:

 � Ministerstwo Infrastruktury – Departament Transportu Drogowego,
 � Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad – GDDKiA,
 � Policja,
 � Główny Inspektorat Transportu Drogowego,
 � Krajowa Rada Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego9 .

Wśród wymienionych szczególną rolę odgrywa Policja. Termin „policja” wywo-
dzi się z greckiego słowa politeja, które znaczyło tyle, co państwowość (wówczas 
państwa-miasta). Określenie to dotyczyło także procesu zarządzania miastem 
(łac. Politia), lub ogółu sprawowanych funkcji państwowych10. Obecnie definiowa-
na jest jako umundurowana i uzbrojona formacja służąca społeczeństwu i prze-
znaczona do ochrony bezpieczeństwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczeń-
stwa i porządku publicznego11. Do podstawowych zadań Policji w zakresie bezpie-
czeństwa w ruchu drogowym należą: 

 � ochrona życia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami 
naruszającymi te dobra; 

 � ochrona bezpieczeństwa i porządku publicznego, w tym zapewnienie spo-
koju w miejscach publicznych oraz w środkach publicznego transportu i ko-
munikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do 
powszechnego korzystania; 

 � inicjowanie i organizowanie działań mających na celu zapobieganie popeł-
nianiu przestępstw i wykroczeń oraz zjawiskom kryminogennym i współ-
działanie w tym zakresie z organami państwowymi, samorządowymi i or-
ganizacjami społecznymi; 

 � wykrywanie przestępstw i wykroczeń oraz ściganie ich sprawców; 
 � kontrola przestrzegania przepisów porządkowych i administracyjnych 

związanych z działalnością publiczną lub obowiązujących w miejscach pu-
blicznych12 .

Realizacją poszczególnych zadań zajmują się funkcjonariusze właściwych ko-
mórek struktury organizacyjnej Policji. W odniesieniu do tytułu niniejszego opra-
cowania szczególna rolę odgrywa Biuro Ruchu Drogowego oraz Wydziały Ruchu 
Drogowego.

Problematyka bezpieczeństwa w ruchu drogowym regulowana jest przepisa-
mi zawartymi w różnych aktach prawnych, min. w.: Ustawie z dnia 20 czerwca 
1997 r. – Prawo o ruchu drogowym, Ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kar-

9 A. Korjat, Bezpieczeństwo ruchu drogowego, Europejskie Centrum Edukacyjne, Toruń 2010, s. 22.
10 H. Izdebski, Historia administracji, Liber, Warszawa 1996, s. 30.
11 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 1. 1. (Dz.U.2020.360).
12 Tamże, art. 1. 2. (Dz.U.2020.360).
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ny, Ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujących pojazdami, Ustawie z dnia 20 
maja 1971 r. Kodeks wykroczeń, Ustawie z dnia 6 września 2001 r. o transporcie 
drogowym oraz szeregu Rozporządzeń Prezesa Rady Ministrów, a także Ministra 
Spraw Wewnętrznych i Administracji.

Zagrożenia w ruchu drogowym

Zagrożenia dla bezpieczeństwa w ruchu drogowym wynikają z różnych czyn-
ników. Należą do nich stan infrastruktury drogowej, stan techniczny pojazdów, 
funkcjonowanie wielu uczestników ruchu w tym samym czasie na wspólnym 
odcinku drogi, a także warunki pogodowe. Biorąc pod uwagę skutki zdarzeń na 
drogach, wyróżnia się dwa rodzaje: kolizję i wypadek. Kolizja drogowa to tzw. 
stłuczka, gdzie nie ma osób poszkodowanych lub ewentualnie osoby są lekko ran-
ne (zadrapania, siniaki itp). Kolizja to zdarzenie skutkowe, np. uszkodzenie po-
jazdów, budynku, urządzeń drogowych – chodzi raczej o mienie niż o zdrowie czy 
życie13. Znajduje ona swoje odzwierciedlenie w Kodeksie wykroczeń. Kto na dro-
dze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu, nie zachowując należytej 
ostrożności, powoduje zagrożenie bezpieczeństwa w ruchu drogowym, podlega 
karze grzywny. Kto dopuszcza się wykroczenia, znajdując się w stanie po użyciu 
alkoholu lub podobnie działającego środka, podlega karze aresztu, ograniczenia 
wolności albo grzywny. W razie popełnienia wykroczenia przez osobę prowadzą-
cą pojazd można orzec zakaz prowadzenia pojazdów14 .

Wypadek drogowy to zdarzenie mające związek z ruchem pojazdów na dro-
gach publicznych, w wyniku, którego nastąpiła śmierć lub uszkodzenie ciała osób. 
Za śmiertelną ofiarę wypadku drogowego uznaje się osobę zmarłą w wyniku do-
znanych obrażeń na miejscu lub w ciągu 30 dni. Za ranną ofiarę wypadku drogo-
wego uznaje się osobę, która doznała obrażeń ciała i otrzymała pomoc lekarską.

Osoba, która choćby nieumyślnie naruszyła zasady bezpieczeństwa w ruchu lą-
dowym i spowodowała tym samym wypadek, w którym inna osoba odniosła śred-
ni lub lekki uszczerbek na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolności do lat 3. 
Odpowiedzialność ta zaostrza się w momencie, gdy uczestnik wypadku poniósł 
poważne obrażenia lub śmierć. Jeżeli osoba poszkodowana w wypadku umrze, 
sprawca zdarzenia podlega karze pozbawienia wolności od 6 miesięcy do 8 lat15 .

Analiza wypadków drogowych w Polsce w latach 2010 - 2019

Biorąc pod uwagę skutki zdarzeń drogowych, bardziej istotne z punktu widze-
nia bezpieczeństwa publicznego są wypadki drogowe. Rozpatrując ich problema-

13 Kolizja czy wypadek – jak ocenić zdarzenie drogowe? https://dlakierowcow.policja.pl/dk/wydarze-
nia/197075,Kolizja-Czy-wypadek-jak-ocenic-zdarzenie-drogowe.html, (dostęp 03.03.2021 r.)

14 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeń, art. 86, (Dz. U. 1971 Nr 12 poz. 114).
15 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, art. 177, (Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553).
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tykę należy zwrócić uwagę na kilka składowych tych wydarzeń, mianowicie: licz-
bę, miejsce, czas i przyczyny, w których dochodziło do wypadków, a także spraw-
ców i ofiary wypadków.

Liczba wypadków, czas i miejsca zdarzeń

Pomimo występowania szeregu negatywnych czynników zwiększających 
ryzyko wypadku, stan bezpieczeństwa na polskich drogach poprawia się. Jest 
to efekt szeregu działań podejmowanych przez organy państwa, instytucje nauko-
we, organizacje pozarządowe, przedstawicieli mediów16. Z materiałów KG Policji 
wynika, że ogólna liczba wypadków drogowych w latach 2010-2019 ma tendencję 
spadkową, a największą ich liczbę odnotowano w 2011 roku. W związku z tym ma-
leje także liczba ofiar, zarówno wśród zabitych jak i rannych. Dane przedstawiono 
w Tabeli 1.

Tabela 1. Liczba wypadków drogowych i ich skutki w latach 2010-2019.

Rok Liczba wypadków Liczba zabitych Liczba rannych
2010 38 832 3 907 48 952
2011 40 065 4 189 49 501
2012 37 046 3 571 45 792
2013 35 847 3 357 44 059
2014 34 970 3 202 42 545
2015 32 967 2 938 39 778
2016 33 664 3 026 40 766
2017 32 760 2 831 39 466
2018 31 674 2 862 37 359
2019 30 288 2 909 35 477

Razem 348 113 32 792 423 695
Źródło: Opracowanie własne na podstawie raportu Wypadki drogowe w Polsce w 2019 
roku, KG Policji, Biuro Ruchu Drogowego, Raport roczny 2019, s. 7. https://statystyka.poli-
cja.pl/st/ruch-drogowy/76562,wypadki-drogowe-raporty-roczne.html

Biorąc pod uwagę miejsca powstawania wypadków, z analizy raportów Policji 
wynika, że do zdecydowanej większości wypadków drogowych dochodzi w tere-
nie niezabudowanym. Dane prezentuje Tabela 2.

16 Bezpieczeństwo w ruchu drogowym, Informacja o wynikach kontroli, NIK, Warszawa 2014, s. 5.
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Tabela 2. Wypadki drogowe wg. obszaru występowania

Obszar
Wypadki

2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010
Zabudowany 21 359 22 560 23 262 23 869 23 658 25 368 26 078 27 056 29 174 27 836
Niezabudowany 8 929 9 114 9 498 9 795 9 309 9 602 9 769 9 990 10 891 10 996
Ogółem 30 288 31 674 32 760 33 664 32 967 34 970 35 847 37 046 40 065 38 832

Źródło: Opracowanie własne na podstawie raportów KG Policji za lata 2010-2019.,  
https://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,wypadki-drogowe-raporty-roczne.html

W Tabeli 3 przedstawiono liczby wypadków, do których doszło w poszczegól-
nych województwach. Należy zwrócić uwagę, że na terenie Polski występują róż-
nice pomiędzy poszczególnymi województwami, zarówno w liczbie mieszkańców, 
powierzchni, natężeniu ruchu oraz innych uwarunkowań, co ma wpływ na bez-
pieczeństwo w ruchu drogowym. W rankingu najgorzej wypadają województwa: 
Łódzkie, Mazowieckie, Małopolskie, Śląskie i Wielkopolskie.

Tabela 3. Liczby wypadków drogowych w poszczególnych województwach

Województwo
Liczba wypadków

20
19

20
18

20
17

20
16

20
15

20
14

20
13

20
12

20
11

20
10

Dolnośląskie 1 929 2 148 2 183 2 324 2 280 2 466 2 586 3 211 2 948 2 294
Kujawsko–pomorskie 940 970 949 1 018 1 008 1 044 1 182 1 319 1 336 1 490
Lubelskie 1 139 1 216 1 242 1 262 1 252 1 408 1 497 1 623 1 798 1 820
Lubuskie 660 663 682 684 639 717 747 803 823 845
Łódzkie 3 351 3 759 3 787 4 222 3 991 3 986 3 830 3 903 4 266 4 157
Małopolskie 3 136 3 404 3 612 3 939 3 839 3 936 3 764 3 902 4 364 4 003
Mazowieckie 3 802 4 034 4 048 4 078 4 006 4 385 4 579 4 509 5 130 5 190
Opolskie 614 705 700 754 710 738 791 798 836 836
Podkarpackie 1 481 1 481 1 710 1 682 1 703 1 751 1 807 1 801 2 104 1 961
Podlaskie 585 672 693 686 690 692 738 767 816 847
Pomorskie 2 297 2 504 2 608 2 725 2 675 2 724 2 641 2 763 2 910 2 660
Śląskie 2 965 3 222 3 502 3 650 3 792 4 360 4 529 4 675 5 031 5 015
Świętokrzyskie 1 056 1 201 1 235 1 365 1 353 1 308 1 399 1 393 1 516 1 574
Warmińsko-mazurskie 1 218 1 281 1 455 1 627 1 535 1 645 1 621 1 607 1 647 1 725
Wielkopolskie 3 894 3 232 3 122 2 316 2 196 2 392 2 633 2 565 2 996 2 930
Zachodniopomorskie 1 221 1 182 1 232 1 332 1 298 1 418 1 503 1 407 1 544 1 485
Źródło: Opracowanie własne na podstawie raportów KG Policji za lata 2010-2019.,  
https://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,wypadki-drogowe-raporty-roczne.html
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Kolejnym kryterium jest czas (pory roku), w których dochodzi do największej 
liczby wypadków. Z danych Policji wynika, że największe wartości odnotowano 
w czerwcu, lipcu, sierpniu, wrześniu i październiku. Szczegółowe dane przedsta-
wiono w Tabeli 4.

Tabela 4. Liczba wypadków drogowych wg miesięcy

miesiące
wypadki

2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010
styczeń 1 932 2 099 1 801 2 032 2 332 2 215 2 195 2 562 2 159 2 075
luty 1 844 1 784 1 807 2 124 1 984 2 163 1 896 2 236 2 318 2 024
marzec 2 168 1 989 2 133 2 098 2 484 2 517 2 168 2 579 2 598 2 680
kwiecień 2 386 2 637 2 328 2 514 2 532 2 727 2 318 2 702 3 132 2 870
maj 2 508 3 060 2 845 3 128 2 669 3 023 3 108 3 341 3 763 3 468
czerwiec 3 000 2 979 3 258 3 241 2 924 3 305 3 375 3 264 3 969 4 040
lipiec 2 822 3 029 3 244 3 309 3 025 3 353 3 646 3 585 3 587 3 996
sierpień 2 846 2 951 3 226 3 368 3 261 3 250 3 645 3 497 3 877 4 096
wrzesień 2 876 3 005 2 995 3 151 2 956 3 344 3 590 3 635 3 936 3 925
październik 2 916 3 150 3 294 3 083 2 970 3 173 3 645 3 733 3 799 3 675
listopad 2 367 2 292 2 846 2 651 2 755 2 624 3 059 3 071 3 089 3 832
grudzień 2 623 2 699 2 983 2 965 3 075 3 276 3 202 2 841 3 838 2 151

Źródło: Opracowanie własne na podstawie raportów KG Policji za lata 2010-2019.,  
https://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,wypadki-drogowe-raporty-roczne.html

Jak podkreśla Policja w swoich raportach, powodem zwiększonej liczby wy-
padków w okresie letnim jest większe natężenie ruchu w związku z wyjazdami 
wakacyjnymi. Natomiast duża liczba wypadków w miesiącach jesiennych spowo-
dowana jest pogarszającymi się warunkami atmosferycznymi, a tym samym i dro-
gowymi. 

Przedział czasowy, w którym najczęściej dochodziło do wypadków, to godzi-
ny 14.00-18.00, czyli w okresie popołudniowego szczytu komunikacyjnego. Dane 
przedstawiono w Tabeli 5.
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Tabela 5. Wypadki spowodowane przez kierujących według godzin.

godziny
wypadki

2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010
0.00-0.59 270 253 324 239 265 273 300 308 376 506
1.00-1.59 186 204 266 206 187 235 224 266 317 355
2.00-2.59 163 159 198 162 166 186 209 233 274 333
3.00-3.59 158 143 194 197 154 179 187 222 254 356
4.00-4.59 211 213 264 224 209 230 240 241 308 392
5.00-5.59 560 585 768 617 576 572 591 575 615 774
6.00-6.59 1 020 1 001 1 254 1 169 1 054 1 079 1 131 1 162 1 229 1 316
7.00-7.59 1 449 1 364 1 672 1 395 1 439 1 398 1 465 1 507 1 636 1 828
8.00-8.59 1 261 1 349 1 437 1 400 1 300 1 450 1 398 1 498 1 530 1 762
9.00-9.59 1 262 1 322 1 487 1 369 1 343 1 374 1 508 1 500 1 479 1 789

10.00-10.59 1 445 1 498 1 719 1 537 1 540 1 503 1 593 1 587 1 715 1 970
11.00-11.59 1 575 1 610 1 814 1 680 1 511 1 562 1 677 1 699 1 792 2 100
12.00-12.59 1 585 1 659 1 896 1 719 1 564 1 763 1 691 1 811 1 840 2 285
13.00-13.59 1 748 1 804 2 110 1 838 1 735 1 855 1 828 1 890 2 014 2 397
14.00-14.59 1 949 1 984 2 320 2 132 1 993 2 191 2 164 2 112 2 171 2 702
15.00-15.59 2 061 2 130 2 398 2 194 1 953 2 119 2 216 2 259 2 305 2 723
16.00-16.59 2 089 2 195 2 758 2 272 2 205 2 415 2 340 2 362 2 544 2 975
17.00-17.59 1 914 2 188 2 471 2 314 2 191 2 218 2 161 2 214 2 361 2 705
18.00-18.59 1 705 1 827 2 128 1 978 1 781 1 938 1 948 1 892 2 181 2 468
19.00-19.59 1 351 1 463 1 771 1 567 1 403 1 491 1 465 1 579 1 698 2 258
20.00-20.59 978 983 1 288 1 046 994 973 1 087 1 213 1 215 1 685
21.00-21.59 735 734 987 780 763 694 842 875 969 1 350
22.00-22.59 534 553 769 636 565 606 636 700 831 1 085
23.00-23.59 325 335 467 410 416 412 453 481 534 718

Źródło: Opracowanie własne na podstawie raportów KG Policji za lata 2010-2019.,  
https://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,wypadki-drogowe-raporty-roczne.html

Przyczyny wypadków

Wśród czynników mających decydujący wpływ na bezpieczeństwo ruchu 
drogowego na pierwsze miejsce zdecydowanie wysuwa się człowiek. To właśnie 
zachowanie się użytkowników dróg generalnie wpływa na powstawanie wypad-
ków drogowych. Kierujący pojazdami popełniali szereg nieprawidłowości, które 
przyczyniły się do powstania wypadków. W Tabeli 6 przedstawiono najczęściej 
występujące błędy kierujących pojazdami.
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Tabela 6. Najczęściej występujące przyczyny wypadków drogowych spowodowanych 
przez kierujących

przyczyny
wypadki

2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010
Nieustąpienie 
pierwszeństwa 
przejazdu

7 252 7 488 7 416 7 420 7 235 7 710 7 673 7 922 8 572 7 750

Niedostosowa-
nie prędkości 
do warunków 
ruchu

6 268 6 256 6 837 7 195 6 807 7 489 8 276 8 550 9 179 9 222

Nieprawidłowe 
wyprzedzanie 1 252 1 310 1 323 1 385 1 472 1 539 1 688 1 759 1 949 1 943

Nieustąpienie 
pierwszeństwa 
pieszemu na 
przejściu dla 
pieszych

2 924 3 072 3 408 3 487 112 1 936 4 049 4 380 4 515 4 266

Niezachowanie 
bezpiecznej od-
ległości między 
pojazdami

2 216 2 292 2 555 2 521 2 372 2 323 2 218 2 120 2 198 2 033

Źródło: Opracowanie własne na podstawie raportów KG Policji za lata 2010-2019.,  
https://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,wypadki-drogowe-raporty-roczne.html

Na występowanie wypadków drogowych mają również wpływ warunki at-
mosferyczne oraz oświetlenie otoczenia. Z analizy danych wynika, że najwięcej 
wypadków dochodzi w sytuacjach, kiedy panują dobre warunki atmosferyczne. 
W następnej kolejności są zdarzenia zaistniałe w pochmurne dni, a następnie pod-
czas opadów deszczu. Szczegóły obrazują dane w Tabeli 7.

Tabela 7. Wypadki drogowe według warunków atmosferycznych

warunki 
atmosferyczne

wypadki
2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010

Dobre warunki 20 281 21 055 19 205 20 349 21 162 22 268 22 102 23 290 26 710 23 452
Mgła, dym 254 281 259 315 319 468 343 460 448 371
Opady deszczu 3 504 3 348 5 020 4 969 4 162 4 715 3 929 4 354 4 254 4 878
Opady śniegu, 
gradu 505 730 768 837 579 399 1 643 1 323 743 2 017

Oślepiające 
słońce 679 825 698 762 798 724 720 705 756 669

Pochmurno 5 978 6 390 8 312 7 931 7 262 7 859 8 595 8 392 8 384 8 973
Silny wiatr 219 236 320 304 336 320 294 290 329 292

Źródło: Opracowanie własne na podstawie raportów KG Policji za lata 2010-2019.,  
https://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,wypadki-drogowe-raporty-roczne.html
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Sprawcy wypadków

Ważnym czynnikiem wypadków na polskich drogach są ich sprawcy. W tym 
obszarze można wyróżnić kilka kryteriów. Jednym z nich jest płeć sprawców. Z ra-
portów Policji wynika, że sprawcami wypadków najczęściej byli mężczyźni. Dane 
przedstawiono w Tabeli 8.

Tabela 8. Płeć kierujących – sprawców wypadków

sprawcy 
wypadków 

w/g płci

% wypadków

2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010

mężczyźni 73,1 73,6 73,5 73,2 73,7 74,5 74,1 74,6 75,7 77,1
kobiety 22,0 22,2 22,5 22,8 21,8 21,4 21,4 21,0 19,9 18,5
brak danych 3,9 4,2 4,0 4,0 4,5 4,1 4,5 4,4 4,4 4,3

Źródło: Opracowanie własne na podstawie raportów KG Policji za lata 2010-2019.,  
https://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,wypadki-drogowe-raporty-roczne.html

Wśród danych zawartych w raportach Policji, znajdują się zestawienia spraw-
ców wypadków kierujących pojazdami w podziale na grupy wiekowe. Wynika 
z nich, że w latach 2010-2019 najwięcej wypadków spowodowali kierujący znaj-
dujący się w przedziale 25-39 lat. Dane zawiera Tabela 9.

Tabela 9. Sprawcy wypadków – kierujący pojazdami według grup wiekowych

grupy 
wiekowe

wypadki
2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010

0-6 11 15 14 14 12 17 24 28 20 34
7-14 289 322 300 334 312 362 410 431 483 497

15-17 276 304 272 312 340 433 475 480 573 519
18-24 4 910 5 113 5 550 5823 5 583 5 962 6 233 6 526 7 261 7 168
25-39 8 326 8 726 9 230 9491 8 762 9 481 9 785 10 192 10 928 10 447
40-59 7 142 7 308 7 328 7486 7 040 7 388 7 437 7 572 7 891 7 542
60 + 4 465 4 537 4 428 4 343 3 913 3 799 3 548 3 524 3 470 2 939
b.d. 1 115 1 231 1 237 1278 1 345 1 274 1 442 1 433 1 562 1 482

Źródło: Opracowanie własne na podstawie raportów KG Policji za lata 2010-2019.,  
https://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,wypadki-drogowe-raporty-roczne.html

Jak wynika z analizy raportów, najwięcej wypadków dochodzi z winy kieru-
jących pojazdami. Znaczna część wypadków wynika również z nieprawidłowych 
zachowań pieszych. Szczegóły przedstawiono w Tabeli 10.



237

Wiesław Barszczewski

Tabela 10. Wypadki drogowe i ich skutki według sprawstwa

sprawstwo 
wypadków

wypadki
2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010

wina 
kierujących 26 534 27 556 28 359 29 081 27 307 28 716 29 354 30 186 32 188 30 628

wina 
pieszych 1 879 2 119 2 378 2 449 2 619 3 050 3 182 3 735 4 377 4 427

wina 
pasażerów 126 116 130 142 125 136 132 125 105 89

współwina 306 380 369 361 375 456 522 508 609 557
inne 
przyczyny 1 443 1 503 1 524 1 631 2 541 2 612 2 657 2 492 2 786 3 131

Źródło: Opracowanie własne na podstawie raportów KG Policji za lata 2010-2019.,  
https://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,wypadki-drogowe-raporty-roczne.html

Ofiary wypadków

Z analizy danych wynika, że najliczniejszą grupą ofiar wypadków są kierują-
cy samochodami osobowymi, następnie rowerzyści oraz motocykliści. Natomiast 
w przypadku pasażerów, najwięcej ofiar jest wśród jadących samochodami osobo-
wymi oraz autobusami. Szczegóły przedstawiono w Tabeli 11.

Na uwagę zasługuje fakt, że pasażerowie stanowią średnio ok. 60% ofiar wy-
padków. Znaczna jest także liczba pieszych, którzy ucierpieli na skutek zdarzeń na 
drogach.
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Tabela 11. Ofiary wypadku według użytkowników dróg
Rodzaj 

użytkownika 
drogi

Ofiary ogółem

2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010

PIESI 7 154 7 721 8 460 8 842 8 955 9 514 9 942 10 851 11 727 11 817

K
IE

RU
JĄ

CY

Ogółem, 
w tym: 20 456 21 069 21 239 21 983 21 363 22 694 22 932 23 619 25 279 23 999

samochoda-
mi osobo-
wymi

11 524 11 737 12 820 12 846 12 753 13 237 13 687 14 108 15 215 15158

rowerami 4 236 4 519 4 020 4 547 4 416 4 556 4 448 4 435 4 431 3750
motocykla-
mi 2 443 2 466 2 043 2 078 1 891 2 194 2 050 2 148 2 380 2087

motorowe-
rami 1 134 1 227 1 209 1 353 1 517 1 707 1 712 1 780 1 935 1684

samochoda-
mi ciężaro-
wymi

838 869 914 908 521 729 737 810 965 975

ciągnikami 53 64 65 78 66 78 83 111 125 112
czteroko-
łowcami 68 60 51 52 - - - - - -

autobusami 51 58 59 62 65 57 71 66 60 84
tramwajami, 
trolejbusami 13 21 14 13 17 8 11 11 16 18

innymi po-
jazdami 96 48 44 46 117 128 133 149 152 131

PA
SA

ŻE
RO

W
IE

Ogółem, 
w tym: 10 776 11 431 12 598 12 967 12 398 13 539 14 542 14 893 16 684 17 043

samocho-
dów osobo-
wych

8 697 9 100 10 204 10 598 10 115 11 132 11885 12 345 13 808 14284

autobusów 1 040 1 156 1 266 1 101 1 297 1 217 1331 1 151 1 239 1114
samocho-
dów ciężaro-
wych

442 452 483 532 290 397 418 476 542 631

motorowe-
rów 106 114 122 192 205 230 276 291 328 285

motocykli 234 245 220 233 212 276 278 299 351 333
tramwajów, 
trolejbusów 139 199 142 150 142 132 170 130 172 184

ciągników 24 39 44 38 38 39 42 52 73 66
rowerów 21 26 24 22 18 21 32 30 23 24
czteroko-
łowców 19 18 13 18 - - - - - -

innych po-
jazdów 54 82 80 83 81 95 110 119 148 122

Źródło: Opracowanie własne na podstawie raportów KG Policji za lata 2010-2019.,  
https://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,wypadki-drogowe-raporty-roczne.html
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Podsumowanie

W opracowaniu poddano analizie dane z raportów Policji dotyczących wypad-
ków drogowych w Polsce w latach 2010-2019. Na podstawie uzyskanych wyników 
można skonstatować, że liczba wypadków na polskich drogach maleje, chociaż 
ogólna ich liczba jest nadal bardzo duża. W poddanym analizie okresie doszło do 
348 113 wypadków, w których śmierć poniosło 32 792 osób, a rannych zostało 
423 695. 

Do zdecydowanej większości wypadków dochodziło w terenie niezabudowa-
nym. Największą liczbę wypadków odnotowano w kilku województwach, są to: 
Łódzkie, Mazowieckie, Małopolskie, Śląskie i Wielkopolskie. Miesiące letnie szcze-
gólnie sprzyjały powstawaniu wypadków, ponieważ najwięcej wydarzyło się 
ich w czerwcu, lipcu, sierpniu. Wczesna jesień także okazała się niebezpiecznym 
okresem, a w szczególności wrzesień i październik. Do większości wypadków do-
chodziło pomiędzy godziną 14:00 a 18:00. Wśród kierujących pojazdami najczę-
ściej występującymi przyczynami wypadków były: nieustąpienie pierwszeństwa 
przejazdu oraz niedostosowanie prędkości do warunków ruchu. Dobre warun-
ki atmosferyczne z pewnością sprzyjały brawurowej jeździe, ponieważ właśnie 
wtedy dochodziło do największej liczby wypadków. Sprawcami wypadków dro-
gowych byli w zdecydowanej większości przypadków mężczyźni. Pod względem 
wieku powodujących wypadki na szczególną uwagę zasługuje przedział 25-39 lat. 
Do wypadków na drogach dochodziło najczęściej z winy kierujących pojazdami, 
w tym samochodami osobowymi, rowerami i motocyklami.

Analizy tych danych pokazują przyczyny i sprawców wypadków drogowych, 
stanowiących zagrożenie bezpieczeństwa publicznego. Nasuwają także refleksje 
co do skuteczności podejmowanych działań przez właściwe instytucje, a także co 
do świadomości uczestników ruchu drogowego dotyczących ich bezpieczeństwa, 
zarówno tych poruszających się pojazdami jak też pieszo.
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BEZPIECZEŃSTWO LUDNOŚCI 
W RUCHU DROGOWYM
Z UWZGLĘDNIENIEM OSÓB 
PROWADZĄCYCH POJAZD BEZ 
UPRAWNIEŃ

ROAD SAFETY OF THE POPULATION IN ROAD 
TRAFFIC INCLUDING PERSONS DRIVING 
A VEHICLE WITHOUT AUTHORIZATION

Streszczenie
W opracowaniu podjęto tematykę bezpieczeństwa ruchu drogowego w odniesieniu do 
zagrożeń powodowanych przez osoby kierujące pojazdem bez uprawnień. Odniesiono się 
do definicji bezpieczeństwa i związanych z nią uwarunkowań dotyczącego wpływu osób, 
które nie posiadają uprawnień na bezpieczeństwo ludności w ruchu drogowym. Kolejny 
etap opracowania to odniesienie się do przyczyn wypadków, które odpowiadają za wystą-
pienie niebezpieczeństwa na drodze. Tekst zawiera informację o liczbie wypadków, oso-
bach poszkodowanych i zgonach, które powstały w wyniku spowodowania kolizji przez 
osoby nieuprawnione. W kolejnej części opracowania podjęto próbę analizy i jej ocenę, któ-
ra przedstawia udział osób nieuprawnionych na ogólną liczbę wypadków, rannych i zabi-
tych do ogólnej liczby tych zdarzeń i wydarzeń. Zwiększenie świadomości społeczeństwa 
do wielkości zagrożenia związanego z udziałem osób, które nie posiadają odpowiedniego 
uprawnienia do kierowania pojazdem może znacznie ograniczyć liczbę wypadków, po-
przez odpowiednie szybkie zareagowanie. Celem opracowania było przedstawienie zna-
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czenia skutków zagrożeń powodowanych przez osoby nieuprawnione na bezpieczeństwo 
ludności w ruchu drogowym.

Słowa kluczowe: bezpieczeństwo droga, ruch, skutek, wypadek

Summary
The study deals with the subject of road traffic safety in relation to the risks caused by 
people driving the vehicle without authorization. Reference was made to the definition 
of safety and the related determinants regarding the impact of people who do not have 
rights on the safety of the population in road traffic. The next stage of the development is 
to refer to the causes of accidents that are responsible for the occurrence of a hazard on 
the road. The text contains information about the number of accidents, injured persons 
and deaths that resulted from the accident caused by unauthorized persons. In the next 
part of the study, an attempt was made to analyze and evaluate it, which presents the share 
of unauthorized persons in the total number of accidents, injured and killed in the total 
number of these events and events. Increasing the awareness of the public to the size of the 
risk associated with the participation of people who do not have the appropriate driving 
license can significantly reduce the number of accidents through appropriate prompt 
response. The aim of the study was to present the significance of the effects of threats 
caused by unauthorized persons on the safety of the population in road traffic.

Keywords: safety, road, motion, effect, accident

Wstęp

Bezpieczeństwo jest podstawą rozwoju każdego społeczeństwa, jest gwaran-
tem stabilizacji, naczelną wartością, oraz przetrwaniem dla wzmocnienia relacji 
społecznych. Państwo ma za zadanie zapewnić poczucie bezpieczeństwa społe-
czeństwu. Mieszkańcy jednak odczuwają niejednokrotnie zagrożenia i niepew-
ność. Kwestie związane z społecznymi zagrożeniami są ważne w każdym aspekcie 
życia człowieka. Fundament zagadnienia bezpieczeństwa w wymiarze zbioro-
wym jak i indywidulanym jest podstawową kwestią egzystencjonalną człowieka. 
Od początków cywilizacji społeczeństwo świadomie lub mniej świadomie poszu-
kiwali środków i sposobów na życie w poczuciu bezpieczeństwa. Chcąc chronić 
osobiste zdrowie i życie zabiegali o ochronę bezpieczeństwa w charakterze szer-
szym, społecznym1 .

Problematyka bezpieczeństwa obecna jest już od wielu lat w ważnych różnych 
dyskusjach, które podejmują zagadnienia przyszłości i teraźniejszości naszego 
świata. Eksperci z różnorakich dziedzin korzystając z historycznych doświad-
czeń, próbują wypracować efektywny i spójny model koncepcji mogący zapewnić 
ludności i określonym jednostkom harmonijne i spokojne trwanie, rozwój i prze-
trwanie. Na przełomie lat osiemdziesiątych i dziewięćdziesiątych poprzedniego 
wieku nastąpiły duże zmiany. W tematyce bezpieczeństwa również diametralnie 
zmieniła się sytuacja świata. Według niektórych zmiana ta dotknęła najbardziej 

1 A. Gdula, Wybrane przedmiotowe i podmiotowe wymiary bezpieczeństwa, Uniwersytet Przyrodni-
czo – Humanistyczny w Siedlcach, Siedlce 2011, s. 9.
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klasyczne wymiary bezpieczeństwa, do których zaliczamy bezpieczeństwo poli-
tyczne i militarne. Ranga podmiotowych bezpieczeństw takich jak ekonomiczne, 
kulturowe, informacyjne, społeczne i ekologiczne znacznie urosła a nawet wysu-
nęła się przed bezpieczeństwo polityczne i militarne. Dzięki rozpadowi układu 
bipolarnego powstał układ wielobiegunowy. W trosce o swoje bezpieczeństwo 
państwa zawierają sojusze polityczno-militarne np. NATO, tworzą związki, sto-
warzyszenia regionalne czy też tworzą koalicje. Świat podzielił się na wiele grup 
wspólnych interesów, które mimo występujących różnic koncepcyjnych łączy tro-
ska o stworzenie bezpieczeństwa dla swojego kraju, mimo, iż cena takiego stanu 
rzeczy często jest wysoka. Dzieje się to przez obecność Stanów Zjednoczonych – 
światowego supermocarstwa2. 

Uniwersalną próbę definicji bezpieczeństwa podjął Janusz Świniarski : „każda 
forma dowolnego stanu rzeczy jest ‘bezpieczna’, kiedy istnieje, chociaż w różnym 
stopniu i z różną perspektywą jego prolongowania i szansami na doskonalenie, 
tudzież rozwój. A ten stopień i ta perspektywa zależne są nie tyle i nie tylko od nie 
istnienia zagrożeń, co od możliwości jakiegoś przeciwstawiania się im, jakiegoś 
ich unikania, eliminowania lub przezwyciężania. Można wręcz stwierdzić, że nie 
rzecz w zagrożeniach albo ich braku, lecz w takim stosunku do nich, który opty-
malizuje szanse (i pewność) istnienia i jego prolongowania”3 .

„Jedna z najprostszych definicji ujmuje bezpieczeństwo jako pierwotną, egzy-
stencjonalną potrzebę jednostek, grup społecznych oraz państw”4 .

„D. Lerner podaje, że w najbardziej dosłownym znaczeniu bezpieczeństwo 
jest właściwie identyczne z pewnością (safety) i oznacza brak zagrożenia (dan-
ger) fizycznego albo ochronę przed nim. W innych opracowaniach z zakresu nauk 
społecznych możemy spotkać pojęcie bezpieczeństwa jako zdolność przetrwania, 
niezależność, tożsamość, możliwość rozwoju. W teorii bezpieczeństwa należy 
widzieć występowanie negatywnie dwóch wartościowanych zjawisk, tj. wyzwa-
nia i zagrożenia. Wyzwania generują nowe sytuacje, niekiedy nieprzewidywal-
ne, w których występują niezbywalne potrzeby i stosownie do nich odpowiednie 
działania państwa lub grupy państw (sojuszu) w celu osiągnięcia określonego sta-
nu bezpieczeństwa. Stąd w badaniach bezpieczeństwa, w różnym wymiarze, nale-
ży wyraźnie eksponować wyzwania i zagrożenia, albowiem tylko takie podejście 
może doprowadzić do obiektywnej oceny zjawiska bezpieczeństwa. Współczesne 
pojmowanie bezpieczeństwa zakłada jego szerokie traktowanie, daleko wykra-
czające poza strefę militarną. Zatem bezpieczeństwo może być rozpatrywane aż 
w trzech wymiarach, to jest: podmiotowym, przedmiotowym, przyszłościowym”5 .

2 Tamże, s. 5 – 6.
3 J. Świniarski, O naturze bezpieczeństwa: prolegomena do zagadnień ogólnych, „Agencja Wydawnicza 

Ulmak”, Warszawa – Pruszków 1997, s. 17.
4 J. Gierszewski, Bezpieczeństwo Społeczne Studium z zakresu Teorii Bezpieczeństwa Narodowego, Di-

fin, Warszawa 2013, s. 49.
5 W. Pokruszyński, Bezpieczeństwo Teoria i Praktyka (Podręcznik Akademicki), Wyższa Szkoła Go-

spodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Józefowie, Józefów 2012, s. 62 – 63.
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Stwierdza się, iż bezpieczeństwo występuję tak długo jak ludzkość. Dotyczy 
one pojedynczych jednostek, grup, ludzkich zbiorowości, organizacji i podmio-
tów. Dotyczy przede wszystkim państw i narodów, oraz wpływa na ich rozwój, 
egzystencję i poziom. Z każdym rokiem przywiązuję się do bezpieczeństwa więcej 
uwagi. Faktem stwierdzającym jest przeprowadzenie w kraju Przeglądu Bezpie-
czeństwa Narodowego, oraz sprawdzenie jego stanu. Bezpieczeństwu przypisuję 
się kategorię o podstawowym znaczeniu dla narodu, cywilizacji, lub zbiorowości 
ludzkiej i jest ono wartością najwyższą, której celem jest zapewnienie porządku 
i stabilizacji na arenie lokalnej, krajowej i międzynarodowej. Rozwojem cywili-
zacji, oraz jego rezultatów i osiągnieć jest fundament bezpieczeństwa, który jest 
stanem pewności, przetrwania, a także procesem dającym gwarancję istnienia 
podmiotu i rozwoju. Bezpieczeństwem określa się potrzebę istnienia, oraz postę-
pu cywilizacyjnego dzisiejszego świata6 .

Bezpieczeństwo jest istotnym elementem ruchu drogowego. By ruch drogo-
wy odbywał się w pełni bezpiecznie należy o to zadbać, istnieje wiele przepisów, 
rozporządzeń i ustaw regulujących ruch drogowy, tak by mógł on odbywać się 
bezpiecznie. Konieczne jest do tego poczucie odpowiedzialności osób biorących 
w nim udział i stosowanie się do zawartych w przepisach i normach zasad, dzię-
ki którym zachowanie bezpieczeństwa jest możliwe. W ostatnich latach możemy 
zaobserwować bardzo duży rozwój motoryzacji. Zjawisko to ujawniło się również 
w Polsce. Z każdym rokiem przybywa zarejestrowanych pojazdów na Polskich 
drogach, z tego tytułu wynika dużo korzyści, takich jak ułatwienie społeczeństwu 
życia poprzez szybkie przemieszczanie się. Te udogodnienia wiążą się z ujemnymi 
aspektami, głównie w postaci ofiar i szkód materialnych spowodowanymi zdarze-
niami drogowymi, lub wypadkami7 .

Uwarunkowania wypadków drogowych

Z każdym rokiem liczba samochodów, która porusza się w ruchu drogowym, 
wzrasta, co prowadzi do zwiększenia się niebezpieczeństwa na drogach publicz-
nych poprzez kolizje i wypadki. W tabeli 1 przedstawiono liczbę zarejestrowanych 
pojazdów w latach 2010-2019 z rozbiciem na samochody osobowe, samochody cię-
żarowe i motocykle. W skutek tego dochodzi do odnotowania liczby rannych i za-
bitych. Według danych w ciągu dziewięciu lat liczba pojazdów silnikowych wzro-
sła o 36,3% z liczbą 8351494 sztuk porównując do pierwszego badanego okresu.

6 M. Kowalewski, Aspekty bezpieczeństwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Oficyna Wydawnic-
two Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2015, s. 13-17.

7 M. Ogrodniczak, J. Ryba, Bezpieczeństwo ruchu drogowego w świetle wybranych aktów prawnych, 
”Bezpieczeństwo i ekologia” 2016 z. 6, s. 352.
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Tabela 1. Liczba pojazdów silnikowych w latach 2010-2019

Źródło: GUS, Transport – wyniki działalności 2010-2019, https://stat.gov.pl/obszary-te-
matyczne/transport-i-lacznosc/transport/, [02.12.2020].

Kolejnym problemem związanym ze zwiększeniem się liczby pojazdów na dro-
gach jest zatłoczenie dróg i ulic, a także zanieczyszczenie środowiska naturalne-
go. Na świecie każdego dnia na drogach ginie blisko 4 000 osób, co w ciągu roku 
daję liczbę 1,5 miliona zabitych i 50 milionów osób doznających obrażeń ze stałym 
uszczerbku na zdrowiu. Taką liczbę ofiar w takim krótkim okresie nie jest w sta-
nie spowodować żadna choroba, czy ataki terrorystyczne. Taką cenę społeczeń-
stwo płaci za postęp technologiczny. Polskie sieci drogowe określonych miast są 
niewydajne do dzisiejszych potrzeb ruchu, co prowadzi do ich zatłoczenia. Istotne 
jest dokonanie wnikliwej analizy bezpieczeństwa w celu przygotowania skutecz-
niejszych rozwiązań i ich wprowadzenie. 

Ocenę zagrożeń ruchu drogowego można przedstawić na podstawie analiz:
 � zdarzeń drogowych (łączna liczba kolizji i wypadków drogowych);
 � konfliktów i przedkonfliktów ruchowych;
 � prognozy wartości wskaźników zagrożeń8 .

Termin bezpieczeństwa w ruchu drogowym odpowiada za zapewnienie uczest-
nikom ruchu drogowego bezpieczeństwa na drogach, w strefach ruchu i zamiesz-
kania. W żadnym z aktów prawnych nie znajdziemy definicji legalnej, gdyż nie ma 
potwierdzonej formalnej definicji tego zagadnienia. Pewność bezpieczeństwa mo-
żemy określić za pomocą różnego rodzaju zagrożenia i problematyki. 

Obecnie do najważniejszych problemów zapewnienia bezpieczeństwa w ruchu 
drogowym należą:

8 B. Landowski, J. Kwasińska, Ocena stanu i analiza bezpieczeństwa ruchu drogowego oraz próba jego 
poprawy, „Polskie Stowarzyszenie Zarządzania Wiedzą” 2014 nr. 69, s. 115 – 116.
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 � ochrona pieszych;
 � uświadamianie jazdy z bezpieczną prędkością;
 � dostosowanie infrastruktury drogowej do podstawowych standardów bez-

pieczeństwa obowiązujących w ruchu drogowym;
 � rozwój systemu ratownictwa.

Zagadnienie bezpieczeństwa ruchu drogowego przy braku definicji legalnej 
możemy znaleźć w aktach prawnych i dokumentach9 .

Podstawową ustawą regulującą ruch drogowy jest ustawa z dnia 20 czerwca 
1997 r. prawo o ruchu drogowym10 .

Ustawa ta reguluję zasady dla pojazdów i pieszych w ruchu drogowym. Zasady 
te dotyczą określonych manewrów drogowych i dopuszczalnej prędkości. Zapew-
nia porządek i bezpieczeństwo poruszania się pojazdów poprzez przepisy porząd-
kowe obowiązujące na każdej z kategorii dróg. Reguluję wymagania i warunki 
techniczne dotyczące pojazdów, a także centralną ich ewidencję. Uwzględnia wo-
jewódzkie ośrodki ruchu drogowego i ich zagadnienia. Opisuję kwestię kontroli 
w tym uprawniania policjantów. Wymienione przepisy pozwalają na zapewnienie 
bezpieczeństwa w ruchu drogowym11 .

W ostatnim dziesięcioleciu liczba wypadków utrzymuję się na wysokim pozio-
mie, włącznie z poszkodowanymi i ofiarami wypadków, co ilustruje tabela 2. Jed-
nym z pozytywów jest coroczny spadek tej liczby. Na przestrzeni badanych lat licz-
ba wypadków zmalała o 22%, liczba zabitych o 25,5%, a liczba rannych o 27,5%.

Tabela 2. Liczba wypadków drogowych oraz ich skutki w latach 2010-2019

Źródło: Komenda Główna Policji – biuro ruchu drogowego, wypadki drogowe w Polsce 
w 2019 roku, Warszawa 2020, s. 7.

9 M. Ogrodniczak, J. Ryba, Bezpieczeństwo ruchu drogowego w świetle wybranych aktów prawnych, 
”Bezpieczeństwo i ekologia” 2016 z. 6, s. 352.

10 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. prawo o ruchu drogowym, (Dz.U. nr 98, poz. 602).
11 M. Ogrodniczak, J. Ryba, Bezpieczeństwo…, dz.cyt., s. 352.
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Analiza danych dotyczących ogólnej liczby wypadków 
drogowych

W obecnym etapie pracy, zobrazowano tendencję występowania wypadków 
drogowych w latach 2010-2019, oraz powstałe z tego powodu osoby ranne i zgony. 
Tendencja wypadków przedstawia się w sposób następujący.
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Wykres 1. Tendencja występowania wypadków drogowych w latach 2010-2019
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Komendy Głównej Policji, Raport Biura 
Drogowego, Wypadki drogowe w Polsce w 2019 roku, Warszawa 2020, s. 8.

W latach 2010-2019 w Polsce miało miejsce 348 113 wypadków (wykres 1), 
średnia arytmetyczna w każdym roku wynosi 34 811 wypadków. Największa licz-
ba wypadków przypada na rok 2011 z liczbą 40 065, natomiast najniższa liczba 
padła w roku 2019 gdzie miało miejsce 30 288 wypadków. Różnica między rokiem 
2011, a 2019 to 9 777 (24,4%) wypadków. Rok 2011 względem 2010 to wzrost 
wypadków o 1 233 (+3,08%). Następnie w latach 2012 do 2015 nastąpił corocz-
ny spadek kolejno o: 2012 rok – 3 019 (-7,53%), 2013 rok – 1 199 (-3,23%), 2014 
rok – 877 (-2,45%) , 2015 rok – 2 003 (-5,73%), następnie w kolejnym 2016 roku 
nastąpił wzrost wypadków o liczbę 697 wypadków (+2,11%). Kolejne lata to ko-
lejne spadki w roku 2017 – 904 (-2,69%), 2018 – 1 086 (-3,32%), 2019 – 1 386  
(-4,38%).

Następnie opisano powstałe zgony wynikające z wypadków drogowych, które 
zostały przedstawione powyżej.
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Wykres 2. Tendencja występowania zabitych w wypadkach drogowych w latach 2010-
2019
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Komendy Głównej Policji, Raport Biura 
Drogowego, Wypadki drogowe w Polsce w 2019 roku, Warszawa 2020, s. 8.

W latach 2010-2019 w Polsce w wypadkach śmierć poniosło 32 792 osoby 
(wykres 2), średnia liczba ofiar w każdym roku wynosi 3 279 osób. Największa 
liczba ofiar w wypadkach drogowych przypada na rok 2011 z liczbą 4 189 ma to 
związek z największą liczbą wypadków drogowych odnotowanych w tym roku, 
natomiast najniższa liczba padła w roku 2017, gdzie miało miejsce 2 831 zgonów. 
Różnica między rokiem 2011, a 2017 to 1 358 (32,42%) osób śmiertelnych. Rok 
2011 względem 2010 to wzrost zgonów o liczbę 282 (+7,22%). Następnie w latach 
2012 do 2015 nastąpił coroczny spadek kolejno o: 2012 rok – 618 (-14,75%), 2013 
rok – 214 (-5,99%), 2014 rok – 155 (-4,62%) , 2015 rok – 264 (-8,24%), następnie 
w kolejnym 2016 roku nastąpił wzrost ofiar śmiertelnych o liczbę 88 (+2,99%), 
podobne wzrostowe zjawisko tego roku odnotowano w liczbie wypadków. Kolejną 
redukcję ofiar względem poprzedniego roku odnotowano w 2017 – 195 (-6,44%). 
Następne lata to dalsze zwiększenie się liczby zgonów kolejno: 2018 – 31 (+1,10%), 
2019 – 47 (+1,64%). Jak można zauważyć liczba ofiar śmiertelnych w znacznym 
stopniu zależy od liczby spowodowanych wypadków w ruchu drogowym.

Poniższy wykres odnoszący się do ogólnej liczby wypadków, przedstawia licz-
bę osób, u których odnotowano poniesione rany.
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Tendencja występowania rannych w wypadkach drogowych w latach 2010 - 2019Wykres 3. Tendencja występowania rannych w wypadkach drogowych w latach 2010-
2019
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Komendy Głównej Policji, Raport Biura 
Drogowego, Wypadki drogowe w Polsce w 2019 roku, Warszawa 2020, s. 9.

Lata 2010-2019 w ruchu drogowym przyniosły 423 695 osób rannych, które 
brały udział w wypadkach. Średnia przypadająca na jeden rok to liczba 42 369 
osób. Największa liczba poszkodowanych przypada na rok 2011 z liczbą 49 501 ma 
to związek z największą liczbą wypadków drogowych odnotowanych w tym roku, 
jednocześnie trzeba podkreślić, iż w tym roku również odnotowano największą 
liczbę zgonów. Najniższa liczba padła w roku 2019, gdzie ucierpiało 35 477 ludzi. 
Różnica między rokiem 2011, a 2019 to 14 024 (28,33%) osób poszkodowanych. 
Rok 2011 względem 2010 to wzrost osób, które ucierpiały w kolizji o liczbę 549 
(+1,12%). Następnie w latach 2012 do 2015 nastąpił coroczny spadek podobnie 
jak miało to miejsce przy liczbie zgonów, kolejno o: 2012 rok – 3 709 (-7,49%), 
2013 rok – 1 733 (-3,78%), 2014 rok – 1 514 (-3,44%) , 2015 rok – 2 767 (-6,50%), 
następnie w kolejnym 2016 roku nastąpił wzrost ofiar poszkodowanych o licz-
bę 988 (+2,48%), identyczny wzrost zaobserwowano przy ofiarach śmiertelnych 
tego roku, oraz liczby wypadków. Kolejne okresy to z roku na rok redukcja liczby 
poszkodowanych o: 2017 – 1 300 (-3,19%), 2018 – 2 107 (-5,39%), 2019 – 1 882 
(-5,04%). Sprawdza się teoria, im większa ilość wypadków, tym liczba rannych 
i zabitych diametralnie rośnie. Dlatego, też tak ważne jest badanie przyczyn wy-
padków i ich zapobieganie.

Analiza danych wypadków drogowych spowodowanych przez 
osoby niemające uprawnień

Od tej pory wiadomo jaka jest ogólna liczba wypadków, rannych i zabitych 
w ruchu drogowym, oraz jaka jest tendencja w poszczególnych latach. Od tego mo-
mentu rozpatrywany będzie wpływ osób nieposiadających uprawnień w ruchu 
drogowym i jego skutki. Zakres czasowy to lata 2014-2019, gdyż dopiero od roku 
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2014 prowadzona jest ewidencja tego typu wypadków w Komendzie Głównej Po-
licji. Wykres 4 wskazuje, iż liczba wypadków spowodowanych przez kierującego 
pojazdem bez wymaganych uprawnień oscyluję w granicy 1500-1700 w każdym 
badanym roku. W latach 2014-2019 osoby bez uprawnień spowodowały łącznie 
9 472 wypadki. Największa liczba wypadków przypada na rok 2016 z liczbą 1 629, 
najniższa zaś w roku 2017, gdzie było ich 1 503, niewiele różniącym się rokiem był 
2017, gdyż wtedy odnotowano o 3 wypadki więcej niż w poprzednim badanym 
okresie. Różnica między rokiem 2014, a 2019 to liczba 66 wypadków na nieko-
rzyść roku 2014. Może to świadczyć o tym, że wraz ze wzrostem liczby zarejestro-
wanych pojazdów w każdym roku, udaję się utrzymać liczbę wypadków spowodo-
wanych przez osoby nieuprawnione na podobnym poziomie.
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Wypadki drogowe spowodowane przez kierującego bez wymaganych uprawnień
Wykres 4. Wypadki drogowe w ruchu drogowym spowodowane przez kierującego bez 
wymaganych uprawnień do kierowania pojazdem
Źródło: opracowanie własne na podstawie uzyskanych danych Komendy Głównej Policji.

Rok 2015 względem 2014 to spadek liczby kolizji o liczbę 113 (-6,76%). Następ-
nie w roku 2016 nastąpił wzrost wypadków drogowych, gdzie na koniec roku ad-
notowano ich o 71 (+4,56%) więcej niż miało to miejsce w roku poprzednim. Rok 
2017 był ostatnim okresem, w którym odnotowano spadek, redukcja ta wyniosła 
126 (-7,73%) wypadków. Z kolei w latach: 2018-2019 w każdym z tych okresów 
odnotowano wzrosty, wynosiły one kolejno : 2018 – 3 (+0.2%), 2019 – 99 (+6,57%). 
Jak można zauważyć rok 2017 nieznacznie się różni od 2018 względem liczby wy-
padków spowodowanych przez osoby nieuprawnione. 

W chwili obecnej objaśniono, za jaką liczbę wypadków odpowiadają osoby nie-
uprawnione w ruchu drogowym, natomiast jak przedstawia się ilość osób, które 
odniosły śmierć i zostały poszkodowane w wyniku określonego wyżej zdarzenia 
zanotowano poniżej. Z wykresu 5 można odczytać liczbę osób zmarłych w wypad-
kach spowodowanych przez kierujących pojazdami bez wymaganych uprawnień 
w latach 2014-2019 wielkość ta przedstawia się w zakresie 200-250 osób rocznie. 
W latach 2014-2019 osoby bez uprawnień spowodowały łącznie 1 339 ofiar śmier-
telnych. Największa liczba ofiar została odnotowana w 2018 roku i wynosiła 238, 
najniższa zaś w roku 2017, gdzie było ich 210. Różnica między rokiem 2014, a 2019 
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to liczba 11 osób zabitych, daję to jasny sygnał, iż rozbieżność między badanymi 
okresami nie jest wysoka. Rok 2015 względem 2014 to spadek ofiar śmiertelnych 
tylko o dwie osoby (-0,9%).
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Wykres 5. Liczba zmarłych osób, które uczestniczyły w wypadkach drogowych spowo-
dowanych przez kierujących nieposiadających wymaganych uprawnień
Źródło: opracowanie własne na podstawie uzyskanych danych Komendy Głównej Policji.

Następnie w roku 2016 nastąpił przyrost osób, które poniosły śmierć w okre-
ślonych wypadkach drogowych, gdzie na koniec roku liczba ta wyniosła 225 
(+3,69%). Rok 2017 był okresem, w którym odnotowano obniżenie liczby, obniżka 
ta wyniosła 25 (-11,11%) osób. Z kolei w latach: 2018 nastąpił wzrost o 28 osób 
(+13,33%), w 2019 zanotowano spadek o liczbę 8 (-3,36%) obywateli.

Powyżej przedstawiono, za jaką liczbę wypadków i zgonów odpowiadają osoby 
nieuprawnione w ruchu drogowym, natomiast jak przedstawia się ilość osób ran-
nych obrazuję wykres 6.
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Liczba rannych osób, które uczestniczyły w wypadkach drogowych 
spowodowanych przez kierujących nie posiadających wymaganych uprawnień.Wykres 6. Liczba rannych osób, które uczestniczyły w wypadkach drogowych spowodo-

wanych przez kierujących nieposiadających wymaganych uprawnień
Źródło: opracowanie własne na podstawie uzyskanych danych Komendy Głównej Policji.

W latach 2014-2019 odnotowano 11 515 osób, które ucierpiały w wyniku wy-
padku, którego sprawcą był kierowca niemający uprawnień. Liczba poszkodowa-
nych w analizowanym okresie mieści się w zakresie 1750-2150. Największą liczbę 
poszkodowanych odnotowano w 2014 roku i wynosiła ona 2 104, najniższa zaś 
w roku 2018, gdzie wynosiła 1 766. Różnica rannych między tymi okresami daję 
wynik 208, jak już wspomniane zostało wcześniej jest to zadowalający wynik 
biorąc pod uwagę zwiększenie się liczby pojazdów i natężenia ruchu na drogach 
w dłuższej perspektywie czasu. Podobnie jak przy analizie zgonów tak i przy ana-
lizie osób rannych, rok 2015 względem 2014 przyniósł spadek ofiar o 64 osoby. 
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Podobnie i w roku 2016 nastąpił przyrost osób, które odniosły rany w kolizjach 
drogowych, gdzie na koniec roku różnica wyniosła 66 (+3,40%)osób. Rok 2017 był 
okresem, w którym odnotowano znaczną obniżkę poszkodowanych w analizowa-
nych wypadkach, dokładnie liczba ta zmniejszyła się o 203 (-10,12%) osoby. Rok 
2018 to kolejny spadek liczby ofiar o kolejne 37 (-2,05%) obywateli. W ostatnim 
badanym roku nastąpił wzrost o 130 (+7,36%) poszkodowanych, względem wcze-
śniejszego analizowanego okresu.

Podsumowanie

Różnice w liczbie wypadków w poszczególnych latach przedstawiają się na-
stępująco (wykres 7): 2014 rok – 33 299, 2015 rok – 31 409, 2016 rok – 32 035, 
2017 rok – 31 257, 2018 rok – 30 168, 2019 rok – 28 683, tak wyglądałyby dane 
wypadków ogólnych gdyby osoby, które nie miały uprawnień na poszczególny po-
jazd nie usiadły za kierownicę. W 2014 roku wypadki spowodowane przez osoby 
niemające uprawnień stanowiły 4,79% wszystkich wypadków, które miały miej-
sce w ruchu drogowym.
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Wykres 7. Porównanie liczby ogólnych wypadków drogowych w ruchu drogowym z wy-
padkami drogowymi spowodowanymi przez osoby kierujące pojazdem bez uprawnień
Źródło: opracowanie własne na podstawie uzyskanych danych Komendy Głównej Policji.

W kolejnych latach było to odpowiednio: 2015 rok – 4,73%, 2016 rok – 4,84%, 
2017 rok – 4,59%, 2018 rok – 4,75%, 2019 rok – 5,30%. Reasumując, według da-
nych średnio, co dwudziesty piąty kierowca sprawujący wypadek jest osobą, która 
nie posiada odpowiednich uprawnień na pojazd.

Poniższy wykres przedstawia ofiary śmiertelne, odnotowane w latach 2010 
-2019, biorące udział w wypadkach, których sprawca nie posiadał wymaganych 
uprawnień na dany pojazd.
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Liczba ofiar śmiertelnych w wypadkach ruchu drogowego 
spowodowanych przez osoby bez uprawnień.

Wykres 8. Porównanie liczby ofiar śmiertelnych we wszystkich wypadkach z wypadka-
mi spowodowanymi przez osoby nieposiadające odpowiednich uprawnień
Źródło: opracowanie własne na podstawie uzyskanych danych Komendy Głównej Policji.

Różnice w liczbie zgonów w wyszczególnionych latach przedstawiają się nastę-
pująco: 2014 rok – 2 983, 2015 rok – 2 721, 2016 rok – 2 801, 2017 rok – 2 621, 2018 
rok – 2 624, 2019 rok – 2 679, gdyby osoby, które nie miały uprawnień na poszcze-
gólny pojazd nie usiadły za kierownicę w tamtym okresie to liczba osób śmier-
telnych przedstawiałby się właśnie tak jak zostało to opisane powyżej. W 2014 
roku liczba zgonów na skutek spowodowanych wypadków przez osoby niemają-
ce uprawnień, stanowiła 6,84% wszystkich zgonów pochodzących z wypadków. 
W kolejnych latach liczba ta wynosiła kolejno: 2015 rok – 7,39%, 2016 rok – 7,44%, 
2017 rok – 7,42%, 2018 rok – 8,32%, 2019 rok – 7,91%. Wnioskując na powyższych 
danych można stwierdzić, że średnio, co czternasta ofiara śmiertelna w wypadku 
drogowym jest za sprawą osoby, która nie posiada odpowiednich uprawnień na 
dany pojazd.

Ostatnią analizą pozostaję zestawienie liczby rannych w ogólnej liczbie wypad-
ków do rannych, które odniosły obrażenie na skutek sprawcy wypadku niemają-
cych wymaganych mu uprawnień. Różnice w liczbie osób rannych w poszczegól-
nych latach przedstawiają się następująco (wykres 9): 2014 rok – 40 441, 2015 rok 
– 37 838, 2016 rok – 38 760, 2017 rok – 37 663, 2018 rok – 35 593, 2019 rok – 33 
581, ten stan mógłby utrzymać się na takim poziomie, gdyby osoby, które nie mia-
ły uprawnień na poszczególny pojazd nie usiadły za kierownicę.
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Wykres 9. Porównanie liczby rannych we wszystkich wypadkach z wypadkami spowo-
dowanymi przez osoby nieposiadające odpowiednich uprawnień
Źródło: opracowanie własne na podstawie uzyskanych danych Komendy Głównej Policji.

W 2014 roku liczba rannych na skutek spowodowanych wypadków przez oso-
by niemające uprawnień, stanowiła 4,95% liczby wszystkich osób rannych. W ko-
lejnych latach wielkości te wynosiły kolejno: 2015 rok – 4,88%, 2016 rok – 4,92%, 
2017 rok – 4,57%, 2018 rok – 4,73%, 2019 rok – 5,34%. Analizując powyższe wy-
liczenia można stwierdzić, iż średnio, co dwudziesta czwarta osoba ponosi rany 
w wypadku drogowym, gdzie kierowcą jest osoba niemająca uprawnień na pojazd, 
który prowadzi.

Bibliografia
1. Gdula A., Wybrane przedmiotowe i podmiotowe wymiary bezpieczeństwa, Uniwersytet 

Przyrodniczo – Humanistyczny w Siedlcach, Siedlce 2011.
2. Gierszewski J., Bezpieczeństwo Społeczne Studium z zakresu Teorii Bezpieczeństwa Na-

rodowego, Difin, Warszawa 2013.
3. GUS, Transport – wyniki działalności 2010 – 2019, https://stat.gov.pl/obszary-tema-

tyczne/transport-i-lacznosc/transport/.
4. Komenda Główna Policji, Raport Biura Drogowego, Wypadki drogowe w Polsce w 2019 

roku, Warszawa 2020.
5. Kowalewski M., Aspekty bezpieczeństwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Oficyna 

Wydawnictwo Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2015.
6. Landowski B., Kwasińska J., Ocena stanu i analiza bezpieczeństwa ruchu drogowego oraz 

próba jego poprawy, „Polskie Stowarzyszenie Zarządzania Wiedzą” 2014 nr. 69.
7. Ogrodniczak M., Ryba J., Bezpieczeństwo ruchu drogowego w świetle wybranych aktów 

prawnych, ”Bezpieczeństwo i ekologia” 2016 z. 6.



Artur Wysokiński, Patrycja Wysokińska

255

8. Pokruszyński W., Bezpieczeństwo Teoria i Praktyka (Podręcznik Akademicki), Wyższa 
Szkoła Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Józefowie, Józefów 2012.

9. Świniarski J., O naturze bezpieczeństwa: prolegomena do zagadnień ogólnych, „Agencja 
Wydawnicza Ulmak”, Warszawa – Pruszków 1997.

10. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. prawo o ruchu drogowym, (Dz.U. nr 98, poz. 602).



256

mgr inż. Wojciech Pasieczny

ŚWIADOMOŚĆ ZAGROŻEŃ W RUCHU 
DROGOWYM W WYBRANYCH 
GRUPACH ZAWODOWYCH, 
A BEZPIECZEŃSTWO W RUCHU 
DROGOWYM W ASPEKCIE 
BEZPIECZEŃSTWA WEWNĘTRZNEGO 
PAŃSTWA
THE AWARENESS OF ROAD THREATS IN 
SELECTED PROFESSIONAL GROUPS AND ROAD 
SAFETY IN THE ASPECT OF STATE INTERNAL 
SAFETY

Streszczenie
Referat przedstawia wyniki badań na temat świadomości zagrożeń w ruchu drogowym, 
przeprowadzonych w trzech grup zawodowych. Przedstawia odpowiedzi na pytanie doty-
czące własnej oceny znajomości przepisów ruchu drogowego, odpowiedzi na kilka pytań 
z zakresu podstawowych przepisów ruchu drogowego, oceny zagrożeń w ruchu drogowym 
i proponowanych rozwiązań dla poprawy stanu bezpieczeństwa na polskich drogach. 

Słowa kluczowe: bezpieczeństwo, droga, prędkość, psychologia, zagrożenia

Abstract
This paper presents results of research about awareness of road traffic threats carried 
out on three occupational groups. Questions included: self evaluation of familiarity of road 
traffic regulations, a short test of traffic regulations knowledge, rating threats and sugge-
stion of solutions for road safety improvement.

Keywords: safety, road, speed, psychology, threats
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Wstęp

Według statystyk Światowej Organizacji Zdrowia (WHO) od 1896 roku, w któ-
rym wydarzył się pierwszy wypadek śmiertelny, w wyniku zdarzeń drogowych 
zginęło na świecie 35 mln osób. Według danych Organizacji Narodów Zjedno-
czonych aktualnie na drogach wszystkich kontynentów ginie rocznie ok. 1,2 mln 
osób, (co 30 sekund jeden człowiek), a 30-50 mln odnosi obrażenia ciała1. Około 40 
proc. wszystkich zabitych stanowią dzieci i młodzież.

W latach 2010-2019 w 348.113 wypadkach na polskich drogach zginęły 32.792 
osoby, a rannych zostało 419.695 osób2 .

Powyższe dane dają podstawę do stwierdzenia, że wypadki drogowe są istot-
nym zagrożeniem bezpieczeństwa publicznego3 i są jednym z zagrożeń wewnętrz-
nych naszego państwa. 

Bezpieczeństwo ruchu drogowego

Bezpieczeństwo ruchu drogowego (BRD) to zdolność systemu człowiek–po-
jazd–droga do bezkolizyjnego funkcjonowania, mierzona np. liczbą ofiar wypad-
ków drogowych (zabici i ranni) na zarejestrowany pojazd lub na jednostkę długo-
ści drogi.4

Bezpieczeństwo ruchu drogowego to zbiór zasad dotyczących bezpieczne-
go poruszania się po drogach, jak również jest to dziedzina wiedzy zajmująca się 
kształtowaniem właściwych warunków ruchu drogowego. Elementami składają-
cymi się na BRD są kwestie związane z zakresem nadzoru nad ruchem drogowym, 
organizacji ruchu, szkolenia i egzaminowania kierowców, psychologii transportu, 
ratownictwa medycznego, stanu technicznego i wymagań wobec pojazdów, dróg 
i ich oznakowania oraz promowaniem pożądanych zachowań u uczestników ruchu 
drogowego5 .

Osoby zajmujące się badaniem zagadnień związanych z bezpieczeństwem 
w ruchu drogowym zwracają uwagę, że na sytuację na drodze wpływ mają trzy 
czynniki: człowiek, pojazd oraz droga. Wskazać należy, że to człowiek wie, jakim 
pojazdem kieruje, jakie są jego możliwości, jaki jest jego stan techniczny, obowią-
zany jest dbać o stan techniczny pojazdu. To człowiek wie, po jakiej jedzie drodze, 
jakie na niej obowiązują dozwolone prędkości, jaki jest jej kształt itp. W rezultacie 
to kierujący jest odpowiedzialny za bezpieczeństwo własne i innych uczestników 
ruchu drogowego. Na ukształtowanie kierującego pojazdem wpływ mają m. in. 

1 W wypadkach drogowych ginie 1,2 mln osób rocznie. Wirtualna Polska. Wiadomości. 01-04-2008r.
2 https://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,Wypadki-drogowe-raporty-roczne.Wypad-

ki drogowe 2010,….2019. Biuro Ruchu Drogowego Komedy Głównej Policji.
3 J. Gierszewski, Bezpieczeństwo wewnętrzne. Zarys systemu, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013, 

s.87.
4 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/bezpieczenstwo-ruchu-drogowego, (dostęp 14.12.2020).
5 M. Zbyszyński, Bezpieczeństwo niechronionych uczestników ruchu drogowego – stan obecny i przy-

szły, Wydawnictwo Instytut Transportu Samochodowego, Warszawa 2017, s. 50.
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osoby szkolące kandydatów na kierowców, egzaminatorzy osób ubiegających się 
o uprawnienia do kierowania, psycholodzy transportu itd., a w przypadku osób 
zatrudnionych jako kierowcy we flotach samochodowych – osoby z kadry kie-
rowniczej nadzorujący ten pion. Od stanu świadomości wymienionych osób, co do 
zagrożeń i przyczyn wypadków drogowych, w istotny sposób zależy bezpieczeń-
stwo na naszych drogach.

Zdiagnozowanie stanu świadomości zagrożeń bezpieczeństwa 
w ruchu drogowym

Aby zdiagnozować stan świadomości zagrożeń w ruchu drogowym przeprowa-
dzono badania trzech grup zawodowych.

Pierwsza grupa – to psycholodzy, uczestnicy Podyplomowego Studium na Wy-
dziale Psychologii Uniwersytetu Warszawskiego. Absolwenci studium uzyskują 
tytuł psychologa transportu i uprawnienia do badań psychologicznych kierow-
ców, którzy spowodowali wypadek drogowy lub kierowali w stanie nietrzeźwym. 

Druga grupa – to uczestnicy kursu dla kandydatów na egzaminatorów osób 
ubiegających się o uprawnienia do kierowania pojazdami mechanicznymi. 

Grupa trzecia to osoby odpowiedzialne za duże bazy transportowe.
Badanym zadano pytania dotyczące własnej oceny znajomości przepisów ru-

chu drogowego, dotyczące dopuszczanych prędkości jazdy i trzech głównych przy-
czyn wypadków drogowych oraz wskazania trzech czynników (działań), które 
podniosłyby bezpieczeństwo na polskich drogach

A. Grupa pierwsza (psycholodzy)

Przebadano 40 osób, wśród których 34 posiadały prawo jazdy. W grupie posia-
dających prawo jazdy, na pytanie dotyczące własnej oceny w skali 1 – 5 znajomości 
przepisów ruchu drogowego, 23 odpowiedzi dotyczyły oceny 3, 8 oceny 4 i trzy 
oceny 2. 68 % posiadaczy prawa jazdy oceniło swoją znajomość przepisów ruchu 
drogowego na ocenę dostateczną, a trzy osoby kierujące pojazdami na niedosta-
teczną. Zatem, w jaki sposób kierują pojazdami, jak przestrzegają przepisów?

Odpowiedź na tę kwestię uzyskano zadając pytanie, jaka jest dopuszczalna 
prędkość w strefie zamieszkania oraz jaka jest dopuszczalna prędkość dla samo-
chodu osobowego poza terenem zabudowanym na drodze dwujezdniowej, jeżeli 
na jezdni są, co najmniej dwa wyznaczone pasy ruchu. Wynik badania był nastę-
pujący: tylko 5 respondentów (na 40)- 12 % – udzieliło poprawnej odpowiedzi 
dotyczącej dozwolonej prędkości w strefie zamieszkania i 6 poprawnych odpo-
wiedzi – 15 % – na drugie pytanie. Jak zatem może być bezpiecznie na polskich 
drogach, skoro tylko kilkanaście procent osób z wyższym wykształceniem wie, 
z jaką dozwoloną prędkością mogą poruszać się po naszych drogach. Warto przy 
okazji zwrócić uwagę na fakt, że nadmierna prędkość jest przyczyną ok. 29 % wy-
padków, w tym 40 % ze skutkiem śmiertelnym.
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Wśród 40 zapytanych psychologów na pytanie dotyczące oceny świadomości 
zagrożeń w ruchu drogowym, 4 osoby oceniły się na ocenę 5, 24 osoby na ocenę 4, 
6 osób na ocenę 3, 3 osoby na ocenę 2 i jedna osoba na ocenę 1.

Jako najczęstszą przyczynę wypadków przedstawiono w tabeli nr 1:

Tabela nr 1. Przyczyny wypadków wg przyszłych psychologów transportu

l.p. przyczyna wypadków drogowych ilość odpowiedzi
1 nadmierna prędkość 40
2 alkohol 23
3 zły stan dróg 13
4 kultura jazdy 5
5 złe przepisy 3
6 brak świadomości zagrożeń 2
7 zbyt mała represja w stosunku do sprawców wykroczeń 1

Źródło: badania własne.

Zestawienie odpowiedzi na pytanie, co należałoby przede wszystkim zmienić 
w Polsce, aby na drogach było bezpieczniej, przedstawiono w tabeli nr 2.

Tabela nr 2. Propozycje działań dla poprawy bezpieczeństwa w ruchu drogowym wg 
przyszłych psychologów transportu

l.p. propozycje zmian ilość odpowiedzi
1 poprawa stanu dróg 19
2 zwiększenie represji, nieuchronność kary 15
3 zmiana świadomości 12
4 zmiana przepisów 8
5 edukacja 4
6 zmiana zasad szkolenia 3
7 poprawa kultury jazdy 2

Źródło: badania własne.

Na uwagę zasługuje grupa osób, która oceniła swoją świadomość zagrożeń na 
ocenę bardzo dobrą. Wśród czterech osób, dwie oceniły, że poprawę stanu bez-
pieczeństwa w ruchu drogowym uzyska się poprzez poprawę dróg i dwie osoby 
stwierdziły, że w wyniku zwiększenia represji w stosunku do kierowców narusza-
jących przepisy ruchu drogowego. Korelację postrzegania zagrożeń bezpieczeń-
stwa w ruchu drogowym i propozycji działań dla jego poprawy przedstawiono na 
wykresie nr 1.
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Wykres nr 1. Główne przyczyny wypadków i propozycje zmian dla po prawy bezpieczeń-
stwa w ruchu drogowym w. przebadanych przyszłych psychologów transportu
Źródło: badania własne.

Przeprowadzone badania wśród przyszłych psychologów komunikacyjnych 
wykazały, że proponowane zmiany nie pozostają w korelacji z postrzeganymi za-
grożeniami:

Nadmierna prędkość jako przyczyna wypadku znalazła się na pierwszym miej-
scu, a jednocześnie dla poprawy bezpieczeństwa postuluje się przede wszystkim 
poprawę dróg. Proponuje się poprawę dróg po to, aby po tych lepszych drogach 
jeździć jeszcze szybciej, niż dotychczas. 

a. Jazda pod wpływem alkoholu postrzegana jest jako druga przyczyna 
wypadków, a nikt nie proponował zwiększenia działań dla ujawniania 
nietrzeźwych kierujących.

b. Tylko dwie osoby oceniły, że znikoma świadomość zagrożeń jest przy-
czyną wypadków, ale 12 osób (trzecie miejsce) postuluje działania dla 
poprawy tej świadomości.

c. Tylko jedna osoba wskazała na brak nieuchronności kary, ale 15 osób 
(drugie miejsce) postrzega konieczność zwiększenia represji i doprowa-
dzenia do nieuchronności kary.

d. Jedynie droga, jako czynnik mający wpływ na poprawę bezpieczeństwa 
w ruchu drogowym, postrzegana jest na przybliżonym poziomie jako 
przyczyna wypadków i element, który należy poprawić.
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B. Druga grupa (uczestnicy kursu dla kandydatów na egzaminatorów 
osób ubiegających się o uprawnienia do kierowania pojazdami 
mechanicznymi)

Przebadano 78 osób. Na pytanie dotyczące własnej oceny w skali 1 – 5 znajo-
mości przepisów ruchu drogowego, dwie odpowiedzi dotyczyły oceny 1, 5 odpo-
wiedzi dotyczyło oceny 2, 23 odpowiedzi dotyczyły oceny 3, 26 – oceny 4 i dwa-
naście oceny 5. 30 % posiadaczy prawa jazdy, w większości instruktorów nauki 
jazdy i kandydatów na egzaminatorów oceniło swoją znajomość przepisów ruchu 
drogowego na ocenę dostateczną i niżej. Zachodzi, zatem pytanie, w jaki sposób 
sami kierują pojazdami, w jaki sposób kształcą przyszłych kierowców, skoro sami 
nie znają przepisów ruchu drogowego?

Wśród 78 zapytanych kandydatów na egzaminatorów osób ubiegających się 
o uprawnienia do kierowania pojazdami mechanicznymi, na pytanie dotyczące 
oceny świadomości zagrożeń w ruchu drogowym, 10 osób oceniło się na ocenę 4, 
15 osób na ocenę 3, 28 osoby na ocenę 2 i 25 osób na ocenę 1. Żadna z badanych 
osób nie miała pełnej świadomości zagrożeń w ruchu drogowym.

Jako najczęstszą przyczynę wypadków przedstawiono w tabeli nr 3:

Tabela nr 3. Przyczyny wypadków wg kandydatów na egzaminatorów osób ubiegających 
się o uprawnienia do kierowania pojazdami mechanicznymi

l.p. przyczyna wypadków drogowych ilość odpowiedzi
1 nadmierna prędkość 62
2 alkohol 26
3 zły stan dróg 19
4 brak świadomości zagrożeń 11
5 brak znajomości przepisów 4

Źródło: badania własne.

Zestawienie odpowiedzi na pytanie, co należałoby przede wszystkim zmienić 
w Polsce, aby na drogach było bezpieczniej, przedstawiono w tabeli nr 4.

Tabela nr 4. Propozycje działań dla poprawy bezpieczeństwa w ruchu drogowym wg 
kandydatów na egzaminatorów osób ubiegających się o uprawnienia do kierowania po-
jazdami mechanicznymi

l.p. propozycje zmian ilość odpowiedzi
1 poprawa stanu dróg 69
2 zwiększenie represji, nieuchronność kary 34
3 zmiana zasad szkolenia 17
4 zmiana świadomości zagrożeń 3
5 zwiększenie kontroli prędkości 1

Źródło: badania własne.
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Porównanie postrzeganych zagrożeń oraz propozycje zmierzające do poprawy 
stanu bezpieczeństwa na naszych drogach przedstawiono na wykresie nr 2.
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Wykres nr 2. Główne przyczyny wypadków i propozycje zmian dla poprawy bezpieczeń-
stwa w ruchu drogowym wg. przebadanych kandydatów na egzaminatorów
Źródło: badania własne.

Przeprowadzone badania wśród przyszłych egzaminatorów wykazały, że 
i w tej grupie zawodowej proponowane zmiany nie pozostają w korelacji z postrze-
ganymi zagrożeniami:

a. Nadmierna prędkość jako przyczyna wypadków znalazła się na pierw-
szym miejscu, a jednocześnie dla poprawy bezpieczeństwa postuluje się 
przede wszystkim poprawę dróg. Proponuje się poprawę dróg po to, aby 
po tych lepszych drogach jeździć jeszcze szybciej, niż dotychczas. 

b. Jazda pod wpływem alkoholu postrzegana jest jako druga przyczyna 
wypadków, a nikt nie proponował zwiększenia działań dla ujawniania 
nietrzeźwych kierujących.

c. Tylko 11 osób oceniło, że znikoma świadomość zagrożeń jest przyczyną 
wypadków, ale tylko 4 osoby postulują działania dla poprawy tej świa-
domości.

d. Nikt nie wskazał na brak nieuchronności kary, ale 34 osoby (drugie miej-
sce) postrzega konieczność zwiększenia represji i doprowadzenia do 
nieuchronności kary.

C. Grupa trzecia (osoby odpowiedzialne za duże bazy transportowe)

Przebadano 44 osoby. Tylko 11 respondentów (na 44) – 12 % – udzieliło po-
prawnej odpowiedzi dotyczącej dozwolonej prędkości w strefie zamieszkania i 9 
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poprawnych odpowiedzi na pytanie dotyczące dozwolonej prędkości na drodze 
dwujezdniowej poza terenem zabudowanym. Natomiast tylko 4 osoby udzieliły 
poprawnej odpowiedzi na oba pytania. 

Jako najczęstszą przyczynę wypadków przedstawiono w tabeli nr 5:

Tabela nr 5. Przyczyny wypadków wg osób odpowiedzialnych za duże bazy transporto-
we

l.p. przyczyna wypadków drogowych ilość odpowiedzi
1 nadmierna prędkość 40
2 alkohol 22
3 zły stan dróg 16
4 brak świadomości zagrożeń 10
5 złe szkolenie 1
6 zbyt mała represja w stosunku do sprawców wykroczeń 1

Źródło: badania własne.

Zestawienie odpowiedzi na pytanie, co należałoby przede wszystkim zmienić 
w Polsce, aby na drogach było bezpieczniej, przedstawiono w tabeli nr 6.

Tabela nr 6. Propozycje działań dla poprawy bezpieczeństwa w ruchu drogowym wg wg 
osób odpowiedzialnych za duże bazy transportowe

l.p. propozycje zmian ilość odpowiedzi
1 poprawa stanu dróg 36
2 zwiększenie represji, nieuchronność kary 22
3 zmiana zasad szkolenia 14
4 zmiana świadomości 10
5 zmiana przepisów 8
6 wzmożone kontrole prędkości 2
7 wzmożone badania stanu trzeźwości 1

Źródło: badania własne.

Wśród tej grupy osób jedna oceniła, że dla poprawy bezpieczeństwa należy 
budować więcej dróg, lepszych dróg i lepiej oznakowanych dróg. Żadnych innych 
propozycji.

Porównanie postrzeganych zagrożeń oraz propozycje zmierzające do poprawy 
stanu bezpieczeństwa na naszych drogach przedstawiono na wykresie nr 3.
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Wykres nr 3. Główne przyczyny wypadków i propozycje zmian dla poprawy bezpieczeń-
stwa w ruchu drogowym wg. osób odpowiedzialnych za floty samochodowe
Źródło: badania własne.

Przeprowadzone badania wśród osób odpowiedzialnych za floty samochodo-
we wykazały, że proponowane zmiany nie pozostają w korelacji z postrzeganymi 
zagrożeniami:

a. Nadmierna prędkość jako przyczyna wypadku znalazła się na pierw-
szym miejscu, a jednocześnie dla poprawy bezpieczeństwa postuluje się 
przede wszystkim poprawę dróg. Tylko dwie osoby proponowały zwięk-
szenie kontroli prędkości. Proponuje się poprawę dróg po to, aby po tych 
lepszych drogach jeździć jeszcze szybciej, niż dotychczas. 

b. Jazda pod wpływem alkoholu postrzegana jest jako druga przyczyna 
wypadków, a tylko 1 osoba proponowała zwiększenia działań dla ujaw-
niania nietrzeźwych kierujących.

c. Na równym poziomie określono rolę świadomości jako przyczyny wy-
padków i zadań dla poprawy stanu bezpieczeństwa.

d. Tylko jedna osoba wskazała na brak nieuchronności kary, ale 22 osoby 
(drugie miejsce) postrzegają konieczność zwiększenia represji i dopro-
wadzenia do nieuchronności kary.

Posumowanie badań

Zsumowane wyniki badań przedstawiono na wykresie nr 4.
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Wykres nr 4. Główne przyczyny wypadków i propozycje zmian dla poprawy bezpieczeń-
stwa w ruchu drogowym – podsumowanie badań
Źródło: badania własne.

Z przedstawionego wyżej wykresu wnioskować należy, że ocena zagrożeń nie 
pozostaje w korelacji z proponowanymi działaniami dla poprawy bezpieczeństwa 
na naszych drogach.

Wśród 162 przebadanych osób jako główną przyczynę wypadku wskazano 
nadmierną prędkość. Na drugim miejscu lokuje się kierowanie w stanie nietrzeź-
wym i na trzecim zły stan dróg. 

Wg statystyk policyjnych, główną przyczyną wypadków drogowych jest pręd-
kość. Wszyscy respondenci prawidłowo ocenili rzeczywiste zagrożenia. Jednak 
tylko 3 osoby wskazały konieczność zwiększenia ilości kontroli prędkości. 

Większość (126 osób) uważa jednak, że dla poprawy bezpieczeństwa w ruchu 
drogowym konieczna jest poprawa stanu polskich dróg. Na drugim miejscu lokuje 
się zwiększenie represji i nieuchronność kary. Tylko 23 osoby postrzegają zniko-
mą świadomość społeczną zagrożeń i niemal tyle (26 osób) popiera działania dla 
zwiększenia tej świadomości. To ostatnie zagadnienie znajduje odzwierciedlenie 
w samoocenie badanych.

Jako przerażające ocenić należy, iż badania – przeprowadzone w grupie psy-
chologów, osób z wyższym wykształceniem mających wkrótce badać sprawców 
wypadków drogowych i kierujących w stanie nietrzeźwym, osób kierujących du-
żymi flotami samochodowymi, posiadających prawo jazdy i kierujących pojazda-
mi – wykazały, że znajomość elementarnych przepisów ruchu drogowego, a także 
świadomość zagrożeń pozostaje na takim samym żenująco niskim poziomie.

W dalszym ciągu ludzie, którzy jeżdżą po polskich drogach, decydują o dopusz-
czeniu do kierowania pojazdami (egzaminatorzy), szkolą przyszłych kierowców, 
są psychologami transportu – jako główny czynnik zwiększający bezpieczeństwo 
w ruchu drogowym wskazują poprawę stanu dróg. Pomimo rażących braków 
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w znajomości podstawowych przepisów ruchu drogowego (m. in. dozwolone pręd-
kości jazdy) nie widzą potrzeby dokształcania się.

O wypadku drogowym decydują trzy czynniki: człowiek, pojazd, droga. Wszy-
scy badani, podobnie jak większość naszego społeczeństwa, czynnik ludzki (kie-
rowcę) postrzegają na dalszym miejscu jako niosący zagrożenie. A to człowiek, 
a nie droga naciska na pedał przyspieszenia, to człowiek, a nie droga podejmuje 
decyzję o wyprzedzaniu, włączaniu się do ruchu itp, to człowiek, a nie droga decy-
duje się na taką jazdę, jak na fotografii poniżej.

Fotografia nr 1. Wyprzedzanie „na czwartego”.
Źródło: fotografia ze zbiorów autora.

Gdy fotografia ta pokazywana jest podczas szkoleń, wzbudza powszechną we-
sołość, śmiech. Prezentowana sytuacja nie dotyczyła ich (tych szkolonych). Gdyby 
znaleźli się naprzeciwko tej trójki pojazdów, zapewne nie uśmiech, a przerażenie 
rysowałoby się na ich obliczach. 

Dopóki taka znajomość przepisów, jak zaprezentowana, będzie wśród naszych 
kierowców, dopóki taka będzie świadomość zagrożeń, dopóty na polskich drogach 
wskaźnik osób zabitych na sto wypadków (ponad 9) będzie jednym z najwyższych 
wśród państw Unii Europejskiej.

Wnioski 

Przeprowadzone badania świadczą o małej świadomości działań, jakie należy 
podjąć dla poprawy bezpieczeństwa na polskich drogach., co najprawdopodobniej 
wynika z braku odpowiednich działań profilaktyczno – prewencyjnych, w tym 
w środkach masowego przekazu. Podjąć należy działania ogólnopolskie w środ-
kach masowego przekazu dla zwiększenia świadomości zagrożeń w ruchu drogo-
wym i przeciwdziałaniu im.
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ZAGROŻENIA BEZPIECZEŃSTWA 
W RUCHU DROGOWYM 
W WOJEWÓDZTWIE LUBELSKIM
ROAD SAFETY THREATS IN THE LUBELSKIE 
VOIVODSHIP

Streszczenie:
Zagrożenia bezpieczeństwa w ruchu drogowym to bardzo istotne zagadnienie, ze wzglę-
du na fakt, iż dotyczy ono właściwie każdego człowieka. Celem opracowania jest diagno-
za, analiza i ocena zagrożeń w ruchu drogowym oraz skutków zdarzeń występujących 
w ruchu drogowym w Polsce w podziale na poszczególne województwa z szczególnym 
uwzględnieniem województwa lubelskiego. W niniejszym opracowaniu podjęto tematykę 
związaną z charakterystyką sieci dróg krajowych, przebiegających przez województwo 
lubelskie. Wskazano najważniejsze drogi w województwie lubelskim o dużym znaczeniu 
dla transportu międzynarodowego. Zdiagnozowano najważniejsze zagrożenia dla bezpie-
czeństwa ruchu drogowego, a także poddano ocenie skutki wystąpienia zdarzeń drogo-
wych. Analizie poddano dane statystyczne, pochodzące z Raportów Rocznych Komendy 
Głównej Policji w Warszawie, które dotyczyły wypadków drogowych oraz statystyk, pro-
wadzonych przez Komendę Główną Straży Pożarnej w Lublinie, które dotyczyły pożarów 
środków transportu. 

Słowa kluczowe: bezpieczeństwo, droga, ruch, wypadek, zagrożenia 

Abstract:
Road safety hazards are a very important issue, due to the fact that it concerns virtually 
every person. The aim of the study is to diagnose, analyze and assess road traffic hazards 
and the effects of road traffic incidents in Poland, broken down into individual provinces, 
with particular emphasis on the Lubelskie Province. The subject of this study is related 
to the characteristics of the national road network running through the Lubelskie 
Voivodeship. The most important roads in the Lubelskie Voivodeship of great importance 
for international transport were indicated. The most important threats to road safety were 
diagnosed and the consequences of road incidents were assessed. The analysis covered 
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statistical data from the Annual Reports of the Police Headquarters in Warsaw, concerning 
road accidents and statistics, kept by the General Headquarters of the Fire Service in 
Lublin, concerning fires of means of transport.

Keywords: safety, road, traffic, accident, threats

Wstęp

Zagrożenia bezpieczeństwa w ruchu drogowym to bardzo istotne zagadnienie, 
ze względu na fakt, iż dotyczy ono właściwie każdego człowieka. We współcze-
snym świecie, można zauważyć, że przemieszczanie się ludności, ściśle wiąże się 
z zaspokajaniem ich codziennych potrzeb i jest ono nieuniknione. Wiele osób, każ-
dego dnia korzysta z dróg, stając się tym samym ich użytkownikami, dlatego też 
są oni narażeni na szereg zagrożeń wynikających ze zdarzeń mających miejsce na 
drogach. 

Celem opracowania jest diagnoza, analiza i ocena zagrożeń w ruchu drogowym 
oraz skutków zdarzeń występujących w ruchu drogowym w Polsce w podziale na 
poszczególne województwa z szczególnym uwzględnieniem województwa lubel-
skiego. Bezpieczeństwo ruchu drogowego jest tematem bardzo szerokim i w lite-
raturze często opisywanym w kontekście ogólnych rozważań. Natomiast brak jest 
dostatecznych opracowań, dotyczących zagrożeń bezpieczeństwa ruchu drogo-
wego, występujących na terenie województwa lubelskiego. W niniejszym opraco-
waniu podjęto tematykę związaną z charakterystyką sieci dróg krajowych, prze-
biegających przez województwo lubelskie. Wskazano najważniejsze drogi w woje-
wództwie o dużym znaczeniu dla transportu międzynarodowego. 

Zdiagnozowano najważniejsze zagrożenia dla bezpieczeństwa ruchu drogo-
wego, a także poddano ocenie skutki wystąpienia zdarzeń drogowych. Analizie 
poddano dane statystyczne, pochodzące z Raportów Rocznych Komendy Głównej 
Policji w Warszawie, które dotyczyły wypadków drogowych oraz statystyk, pro-
wadzonych przez Komendę Główną Straży Pożarnej w Lublinie. 

Infrastruktura transportu drogowego w województwie 
lubelskim

Przez obszar województwa lubelskiego przebiegają ważne szlaki komunikacji 
drogowej, które mają ogromne znaczenie dla transportu krajowego i międzynaro-
dowego, są to1:

1. Droga krajowa nr 2 (relacja przebiega przez następujące miasta: Warszawa 
– Siedlce – Międzyrzec Podlaski – Biała Podlaska – Terespol). Droga ta, ma 
za zadanie tworzyć jedną z kluczowych osi transportowych Polski, jest wpi-
sana w ciąg korytarza transportowego Berlin – Warszawa – Mińsk – Mo-

1 Wojewódzki plan działania systemu Państwowe Ratownictwo Medyczne dla województwa lubelskiego, 
https://docplayer.pl/4761245-Wojewodzki-plan-dzialania-systemu-panstwowe-ratownictwo-
medyczne-dla-wojewodztwa-lubelskiego.html, (27.11.2020).
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skwa. W województwie lubelskim przy trasie tej położony jest Międzyrzec 
Podlaski, Biała Podlaska oraz Terespol;

2. Droga krajowa nr 12 (relacja przebiega przez następujące miasta: Piotrków 
Trybunalski – Radom – Puławy – Lublin – Chełm – Dorohusk), jest niezwy-
kle ważnym szlakiem tranzytowym z Polski do Kijowa oraz połączeniem 
województwa lubelskiego z Polską centralną. Stanowi ona również najkrót-
szą drogę do węzła autostradowego Łódź Północ, położonego w pobliżu 
Strykowa, będącego otworem do europejskiej sieci autostrad. Na trasie dro-
gi krajowej nr 12 w województwie lubelskim położone są Puławy, Lublin, 
Świdnik, Piaski oraz Chełm;

3. Droga krajowa nr 17 (relacja przebiega przez następujące miasta: Warsza-
wa – Lublin – Zamość – Hrebenne), stanowi podstawowe połączenie miast 
województwa lubelskiego z Warszawą oraz istotny szlak tranzytowy, będą-
cy najkrótszą drogę do Lwowa oraz Odessy. Na trasie drogi krajowej nr 17 
w województwie lubelskim położone są Ryki, Lublin, Świdnik, Piaski, Kra-
snystaw, Zamość oraz Tomaszów Lubelski; 

4. Droga krajowa nr 19 (relacja przebiega przez następujące miasta: Białystok 
– Lublin – Rzeszów – Barwinek), jest swoistym drogowym „kręgosłupem” 
województwa lubelskiego. Trasa ta nie tylko zapewnia licznym miastom 
województwa dostęp do Lublina, Białegostoku oraz Rzeszowa, ale stanowi 
również istotny szlak tranzytowy, który łączy kraje nadbałtyckie z Bałka-
nami. Na trasie drogi krajowej nr 19 w województwie lubelskim położony 
jest Międzyrzec Podlaski, Radzyń Podlaski, Kock, Lubartów, Lublin, Kraśnik 
oraz Janów Lubelski.

Według Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad w Lublinie długość 
sieci dróg krajowych na terenie województwa lubelskiego ogółem wynosi: 1 
045,535 km (stan na 1.09.2020r) . Sieć drogowa jest w następującym zarządzie2: 

 � GDDKiA Oddział w Lublinie: 1 003,956 km
 � Miast na prawach powiatu: 32,433 km
 � Lubelskiego Zarządu Obsługi Przejść Granicznych: 8,817 km
 � Innym (mosty graniczne): 0,329 km

Sieć dróg o charakterze międzynarodowym3, które przebiegają przez teren wo-
jewództwa lubelskiego przedstawiono na rysunku 1. Długość dróg zaliczonych do 
sieci dróg międzynarodowych po aktualnych przebiegach dróg krajowych wynosi 
368,750 km, w tym w administracji Oddziału Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych 
i Autostrad w Lublinie 340,933 km.

2 Sieć Dróg Krajowych, https://www.gddkia.gov.pl/pl/333/siec-drog-krajowych, (27.11.2020).
3 Sieć dróg o charakterze międzynarodowym została ustalona w ramach Umowy Europejskiej 

o głównych drogach ruchu międzynarodowego (AGR), sporządzonej w Genewie dnia 15 listopada 
1975 r. i przyjętej przez Radę Państwa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U.85.10.35). oraz 
zaktualizowana 4 grudnia 2001. (Tekst jednolity dostępny w dokumentach komisji ONZ: Econo-
mic and Social Council TRANS/SC.1/2002/3 5 April 2002).
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Rysunek 1. Mapa sieci dróg krajowych o charakterze międzynarodowym w wojewódz-
twie lubelskim
Źródło: Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad w Lublinie, https://www.gdd-
kia.gov.pl/pl/a/6580/mapa-sieci-drog-miedzynarodowych-w-wojewodztwie-lubelskim, 
(27.11.2020).
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Zagrożenia w bezpieczeństwie ruchu drogowego 
w województwie lubelskim

Według K. J. Pawelca do głównych zagrożeń występujących w ruchu drogowym 
można zaliczyć katastrofę w ruchu lądowym, wypadek drogowy oraz pozostałe 
przestępstwa skierowane przeciwko bezpieczeństwu w komunikacji.4 W woje-
wództwie lubelskim najczęściej dochodzi do wypadków komunikacyjnych, w tym 
również o charakterze masowym lub katastrof, spowodowanych przewozem sub-
stancji niebezpiecznych. Na obszarze województwa lubelskiego szczególna kon-
centracja źródeł niebezpiecznych substancji chemicznych występuje w miastach 
uprzemysłowionych, do których należą głownie: Lublin, Puławy, Kraśnik, Lubar-
tów, Chełm, Zamość, Biała Podlaska, Międzyrzec Podlaski, Łuków, Włodawa, Kra-
snystaw. W największych ilościach występują następujące substancje chemiczne: 
amoniak, chlor, propan-butan, kwas siarkowy, kwas solny, kwas azotowy, kwas 
fosforowy, dwutlenek siarki, oleum, benzen.5 

W województwie lubelskim transport drogowy substancji niebezpiecznych 
odbywa się następującymi drogami6:

1. Radom – Puławy – Lublin i dalej:
a. Lublin – Świdnik – Krasnystaw – Zamość – Tomaszów Lubelski – Luby-

cza Królewska,
b. Lublin – Świdnik – Chełm – Hrubieszów.

2. Ostrowiec Świętokrzyski – Kraśnik – Lublin – Lubartów i dalej:
a. Parczew – Włodawa,
b. Kock – Radzyń Podlaski – Międzyrzec Podlaski – Biała Podlaska –Tere-

spol,
c. Kock – Łuków – Siedlce,
d. Rzeszów – Lubelski – Kraśnik – Lublin – Ryki – Warszawa,
e. Brześć –Terespol – Biała Podlaska – Międzyrzec Podlaski – Siedlce.

Z uwagi na niedostateczną infrastrukturę drogową, niezadawalający stan na-
wierzchni, niewystarczającą ilość obwodnic przy stale rosnącym natężeniu ruchu, 
należy nadal liczyć się ze wzrostem ilości zdarzeń drogowych. Szczególnie groźne 
mogą być zdarzenia powstałe z udziałem pojazdów przewożących materiały nie-
bezpieczne. W ostatnich latach daje się zaobserwować wzrost liczby przewozów 
materiałów niebezpiecznych na terytorium województwa lubelskiego. Zwiększyła 
się również ich ilość przewożonych tranzytem. Katastrofy, wypadki i awarie po-
wstające podczas transportu materiałów niebezpiecznych są szczególnie groźne 
dla otoczenia. Związane z nimi zagrożenia toksyczne, pożarowe i wybuchowe 
stwarza bezpośrednie niebezpieczeństwo dla zdrowia i życia ludzi znajdujących 
się w strefie objętej emisją i jej dalszymi skutkami. Brak odpowiedniej ilości ob-

4 K., J., Pawelec, Bezpieczeństwo i ryzyko w ruchu drogowym, Difin, Warszawa, 2020, s. 27-67.
5 Wojewódzki plan działania systemu Państwowe Ratownictwo Medyczne dla województwa lubel-

skiego, https://docplayer.pl/4761245-Wojewodzki-plan-dzialania-systemu-panstwowe-ra-
townictwo-medyczne-dla-wojewodztwa-lubelskiego.html, (1.12.2020).

6 Ibidem. 
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wodnic powoduje, iż przewóz ładunków niebezpiecznych odbywa się przez duże 
ośrodki miejskie na terenie województwa, a związany z tym brak odpowiedniej 
ilości utworzonych parkingów dla jednostek transportujących towary niebez-
pieczne oraz odpowiednio przygotowanych 2 - 3 składowisk służących do maga-
zynowania i utylizowania materiałów niebezpiecznych (odpadów) uwolnionych 
w czasie wypadków lub awarii stwarza dodatkowe niebezpieczeństwo. Najbar-
dziej newralgicznymi miejscami w transporcie materiałów niebezpiecznych są 
główne ciągi komunikacyjne województwa w szczególności: drogi krajowe Nr 2, 
17, 19.7 

W województwie lubelskim podczas wypadków drogowych miały miejsce 
interwencje Państwowej Straży Pożarnej, które dotyczyły wezwań do zagrożeń 
wynikających z pożaru środków transportu. Na rysunku 2 przedstawiono liczbę 
pożarów środków transportu w województwie lubelskim od roku 2019. 

Rysunek 2. Liczba pożarów środka transportu w województwie lubelskim od 2019 roku
Źródło: Opracowanie własne na podstawie Statystyki Komendy Państwowej Straży Pożar-
nej w Lublinie, https://straz.lublin.pl/statystyki/, (1.12.2020).

Na podstawie danych z rysunku 2 można stwierdzić, że od początku 2019 roku 
w województwie lubelskim doszło do 110 pożarów środków transportu, w gasze-
niu, których brała udział PSP. Do największej liczby pożarów środka transportu 
doszło na terenie miasta Lublin – 19, zaś biorąc pod uwagę miasta byłych woje-
wództw tj. Chełm – 3, Biała Podlaska i Zamość -2 pożary środka transportu. Moż-
na zauważyć, że w wymienionych miastach, do pożarów środka transportu od 
2019 roku dochodziło sporadycznie. W przypadku miast powiatowych pożarów 
środków transportu najwięcej bo po 8 było w powiatach zamojskim i bialskim, 

7 Ibidem.
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najmniej zaś, bo po 1 pożarze środka transportu odnotowano w powiatach kra-
snostawskim i radzyńskim. Natomiast w powiecie opolskim nie było w tym czasie 
ani jednego pożaru środka transportu. 

Stan bezpieczeństwa w ruchu drogowym w województwie 
lubelskim

Bezpieczeństwo w ruchu drogowym można ocenić na podstawie wskaźników 
oceny stanu bezpieczeństwa drogowego, do których zalicza się między innymi: 
liczbę mieszkańców, liczbę wypadków drogowych, liczbę zabitych (ofiar śmier-
telnych) oraz liczbę rannych.8 Na podstawie danych statystycznych, zawartych 
w raportach rocznych, wydawanych przez Komendę Główną Policji w Warszawie, 
można stwierdzić, że w 2019 roku w województwie lubelskim odnotowano 1139 
wypadków drogowych, co stanowi 3,76% ogółu wypadków w Polsce, których było 
30288 w analogicznym okresie. Następnie podczas analizy wyżej wymienionych 
raportów, zaobserwowano, iż od 2016 roku liczba wypadków w Polsce, a także 
w województwie lubelskim z roku na rok maleje. Na rysunku 3 przedstawiono po-
równanie liczby wypadków drogowych w województwie lubelskim do liczby wy-
padków drogowych w Polsce w latach 2016-2019. 

Na podstawie raportów rocznych KGP w Warszawie dokonano porównania 
liczby wypadków drogowym w Polsce w poszczególnych województwach w latach 
2018-2019. Po analizie danych statystycznych, stwierdzić można, że najwięcej, bo 
3894 wypadków w 2019 roku miało miejsce w województwie wielkopolskim. Na 
drugim miejscu pod względem liczby wypadków w tym samym okresie znajduje 
się województwo mazowieckie – 3802 wypadki, a na trzecim miejscu znajduje się 
województwo łódzkie, w którym odnotowano 3351 wypadków drogowych. Naj-
mniej zaś wypadków drogowych odnotowano w województwie podlaskim – 585, 
opolskim – 614 oraz lubuskim – 660 wypadki drogowe. Województwo lubelskie 
w porównaniu do pozostałych zajmuje 11 miejsce, gdyż w 2019 roku odnotowano 
w nim 1139 wypadków. W 2018 roku najwięcej wypadków drogowych, bo 4034 
odnotowano w województwie mazowieckim, następnie w województwie łódzkim 
w tym samym okresie doszło do 3759 wypadków oraz w województwie małopol-
skim 3404 wypadki.

8 J. Wicher, Bezpieczeństwo samochodów i ruchu drogowego, Wydawnictwa Komunikacji i Łączności, 
Warszawa, 2012.
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Rysunek 3. Liczba wypadków w województwie lubelskim na tle Polski w latach 2016-
2019
Źródło: Opracowanie własne na podstawie Wypadki drogowe – Raporty Roczne Komendy 
Głównej Policji w Warszawie, https://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,wy-
padki-drogowe-raporty-roczne.html, (1.12.2020).

Najmniej wypadków drogowych w Polsce odnotowano w województwie lu-
buskim – 663, podlaskim – 672 oraz opolskim – 705. W 2018 roku województwo 
lubelskie zajęło również 11 miejsce w Polsce pod względem liczby wypadków 
drogowych. Na rysunku 4 przedstawiono liczbę wypadków drogowych w Polsce 
w podziale na poszczególne województwa w latach 2018-2019. 

Podejmując tematykę wypadków drogowych w Polsce, należy wspomnieć o ich 
skutkach. W 2019 roku w Polce na drogach zginęło łącznie 2909 osób, natomiast 
osób rannych w wypadkach drogowych zostało 35477 osób.
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Rysunek 4. Liczba wypadków drogowych w Polsce w podziale na poszczególne woje-
wództwa w latach 2018-2019 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie Wypadki drogowe – Raporty roczne Komendy 
Głównej Policji w Warszawie z 2018 i 2019 roku, https://statystyka.policja.pl/st/ruch-dro-
gowy/76562,wypadki-drogowe-raporty-roczne.html, (1.12.2020).

Najwięcej osób zginęło w województwie mazowieckim – 310, wielkopolskim – 
279 i łódzkim – 239, najmniej zaś w województwie opolskim – 73, lubuskim – 92. 
Województwo lubelskie (170 zabitych) jest na 8 miejscu w porównaniu do innych 
województw pod względem liczby drogowych ofiar śmiertelnych. Biorąc pod uwa-
gę liczbę osób rannych w wypadkach drogowych, można stwierdzić, że najwięcej 
rannych zostało w województwie wielkopolskim – 4566, mazowieckim – 4391 
i łódzkim, najmniej zaś rannych zostało w województwie podlaskim – 620, opol-
skim – 703 i lubuskim – 775. Województwo lubelskie (1233 ranni) w porównaniu 
do innych województw zajęło 12 miejsce w Polsce pod względem liczby osób ran-
nych w wypadkach drogowych. Na rysunku 5 przedstawiono liczbę osób zabitych 
i rannych w Polsce w podziale na poszczególne województwa w 2019 roku. 
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Rysunek 5. Liczba osób zabitych i rannych w Polsce w podziale na poszczególne woje-
wództwa w 2019 roku
Źródło: Opracowanie własne na podstawie Wypadki drogowe – Raporty roczne Komendy 
Głównej Policji w Warszawie z 2019 roku, https://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogo-
wy/76562,wypadki-drogowe-raporty-roczne.html, (2.12.2020).

Na podstawie wyżej wymienionych bezpośrednich danych statystycznych, 
można wyznaczyć wskaźniki wypadkowości takie jak: liczbę ofiar śmiertelnych 
i rannych na 100 wypadków, liczbę ofiar śmiertelnych i rannych na 100 tys. miesz-
kańców, liczba wypadków drogowych na 100 tys. mieszkańców. Wskaźniki te po-
zwalają na łatwiejsze uchwycenie pewnych prawidłowości, niż bezpośrednie dane 
statystyczne. Na rysunku 6 przedstawiono wskaźnik zabitych i rannych na 100 
wypadków w Polsce w podziale na województwa.

Analizując rysunek 6 można stwierdzić, że w 2019 roku najbardziej niebez-
piecznym województwem pod względem skutków wypadków drogowych było 
województwo kujawsko-pomorskie. W 940 zdarzeniach (3,1% ogółu) zginęły 211 
osoby (7,2% ogółu), co w przeliczeniu na 100 wypadków daje wskaźnik 22,4. Nato-
miast w województwie podlaskim, w którym doszło do najmniejszej w skali kraju 
liczby 585 wypadków (1,9%), śmierć poniosło 106 osób (3,6%), ale wskaźnik wy-
niósł aż 18,1.

W województwie lubelskim w 1139 zdarzeniach (3,8%) zginęło 170 osób 
(5,8%), co daje wskaźnik 14,9. Tym samym zajęło ono 3 miejsce w skali kraju 
wśród wszystkich województw.
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Rysunek 6. Wskaźnik zabitych i rannych na 100 wypadków w Polsce w podziale na woje-
wództwa w 2019 roku 
Źródło: Wypadki drogowe – Raporty roczne Komendy Głównej Policji w Warszawie z 2019 
roku, https://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,wypadki-drogowe-raporty
-roczne.html, (3.12.2020).

Województwami z najniższymi wskaźnikami ofiar śmiertelnych na 100 wy-
padków były: małopolskie 5,8 (miało miejsce 3136 zdarzeń drogowych, co stano-
wiło 10,3% ogółu i 176 zabitych, co stanowiło 6% ogółu), śląskie 6,7 (miało miej-
sce 2965 zdarzeń drogowych, co stanowiło 9,8% ogółu i 199 zabitych, co stanowi-
ło 6,8% ogółu) oraz pomorskie 7,0 (miało miejsce 2297 zdarzeń drogowych, które 
stanowiły 7,6% ogółu i 160 zabitych, co stanowiło 5,5% ogółu). Wśród rannych 
na pierwszym miejscu pojawia się województwo warmińsko-mazurskie. W 1218 
wypadkach (4% ogółu) obrażenia odniosło 1486 osób (4,2 proc.), co w przelicze-
niu na 100 zdarzeń daje wskaźnik 122. Kolejne województwa, które osiągnęły wy-
soki wskaźnik to pomorskie 120,8 (2297 wypadków, które stanowiły 7,6% ogółu 
i 2775 rannych, co stanowiło 7,8% ogółu), łódzkie 120,8 (3351 wypadków, które 
stanowiły 11% i 4047 rannych, co stanowiło 11% ogółu) i śląskie 120,1 (2965 wy-
padków, które stanowiły 9,8% i 3591 rannych, co stanowiło 10%). Najmniej osób 
odniosło obrażenia w wypadkach drogowych na terenie województwa kujawsko
-pomorskiego wskaźnik 103,6 (940 wypadków, które stanowiły 3,1% ogółu i 974 
rannych, co stanowiło 3,1% ogółu), podlaskiego 106,0 (585 wypadków, które sta-
nowiły 1,9% ogółu i 620 rannych, co stanowiło 1,7% ogółu) i lubelskiego 108,3 
(1139 wypadków, które stanowiły 3,8% ogółu i 1233 rannych, co stanowiło 3,8% 
ogółu). Podsumowując na tle wszystkich województw największą „stabilność” 
w korelacji liczby wypadków, rannych i zabitych miały województwa: dolnoślą-
skie, podlaskie, świętokrzyskie i zachodniopomorskie. Warto zaznaczyć również, 
że przy wysokiej liczbie wypadków w województwach małopolskim, łódzkim, ślą-
skim i pomorskim był niski wskaźnik ofiar śmiertelnych.
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Kolejnymi wskaźnikami wypadkowości, które są ważne do oceny stanu bez-
pieczeństwa w ruchu drogowym w Polsce w rozróżnieniu na poszczególne woje-
wództwa są wskaźniki wypadków, zabitych i rannych na 100 000 ludności. Wy-
mienione dane statystyczne dotyczące 2019 roku przedstawiono na rysunku 7. 

Rysunek 7. Wskaźnik wypadków, zabitych i rannych na 100 000 ludności w Polsce w po-
dziale na województwa w 2019 roku
Źródło: Opracowanie własne na podstawie Wypadki drogowe – Raporty roczne Komendy 
Głównej Policji w Warszawie z 2019 roku, https://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogo-
wy/76562,wypadki-drogowe-raporty-roczne.html, (2.12.2020).

Na podstawie rysunku 7 można stwierdzić, że w 2019 roku najwyższy wskaź-
nik wypadków na 100 000 ludności wystąpił w województwie łódzkim (136,2), 
wielkopolskim (111,4) i pomorskim (98,3). Zaś najniższy wskaźnik wypadków na 
100 000 ludności osiągnęło województwo kujawsko-pomorskie (45,3), podlaskie 
(49,6) i lubelskie (53,9). Województwo lubelskie tym samym zajęło 3 miejsce pod 
względem najniższej liczby wypadków drogowych na 100 000 wypadków. Biorąc 
pod uwagę skutki wypadków drogowych, czyli wskaźnik osób zabitych na 100 000 
ludności, to w 2019 roku najwyższy wskaźnik wystąpił w województwie święto-
krzyskim (10,6), następnie w kujawsko-pomorskim (10,2) i w łódzkim (9,7). Zaś 
najniższy wskaźnik zabitych na 100 000 ludności osiągnęło województwo śląskie 
(4,4), małopolskie (5,4) i mazowieckie (5,72). Województwo lubelskie osiągnęło 
wskaźnik 8 i tym samym zajęło 10 miejsce wraz z województwem wielkopolskim. 
Analizując dane dotyczące wskaźnika osób rannych w wypadku na 100 000 ludno-
ści, można zauważyć, że najwyższy wskaźnik w 2019 roku osiągnęło województwo 
łódzkie (164,5), wielkopolskie (130,6) i pomorskie (118,7). W tym samym czasie 
najniższy wskaźnik rannych na 100 000 ludności miało województwo kujawsko 
pomorskie (47), podlaskie (52,6) i lubelskie (58,4). Województwo lubelskie tym 
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samym zajęło 3 miejsce pod względem najniższej liczby rannych w wypadkach 
drogowych na 100 000 wypadków.

Rysunek 8. Liczba wypadków drogowych z udziałem dzieci do lat 14 w Polsce w podziale 
na województwa w 2019 roku
Źródło: Opracowanie własne na podstawie Wypadki drogowe – Raporty roczne Komendy 
Głównej Policji w Warszawie z 2019 roku, https://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogo-
wy/76562,wypadki-drogowe-raporty-roczne.html, (2.12.2020).

Ofiarami wypadków drogowych, którzy są szczególnie narażeni na występu-
jące skutki zachodzące w zdarzeniach drogowych, są niewątpliwie dzieci. Na ry-
sunku 8 przedstawiono liczbę wypadków drogowych z udziałem dzieci do lat 14 
w Polsce w podziale na województwa w 2019 roku. Analizując rysunek 8 można 
stwierdzić, że w 2019 roku najwięcej wypadków z udziałem dzieci do lat 14 wystą-
piło w województwie wielkopolskim (289), śląskim (280) i mazowieckim (275). 
Najmniej zaś wypadków z udziałem dzieci do lat 14 wystąpiło w województwie 
opolskim (31), lubuskim (38) i podlaskim (47). W województwie lubelskim w 2019 
roku doszło do 79 wypadków z udziałem dzieci do lat 14, co daje 5 miejsce pod 
względem najniższej liczby wypadków z udziałem dzieci do lat 14 w porównaniu 
do pozostałych województw.

Kolejną grupą również w sposób szczególny narażoną na wypadki w ruchu 
drogowym są piesi. Na rysunku 9 przedstawiono liczbę wypadków drogowych 
z udziałem pieszych (w tym zabitych i rannych) w Polsce w podziale na wojewódz-
twa w 2019 roku.
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Rysunek 9. Liczba wypadków drogowych z udziałem pieszych (w tym zabitych i rannych) 
w Polsce w podziale na województwa w 2019 roku
Źródło: Opracowanie własne na podstawie Wypadki drogowe – Raporty roczne Komendy 
Głównej Policji w Warszawie z 2019 roku, https://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogo-
wy/76562,wypadki-drogowe-raporty-roczne.html, (2.12.2020).

Na podstawie danych statystycznych przedstawionych na rysunku 9 można 
zauważyć, że w 2019 roku najwięcej wypadków z udziałem pieszych było w wo-
jewództwie mazowieckim (908), śląskim (796) i wielkopolskim (760). Najmniej 
zaś wypadków z udziałem pieszych było w województwie opolskim (101), podla-
skim (127) i lubuskim (148). W województwie lubelskim doszło do 253 wypadków 
z udziałem pieszych, co daje 5 miejsce pod względem najniższej liczby wypadków 
drogowych z udziałem pieszych. W tym samym okresie najwięcej pieszych zgi-
nęło w województwach mazowieckim (138), łódzkim (70) i wielkopolskim (67). 
Najmniej zaś pieszych zginęło w województwach lubuskim i opolskim (po 15), 
oraz warmińsko-mazurskim (18). W województwie lubelskim w 2019 roku zginę-
ło w wypadkach drogowych 55 pieszych, co daje 9 miejsce na równi z wojewódz-
twem podkarpackim. Biorąc pod uwagę pieszych rannych w wypadkach drogo-
wych, można zauważyć, że największą liczbę w 2019 roku osiągnęło województwo 
mazowieckie (776), śląskie (757) i wielkopolskie (713). Najmniejszą zaś liczbę pie-
szych rannych w wypadkach drogowych osiągnęło województwo opolskie (84), 
podlaskie (103) i lubuskie (134). W województwie lubelskim pieszych rannych 
w wypadkach drogowych w 2019 roku było 204, co daje 4 miejsce w rankingu naj-
mniejszej liczby pieszych rannych w wypadkach. 

Podsumowanie

Podsumowując, sieć dróg krajowych w województwie lubelskim wynosi 
1045,535 km. Do najważniejszych „szlaków” transportowych o charakterze mię-
dzynarodowym należą drogi o numerach 2, 12, 17 i 19. Zagrożeniami, które wy-
stępują w ruchu drogowym są głównie wypadki komunikacyjne, w tym również 
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o charakterze masowym lub katastrofy, spowodowane na przykład przewozem 
substancji niebezpiecznych. Na obszarze województwa lubelskiego szczególna 
koncentracja źródeł niebezpiecznych substancji chemicznych występuje w mia-
stach uprzemysłowionych, do których należą głownie: Lublin, Puławy, Kraśnik, 
Lubartów, Chełm, Zamość, Biała Podlaska, Międzyrzec Podlaski, Łuków, Włodawa, 
Krasnystaw. W związku z tym od początku 2019 roku w województwie lubelskim 
doszło do 110 pożarów środków transportu. W 2019 roku w województwie lu-
belskim odnotowano 1139 wypadków drogowych, co stanowi 3,76% ogółu wy-
padków w Polsce, daje to 11 miejsce w porównaniu do pozostałych województw. 
Biorąc pod uwagę skutki wypadków drogowych, województwo lubelskie, w któ-
rym zginęło 170 osób, jest na 8 miejscu, zaś 1233 osoby zostały ranne, co dało 
12 miejsce w Polsce pod względem liczby osób rannych w wypadkach drogowych 
w porównaniu do pozostałych województw. W województwie lubelskim wskaź-
nik zabitych na 100 wypadków wyniósł 14,9, co stanowi 3 miejsce pod względem 
największej liczby wskaźnika, natomiast wskaźnik rannych na 100 wypadków 
wyniósł 108,3, co stanowi 3 miejsce pod względem najmniejszej liczby wskaźnika. 
Zaś wskaźnik wypadków na 100 000 ludności osiągnęło województwo lubelskie 
na poziomie 53,9, a wskaźnik rannych na 100 000 ludności 58,4, tym samym zajęło 
3 miejsce pod względem najniższej liczby wypadków drogowych oraz liczby ran-
nych na 100 000 wypadków. Wskaźnik zabitych na 100 000 ludności wyniósł 8,0 
co dało 10 miejsce w porównaniu do innych województw w Polsce. W wojewódz-
twie lubelskim w 2019 roku doszło do 79 wypadków z udziałem dzieci do lat 14, co 
daje 5 miejsce pod względem najniższej liczby wypadków z udziałem dzieci do lat 
14, a 253 wypadków z udziałem pieszych, co również daje 5 miejsce pod względem 
najniższej liczby wypadków drogowych z udziałem pieszych w kraju.

Bibliografia
1. Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad w Lublinie, https://www.gddkia.gov.

pl/pl/a/6580/mapa-sieci-drog-miedzynarodowych-w-wojewodztwie-lubelskim, 
(27.11.2020).

2. Pawelec K. J., Bezpieczeństwo i ryzyko w ruchu drogowym, Wyd. Difin, Warszawa, 2020.
3. Sieć Dróg Krajowych, https://www.gddkia.gov.pl/pl/333/siec-drog-krajowych, 

(27.11.2020).
4. Statystyki Komendy Państwowej Straży Pożarnej w Lublinie, https://straz.lublin.pl/sta-

tystyki/, (1.12.2020).
5. Wicher J., Bezpieczeństwo samochodów i ruchu drogowego, Wyd. Wydawnictwa Komu-

nikacji i Łączności, Warszawa 2012.
6. Wojewódzki plan działania systemu Państwowe Ratownictwo Medyczne dla województwa 

lubelskiego, https://docplayer.pl/4761245-Wojewodzki-plan-dzialania-systemu-pan-
stwowe-ratownictwo-medyczne-dla-wojewodztwa-lubelskiego.html, (27.11.2020).

7. Wypadki drogowe – Raporty Roczne Komendy Głównej Policji w Warszawie, https://sta-
tystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,wypadki-drogowe-raporty-roczne.html, 
(1.12.2020).



283

mgr Zbigniew Piskor

BEZPIECZEŃSTWO PORTU 
LOTNICZEGO
SAFETY IN THE AIRPORT

Streszczenie
Jak ważną rzeczą jest zachowanie wszelkich procedur od pasażera, pracownika portu, 
służb lotniskowych do Prezesa zarządzającego a zarazem osoby odpowiedzialnej za ca-
łość komunikacji na danym lotnisku i otoczeniu w powietrzu tak i na ziemi. Certyfikaty 
wydawane przez Władzę Lotniczą dotyczą w zasadzie wszystkich komórek w schemacie 
organizacyjnym portu lotniczego. Kontrola bezpieczeństwa wykonywana jest dla zapew-
nienia bezpieczeństwa pasażerów i personelu obsługującego w porcie lotniczym. Dlatego 
odpowiednie przygotowanie się pasażera do kontroli ułatwi jej sprawne i szybkie wykona-
nie. Listę przedmiotów, jakie pasażer może zabrać ze sobą do bagażu oraz pokład samolotu 
jasno i czytelnie są opisane na stronie władzy lotniczej a także na stronach linii lotniczych, 
biur turystycznych. Wszystko to wykonuje się dla zagwarantowania najwyższych standar-
dów w transporcie lotniczym. Polega na kontroli manualnej oraz stosowaniu urządzeń jak 
skanery w celu identyfikacji przedmiotów zabronionych. 

Słowa kluczowe: port lotniczy, lotnisko, służby lotniskowe, bezpieczeństwo, ochrona 

Abstract
How important it is to maintain all procedures from a passenger, airport employee, 
airport services to the Managing President and at the same time the person responsible 
for all communications at a given airport and the surrounding air and on the ground. The 
certificates issued by the Aviation Authority relate to virtually all cells in the organizational 
chart of an airport. Security control is carried out ensure the safety passengers and 
operating staff at the airport, therefore proper preparation of the passenger for the control 
will facilitate its efficient and quick execution. The list of items that the passenger can take 
with him is clearly and legibly described on the website of the aviation authority as well 
on the websites of airlines and tourist offices. All this is done to guarantee the highest 
standards in air transport. It consists in manual control and the use of devices such as 
scanners to identify prohibited items.

Keywords: airport, airport, airport services, security, security 
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Wstęp

Zarządzanie bezpieczeństwem w lotnictwie jest relatywnie nowym pojęciem. 
Podkreśla się, że skuteczne zarządzanie bezpieczeństwem wymaga realistycz-
nego podejścia do utrzymania równowagi pomiędzy bezpieczeństwem a celami 
działania. Postrzegane jest poprzez zagrożenia jakie występują w miejscach o du-
żych skupiskach ludności na lotnisku w porcie lotniczym, w których koncentruje 
się operacyjna działalność lotnicza, to znaczy podczas wykonywania kontroli do 
odlotu. Atak może być skierowany na terminale infrastruktury lotniskowej, kon-
tenery lotnicze zarówno na lotniskach, jak i podczas lotu. Ochrona lotnictwa (ang.
security), której nie należy mylić z bezpieczeństwem lotnictwa (ang. safety ) ma 
na celu zapobieganie działaniom przestępczym przeciw infrastrukturze lotniczej, 
statkom powietrznym, pasażerom oraz załodze lotniczej.1 Podejście do ochrony 
lotnictwa cywilnego w Polsce jak i na świecie ulega ciągłym zmianom poprzez 
analizę wydarzeń, jakie miały miejsce: w Nowym Jorku na WTC 11 września 2001 
roku, w Stambule w 2016 roku na lotnisku Akarua, w Brukseli w 2016 roku na 
lotnisku Zawentem. Lotniska codziennie zmagają się z szeregiem zdarzeń i incy-
dentów naruszających ochronę lotnictwa cywilnego. Wraz ze wzrostem liczby 
pasażerów wzrasta ryzyko i częstotliwość ich występowania. Do najczęstszych 
przypadków zdarzeń można zaliczyć pozostawienie, zagubienie bagażu przez pa-
sażera, podejrzane zachowanie się osoby, osób znajdujących się na terenie portu 
lotniczego, chęć próby przemycenia w bagażu materiałów zakazanych, telefony 
mogące sugerować próbę zamachu. Lotniska oprócz funkcji komunikacyjnej peł-
nią funkcję usługową. Miejsca związane z usługami to: punkty wymiany walut, 
kawiarnie, restauracje, sklepy, to najbardziej odwiedzane codziennie przez róż-
ne osoby nie tylko udające się w podróż. Lotnisko, jako całość stanowi, tworzy 
skomplikowany system, w którym utrzymanie odpowiedniego poziomu ochro-
ny a zatem i bezpieczeństwa wymaga pracy wyszkolonych, wyspecjalizowanych 
służb odpowiednio wyposażonych w nowoczesne środki techniczne oraz CCTV. 
Z analiz badań zdarzeń, katastrof sprawcy korzystają w swoich działaniach z co-
raz bardziej zaawansowanych technologicznie środków, co tym sprawia, że służby 
w celu skutecznej ochrony w portach lotniczych muszą być o krok naprzód przed 
zamachowcami. Zarządzającymi lotniskami, portami lotniczymi muszą zapewnić 
odpowiedzialnym służbom za bezpieczeństwo: szkolenia, technikę na najwyż-
szym poziomie tak, aby mieli możliwość wykrycia i eliminacji zagrożenia. Ośrodki 
Szkoleniowe prowadzące szkolenia z ochrony portów lotniczych muszą mieć od-
powiednie Certyfikaty Władzy Lotniczej.

1 Żmigrodzka M. Żmigrodzki R. Prawno – organizacyjne rozwiązania w zakresie bezpieczeństwa 
w porcie lotniczym , Michalak J., Port morski, port lotniczy i ich bezpieczeństwo, Gdynia 2015, s. 
79.
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1. Prawo

Wszystko, co robią służby na lotnisku w porcie lotniczym jest związane 
z ochroną i bezpieczeństwem. Działania te determinują przepisy i standardy mię-
dzynarodowe w zakresie zarządzania bezpieczeństwem. Nad całością lotnictwa 
cywilnego czuwa Międzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego ICAO ze 
swoją siedzibą w Montrealu. Konwencja Chicagowska z 1944 roku ze swoimi 19 za-
łącznikami2 gdzie 1 – licencjonowanie personelu lotniczego, 13 – badanie wypad-
ków i incydentów lotniczych, 17 – ochrona międzynarodowego lotnictwa cywil-
nego przed aktami bezprawnej ingerencji, 18 – bezpieczny transport materiałów 
niebezpiecznych drogą powietrzną, 19 – zarządzanie bezpieczeństwem. Artykuł 
25 konwencji chicagowskiej „statki powietrzne w niebezpieczeństwie” nakłada na 
sygnatariuszy konwencji obowiązek udzielenia pomocy dla statku powietrznego 
w niebezpieczeństwie, w tym działań zabezpieczających i środków pomocowych 
na terytorium danego państwa.

W przypadku katastrofy to państwo, na którego terytorium się to wydarzyło 
podejmuje skoordynowane działania ratownicze w tym, poszukiwawcze i udzie-
la pomocy poszkodowanym w wymaganym zakresie. Artykuł 26 konwencji „do-
chodzenie w sprawie wypadków” zezwala na udział przedstawicieli w badaniach, 
również, jako obserwatorzy komisji państwa, którego statek powietrzny uległ 
uszkodzeniu lub doszło do zdarzenia lotniczego z osobami na pokładzie, w trakcie 
czynności dochodzeniowych na terenie państwa, na którym zdarzenie miało miej-
sce. Ustawa Prawo Lotnicze w artykule 68 „obowiązki zarządzającego lotniskiem”, 
obowiązek takiej eksploatacji lotniska, aby zapewniała bezpieczeństwo wykony-
wania wszelkich operacji na lotnisku. Zarządzający lotniskiem zgodnie z artyku-
łem 84 Prawa Lotniczego3 zobowiązany jest zapewnić ochronę w zakresie ratow-
nictwa i ochrony przeciwpożarowej lotniska w tym budowli i obiektów lotnisko-
wych. Ministrowie transportu oraz spraw wewnętrznych w porozumieniu wydają 
rozporządzenie z uwzględnieniem przepisów międzynarodowych określających 
wymagania przygotowania lotniska do sytuacji zagrożenia, plan działania w sy-
tuacji zagrożenia na lotnisku jak również program szkolenia służb ratowniczo – 
gaśniczych.

Komisja Europejska poprzez Europejską Agencję Bezpieczeństwa Lotnicze-
go (EASA) z swoją siedzibą w Kolonii nadzoruje Urzędy lotnicze poszczególnych 
państw Unii Europejskiej (28) w tym krajów sprzymierzonych (Norwegii, Lichten-
steinu, Islandii, Szwajcarii). Wraz z EUROCONTROLĄ i krajowymi władzami lot-
niczymi tworzą jeden system zapewniający bezpieczeństwo transportu lotnicze-
go. Kraje UE mają obowiązek wyznaczyć jeden organ odpowiedzialny za ochronę 
lotnictwa, sporządzić „Krajowy Program Ochrony Lotnictwa Cywilnego” w celu 
określenia obowiązków w zakresie wdrażania wspólnych podstawowych norm. 

2 Konwencje – ULC, 10.10.2020, 20:10,
3 Podręcznik służb lotniskowych, cz. I,



286

 BEZPIECZEŃSTWO PORTU LOTNICZEGO

Porty lotnicze, linie lotnicze oraz organizacje lotnicze mają obowiązek określić 
i wdrożyć program ochrony oraz zapewnić wewnętrzną kontrolę, jakości. 

W zakresie zarządzania bezpieczeństwem stanowią rozporządzenie wyko-
nawcze Komisji (UE) 2017/3734 ustanawiające wspólne wymogi dotyczące in-
stytucji zapewniających zarządzanie ruchem lotniczym oraz nadzoru nad nimi, 
Załącznik nr 19 Konwencji chicagowskiej a także ICAO Doc 9859 wydanie 4 z 2018 
roku Safety Management Manual. Normy wyraźnie wskazują na strukturalne po-
dejście do identyfikacji zagrożeń oraz szacowania ryzyka dla bezpieczeństwa, ja-
kie wynika z organizacji i systemu funkcjonalnego w ochronie portu lotniczego. 
Warunkiem przeprowadzenia odpowiedniej oceny jest organizacyjna umiejętność 
rozpoznawania zmian, jakie mogą zakłócić dotychczasowe ustabilizowane środo-
wisko ochrony portu lotniczego. Wykładnią jest stopień wdrożenia i stosowania 
procedur wewnętrznych jak: nowe standardy i praktyki branżowe, oczekiwania 
społeczne, ekonomiczna optymalizacja, postęp techniczny i nowe technologie 
a także regulacje prawa lotniczego i o charakterze ogólnym. Lotnictwo poprzez 
różne czynniki jak: silna burza termiczna, wybuch, wypadek lotniczy, pijany czy 
agresywny pasażer na pokładzie narażone jest na szereg zagrożeń. Do krajowych 
aktów prawnych regulujących kwestie ochrony portów lotniczych należy wymie-
nić :

 � Ustawę Prawo lotnicze5 Artykuł 2, ustęp 4, z dnia 03.07.2002, mówi: „Lotni-
skiem jest wydzielony obszar na lądzie, wodzie lub innej powierzchni w ca-
łości lub części przeznaczony do wykonywania startów, lądowań i naziem-
nego lub nawodnego ruchu statków powietrznych, wraz ze znajdującymi 
się w jego granicach obiektami i urządzeniami budowlanymi o charakterze 
trwałym, wpisany do rejestru lotnisk”6 danego kraju.

Portem lotniczym zgodnie z art. 2 ust. 17 ustawy Prawo lotnicze jest lotnisko 
użytku publicznego wykorzystywane do lotów handlowych.

 � Zarządzaniu kryzysowym, ustawa w artykule 3, pkt 2 pod pojęciem in-
frastruktury krytycznej rozumieć należy systemy oraz wchodzące w ich 
skład powiązane ze sobą funkcjonalne obiekty, w tym obiekty budowlane, 
urządzenia, instalacje, usługi kluczowe dla bezpieczeństwa państwa i jego 
obywateli oraz służące zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organów 
administracji publicznej, a także instytucji i przedsiębiorców oraz systemy 
transportowe i komunikacyjne, między innymi porty lotnicze. Infrastruktu-
ra krytyczna obejmuje systemy:
a. zaopatrzenia w energię, surowce energetyczne i paliwa
b. łączności
c. sieci teleinformatycznych
d. finansowe
e. zaopatrzenia w żywność

4 Rozporządzenie wykonawcze komisji (UE) 2017/373 z dnia 01.03.2017, Dz. U. UE L 62/1,
5 https://www.ulc.gov.pl/pl/prawo, 06.06.2021, 10:30,
6 https://www.ulc.gov.pl/pl/prawo/prawo-uni-europejskiej/prawo-ue-akty-prawne/440-lotni-

ska, 06.06.2021, 12:30,
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f. zaopatrzenia w wodę
g. ochrony zdrowia
h. transportowe
i. ratownicze
j. zapewniające ciągłość działania administracji publicznej

k. produkcji, składowania, przechowywania i stosowania substancji che-
micznych i promieniotwórczych w tym rurociągi substancji niebez-
piecznych

Zawiera działania z zakresu:
a. wystąpienia zagrożenia infrastruktury krytycznej, analizy ryzyka 
b. wykazu obiektów oraz systemów stanowiących zasoby infrastruktury
c. zdefiniowania działań odtwarzających infrastrukturę 
d. zdefiniowania działań realizowanych w sytuacji zagrożenia 
e. określenie kanałów komunikacji 
f. przygotowanie wykazu zasobów do ochrony infrastruktury. 

 � Ustawa o ochronie osób i mienia, określa między innymi obszary, obiekty, 
urządzenia i transporty podlegające specjalnej ochronie w tym dla obronno-
ści, interesu państwa, bezpieczeństwa publicznego z ochroną osób zapew-
niającą bezpieczeństwo życia i nietykalność. Przez specjalistyczne uzbro-
jone formacje ochronne z odpowiednimi zabezpieczeniami technicznymi. 
Porty lotnicze, których zadaniem jest zabezpieczenie a także umożliwienie 
odprawy odlotowej, przylotowej, celno-paszportowej w terminalu portu lot-
niczego lotniska jak również bagażu.

W Polsce do transportu pasażerskiego wykorzystywanych jest 15 międzyna-
rodowych cywilnych portów lotniczych z wiodącym Warszawa Okęcie EPWA/
WAW. Cechami charakterystycznymi portu lotniczego w kontekście zapewnienia 
bezpieczeństwa z uwzględnieniem katalogu zdarzeń mogących doprowadzić do 
zagrożenia życia, zdrowia pracowników i pasażerów a także osób postronnych 
w porcie lotniczym. Uwarunkowania zewnętrzne oraz coraz to większa liczba osób 
korzystających z latania wymusiły konieczność intensyfikacji działań w zakresie 
zapewnienia bezpieczeństwa. Bezpieczeństwo – najczęściej rozumiane, jako stan 
braku zagrożeń, dające świadomość pewności oraz szansę na rozwój i doskonale-
nie7 służb ochrony. Aby czuć się bezpiecznie należy zdiagnozować zagrożenia, bo 
to one wpływają na stan bezpieczeństwa. 

Do dokumentów obowiązujących w każdym porcie lotniczym przed ingerencją 
z zewnątrz jest „Program Ochrony Lotniska przed aktami bezprawnej ingerencji” 
zatwierdzany przez Prezesa ULC. Weryfikowany jest, co dwa lata. Zawiera opisa-
ny system ochrony portu lotniczego, procedury przeprowadzania kontroli bezpie-
czeństwa pasażerów, bagażu i osób udających się do strefy zastrzeżonej lotniska. 
Działania służb ochrony, osób funkcyjnych oraz instytucji i jednostek organizacyj-

7 Siadkowski A.K., Przygotowanie kadr w ochronie lotnictwa cywilnego, AWSB, Dąbrowa Górnicza, 
s.7,
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nych znajdujących się w terminalu i na terenie lotniska. Załącznikami do Progra-
mu Ochrony są: 

1. „Instrukcja o systemie przepustkowym na lotnisku”; 
2. „Instrukcja poruszania się osób i pojazdów na lotnisku”. 

2. Lotnisko – Port Lotniczy 

Każde lotnisko jest indywidualną organizacją ze swoją infrastrukturą. Reali-
zuje indywidulany plan strategii. Lotniska oznaczane są czteroliterowym kodem 
ICAO oraz trzyliterowym kodem IATA. Lotniskowe budowle to: port lotniczy, ter-
minale lotnicze, hangary, strażnica straży lotniskowej, lotniskowe urządzenia 
nawigacyjne, droga do startów i lądowań, drogi kołowania, płyta parkingowa, 
stanowisko kierowania ruchem lotniczym tzw.,,TWR”, stacja paliw, biurowce. Po 
przeprowadzonej analizie zdarzeń zagrożenia terrorystyczne na lotniskach oraz 
w powietrzu po wydarzeniach uległy zmniejszeniu ze względu na przyjęte regula-
cje wprowadzono nowe urządzenia do kontroli, skanery, co znacznie usprawniło 
i przyśpieszyło kontrolę bezpieczeństwa na lotniskach.

Największe porty lotnicze świata jak Pekin, Atlanta, Szanghaj, Heathrow to po-
tężne aglomeracje pracujące przez całą dobę. W terminalu pasażerskim zbiegają 
się drogi wielu pasażerów odlatujących, przylatujących, przesiadkowych – tak 
zwani tranzytowi. Międzynarodowa Rada Portów Lotniczych8 w swych szeregach 
zrzesza coraz więcej przedstawicieli portów lotniczych. Dodatkowo w terminalu 
przebywają osoby odprawiające odlatujących pasażerów, odbierające przylatują-
cych pasażerów a także osoby zwiedzające port lotniczy. Działalność portu lot-
niczego z punktu widzenia bezpieczeństwa transportu lotniczego i zarządzania 
kryzysowego rozpatrujemy w segmentach: I - obsługa samolotów – zabezpiecze-
nie statków powietrznych od obsługi naziemnej, parkowania, przylatujących i od-
latujących 

II – obsługa ruchu pasażerskiego i towarowego – od przekazania bagażu do 
kontroli bezpieczeństwa poprzez kontrolę pasażera aż po wejście na pokład sa-
molotu.

8 www:Airports Council International, 11.06.2021, 12:40,
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Rys. 1. Infrastruktura portu lotniczego

Do lotniskowej infrastruktury podlegającej szczególnej ochronie zaliczamy: 
1. Port lotniczy z rękawami do wsiadania i wysiadania 
2. „TWR- ATC” Wieżę kontroli ruchu lotniczego 
3. Źródła energetyczne ,generatory energetyczne w tym systemy wentylacyj-

ne 
4. Stacje paliw i smarów 
5. Systemy klimatyzacyjne 
6. Infrastruktura kolejowa z bocznicami 
7. Ujęcia wody 
8. Płyty postojowe statków powietrznych z drogami kołowania „TWY” 
9. Hangary z magazynami 

10. Obiekty lotniskowe do innych celów jak warsztaty 
Dlatego port lotniczy z uwagi na swoją kubaturę, rękawy do wsiadania i wysia-

dania pasażerów, ilość personelu, drogi ewakuacyjne ma swoje możliwości prze-
pustowości. 
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Rys. 2. Schemat przemieszczania się osób przebywających na terenie portu lotniczego.

Dobra identyfikacja procesów obsługi operacji lotniczych pasażerów i ładun-
ków pozwala na efektywną ocenę przepustowości portu lotniczego. Przepusto-
wość to podstawowy parametr dla oceny portu lotniczego. Wielkość tę zdefinio-
wać możemy, jako maksymalną liczbę operacji lotniczych, jaką lotnisko może ob-
służyć. Odwzorowanie wszystkich parametrów to podstawowy problem podczas 
wyznaczania pojemności portu lotniczego. Każde lotnisko musi budować własne 
scenariusze, wykonać symulację, modelowanie własnych obiektów z odwzorowa-
niem ich własności technicznych w rzeczywistości, programowanie warunków 
atmosferycznych z uwzględnieniem środowiska naturalnego. Umożliwienie lotni-
czym portom regionalnym aplikowanie o środki unijne na rozwój infrastruktury 
zdecydowanie przyśpieszy ich rozwój. Lotniska nie stanowią już tylko miejsca do 
startów i lądowań statków powietrznych, stają się wizytówką danego regionu, 
a tym samym zwiększają jego atrakcyjność.

Rys. 3. Przepustowość podsystemów portu lotniczego 
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Po tragicznych wydarzeniach szczególnie ważnym wyzwaniem stało się za-
pewnienie bezpieczeństwa na lotnisku personelowi zatrudnionemu oraz korzysta-
jącym z usług portu lotniczego. W prawidłowym i bezpiecznym funkcjonowaniu 
portu lotniczego występować mogą zagrożenia pochodzące zarówno od sił natury 
i działań człowieka. Ustawa Polskiego Prawa Lotniczego9 przewiduje karę zgod-
nie z rozdziałem XII a Kodeks Karny, który w artykule 174 pkt. 1 mówi, że spro-
wadzenie bezpośredniego niebezpieczeństwa katastrofy w ruchu powietrznym, 
podlega karze. W przypadku, gdy sprawca działa nieumyślnie, również podlega 
karze. Czynniki błędu ludzkiego to grupa czynników bezpieczeństwa związana 
z personelem lotniczym. Personel lotniczy to licencjonowany personel posiadają-
cy wiedzę, umiejętności i uprawnienia do wykonywania czynności lotniczych jak: 
wykonywanie lotów, obsługa statków powietrznych na płycie, kierowanie ruchem 
lotniczym. 

4. Pozostawiony bagaż 

Pozostawiony bez nadzoru bagaż10 w porcie lotniczym, parkingu uważany jest 
jako potencjalne zagrożenie bezpieczeństwa ze skutkami ewakuacji pasażerów 
z terenu portu, opóźnieniami odlotów, przekierowywaniu samolotów przylatu-
jących na inne lotniska. Dzisiaj chyba najbardziej spotykana i nagłaśniana przez 
media problematyka dotycząca pasażerów. Bagaże są porzucane przez świado-
mość nadwagi, roztargnienie lub bezmyślność. Właściciel bagażu pozostawia ją 
bez opieki idąc do toalety czy też na zakupy do sklepu, baru. Pasażerowie porzu-
cają jako nadbagaż wymagający dodatkowej opłaty. Pozostawiają walizkę pustą 
po przepakowaniu zawartości do innego bagażu torby. Procedury z tym zwią-
zane niosą pewne konsekwencje. Funkcjonariusze Straży Granicznej przywołu-
ją właściciela porzuconego bagażu przez lotniskową rozgłośnię. W przypadku 
braku właściciela, zabezpiecza się miejsce znajdującego się podejrzanego bagażu. 
Wstrzymuje się wszystkie operacje lotnicze do czasu zakończenia akcji. Wyznacza 
się obszar bezpieczeństwa. W tym celu też używa się psa do wykrywania materia-
łów niebezpiecznych. Z obszaru zagrożenia bezpieczeństwa ewakuowani są pasa-
żerowie. Specjalna grupa „pirotechników” przy użyciu specjalistycznego sprzętu 
przeprowadza rozpoznanie bagażu. W całkowitej pewności, że bagaż nie stanowi 
zagrożenia, pirotechnicy neutralizują go za pomocą działka wodnego, co oznacza 
zniszczenie bagażu wraz z zawartością. Mogą też użyć specjalistycznych robotów 
do przeniesienia bagażu w inne bezpieczne miejsce na terenie lotnisku tak, aby nie 
powodował dalszego zagrożenia.

9 Ustawa z dnia 3 lipca 2002r. – Prawo lotnicze
10 Kwasiborska A., Bezpieczeństwo transportu lotniczego, Pułtusk – Warszawa 2016, s.72 – 75. 
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5. Terroryzm lotniczy 

Współcześnie terroryzm i cyberterroryzm są jednymi z najbardziej niebez-
piecznych zagrożeń dla bezpieczeństwa transportu lotniczego. Kraje o słabo 
rozwiniętych systemach władzy stwarzają dogodne warunki do rozwoju prze-
stępczości w różnych formach w tym współczesnego terroryzmu. Polityka pro-
wadzona przez państwa rozwinięte można uznać za źródło ponadnarodowego 
islamskiego terroryzmu, z którym zmaga się świat. Metody oraz formy działań 
organizacji terrorystycznych rozwijają się z rozwojem cywilizacji. Cechuje ich po-
zyskanie rozgłosu dla sprawy, o jaką walczą oraz zastraszenie społeczeństwa. Za-
grożenie terroryzmem lotniczym zmusza państwa do podejmowania politycznych 
decyzji. Obiektem ataku terrorystycznego stały się pasażerskie statki powietrzne 
jak również inne środki komunikacji i dużych skupisk ludności: metro, kolej, gale-
rie handlowe. W zależności od kryterium podziału terroryzmu wymienia się: za-
łożenia doktrynalne, podmiot działający, cel ataku, środowisko działania, takty-
ka walki. Terroryzm lotniczy11 ewaluuje. Na początku były to akty uprowadzania 
dzieci, dorosłych, następnie eksplozje na lotnisku, w porcie lotniczym, pokładzie 
samolotów, do aktów samobójczych. Sposób działań terrorystycznych do załóg lot-
niczych i pokładowych12 to ataki jak ostrzelanie w samolocie, w porcie lotniczym, 
również rzucenie granatu w samolocie i w porcie lotniczym. Inny podział: uprowa-
dzenia samolotów na ziemi i w powietrzu, podłożenia bomb i innych ładunków na 
pokładzie, atak rakietowy z ziemi (zestrzelenie Ukraińskiego samolotu przez ra-
kietę Irańską), zakłócenia działania układów elektronicznych samolotów lub sys-
temów stacji naprowadzania, samobójcze ataki terrorystyczne. Walka z terrory-
zmem nasuwa następujące wnioski13: porwanie samolotu jest najskuteczniejszym 
środkiem walki terrorystycznej prowadzącej do realizacji celów zamierzonych, 
tzw. „opłacalność” przejęcia statku powietrznego, minimalne niebezpieczeństwo 
grożące sprawcy, a duże zagrożenie dla pasażerów i załogi samolotu, w przypad-
ku katastrofy lotniczej pasażerowie samolotu ponoszą śmierć. Ginie również ter-
rorysta będący na pokładzie zachowując swoją anonimowość. Kolejność działań 
grup terrorystycznych w akcjach lotniczych: przetransportowanie broni, innych 
niebezpiecznych ładunków, narzędzi na pokład samolotu, wtargnięcie do kabiny 
pilotów, wysuniecie żądań. W celu podkreślenia odwagi i determinacji porywacze 
wysyłają informację do mediów o żądaniach, aby zaistnieć w oczach świata. Bom-
ba na pokładzie samolotu w bagażu załadowanym na pokład w kontenerze jest 
najwyższym wagi zaniedbaniem przez kontrolę bezpieczeństwa. Terroryzm lot-
niczy zmierza w kierunku unicestwienia przy zachowaniu cech spektakularności. 
Efektem są wykorzystywane samoloty transportowe do przewożenia ładunków 

11 Konwencja Montealska o zwalczaniu bezprawnych czynów skierowanych przeciwko bezpieczeń-
stwu lotnictwa cywilnego, sporządzona w Montrealu dnia 23 września 1971 r. (Dz. U z 1976 r. Nr 
8, poz. 37)

12 A. Glen, Terroryzm lotniczy Istota zjawiska, organizacja przeciwdziałania, AON, Warszawa 2014, 
s.16,

13 Liedel K., Zwalczanie terroryzmu lotniczego, Warszawa 2003, s. 14.
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na duże odległości. Najłatwiej uzyskać rozgłos w mediach kierując swoje ataki na 
obiekty o charakterze globalnym jak w 2001 roku14. Samoloty cywilne wraz z pa-
sażerami stanowią kartę przetargową – jak palestyńscy terroryści w spełnieniu 
żądań dotyczących zwolnienia przywódców i bojowników Organizacji Wyzwole-
nia Palestyny z Izraelskich więzień. Islamscy terroryści wskazali innym organiza-
cjom ataki na komputery, systemy informacyjne. Dzisiaj to najłatwiejszy środek 
do zastraszania, wymuszania na rządach zmian społecznych i politycznych. Ich 
żądania umieszczane są na pierwszych stronach portali internetowych. 

6. Pandemia SARS Covid-19

Choroba COVID-19 wywołana przez zakażenie koronawirusem z chińskiego 
Wuhan gdzie został zidentyfikowany jako zakażenie układu oddechowego, okre-
ślana zespołem ostrej ciężkiej niewydolności oddechowej z objawami w początko-
wym etapie przypominająca grypę. Wirus dostając się do płuc uszkadza komórki 
pęcherzyków płucnych doprowadzając do wirusowego zapalenia płuc a w konse-
kwencji dla niektórych chorych jest śmiertelne. Wirus pojawił się w 2019 roku 
i nazwa ogłoszona przez WHO (Światową Organizację Zdrowia). Jest odpowie-
dzialny za obecną światową epidemię z jej odmianami ponieważ rozprzestrzenia 
się drogą kropelkową. Spowodowana bliskim kontaktem z osobą zakażoną.

Ustawa uchwalona przez Sejm RP 29 marca 2020 r. „o szczególnych rozwiąza-
niach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, 
innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych”. Minister 
Zdrowia Rozporządzeniem z dnia 20 marca 2020 r „w sprawie ogłoszenia na ob-
szarze Rzeczpospolitej Polskiej stanu epidemii” ogłosił stan zagrożenia oraz obo-
wiązki osoby zobowiązanej do odbywania kwarantanny jak również świadczenia 
jej przysługujące.

Przewożone samolotami dziesiątki pasażerów przewożą też różne cywiliza-
cyjne choroby, o których nie mają żadnej świadomości. Dopiero po zbadaniu przez 
lekarzy specjalistów widzimy na przykładzie Pandemii COVID-19. Linie wstrzy-
mały loty. Lotniska zamarły. Jak zapewnić poczucie bezpieczeństwa pasażerom. 
Pozostawienie, co drugiego miejsca wolnego nie przyjęło się, ponieważ nie jest 
to ekonomiczne dla przewoźników. Standardem stało się obowiązkowe zakrywa-
nie twarzy – ust i nosa, opracowano nowe zasady wsiadania i wysiadania z sa-
molotów. Zrezygnowano z serwisu pokładowego na krótkich destynacjach, aby 
ograniczyć do minimum kontakt. Turkish Airlines15 ustanowiła konsultanta do 
spraw higieny dla każdego lotu w celu przestrzegania procedur jak choćby nosze-
nie masek przez załogę i pasażerów. Podróże lotnicze stają się bezpieczniejsze, 
ale nie wszystkim pasażerom to odpowiada. Każda procedura w terminalu portu 

14 Ibidem, s. 187.
15 https://dlapilota.pl/wiadomosci/pap/loty-w-czasach-koronawirusa-maski

-okrojone-uslugi-koniec-z-alkoholem, 23.06.2020, 07:04,
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lotniczego trwa jeszcze dłużej, jest mniej wygodna. Kolejki do sklepów i barów lot-
niskowych są większe poprzez utrzymywanie dystansu jak również ograniczania 
ilości osób w pomieszczeniu. Około 18000 samolotów w początkowej fazie wyłą-
czono z czynnej eksploatacji, co stanowi około 65% światowej floty. Międzynaro-
dowe Stowarzyszenie Transportu Lotniczego16 poinformowało, że jest to bardzo 
brutalny czas dla firm. Cięcia pracy i wydatków, planowane są tysiące zwolnień 
a rynek ma się poprawić dopiero w 2023 roku. Serwisowanie samolotów różnią się 
i dla przykładu Boeinga 737 wacha się w granicach 1,5 miliona dolarów a 787 jest 
czterokrotnie więcej. Co oznacza, że będzie mniej pracy. Decyzje przewoźników 
zaistniałą sytuacją pociągną za sobą w dół całą branżę. Pandemia doprowadziła 
do zawieszenia większości połączeń pasażerskich, a na pokładach tych samolotów 
przewożono do 80% ładunków. Globalnie stawki przy przewozie ładunków z Chin 
wzrosły nawet pięciokrotnie. Loty cargo – tylko z wykorzystaniem samolotów pa-
sażerskich stały się opłacalne, a w czasie kryzysu wywołanego przez COVID-19 
dopływ gotówki dla każdego przewoźnika jest kluczowy. Uruchomienie przez 
LOT „CARGO dla Polski” regularnych połączeń do Pekinu, Toronto, Tokio, Chica-
go, Nowego Jorku oraz Delhi umożliwi przewoźnikowi sprawny powrót do obsługi 
połączeń pasażerskich. Partnerem obsługującym przeloty frachtowe LOT Cargo 
w Warszawie jest LS Aeroport Services17. Kryzys wywołany pandemią potwier-
dził, że cała branża lotnicza w zaistniałej sytuacji została wspomożona poprzez 
pomoc publiczną rządową czy w formie funduszy unijnych. 

7. Cyberprzestrzępczość 

Rozwój nowych form IT pociągnął za sobą zapewnienie zachowania odpowied-
niego poziomu bezpieczeństwa z ochroną wszystkich jej zasobów. Realizowa-
nie usług przy użyciu łączności elektronicznej powiązanych z komputerem oraz 
z systemem komunikacji elektronicznej jest najważniejszym celem cyberbezpie-
czeństwa a zatem ochroną cyberprzestrzeni. Wprowadzona Doktryna Cyberbez-
pieczeństwa RP w Polsce jest dokumentem, który określa strategiczne kierunki 
stanowiące wspólną podstawę działań jakie odgrywa w całościowym systemie 
bezpieczeństwa kraju. Globalne bezpieczeństwo jest wyzwaniem dla społeczno-
ści a zatem reagowania na zaistniałe zagrożenia w ramach współpracy instytu-
cjonalno – prawnej w sferze cywilnej i militarnej. Wypracowanie wspólnych me-
chanizmów oddziaływania publicznego i prywatnego w zakresie dbałości, w tym 
współpraca państwa z operatorami prywatnymi przy użyciu systemów teleinfor-
matycznych, operatorów i dostawców usług IT. Ochrona informacji w przestrzeni 
komunikacji elektronicznej, która zapewnia poufność przez osoby upoważnione 
i uwierzytelnione odnosi się do;

16 https://filarybiznesu.pl/coraz-ciemniejsze-chmury-nad-branza-lotnicza/a4582 25.06.2020, 10:05
17 ZDG_TOR_Lotnicze cargo_w_czasie_pandemii.
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 � procesu edukacji poprzez szkolenia podnoszące wiedzę i umiejętności do 
dynamicznego ewaluującego otoczenia 

 � zapewnienie reagowania i ochrony na ataki jak również koordynowanie go-
towości podejmowania ataków, wykrywanie występujących ataków18

 � ochrona komputerów i informacji na nich zainstalowanych jak również no-
śników pamięci 

Szybki rozwój technik komputerowych ma swoje pozytywne strony w groma-
dzeniu nieograniczonych ilości danych, ale także wady na zwiększającą się syste-
matycznie ilość incydentów naruszających bezpieczeństwo. Z użytkowaniem kom-
putera, Internetu, cyberprzestępczość19 staje się zagrożeniem, bo liczba ataków 
każdego dnia jest bardzo wysoka. Dlatego musimy być tego świadomi i wiedzieć, 
jak się bronić, chronić, wiedząc, że żadne zabezpieczenie nie będzie skuteczne, je-
śli nie będziemy przestrzegać ustalonych zasad i oprogramowania antywirusowe-
go. Międzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego z siedzibą w Montrealu, 
w 2016 roku padła ofiarą ataku hakerów. Atak odkrył analityk zajmujący się cy-
berbezpieczeństwem w Koncernie Lockheed Martin. Przekazał do ICAO o przeję-
ciu przez hakerów kontroli nad dwoma serwerami. Hakerzy zainstalowali na tych 
serwerach szkodliwe oprogramowanie, posłużyli się metodą „watering hole” (wo-
dopój), nazywaną tak od sposobu używanego przez drapieżne zwierzęta, które 
czyhają na ofiary w pobliżu wodopoju. Hakerzy szukają możliwości włamania się 
na serwer odwiedzany, instalują tam malware (ang. malicious software – szkodli-
we oprogramowanie zawierające wirusy), przez logujących się do korzystania jak 
rządy i organizacje lotnictwa cywilnego. Specjaliści stwierdzili, że ICAO ma luki 
w zabezpieczeniach, o których pracownicy odpowiedzialni za bezpieczeństwo IT 
powinni byli wychwycić. Również hakerzy w ciągu 30 minut poznali informacje 
umożliwiające im włamanie się na serwery tureckiej Dyrekcji Generalnej Lotnic-
twa Cywilnego. British Airways zostały ukarane wysoką karą finansową przez 
Komisarza Informacji (ICO20)UK za naruszenie chronionych danych i kart kredy-
towych pasażerów linii. Wykryte naruszenie było w 2018 roku. Obejmowało ściśle 
chronione dane logowania, kart płatniczych, rezerwacji podróży, dotyczące na-
zwisk i adresów.21 Dlatego w każdej organizacji lotniczej musi być osoba odpowie-
dzialna za bezpieczeństwo informatyczne. Nadzór lotniczy powinien zatrudniać 
w swoich szeregach badacza bezpieczeństwa IT. Należy wprowadzać rozwiązania, 
które pozwalają zwiększać poziom bezpieczeństwa w tym poziom świadomości , 
ustawienia monitorów, skonfigurowanie sieci Wi-Fi, utrzymywanie w tajemnicy 
danych osobowych, kopii zapasowych, szyfrowanie danych, wdrożenie obowiązku 
noszenia identyfikatorów służbowych, korzystanie z najnowszych wersji przeglą-

18 Z. Ciekanowski, Determinanty bezpieczeństwa państwa, r. Zakrzewski, Zagrożenia w cyberprze-
strzeni, Biała Podlaska 2019, s.49, 

19 Ustawa z dnia 17.02.2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania pu-
bliczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570 art. 3 pkt. 3 , z późniejszymi zmianami

20 ICO – brytyjski urząd zajmujący ochroną danych osobowych, podległy bezpośrednio parlamentowi.
21 http://www.msn.com/pl-pl/finanse/najpopularniejsze-artykuly/linie-lotnicze-dosta%c5%82y-

20-mln-funt%c3%b3w-kary-za-naruszenie-danych/ar-BB1a6glz?li=BBr5CAr&ocid=ASUDHP, 
16.10.2020,18:50,
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darek internetowych, pozostawiamy włączone filtry antyspamowe22, jak również 
musimy mieć odpowiednią ochronę posiadanych urządzeń mobilnych.

8. Systemy ochrony portów lotniczych

Użytkowanie terminali lotniczych wymaga współpracy różnych grup zawodo-
wych. Ich sprawność działania i wyszkolenia wskazuje na bezpieczeństwo osób 
przebywających w obiektach portu lotniczego a w szczególności w sytuacji kry-
zysowej – pożar czy atak terrorystyczny lub pozostawiony bagaż przez pasaże-
ra. Dzięki zaawansowanym nowoczesnym rozwiązaniom technicznym wirtualne 
scenariusze szkoleniowe dla poszczególnych grup pracowniczych mogą być bar-
dzo zbliżone do realnych sytuacji. Lotnisko jest miejscem, w którym elementem 
zapewniającym bezpieczeństwo jest wnikliwa kontrola bezpieczeństwa osób 
i bagaży Służby zapewniające bezpieczeństwo w porcie lotniczym oraz wymaga-
nia infrastrukturalno – organizacyjne w zakresie bezpieczeństwa ma kluczowe 
znaczenie dla korzystających z transportu lotniczego ma wykrycie zabronionych 
przedmiotów w bagażu. Wyposażenie służb w zaawansowany technologicznie 
sprzęt w tym systemów monitoringu do wnikliwej kontroli osób, bagaży w stre-
fach terminala lotniczego jest priorytetem na terenie portów lotniczych.23 Dla-
tego ochrona portu lotniczego poprzez służby w nim pracujące wykonują osoby 
posiadające certyfikat operatora kontroli bezpieczeństwa wydany przez Prezesa 
ULC i wpisani na listę operatorów kontroli bezpieczeństwa. W systemie kontroli 
bezpieczeństwa stosowana jest zasada ograniczonego zaufania w odprawie pa-
sażera i bagażu ukierunkowana na wykrycie przedmiotów zabronionych. Służby 
wykorzystujące urządzenia i systemy elektroniczne z kamerami i skanerami takie 
jak: telewizja użytkowa, systemy antywłamaniowe, ochrona samolotów, ochrona 
ogrodzenia zewnętrznego, ochrona bram wjazdowych, monitoring pojazdów na 
lotnisku i zarządzanie parkingami to i tak człowiek stanowi najważniejsze ogniwo 
łączące łańcuch bezpieczeństwa. 

Program Ochrony Portu Lotniczego, którego celem jest dokładanie wszelkich 
starań w zapewnienie bezpieczeństwa i cyberbezpieczeństwa wszystkim korzy-
stającym z lotniska przy uwzględnieniu istniejących zagrożeń.

22 https://dziendobry.tvn.pl/a/cyberprzestepczosc--co-to-jest-jak-z-nią-walczyc, 02.12.2018, 20:20
23 Zieliński M., Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej, Bezpieczeństwo w porcie lotni-

czym, Gdynia 2010, nr 4 (183), s. 157.
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9. Służby stanowiące system ochrony lotniska

Bezpieczeństwo w przewozie lotniczym jest priorytetem społeczności w tym 
celu powołane są służby realizujące założenia Ochrony lotniska24 i działania na 
terenie portu lotniczego jak:

 � Policja, 
 � Straż Graniczna, 
 � Służba Ochrony Lotniska. 

Służba ochrony lotniska jest odpowiedzialna za bezpieczeństwo na terenie lot-
niska. Ogranicza się tylko do aspektów bezpieczeństwa, regularności i efektywno-
ści działania urządzeń lotniskowych, obiektów, służb, wyposażenia oraz procedur 
operacyjnych. Do obowiązków SOL należy: prowadzenie ciągłej ochrony lotniska, 
dostępu do stref zastrzeżonych, przepustek wydanych przez zarządzającego lotni-
skiem, ujęcia i przekazania Policji osobę naruszającą warunki bezpieczeństwa, po-
pełniła akt bezprawnej ingerencji lub bez upoważnienia uzyskała dostęp do strefy 
zastrzeżonej lotniska. 

Skuteczność systemu kontroli bezpieczeństwa jest uzależniona jest od wielu 
czynników – czynników indywidualnych, do których należy doświadczenie opera-
tora kontroli bezpieczeństwa, wyszkolenie, zmęczenie, znużenie, zdenerwowanie, 

 � czynników środowiskowych, do których zalicza się temperaturę, oświetle-
nie, organizację pracy,

 � czynnikami technicznymi są urządzenia generujące i transmitujące obrazy 
prześwietlającego bagażu, a także ich stan techniczny. Fundamentalne zna-
czenie w skuteczności systemu kontroli bezpieczeństwa odgrywa umiejęt-
ność rozpoznawania obrazów przedmiotów zabronionych przez operatora 
kontroli bezpieczeństwa. 

Zakłada się, że poprawą skuteczności systemu kontroli bezpieczeństwa, ade-
kwatną do zagrożeń w portach lotniczych, mogłoby okazać się wprowadzenie 
zmian w tym obszarze, przyczyniając się do zapobiegania zagrożeniom w trans-
porcie lotniczym zarówno teraz i w przyszłości. Pomimo stosowanych rozwiązań 
prawnych przez międzynarodowe organizacje ICAO, EASA jak też władzę lotniczą 
ULC do organizacyjnych poprzez Port Lotniczy stosowanie działań przeciwdzia-
łania zagrożeniom system powinien być oparty na innowacyjnych rozwiązaniach 
przy zastosowaniu nowoczesnych urządzeń w kontroli bezpieczeństwa z wysoko 
wyspecjalizowanym czynnikiem ludzkim oraz efektywną organizacją pracy.

Straż graniczna ma soje siedziby na wszystkich 15 lotniskach gdzie funkcjonu-
ją przejścia graniczne. Do obowiązków należy sprawdzanie, kontrolowanie baga-
ży czy pasażerowie nie wnoszą zabronionych przedmiotów, substancji do strefy 
zastrzeżonej. Posiada zakres uprawnień nadanych na podstawie aktów prawnych 
Ustawowych: i Straży granicznej, o ochronie granicy państwowej, prawo lotnicze, 
o cudzoziemcach, i inne.

24 Kaczyńska S., Zarządzający portem lotniczym jako podmiot prawa publicznego. Wybrane zagad-
nienia , Warszawa 2016, s.176. 
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Funkcjonariusze wykonując zadania mają prawo do dokonywania kontroli 
osobistej, granicznej, przeglądania bagaży i ich zawartości. W przypadku zagro-
żenia zdrowia lub życia osób będących na pokładzie samolotu funkcjonariuszom 
przysługuje prawo do ochrony pasażerów łącznie do użycia środków przymusu 
bezpośredniego i broni.

Ma prawo legitymowania w tym ustalania tożsamości osoby zatrzymywanej 
w trybie i przypadku określonym przepisami Kodeksu postepowania karnego. 
Może przeszukiwać osobę, pojazdy, pomieszczenia, rzeczy w tym rejestrować zda-
rzenia na drogach publicznych. 

10. Komitet ds. zderzeń statków powietrznych ze zwierzętami

Kolizje samolotów przylatujących i odlatujących z ptakami to dzisiaj najczęst-
sza przyczyna incydentów zgłaszanych przez załogi samolotów. Zarządzający lot-
niskami poprzez służby lotniskowe zabezpieczają strefy ruchu lotniczego w infor-
macjach podawanych do załóg samolotów jak również poprzez elektroniczne od-
straszacze ptaków i sokolnika. W tym celu Międzynarodowa Organizacja Lotnic-
twa Cywilnego (ICAO) z Międzynarodowym Zrzeszeniem Portów Lotniczych (ACI) 
w celu przeanalizowania światowej sytuacji zorganizowała sympozjum poświę-
cone zmniejszaniu zagrożeń powodowanych przez zwierzęta i ptaki dla operacji 
lotniczych „Wildlife Strike Hazard Reduction”25. Pamiętamy o wodowaniu samo-
lotu A 320 na rzece Hudson, który po starcie wpadł w stado gęsi, przez co silniki 
straciły moc, ale tylko szybka reakcja i i zimna krew pilotów uratowała wszyst-
kich pasażerów. Są dostępne urządzenia mające na celu rejestrację oraz identy-
fikację zwierząt, ptaków w otoczeniu lotniska. Aplikacje przewidujące obecność 
ptaków, systemy umożliwiające automatyczne analizowanie danych z raportów 
poprzez program firmy Airbus do odstraszania ptaków – Airbird. Możliwość wy-
korzystania dronów. 

Odpowiedniej wysokości ogrodzenia mające na celu niedopuszczenie wej-
ścia zwierząt na teren lotniska (FRAPORT). Odpowiednia nawierzchnia lotniska 
w miejsce trawy np. żwir. System zgłaszania zdarzeń „SMS” wprowadza działania, 
aby każdy uczestniczący bądź widzący zgłaszał informację odnośnie zaistniałego 
zdarzenia z ptakiem – pilot, kontroler ruchu lotniczego, mechanik – a osoba zaj-
mująca się analizą zdarzeń połączyła wszystkie dane i stworzyła jednolity raport, 
który po udostępnieniu będzie wskazywał jakie ptaki w ilościach, jakim kierunku 
się przemieszczają czy gniazdują.

25 https://www.icao.int/Meetings/wildlife /Pages/Presentations.aspx, 16.05.2017, 10:10,
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11. Techniczne aspekty

W lotnictwie cywilnym kontrolę bezpieczeństwa przeprowadza się w punk-
tach zlokalizowanych na granicy „państwa” strefy ogólnodostępnej w punkcie 
bezpieczeństwa.

Porty lotnicze realizują założone cele poprzez Zarząd, który ma swobodę 
w doborze służb i pracowników. Kontrola bezpieczeństwa poprzez zastosowanie 
technicznych środków w celu wykrywania, identyfikacji przedmiotów niedozwo-
lonych26 .

Kontrola bezpieczeństwa jest czynnością obowiązkową poprzez zastosowanie 
technicznych urządzeń wspomaga ochronę przed zagrożeniami jak np.; wniesienie 
przez pasażera odlatującego przedmiotów zabronionych do strefy zastrzeżonej. 
Ze względu na przedmiot kontroli bezpieczeństwa wyróżniamy kontrolę: załogi 
lotniczej kokpitowej i pokładowej, pasażera, bagaży podręcznych i rejestrowa-
nych, ładunków i przesyłek pocztowych, statku powietrznego, personelu lotniska 
i innych organizacji i personelu na lotnisku. Uniemożliwienie bezprawnej ingeren-
cji bezpośrednio statkowi powietrznemu. Dlatego pracownik Służby Ochrony Lot-
niska przy wykonywaniu zadań służbowych niezależnie od uprawnień określo-
nych w ustawie o ochronie osób i mienia ma prawo do niedopuszczenia wejścia lub 
wjazdu na obszar lub do obiektu osobie nieposiadającej wymaganych uprawnień 
jak również dotyczy to pojazdu, dokonania kontroli manualnej w tym przeglądu 
zawartości bagażu, wykorzystania psów do wykrywania substancji zabronionych 
lub niebezpiecznych, korzystanie z urządzeń technicznych w tym skanery oraz 
środków chemicznych.

W systemie technicznym kontroli bezpieczeństwa kluczową rolę odgrywają 
urządzenia techniczne:

1. Urządzenia do wykrywania śladowych ilości materiałów wybuchowych 
(ETD)

2. Urządzenia do prześwietlania osób niewykorzystujących promieniowania 
jonizującego

3. Telewizja dozorowa CCTV (Closed Circuit Tele Vision) 
4. Ochrona samolotów na stanowiskach postojowych 
5. Ochrona ogrodzenia zewnętrznego w tym bram wjazdowych – ochrona pe-

rymetryczna 
6. Urządzenia do wykrywania śladowych ilości materiałów wybuchowych 

w połączeniu z ręcznym wykrywaczem metali (HHMD)
7. Kontrola bezpieczeństwa bagażu (screening) 
8. System rejestracji bagażu współpracujący z systemem kontroli odlotów 

w celu szybkiej identyfikacji bagażu z pasażerem 
9. System monitoringu pojazdów na lotnisku 

10. System zarządzania parkingami. 

26 Rozporządzenie PEiR (WE) Nr 300/2008 z dnia 11.03.2008 w sprawie wspólnych zasad w dziedzi-
nie ochrony lotnictwa i uchylające rozporządzenie (WE) nr 2320/2002
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Wymienione systemy są zintegrowane, w zapewnianiu skutecznego zarzą-
dzania bezpieczeństwem, przy czym standardem jest zintegrowanie systemów 
kontroli dostępu, produkcji identyfikatorów, telewizji dozorowej, antywłamanio-
wego i antynapadowego. Działania organizacyjne stanowią ochronę lotnictwa, 
w tym lotnisk, przed atakami terrorystycznymi. Zorganizowania systemu ochro-
ny i kontroli, aby skutecznie uniemożliwić terrorystom przenikanie na lotniska, 
do samolotów z materiałami lub urządzeniami niebezpiecznymi lub zaatakowanie 
obiektów lotniskowych i znajdujących się tam samolotów. Urządzenia technicz-
ne wykorzystuje się do monitoringu sytuacji lotniskowej, parkingowej, kontrolę 
osób, bagaży, zaopatrzenia, itp. oraz prognozowaniem zagrożeń ochrony statków 
w powietrzu przed atakami.

SOL używa aparatów rentgenowskich w celu sprawdzenia zawartości wszyst-
kich bagaży, wykrywacze metalu, wykrywania śladowych ilości materiałów wy-
buchowych (ETD) a także losowego fizycznego przeszukiwania pasażerów wstęp-
nie punktów przesiewowych. Aparaty rentgenowskie, CTX (Computer Tomography 
X-ray) wysokiej jakości urządzenie rozdzielczości zdjęcia rentgenowskie i TDP są 
również wykorzystywane do skanowania plików sprawdzonych torby. Cały ba-
gaż jest zawsze prześwietlona na wszystkich głównych lotnisk komercyjnych. 
Na bramkach wejściowych są zamontowane czujniki mierzące temperaturę oso-
by wchodzącej. Nowoczesne systemy do wykrywania i eliminowania bezzałogo-
wych statków powietrznych to profesjonalizm, a także zaufanie klientów. W celu 
usprawnienia kontroli na obecność środków dopingujących – zakazanych przed 
wniesieniem na pokład samolotu jak również przebywanie w porcie lotniczym 
wykorzystuje się psy. Są świetnym „”narzędziem w rękach ochrony” bo z jednej 
strony uspakajają pasażerów a z drugiej tropiącymi bagaż przed narkotykami 
i materiałami wybuchowymi. Każdy pies ma swój indywidualny styl pracy, jeden 
będzie krążył wokół podejrzanej torby, inny wskaże dokładnie. Lub też siada obok 
osoby podejrzanej, co najwyżej podąża za nią i ponownie siada. A w dzisiejszej do-
bie panującego koronawirusa są przygotowane już do wskazywania chorych na 
SARS COVID-19.

Zakończenie

Komunikacja lotnicza stała się najdynamiczniej rozwijającą się gałęzią trans-
portu. Z usług lotniczego transportu cywilnego korzysta coraz większa rzesza po-
dróżnych. Dlatego ochrona portu lotniczego musi zapewniać bezpieczeństwo dla 
wszystkich osób w nim przebywających jak również mieniu. Procedury bezpie-
czeństwa tak wypracowane muszą być odświeżane, ćwiczone z uwzględnieniem 
procedur wypracowanych przez światowe lotnictwo. Wszystko to sprawia, że 
zarządzanie bezpieczeństwem portu lotniczego musi być zorganizowane na naj-
wyższym poziomie a podmioty odpowiedzialne dodatkowo przechodzić treningi 
do reagowania na zagrożenia. Zmieniająca się sytuacja polityczna świata wymu-
sza coraz dalej idące zmiany w postrzeganiu terroryzmu lotniczego. Postęp tech-
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nologiczny w tym IT już zostało wykorzystane w działaniach terrorystycznych, 
dlatego zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczeństwa informacyjnego, 
cyberbezpieczeństwa jest priorytetem globalnego świata. Przewożone samolo-
tami dziesiątki pasażerów przewożą też różne cywilizacyjne choroby, o których 
nie mamy żadnej świadomości. Dopiero po zbadaniu przez specjalistów widzi-
my na przykładzie Pandemii COVID-19 jaką siłę ma ten stwór. Linie wstrzyma-
ły loty. Lotniska zamarły. Zarządzającymi lotniskami, portami lotniczymi muszą 
zapewnić odpowiedzialnym służbom za bezpieczeństwo odpowiednie szkolenia, 
zakupić urządzenia techniczne na najwyższym poziomie tak, aby mieli możliwość 
wykrycia i eliminacji zagrożenia. Długofalowe działania podejmowane we współ-
pracy międzynarodowych organizacji lotniczych w tym ICAO, EASA, ACI, IFALPA, 
CANSO, IBAC, ICCAIA jest dobrym znakiem budowania bezpieczeństwa i ochrony 
portu lotniczego. Prezes IATA Alexandre de Juniac powiedział „To jest krytyczny 
moment, jeśli nasza branża zostanie pozbawiona gotówki, będziemy świadkami 
kolejnych bankructw.” Średnio przychody linii lotniczych spadły o 80 %. Linie tra-
cą oszczędzone pieniądze i nadal latają na stratach, będą tracić gotówkę w tempie 
nie wolniejszym niż 5-6 mld dolarów miesięcznie. I to nawet w sytuacji, kiedy by 
wynaleziono szczepionkę przeciwko SARS COVID-19. Dlatego niezbędna jest po-
moc państw do utrzymania bezpieczeństwa i ochrony działalności lotniczej w sze-
rokim rozumieniu.
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BEZPIECZEŃSTWO WYKONYWANIA 
LOTÓW
SAFETY IN THE AIRPORT

„Bezpieczeństwo w lotnictwie nie może być traktowane 
kompromisowo w stosunku do czynników ekonomicznych, 

ponieważ życie ludzkie jest wartością bezcenną”
Rada ICAO

Streszczenie
W dobie XXI wieku widzimy jak ważną rzeczą jest zachowanie wszelkich procedur bez-
pieczeństwa od pracownika ochrony, pilota, kontrolerów lotów, służb lotniskowych do 
Prezesa zarządzającego a zarazem osoby odpowiedzialnej za całość komunikacji na da-
nym lotnisku i otoczeniu w powietrzu tak i na ziemi. Certyfikaty wydawane przez Władzę 
Lotniczą dotyczą wszystkich komórek w schemacie organizacyjnym działalności lotniczej 
lotniska. Pomimo powrotu pandemii Sars Covid-19 pasażerowie chcą podróżować. Blo-
kady zaczynają się w poszczególnych krajach w postaci kwarantanny i specjalistycznych 
badań poprzez wymazy czy też inne testy. Mimo tak silnego wyhamowania w przewozach 
pasażerskich przewozy cargo stale wzrastają. Linie lotnicze liczą straty. Robią dogłębną 
analizę floty samolotów a także personelu zatrudnionego. Rozważają nowe destynacje 
w siatkach połączeń. Wycofują z eksploatacji stare samoloty w tym samoloty B747, A380. 
Wysyłają na emeryturę stary personel. Ulega też zmianom kontrola bezpieczeństwa na 
lotniskach. Inspekcja bezpieczeństwa realizowana jest dla potwierdzenia bezpieczeństwa 
pasażerów i personelu obsługującego w porcie lotniczym poprzez mierzenie temperatury 
oraz podpisywanie oświadczeń, że nie miało się styczności z osoba chorą na Cowid. Dlatego 
odpowiednie przygotowanie się pasażera do kontroli ułatwi jej sprawne i szybkie wykona-
nie. Listę przedmiotów, jakie pasażer może zabrać ze sobą jasno i czytelnie są opisane na 
stronie władzy lotniczej a także na stronach linii lotniczych, biur turystycznych. Wszystko 
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to wykonuje się dla zagwarantowania najwyższych standardów bezpieczeństwa w trans-
porcie lotniczym. 

Słowa kluczowe: kontrola, lotnisko, procedury, radar, zagrożenie .

Abstract
In the twenty-first century, we can see how important it is to maintain all safety procedures, 
from a security guard, pilot, air traffic controllers, airport services to the Managing 
President and at the same time the person responsible for all communications at a given 
airport and surrounding air and on the ground. The certificates issued by the Aviation 
Authority apply to all cells in the organizational chart of the airport’s aviation activities. 
Despite the return of the Sars Covid - 19 pandemic, passengers want to travel. Blockades 
begin in individual countries in the form of quarantine and specialized examinations 
through swabs or other tests. Despite such a strong slowdown in passenger transport, 
cargo transport continues to grow. Airlines are counting losses. They do an in-depth 
analysis of the aircraft fleet as well as the staff employed. They consider new destinations 
in connection networks. Old planes and B747 and A380 planes are being withdrawn from 
service. They’re retiring old staff. Security control at airports is also changing. Security 
control is carried out to ensure the safety of passengers and operating staff at the airport 
by measuring the temperature and signing statements that you have not had contact with 
a person suffering from Cowid. Therefore, proper preparation of the passenger for the 
inspection will facilitate its efficient and quick execution. The list of items that a passenger 
can take with him is clearly and legibly described on the website of the aviation authority 
as well as on the websites of airlines and tourist offices. All this is done to guarantee the 
highest safety standards in air transport. 

Keywords: control, airport, procedures, radio, threat

Wstęp 

Na lotniczej mapie świata jest ponad 1,4 tys. linii lotniczych, ponad 26 tys. samo-
lotów w eksploatacji i 3,9 tys. lotnisk. Każdego dnia na świecie odbywa się ponad 
100 tysięcy lotów, 54 tys. tras na całym świecie. Z doby na dobę nad Atlantykiem 
przemieszcza się od 300 do 500 samolotów. Globalna siatka połączeń lotniczych 
to 3,8 mld pasażerów, 53 mln ton towarów o łącznej wartości 6,4 biliona dolarów. 
Podróżowanie samolotami jest powszechne, co odzwierciedlają statystyki poda-
jące zwiększającą się liczbę podróżujących liniami lotniczymi mimo występujące-
go kryzysu. Jest to najszybszy i najbezpieczniejszy środek transportu, w wyniku, 
którego w krótkim czasie można znaleźć się w dowolnym miejscu. W lotnictwie 
do zagrożeń bezpieczeństwa dochodzi w miejscach, w których skupia się działal-
ność lotnicza, to znaczy na lotniskach, w powietrzu, podczas wykonywania star-
tów i lądowań. Podejście do bezpieczeństwa w lotnictwie ulega ciągłym zmianom 
poprzez wydarzenia, o których słyszymy w mediach. Zmienia się infrastruktura 
na lotniskach. Samoloty są coraz to nowsze patrząc od strony kabiny pilota a tak-
że od strony pasażera. Każda organizacja w działalności lotniczej musi posiadać 
odpowiednie Certyfikaty bądź Decyzję Władzy Lotniczej. Lotniska oprócz funkcji 
komunikacyjnej pełnią funkcję usługową. Miejsca związane z usługami to: punk-
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ty wymiany walut, kawiarnie, restauracje, sklepy, to najbardziej odwiedzane co-
dziennie przez różne osoby nie tylko udające się w podróż. Lotnictwo, jako całość 
stanowi, tworzy skomplikowany system, w którym utrzymanie odpowiedniego 
poziomu bezpieczeństwa wymaga pracy wyszkolonych, wyspecjalizowanych 
służb odpowiednio wyposażonych w nowoczesne środki techniczne. Dynamiczny 
rozwój lotnictwa tak, że w 2019 roku w portach lotniczych odprawiono 5,7 mi-
liarda pasażerów i 92 mln ton ładunków. Samoloty w przewozie wykonały 71,5 
mln operacji startów i lądowań. Największymi pasażerskimi portami lotniczymi 
są Atlanta, Pekin, London – Heathrow oraz Tokio – International. A cargo to Hon-
kong, Memphis, Szanghaj, Seul. Polskie lotnisko Chopina w Warszawie uplasowało 
się na 40 miejscu w Europie oraz 134 w świecie. Pomimo wdrażania najnowocze-
śniejszych środków bezpieczeństwa zdarzenia lotnicze są nieuniknione. Ich wiel-
kość wzrasta z roku na rok w wyniku dużej amplitudy rozwoju lotnictwa. Można 
stwierdzić uciążliwe czynniki wynikające z istoty transportu, które na bezpie-
czeństwo społeczne i gospodarcze. Dostrzegamy wzrost zagrożeń bezpieczeń-
stwa w cyberprzestrzeni1 .

1. Prawo ICAO 

Konwencja Paryska z 1919 roku, Konwencja Warszawska z 1926 roku czy też 
pozostałe Konwencje wskazują jak zmienia się lotnictwo. Nad całością lotnictwa 
cywilnego czuwa Międzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego ICAO2 ze 
swoją siedzibą w Montrealu, z 5 delegaturami, w 6-ciu językach publikuje doku-
menty. Organizacja ta opracowuje i wdraża międzynarodowe przepisy odnoszą-
ce się do zapewnienia bezpieczeństwa międzynarodowego transportu lotniczego 
oraz przyczynia się do jego rozwoju.. Najwyższym organem ICAO jest Rada, twier-
dzi, że “bezpieczeństwo w lotnictwie nie może być traktowane kompromisowo 
w stosunku do czynników ekonomicznych ponieważ życie ludzkie jest warto-
ścią bezcenną”. Całość jest opracowywana przez grupę badawczą – ICAO Safety 
Indicators (SISG), pracującą nad rozwiązaniami dla globalnego bezpieczeństwa 
z uwzględnieniem poniższych działań: polityka, standaryzacja, Just Culture, ana-
liza bezpieczeństwa, monitorowanie wskaźników bezpieczeństwa, wdrażanie 
programów bezpieczeństwa. W 2019 roku w komercyjnych operacjach lotniczych 
zginęło 239 osób do 514 odnotowanych, w 2018, co stanowi znaczny spadek. Rów-
nież z 11 do 6 spadła liczba wypadków z ofiarami śmiertelnymi. 

EASA 

Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej zapewniając wysoki i jednolity 
poziom bezpieczeństwa lotniczego poprzez przyjęcie wspólnych zasad bezpie-

1 BBN, Biała Księga Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej Warszawa 2013, Przed-
mowa Prezydenta RP B. Komorowskiego

2 International Civil Aviation Organization
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czeństwa oraz za pomocą środków zapewniających, aby wszelkie towary, osoby 
i organizacje związane z działalnością z zakresu lotnictwa cywilnego w Unii lub 
w nią zaangażowanych, były zgodne z tymi zasadami wprowadza wyżej wymie-
nione zasady Rozporządzeniem 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 roku. W Europie 
Komisja Europejska powołała Agencję Bezpieczeństwa EASA3 z siedzibą w Kolonii, 
która proceduje wszelkie zagadnienia od budowy wszelkich urządzeń lotniczych 
podlegających certyfikacji jak: szkolenie, symulatory, przyrządy pokładowe, po 
gotowe wyroby, jakimi są samoloty, ochronę środowiska. EASA przeprowadza 
również audyty władzy lotniczej poszczególnych krajów członkowskich, ich or-
ganizacji. Tworzy standardy szkolenia we wszystkich zakresach, które podlegają 
certyfikacji. Komisja wspierana przez Agencję wprowadza niezbędne poprawki 
do rozporządzeń, aby rozszerzyć jej kompetencje na wszystkie obszary bezpie-
czeństwa lotniczego. Opracowała Europejski Plan Bezpieczeństwa Lotniczego 
(APAS) na lata 2018-2022 oraz Europejski Program Bezpieczeństwa Lotniczego 
(EPAS). Nadzory lotnicze poszczególnych krajów członkowskich UE we współpra-
cy i pod nadzorem Agencji tłumaczą i przekazują do organizacji lotniczych tak, aby 
była wyrazistość. 

Urząd Lotnictwa Cywilnego

Urząd Lotnictwa Cywilnego podlegający Ministrowi Transportu a Prezes po-
woływany jest przez Premiera tak nakazuje Ustawa Prawo Lotnicze, które jest 
najwyższym dokumentem krajowym składa się z 13 działów, 232 artykułów 
w tym Art. 1. 1. Przepisy Prawa lotniczego odnoszą się do stosunków prawnych 
z zakresu lotnictwa cywilnego. 2. Przepisy Prawa lotniczego stosuje się do pol-
skiego lotnictwa cywilnego oraz, w zakresie ustalonym przez to prawo, również 
do obcego lotnictwa cywilnego. 3.Lotnictwo cywilne obejmuje wszystkie rodza-
je lotnictwa, z wyjątkiem lotnictwa państwowego, to jest państwowych statków 
powietrznych, załóg tych statków oraz lotnisk państwowych wykorzystywanych 
wyłącznie do startów i lądowań państwowych statków powietrznych. Art. 17. 1. 
Przy ministrze właściwym do spraw transportu działa niezależna, stała Państwo-
wa Komisja Badania Wypadków Lotniczych, prowadząca lub nadzorująca bada-
nia zdarzeń lotniczych, zwana dalej „Komisją”. 2. Komisja jest organem do spraw 
badania zdarzeń lotniczych, o którym mowa w art. 4 ust. 1 rozporządzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 996/2010 z dnia 20 października 2010 r. 
w sprawie badania wypadków i incydentów w lotnictwie cywilnym oraz zapobie-
gania im oraz uchylającego dyrektywę 94/56/WE (Dz. Urz. UE L 295 z 12.11.2010, 
str. 35, z późn. zm.9)4. W Urzędzie Lotnictwa Cywilnego przy Prezesie działa Biuro 
Bezpieczeństwa Lotniczego, którego zadaniem jest: nadzorowanie, koordynowa-
nie i prowadzenie spraw dotyczących zarządzania bezpieczeństwem w lotnictwie 
cywilnym, realizacja zadań dotyczących tworzenia i aktualizacji Krajowego Pro-

3 European Union Aviation Safety Agency
4 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Dz.U. z 2020 r. poz. 1970): https://www.dzienniku-

staw.gov.pl/DU/2020/1970
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gramu Bezpieczeństwa w Lotnictwie Cywilnym, koordynowanie działań zwią-
zanych z wdrażaniem i funkcjonowaniem KPB w LC, zarządzanie komputerową 
bazą zdarzeń lotniczych, promowanie obowiązkowego i dobrowolnego systemu 
zgłaszania zdarzeń lotniczych, nadzorowanie pokazów lotniczych. Biuro tworzą: 
Inspektorat ds. Zarządzania Bezpieczeństwem Lotniczym, Wydział ds. Analiz Za-
rządzania Bezpieczeństwem, Wydział ds. Standardów Zarządzania Bezpieczeń-
stwem. Wszelkie analizy, statystyki oraz indywidualne wartości SPIs5 (Safety Per-
fomance Indicators) pozyskane od podmiotów lotniczych obliczone, jako średnie 
z poszczególnych danych przekazanych przez podmioty lotnicze: ADR, ATO, OPS, 
AHAC i ATM przekazywane są do wglądu na urzędowej stronie jak też w biulety-
nach ULC oraz raportach a także na Konferencji corocznej BL organizowanej przez 
ULC. 

Filary bezpieczeństwa 

Główne filary systemu zarządzania bezpieczeństwem oparte są na polityce 
bezpieczeństwa: – osiągnięciu poziomu bezpieczeństwa, to zdefiniowane i udoku-
mentowane standardy, procedury, kompetencje personelu, zarządzanie ryzykiem 
oraz współdziałanie z innymi systemami wewnętrznymi i zewnętrznymi; – za-
pewnieniu poziomu bezpieczeństwa, to raportowanie i badanie zdarzeń mających 
wpływ na bezpieczeństwo oraz doskonalenie w celu zapobiegania ich występowa-
nia w przyszłości, monitorowanie bezpieczeństwa, przeglądy oraz audyty bezpie-
czeństwa; – promocja bezpieczeństwa, to trzeci filar, którego główny element sta-
nowi rozpowszechnianie i wyciąganie wniosków na przyszłość z badanych zda-
rzeń oraz wymiana najlepszych praktyk w tym zakresie. Skuteczne egzekwowanie 
obowiązków personelu w obszarze bezpieczeństwa wymaga aktywnego udziału 
wszystkich poziomów zarzadzania i nadzoru. Musi to być zapisane w strukturze 
organizacyjnej i zakresach odpowiedzialności. Odpowiedzialność najwyższego 
poziomu zarzadzania nie może być delegowana, lecz kaskadowo rozprzestrzenia-
na wewnątrz organizacji i obejmować wszystkie aspekty, aby nie powstały jakie-
kolwiek nieciągłości. Rada Bezpieczeństwa6 działa na najwyższym poziomie za-
rządzania organizacji pod przewodnictwem Kierownika Odpowiedzialnego oraz 
Zarządzającego Bezpieczeństwem Lotniczym. Poziom bezpieczeństwa podlega 
ocenie okresowej a rezultaty z audytów bezpieczeństwa przekazywane są do od-
powiednich służb. Rada ma za zadanie zapewnienia, iż cele i działania ujęte w pla-
nie poprawy bezpieczeństwa będą osiągnięte w zaplanowanym czasie. Środki na 
nowe inicjatywy w zakresie bezpieczeństwa a także ustanawianie jasnej i zro-
zumiałej polityki bezpieczeństwa są również rozwiązywane na obradach Rady. 
Just Kulturę Zaangażowanie najwyższego kierownictwa organizacji w realizację 
bezpieczeństwa praktyki w tym obszarze, nadzór nad bezpieczeństwem określają 
jak z punktu widzenia bezpieczeństwa prowadzone są operacje. Postawa i dzia-

5 https://ulc.gov.pl/pl/zarzadzanie-bezpieczenstwem/program-bezpieczenstwa-w-lotnictwie-cy-
wilnym/spi

6 ICAO – Doc9859, Safety Management Manual (SMM), wyd.2, 2009, s.7-APP2-2
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łania, jakie wykazuje najwyższe kierownictwo ma wpływ na postawę i działania 
całej załogi. Zarząd określa kulturę bezpieczeństwa i ustanawia zbiór standar-
dów operacyjnych. Jeśli kierownictwo nadaje bezpieczeństwu priorytety to nale-
ży spodziewać się sukcesu. Warunkiem niezbędnym dla skutecznie działającego 
systemu zgłaszania zdarzeń jest kultura sprawiedliwego traktowania. To rów-
nież duży poziom zaufania pomiędzy pracownikami a kierownictwem, poczucie 
wspierania wspólnych wartości i popierania dobrych praktyk. Bardzo ważne jest 
stosowanie powyższych zasad przez wszystkich uczestników rynku lotniczego – 
instytucje administracji publicznej (Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, 
Państwową Komisję Badania Wypadków Lotniczych, Urząd Transportu Kolejowe-
go, Prezesa ULC), instytucje naukowe (Instytut Lotnictwa) jak również podmioty 
świadczące usługi lotnicze (przewoźnicy, porty lotnicze, Polska Agencja Żeglugi 
Powietrznej, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, podmioty obsługi na-
ziemnej i technicznej, aerokluby, ośrodki szkoleniowe). 

2. Czynnik Ludzki 

Wypadki spowodowane błędnym działaniem pracowników, załóg lotniczych 
pomimo coraz nowocześniejszych systemów i technik psychologii lotniczej w do-
borze kadr do zawodów lotniczych przy nowoczesnych metodach kształcenia 
a także systemów mających na celu wspomaganie załogi w czasie lotu. Według 
teorii Modelu prof. J. Reason’a za bezpieczeństwo lotów oprócz personelu lotni-
czego, który uczestniczy w operacji do zaistniałej sytuacji odpowiada cały sys-
tem zarządzania i organizacji lotniczej. Niewłaściwe postępowanie załogi jest 
przyczyną około 70% zdarzań lotniczych. Przy czym dominujące znaczenie 
mają błędy spowodowane przez człowieka na pokładzie samolotu w około 60%. 
Bo widzimy rosnący ruch lotniczy zagęszczający przestrzeń powietrzną czy też 
ograniczeniem obowiązujących minimów pogodowych. Bezpieczeństwo w każ-
dym systemie działalności zależy od strategii działania na wysokim szczeblu 
zarządzania, działań na niskim szczeblu zarządzania, czynników sprzyjających 
do popełnienia błędu przez załogi, działań załogi, systemów ochronnych wspo-
magających załogę7. Poruszane zagadnienia to interdyscyplinarny konglomerat 
psychologii, techniki i praktyki. Psychologia konwencjonalna, która posługuje się 
sformalizowanym opisem kierunkowanym na badanie kontaktu informacyjnego 
z otoczeniem. Aspekty biomechaniki stanowią naturalną podstawę wielu działań 
typu operatorskiego w układach człowiek-maszyna8. Pierwszą oznaką było zasto-
sowanie – wprowadzenie do samolotu autopilota, kiedy do analizy układu samolot 
– autopilot zaczęto wykorzystywać teorię sterowania, co umożliwiło uchwycenie 
zasadniczych aspektów zachowania się człowieka – pilota w sytuacjach ręczne-
go sterowania samolotem. Rola pilota w samolocie zaczęto traktować ekwiwa-

7 Krystek R., Zintegrowany system bezpieczeństwa Transportu T.I. Diagnoza bezpieczeństwa 
transportu w Polsce, s.239 

8 Morawski J.M., Gospodarka informacją w układzie pilot – samolot, Rzeszów – Warszawa 1994 s.18



Zbigniew Piskor, Henryk Wyrębek, Stanisław Krysiński

309

lentnie a następnie dalsza ewolucja poglądów w zakresie działań uległa mody-
fikacji i precyzowaniu z powstającymi i rozwijającymi się teoriami: sterowania, 
optymalizacji i informacji w ich coraz bardziej złożonym kształcie. W sytuacjach 
zagrożenia, w warunkach deficytu dysponowanego czasu czy też w działaniu 
w sytuacji z niepełną informacją. Stosowanie nowych technik komputerowych, 
symulatorów lotu od PC poprzez FNPT do FFS w szkoleniu załóg. Piloci rozpocz-
ną szkolenia z zakresu obsługi samolotów, w których zastosowano możliwości 
wirtualnej rzeczywistości (VR). Te innowacyjne kursy szkoleniowe, nie zastępu-
ją, lecz stanowią uzupełnienie istniejącego programu szkoleniowego dla pilotów. 
Wykorzystanie wirtualnej rzeczywistości ma pozwolić efektywniej wykorzystać 
czas na naukę i wnikliwie zdobywać umiejętności w bezpiecznym, wirtualnym 
środowisku.9 Nie mniej warunkiem pełnej efektywności systemu pilot-samolot 
jest uznanie centralnej roli, jaką pełni człowiek-pilot, mechanik, kontroler ruchu 
lotniczego w systemie i uznania specyficznych preferencji a na wskroś twórczych 
aspektów działania człowieka. Ostateczna decyzja należy i prawdopodobnie za-
wsze będzie należała do pilota. Samolot to jest serce lotnictwa. Zadaniem pilota 
jest sprostanie wymaganiom narzuconym przez ten statek i warunki lotu. Ele-
menty techniki powinny służyć wspomaganiem tych naturalnych funkcji pilota. 
Przyczyną większości błędnych działań pilota jest naruszenie równowagi między 
trudnościami zadania a umiejętnościami pilota( ang. Skill / Difficulty Balance). 
Najczęściej błąd pojawia się w sytuacjach zagrożenia ( usterka sprzętu, odejście 
od standardowej procedury, warunki meteorologiczne). Środki techniczne powin-
ny podlegać pewnemu podobieństwu do cech wnoszonych przez człowieka. Do-
tychczasowy sztywny podział na kapitana i drugiego pilota zaciera się i ustępuje 
miejsca innemu, wyróżniającemu pilota prowadzącego FP i pilota monitorującego 
NFP, które to funkcje członkowie załogi mogą pełnić zamiennie. Znaczny procent 
zdarzeń i zagrożeń klasyfikowanych dotychczas, jako wynikłych z winy pilota jest 
zaliczany do grupy z winy załogi. Rola czynnika ludzkiego w lotnictwie musi być 
dostrzegana szerzej z wykroczeniem poza kokpit samolotu. Równie istotne dla 
efektywności zadania oraz bezpieczeństwa stają się zadania służb: planowania 
lotów, obsługi i kontroli technicznej, kontroli ruchu lotniczego a także organizacji 
i zarządzaniu całym przedsiębiorstwem lotniczym, które wpływają na działanie 
człowieka. Model SHELL jest szczególnie przydatny przy wizualizowaniu współ-
oddziaływania pomiędzy różnymi częściami składowymi systemu lotniczego. 
Przyszłość to nowoczesne rozwiązania zmierzające do wyposażania naziemnej 
osłony lotu wspomagane przez naziemne komputerowe środki analityczne10. 

9 „Wirtualna rzeczywistość (VR) sprawia, że szkolenie jest bardziej dostępne. Piloci nie muszą sta-
wiać się na zajęcia w sali szkoleniowej czy symulatorze o określonej godzinie, ale część szkolenia 
mogą odbyć w każdym momencie i niezależnie od miejsca gdzie są, ponieważ moduł treningowy 
jest dostępne na żądanie. Dzięki wirtualnej rzeczywistości kursanci mogą wcześniej zapoznać się 
z kokpitem, a następnie z tym przygotowaniem, mogą później efektywniej wykorzystać czas bę-
dąc w rzeczywistym symulatorze. Co więcej, ta forma szkolenia zachęca do wnikliwego odkrywa-
nia nowej wiedzy i zdobywania umiejętności, bez obawy i ryzyka, bo można to robić bezpiecznie 
w wirtualnym środowisku.”

10 Morawski J.M., Gospodarka informacją w układzie pilot-samolot, Rzeszów-Warszawa 1994 s.147
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3. Pandemia SARS-CoV-2 

Od grudnia, 2019 kiedy to po raz pierwszy usłyszeliśmy, z czym walczą Chiń-
czycy. nie zdawaliśmy sobie sprawy, co przyniesie nam 2020 rok. Koronawirus 
SARS-Cov-2 powoduje chorobę zwaną COVID-19 powodując najczęściej gorączkę, 
kaszl, duszności, bóle mięśni oraz zmęczeniem. Świat podejrzewa, że do zarażenia 
koronawirusem doszło w Chinach pod koniec 2019 r. w Wuhan, stolicy prowincji 
Hubei. Chiny działają bardzo agresywnie w takich sytuacjach. Gdy do władz dotar-
ła informacja o kolejnych zakażeniach na południu Chin, wykonano testy wszyst-
kim mieszkańcom. Przetestowano wówczas dziewięć milionów osób11. Każdy 
mieszkaniec musi mieć zainstalowaną aplikację, tzw. zdrowotnych QR kodach. 
Okazać przed wejściem do restauracji, sklepu czy nawet do metra. Gdy aplikacja 
pokazywała kolor zielony znaczek, można było wejść do środka, że jestem osobą 
bezpieczną i w ciągu ostatnich dwóch tygodni nie byłem w żadnym niebezpiecz-
nym rejonie. Gdy kod QR świecił się na pomarańczowo albo czerwono zostawało 
się na zewnątrz bez możliwości wejścia do środka. Standardem stało się obowiąz-
kowe zakrywanie (usta, nos), opracowano nowe zasady wsiadania i wysiadania 
z samolotów. W przypadku lotów krótkodystansowych pasażerowie mogą liczyć 
na wodę podawaną przy wejściu do samolotu – wszystko po to, aby ograniczyć do 
minimum kontakt miedzy załogą a pasażerami. 

Rys. Zasady bezpieczeństwa w podróży samolotem w pandemii SARS-CoV-212 

Około 18000 samolotów zostało uziemionych w miesiącu kwietniu i przez 
większość maja, co stanowi około 65% światowej floty. Międzynarodowe Stowa-
rzyszenie Transportu Lotniczego13 poinformowało, że linie stracą 84 miliardy do-
larów w 2020 roku, a ich przychody spadną o połowę do 419 miliardów dolarów 
– to jest bardzo brutalny czas dla firm. Cięcia pracy i wydatków, planowane są 

11 http://www.msn.com/pl-pl/styl-zycia/moda-i-uroda/jak-chiny-poradzi%c5%82y-sobie-z
-pandemi%c4%85-gdy-w-mie%c5%9bcie-wykryto-kilkana%c5%9bcie-zaka%c5%bce%c5%-
84-przetestowano-ca%c5%82e-miasto-dziewi%c4%99%c4%87-milion%c3%b3w-ludzi/
ar-BB1aAy2f?li=BBr5MK7&ocid=ASUDHP

12 Ulotka adresowana przez ULC dla pasażerów
13 https://filarybiznesu.pl/coraz-ciemniejsze-chmury-nad-branza-lotnicza/a4582
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tysiące zwolnień a rynek ma się poprawić dopiero w 2023 roku. Koszty serwisu 
przypadające na samolot różnią się drastycznie i dla przykładu utrzymanie nowe-
go Boeinga 737 wacha się w granicach 1,5 miliona dolarów a 787 jest czterokrot-
nie więcej. Co oznacza, że będzie mniej biznesu. Firmy produkujące części a także 
zajmujące się obsługą techniczną nie będą w stanie utrzymać swojego zatrudnie-
nia. Decyzje linii lotniczych pociągną za sobą w dół całą branżę.

Pandemia doprowadziła do zawieszenia większości połączeń pasażerskich, 
a na pokładach tych samolotów przewożono do 80% ładunków. Globalnie stawki 
przy przewozie ładunków z Chin wzrosły nawet pięciokrotnie. Loty cargo – only 
z wykorzystaniem samolotów pasażerskich stały się opłacalne , a w czasie kryzy-
su wywołanego przez COVID-19 dopływ gotówki dla każdego przewoźnika jest 
kluczowy. Uruchomienie przez LOT „CARGO dla Polski” regularnych połączeń do 
Pekinu, Toronto, Tokio, Chicago, Nowego Jorku oraz Delhi umożliwi przewoźniko-
wi sprawny powrót do obsługi połączeń pasażerskich. Partnerem obsługującym 
przeloty frachtowe LOT Cargo w Warszawie jest LS Airport Services14. 

4. Metodyka analizy systemowej w ewaluacji ryzyka

Funkcja doradcza służby bezpieczeństwa , Safety Managera wobec decyzyjnej 
kierownika odpowiedzialnego jest powszechnie stosowana na świecie. Takie roz-
wiązanie zapewnia wybór proporcjonalny pomiędzy bezpieczeństwem operacji 
lotniczych a koniecznością wykonania zadania. Ryzyko wynikające z przyjętych 
proporcji zagrożenia a zadaniami wykonania lotu ponosi dowódca samolotu. Za-
daniem służby bezpieczeństwa jest wykrywanie obszarów zagrożeń i propono-
wanie działań profilaktycznych15. Plan poprawy bezpieczeństwa określa jak or-
ganizacja lotnicza będzie osiągać swoje cele w zakresie bezpieczeństwa oraz jak 
będzie spełniać nowe zmienione wymaganie. Istotne punkty planu bezpieczeń-
stwa powinny zostać włączone w korporacyjny plan opisujący szczegóły działań 
oraz kto i kiedy ma je wykonać. Identyfikacja zagrożeń i zarządzanie ryzykiem są 
proaktywnymi środkami prowadzącymi do ustanowienia efektywnych procedur 
i praktyk poprzez systematyczną analizę działalności związanej z potencjalnym 
ryzykiem. Analiza działalności pozwala na określenie obszarów relatywnie wyso-
kiego ryzyka wymagającego monitorowania a w następstwie zastosowanie środ-
ków zaradczych a także wdrożenie planów działań awaryjnych. Wstępna identy-
fikacja zagrożeń powinna być przedsięwzięta dla stworzenia zrozumiałej oceny 
ryzyka, jakie ponosi organizacja lotnicza. Ocena ryzyka jest to subiektywna jako-
ściowa metoda oceny powagi i prawdopodobieństwa, że zidentyfikowane zagro-
żenie spowoduje zniszczenie lub zranienie. Używając prostego narzędzia takiego 
jak matryca – oceniający ryzyko mogą je uszeregować a tym samym pomóc wy-
brać metody zmniejszenia lub wyeliminowania skutków zagrożeń i przeznaczenia 

14 ZDG_TOR_Lotnicze cargo_w_czasie_pandemii.
15 Klich E. Bezpieczeństwo lotów s.108-109
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na ten cel odpowiednich środków. Organizacje mogą stosować analityczne metody 
ilościowe, które muszą być dokładnie opisane w podręczniku SMS. Dwukierun-
kowa wymiana informacji jest istotnym aspektem zarządzania bezpieczeństwem. 
Każde zgłoszone przez personel zdarzenie, nie zostanie bez odpowiedzi, zarówno 
czy to przyjęte do realizacji czy też odrzucone. Dotkliwość ryzyka definiowana 
jest, jako możliwe konsekwencje wystąpienia niebezpiecznego wydarzenia lub 
okoliczności biorąc za punkt odniesienia najgorszą możliwą do przewidzenia sy-
tuację. Efektywność konkretnej alternatywnej metody wymaga ewaluacji przed 
podjęciem decyzji. Istotą jest, by pełny zakres możliwych wskaźników kontrol-
nych, kompromis pomiędzy miernikami były rozważane w celu znalezienia opty-
malnego rozwiązania16 w tym celu wykorzystuje się macierz określania ryzyka. 
Dlatego tworzy się plan działań kryzysowych, który ułatwi zarządzanie skutka-
mi zagrożeń i zmniejszy ich dolegliwość. Plan ten określa odpowiedzialność po-
szczególnych stanowisk, ustanawia procedury działań kryzysowych, wyznacza 
kanały łączności oraz współdziałanie z osobami badającymi wypadek, służbami 
ratowniczymi czy kontakt z mediami publicznymi. Personel organizacji powinien 
być przeszkolony dla zapewnienia, że procedury działań kryzysowych będą uru-
chomione w przypadku zaistnienia zdarzenia. Ćwiczenia z sytuacji kryzysowych 
powinny być przeprowadzane regularnie w celu zapewnienia odpowiedniego 
treningu załogi. Zagadnienie koordynacji pracy załogi i gospodarki zasobami jest 
w ciągłym rozwoju. Dlatego nasuwające się pytania:, jaki ma być podział pracy 
załogi, język komunikacji, jak doprowadzić do ujawnienia się efektu, od którego 
zależy skuteczność pracy zespołu. Wyniki treningu załogi mogą dostarczyć cen-
nych informacji o jej zachowaniu. 

Zakończenie

Ciągłe ulepszanie bezpieczeństwa globalnego systemu transportu lotniczego 
jest przewodnią i najbardziej fundamentalną strategią ICAO. Komunikacja lotni-
cza stała się najdynamiczniej rozwijającą się gałęzią transportu. Staje się jednym 
z ważniejszych sektorów gospodarki światowej. Dlatego ochrona portu lotniczego 
musi zapewniać bezpieczeństwo dla pasażerów, załóg, pracowników oraz stat-
ków powietrznych na stanowiskach postojowych a także obiektów lotniskowych. 
Przed tymi zagrożeniami służby starają się obronić, aby w walce o bezpieczeń-
stwo pod każdym względem pasażerów, ruchu lotniczego i tym razem wyjść cało. 
Przewożone w samolotach dziesiątki pasażerów przewożą też różne cywilizacyj-
ne choroby, o których nie mają żadnej świadomości. Dopiero po zbadaniu przez 
specjalistów widzimy na przykładzie Pandemii COVID-19. Długofalowe działania 
podejmowane we współpracy między ICAO (regulatorem), EASA, IATA, ACI (zrze-
szeniem lotnisk), IFALPA (zrzeszeniem pilotów), CANSO (zrzeszeniem kontrole-
rów), IBAC (radą biznesu lotnictwa), a ICCAIA (zrzeszeniem producentów statków 

16 Makarowski R., Ryzyko i stres w lotnictwie sportowym, s.277
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powietrznych) jest dobrym znakiem w budowaniu bezpieczeństwa. Od dnia 27 
marca 2020 r. do dnia 26 listopada 2020 roku EASA wprowadziła odstępstwo dla 
personelu lotniczego w przedłużaniu posiadanych uprawnień lotniczych a także 
w badaniach lotniczych. Również pasażerowie muszą wykonywać polecenia per-
sonelu lotniczego i pracowników lotnisk. Tylko wzajemna współpraca i zrozumie-
nie spowoduje, że podróż lotnicza przebiegnie szybko i sprawnie.” – dodaje Prezes 
ULC Piotr Samson. Badanie zdarzeń lotniczych ma charakter interdyscyplinarny, 
dlatego w badaniach uczestniczą eksperci, specjaliści z różnych dziedzin lotniczej 
wiedzy. Należy pamiętać o ogólnej zasadzie lotnictwa: za całość bezpieczeństwa 
lotu odpowiada osobiście pilot dowodzący samolotem.
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Streszczenie
W opracowaniu przedstawiono analizę zagrożeń wynikającą z aktywności w Internecie 
sieci typu botnet. Sieci botnet są bardzo powszechnym narzędziem wśród cyberprzestęp-
ców, umożliwiają pozyskiwanie dużej ilości danych z komputerów zarażonych wirusem 
tworzącym daną sieć podporządkowaną w pełni jej twórcy. Obecnie istnieje wiele niezi-
dentyfikowanych botnetów stanowiących zagrożenie dla użytkowników Internetu, te, 
które zidentyfikowano i zdiagnozowano są odpowiedzią na problem jak niebezpiecznym 
narzędziem w rękach cyberprzestępców jest botnet. 

Słowa kluczowe: botnet, cyberbezpieczeństwo, cyberzagrożenia, komputer, sieć

Abstract
The article presents threat analysis resulting from botnet activity on the Internet. Botnet 
networks are a very common tool among cyber criminals, they enable the acquisition 
of large amounts of data from computers infected with the virus that creates the given 
network fully subordinated to its creator. Currently, there are many unidentified botnets 
that pose a threat to Internet users, those that have been identified and diagnosed are the 
answer to the problem of how dangerous a botnet is in the hands of cybercriminals.

Keywords: botnet, cybersecurity, cyber threats, computer, network

Wstęp

W Polsce, pomimo ciągle rosnącej liczby publikacji, wiedza na temat najnow-
szych trendów dotyczących zagrożeń płynących z sieci i systemów komputero-
wych stanowi rodzaj wiedzy specjalistycznej, niedostępnej i często niezrozu-
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miałej dla dużej części społeczeństwa1. Brak aktualnej wiedzy o najnowszych 
zagrożeniach stanowi zagrożenie dla internautów i przyczynia się do lekcewa-
żenia środków bezpieczeństwa, niezauważania przez pokrzywdzonych włamań 
do ich systemów komputerowych, niewielkiej gotowości ofiar przestępstw do an-
gażowania Policji w ich ściganie oraz w niskiego prawdopodobieństwa wykrycia 
sprawcy. Wobec tego, przestępczość zorganizowana czerpie znaczne zyski finan-
sowe przy niewielkim ryzyku pociągnięcia do odpowiedzialności karnej. Przeciw-
działanie tej przestępczości jest niezwykle trudne i kosztowne. Wymaga nie tylko 
nakładów finansowych, organizacyjnych czy technicznych, ale także zwiększenia 
świadomości użytkowników sieci oraz organów ścigania o zagrożeniach powodo-
wanych cyberprzestępczością. 

Rozwój cyberprzestępczości następował wraz ze wzrostem społeczeństwa 
informacyjnego. Już na początku lat 60 dwudziestego wieku w USA, kiedy poja-
wiły się pierwsze komputery, przestępcy myśleli nad sposobami i możliwościa-
mi wdrożenia nowych technologii i wykorzystania ich do celów przestępczych. 
Nieustanny postęp technologiczny dostarczał cyberprzestępcom nowe narzędzia. 
Pojawiły się krypto waluty, które zrewolucjonizowały rynek wymiany pieniądza, 
oraz pozwalały na dokonywanie anonimowych płatności, co znalazło szczególne 
zainteresowanie w obszarze przestępczości.

Główną przyczyną rozwoju cyberprzestępczości są możliwości osiągnięcia 
bardzo wysokich zysków przy stosunkowo niskim ryzyku. Kradzieże w cyber-
przestrzeni są najczęściej popełnianym cyberprzestępstwem na świecie. Zgodnie 
z raportem McAfee „The Economic Impact of Cybercrime” z 2018 roku globalne 
straty związane z cyberprzestępczością wynoszą ok. 600 miliardów dolarów, czy-
li ok. 0,8% globalnego PKB2. Zainteresowanych cyberprzestępczością jest dużo, ni-
ski próg wejścia w obszar technologiczny i dostęp do sztucznej inteligencji pozwa-
la na wykorzystanie najnowszych technologii przy stosunkowo niskich kosztach. 
Z raportu wynika też, że są kraje, które sprzyjają rozwojowi cyberprzestępczości, 
do takich „oaz spokoju dla przestępczości” należą między innymi Rosja czy Korea 
Północna, gdzie trafia większość zysków z działalności cyberprzestępców. 

Przestępcy szukają pieniędzy tam gdzie jest ich najwięcej, wobec tego cześć cy-
berprzestępczości skierowana jest w sektor bankowy. Kradzież pieniędzy z banku 
to marzenie wielu przestępców, w dzisiejszych czasach tradycyjne napady na bank 
z bronią w ręku należą już do rzadkości. Istnieje niezwykle duże ryzyko niepo-
wodzenia oraz ujęcia sprawców takiego napadu. W przypadku ataków zdalnych 
sytuacja zmienia się diametralnie. Przestępca ma dużo większe szansę na powo-
dzenie przy minimalistycznych szansach na ujęcie. Zakładając taki scenariusz, cy-
berprzestępcy stworzyli jedno z najskuteczniejszych narzędzi do okradania ban-
ków – Botenet o mitycznie brzmiącej nazwie ZEUS.

1 M. Siwicki, Cyberprzestępczość, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 7. 
2 https://www.forbes.pl/gospodarka/globelne-koszty-cybeprzestepczosci-raport-m-

cafee-za-2017-rok/0k5qgr7, (dostęp 14.01.2020).
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Charakterystyka sieci botnet 

Botnetem nazywamy grupę zainfekowanych złośliwym oprogramowaniem kom-
puterów np. robakiem lub trojanem pozostającym w ukryciu przed użytkownikiem  
i pozwalającym jego twórcy na sprawowanie zdalnej kontroli nad wszystkimi 
komputerami w ramach stworzonej sieci. Urządzenia wchodzące w skład botnetu 
nazywane są botami, aby botnet mógł istnieć, muszą go tworzyć, co najmniej dwa 
zainfekowane złośliwym oprogramowaniem urządzenia. Celem twórców każdego 
botnetu jest zainfekowanie jak największej ilości komputerów i urządzeń podłą-
czonych do Internetu. Botnety mogą składać się nawet z kilkunastu milionów bo-
tów. Do znanych botnetów należą na przykład: Mirai, Conficker, Zeus, Waledac, 
Mariposa i Kelihos.

Historia botnetów rozpoczyna się na końcu XX wieku. Dokładnie 2 listopada 
1988 r. został uruchomiony wirus typu „robak” o nazwie Morris Worm, który po-
trafił automatycznie infekować komputery podłączone do internetu. Wirus zain-
fekował ponad 6 tysięcy komputerów, co stanowiło wówczas około 10% global-
nej sieci. Straty wywołane programem oszacowano na ok. 100 milionów dolarów, 
a programista został skazany na prace społeczne i grzywnę3. 

Inny przypadek, dotyczył USA i incydentu jaki miał miejsce w lutym 2000r. 
Młody piętnastoletni Kanadyjczyk Michael o pseudonimie „MafiaBoy” wykorzy-
stał swój program do zaatakowania najczęściej odwiedzanych stron w USA. Ofia-
rą padły między innymi CNN4, Yahoo oraz Amazon. Incydent odbił się szerokim 
echem w prasie i zaowocował pilnymi spotkaniami ekspertów od bezpieczeństwa 
w Białym Domu5. Incydent był klasycznym atakiem typu DDoS (Distributed Denial 
of Service)6 z wykorzystaniem metody rozproszonej odmowy usługi. Już wtedy 
eksperci ds. bezpieczeństwa zdawali sobie sprawę, że ataki zespolonej sieci kom-
puterów będą stanowić w przyszłości poważne zagrożenie – mieli racje. Kilka lat 
później ataki DDoS były tak popularne, że nastoletni hakerzy mogli swobodnie 
wyłączać z użycia serwery www wykorzystując architekturę pozyskanych botów. 

Specyfika działania botnetów opiera się o wykorzystanie mocy obliczeniowej 
sprzężonych ze sobą komputerów. Botnety są tworzone przez wirusy i robaki 
komputerowe, czyli samoreplikujące się programy, które w odróżnienia od kla-
sycznego wirusa nie potrzebują pliku wykonalnego do infekcji. Robak jest pod tym 
względem samodzielny i potrafi się rozprzestrzeniać w sieci poprzez wykorzy-
stywanie luk w systemie operacyjnym lub naiwności użytkownika. Wirusy lub 
robaki rozprzestrzeniają się wykorzystując różne kanały komunikacji, najczęściej 
poprzez spam w poczcie email, ale także przez komunikatory internetowe oraz 
podszywają się pod oprogramowanie dostępne do pobrania w internecie. 

Botnety obecnie stanowią duże zagrożenie, scalenie nawet kilkunastu kompu-
terów podłączonych do internetu może być użytecznym narzędziem dla cyber-

3 https://en.wikipedia.org/wiki/Morris_worm, (dostęp 14.01.2020).
4 Cable News Network – amerykańska telewizja informacyjna.
5 K. Poulsen, Haker. Prawdziwa historia szefa cybermafi, Wydawnictwo Znak, Kraków 2011, s. 43.
6 Blokowanie dostępu do usług w sieci Internet poprzez generowanie sztucznego ruchu.
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przestępców. Nie ma konkretnych danych, co do liczby botnetów na świecie. Bot-
nety mogą być wykorzystane do różnego rodzaju ataków w tym DDoS, kradzieży 
danych, pieniędzy, sabotażu czy inwigilacji. 

Botnety charakteryzują się wielozadaniowością, potrafią jednocześnie wyko-
rzystywane do wielu czynności. Cyberprzestępcy najczęściej wykorzystują Bot-
nety do:

 � rozsyłania spamu, niechcianej korespondencji zawierającej linki lub załącz-
niki ze złośliwym oprogramowaniem lub treści reklamowe. Szacuje się, że 
nawet 80% spamu w internecie rozsyłane jest przez komputery zombie bę-
dące częścią czyjegoś botnetu. Adresu wykorzystywane do rozsyłania spa-
mu trafiają na „czarne listy” operatorów pocztowych przez co często trafiają 
do zakładki „spam” lub są całkowicie blokowane. Jednak cyberprzestępcy 
znaleźli już sposób na obejście blokad operatorów pocztowych. Komputer 
zarażony wirusem, należąc do danego botnetu może rozsyłać spam z wyko-
rzystaniem dostępnych komunikatorów w tym poczty właściciela, czatów, 
itp. Dzięki temu spam jest o wiele bardziej skuteczny i niebezpieczny. Wysy-
łany z zaufanego adresu mail czy komunikatora jest odbierany jako „zaufane 
źródło” np. poprzez sieć znajomych na portalu Facebook. 

 � prowadzenia ataków typu DDoS. Atak tego typu jest bardzo prostym i nie-
zawodnym atakiem. Polega na wyczerpaniu dostępnej pamięci serwera po-
przez przepełnienie a w konsekwencji przeciążenie i zawieszenie działania 
danej usługi lub usług. Cyberprzestępcy wykorzystują połączone ze sobą 
Botnetem komputery zombie i dokonują masowego wejścia na dany serwer, 
w wyniku przeciążenia serwer zostaje zablokowany. Cyberprzestępcy czę-
sto żądają okupu za ustąpienie ataku, a firmy często się na niego godzą, jest 
to szybsze niż działanie orangów ścigania. Hipotetycznie cyberprzestępca 
posiadający botnet liczący ok 100 tysięcy botów, jest w stanie zawiesić na 
pewien czas nawet duże serwisy stramingowe, których architektura utrud-
nia dokonanie skutecznego ataku DDoS7 .

 � kradzież prywatnych i wartościowych danych. Komputer zarażony wirusem 
znajdujący się wewnątrz jakiegoś botnetu stanowi interesujące dla cyber-
przestępców źródło pozyskania prywatnych danych. Cyberprzestępcy inte-
resują się w szczególności numerami kart kredytowych, prywatnymi zdję-
ciami, korespondencją oraz loginami i hasłami do różnych serwisów i usług 
np. do banków. Zebrane dane są wykorzystywane w różny sposób; prywat-
ne zdjęcia i korespondencja mogą służyć do szantażu, karty kredytowe do 
kradzieży a loginy, hasła i dane osobowe mogą stać się przedmiot sprzedaży. 

 � generowania fałszywych kliknięć na reklamy online. Niektóre agencje rekla-
mowe płacą za wyświetlanie reklam, płatność odbywa się w systemie PPC 
(ang. Pay-Per-Click). Właściwe dużego botnetu przy pomocy komputerów 
zombie może wygenerować w ciągu jednego dnia kilka tysięcy unikatowych 

7 https://bitdefender.pl/masywny-13-dniowy-atak-ddos-botnetu-na-serwis-streamingowy/, (dostęp 
14.01.2020).



320

 WYKORZYSTANIE BOTNETÓW W CYBERPRZESTĘPCZOŚCI. ANALIZA WYBRANYCH PRZYPADKÓW  

kliknięć z kilu tysięcy różnych komputerów. Dzięki temu właściciel botnetu 
może osiągać wysokie zyski z reklam, w które klikają jego boty. Botnet dzia-
ła jako pasożyt wykorzystując zdolności operacyjne zespolonych kompute-
rów. Od czasu powstania Bitcoina i kryptowalut istnieją botnety „kopacze” 
które wykorzystują swoje możliwości do pozyskiwania wirtualnej waluty.

Klasyfikacja sieci botnet
Botnety najczęściej klasyfikuje się ze względu na ich architekturę oraz proto-

koły sieciowe wykorzystywane do komunikacji pomiędzy zainfekowanymi kom-
puterami. Klasyfikując botnety ze względu na architekturę, wyróżnia się botnety 
scentralizowane oraz zdecentralizowane8 .

W modelu scentralizowanym zainfekowane komputery są podłączone do ser-
wera zarządzającego zwanego C&C (Command and Control). Każdy zainfekowany 
komputer po nawiązaniu komunikacji z C&C rejestrowany jest w bazie danych, 
która przechowuje między innymi dane dotyczące adresów IP oraz lokalizacji 
komputerów stanowiących botnet. Właściciel botnetu sprawuje bezpośrednią 
kontrolę poprzez wydawanie komend w panelu sterowania. Botnety tego typu są 
proste w obsłudze, ale również stosunkowo łatwo je zneutralizować, bo są podpię-
te do konkretnego najczęściej jednego serwera C&C. Wystarczy przejąć lub uniesz-
kodliwić serwer żeby usunąć całe zagrożenie. 

W modelu zdecentralizowanym – P2P (ang. Peer-to-peer) sytuacja jest bardziej 
skomplikowany, gdyż botnet posiada strukturę rozproszoną. Oznacza to, że każ-
dy z zarażonych wirusem komputer może pełnić rolę serwera zarządzającego. 
Architektura tego botnetu pozwala cyberprzestępcy na dostęp do sieci botnetu 
za pośrednictwem poszczególnych komputerów. Każdy pojedynczy bot posiada 
listę „sąsiednich” maszyn i za pomocą pojedynczego serwera administrator bot-
netu może wydawać polecenia dla całej sieci bez wyróżniania roli serwera C&C. 
W praktyce tworzenie zdecentralizowanych botnetów jest dość trudne. Każdemu 
nowo zainfekowanemu komputerowi należy dostarczyć listę botów – „sąsiadów”, 
z którymi połączy się w sieć botnet. Zwalczanie zdecentralizowanych botnetów 
jest jednak znacznie trudniejsze niż zwalczanie scentralizowanych sieci9. Uniesz-
kodliwienie pojedynczego komputera spowoduje jedynie odcięcie od sieci tylko 
części botów. 

Czasami tworzone są sieci botnet o modelu mieszanym. Struktura taka, ułatwia 
cyberprzestępcy przekazywanie listy „sąsiadów” nowo zainfekowanym kompu-
terom, które komunikują się z serwerem centralnym, od którego otrzymują listy 
botów a następnie przełączane są na komunikację typu P2P. Dzięki temu łatwiej 
jest zarządzać siecią przy zachowaniu maksymalnej ostrożności, co do wykrycia 
i zneutralizowania takiego botnetu.

8 R. Kasprzyk, M. Paź, Z. Tarapata, Modelowanie i symulacja cyberzagrożeń tupu botnet, [w:] „Symu-
lacja w Badaniach i Rozwoju” Vol. 6, No. 2/2015: 1-15, s.3

9 Ibidem. 
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Botnet ZEUS

Zeus jest wirusem komputerowym modyfikującym wygląd stron interneto-
wych w celu wyłudzenia pieniędzy. Program tworzy Botnet czyli sień zarażonych 
komputerów, którymi zarządzają zdalnie cyberprzestępcy. Zeus jest jednym z naj-
większych botnetów funkcjonujących obecnie w Internecie. Znany jest także pod 
nazwami: Zbot, PRG, Wsnpoem, Gorhax, Kneber10. Boty Zeusa są końmi trojański-
mi, których głównymi zadaniami są: kradzież danych dotyczących kont banko-
wych z wykorzystaniem wbudowanych keyloggerów przechwytujących wciśnięte 
na klawiaturze przyciski. Zeus to multifunkcjonalne narzędzie do prowadzenia 
ataków wymierzonych w użytkowników sektora bankowego. Poza kradzieżą 
danych wirus umożliwia generowanie kampanii phishingowych i tworzenie fał-
szywych stron internetowych łudząco przypominających te oryginalne. Wielkość 
botnetu Zeus szacuje się na kilkanaście milionów zainfekowanych komputerów, 
z czego 3.6 milionów znajduje się w USA11. Ofiarą botnetu padły m. in. przedsię-
biorstwa: Bank of America, NASA, Monster, ABC, Oracle, Cisco, Amazon oraz Bu-
sinessWeek. Do 29 października 2009 roku botnet wysłał ponad 1.5 milionów 
wiadomości phishingowych do serwisu Facebook. W dniach 14-15 listopada 2009 
botnet wysłał około 9 milionów sfałszowanych wiadomości podszywając się pod 
firmę Verizon Wireless12 .

Zeus jest programem atakującym wyłącznie komputery i urządzenia pracujące 
na systemie Windows. Zarażenie komputera wirusem ZEUS następuje najczęściej 
przez nieumyślne pobranie droppera, czyli programu zawierającego wstrzyk-
nięty załącznik do pobrania złośliwego oprogramowania. Wykorzystywana jest 
do tego metoda drive-by-download. Metoda to polega na tym, że do kodu strony 
znajdującej się na serwerze wstrzykiwany jest złośliwy skrypt zawierający odno-
śnik do witryny serwującej szkodliwe oprogramowanie. Po wejściu na podobnie 
zmodyfikowaną stronę następuje niewidoczne dla użytkownika przekierowanie 
do szkodliwego adresu, uruchomienie exploita (programu wykorzystujący błędy 
w strukturze oprogramowania), a następnie pobranie i instalacja szkodliwego 
oprogramowania na komputerze ofiary13. 

Koń trojański po pobraniu jest uruchamiany na komputerze ofiary, wirus jest 
zaszyfrowany za pomocą algorytmów kryptograficznych i zdalnie aktualizowany, 
dlatego trudne jest jego wykrycie przez programy antywirusowe. Wszystko od-
bywa się poza wzrokiem użytkownika. Zeus wstrzykuje się w dwa najważniejsze 
procesy systemowe w zależności od wersji oprogramowania, wcześniej do pro-
cesu winlogin.exe odpowiadającym za funkcję logowania oraz do explorer.exe, 
który odpowiada za wyświetlanie interfejsu Windowsa. Oba procesy są niezbędne 
przy pracy na środowisku Windowsa. Wstrzyknięty w proces kod pobiera z ser-

10 https://www.cert.pl/wp-content/uploads/2011/01/zeus_report.pdf, dostęp 14.01.2020).
11 Ibidem.
12 https://www.cert.pl/news/single/analiza-bota-zeus/, (dostęp 14.01.2020).
13 https://mojafirma.infor.pl/e-firma/warsztat/269231,Czym-jest-driveby-download-poradnik.

html, (dostęp 14.01.2020).
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wera zewnętrznego plik konfiguracyjny zawierający listę atakowanych banków, 
stron, wykorzystywane wektory ataków, etc.. Po załadowaniu informacji z pliku 
konfiguracyjnego Zeus przechwytuje krytyczne dla bezpieczeństwa użytkowni-
ków informacje (głównie informacje logowania) i okresowo wysyła je do serwera 
zewnętrznego. Najwięcej ataków z wykorzystaniem botnetu Zeus odbywało się 
w latach 2009-2012, wtedy w Polsce Bankowość elektroniczna dopiero się rozwi-
jała. Wirus podmieniał wygląd oryginalnej strony banku ofiary na spreparowaną 
i wymuszał logowanie do serwisu transakcyjnego. Wirus również wysyłał do ofia-
ry fałszywą wiadomość sms służącą rzekomej autoryzacji płatności. W rzeczywi-
stości była to próba włączenia przelewów bez autoryzacji z wykorzystaniem „za-
ufanego urządzenia”. W Polsce ofiarami padli użytkownicy dwóch banków, ING 
Banku śląski oraz mBanku. 

Wielkość botnetu Zeus według raportu Cert oszacowano na kilkanaście milio-
nów zainfekowanych komputerów, z czego 3.6 milionów znajdowało się w USA. 
Ofiarą botnetu padły m. in. przedsiębiorstwa: Bank of America, NASA, Monster, 
ABC, Oracle, Cisco, Amazon oraz BusinessWeek. Do 29. października 2009 roku 
botnet wysłał ponad 1.5 milionów wiadomości phishingowych do serwisu Facebo-
ok. W dniach 14-15 listopada 2009 botnet wysłał około 9 milionów sfałszowanych 
wiadomości podszywając się pod firmę Verizon Wireless. W dniu 14. czerwca 2010 
roku firma Trustee udostępniła raport na temat skompromitowanych z pomocą 
Zuesa kart kredytowych piętnastu amerykańskich banków. W dniu 1. Październi-
ka 2010 roku FBI14 poinformowało o istnieniu międzynarodowej grupy cyberprze-
stępcy odpowiedzialnej za włamania do amerykańskich komputerów i kradzieży 
około 70 milionów dolarów. W USA aresztowano 90 osób, aresztowania nastąpiły 
także w Wielkiej Brytanii i na Ukrainie15 .

Botnet Zeus trafił także w Polskich użytkowników Internetu. Cert Polska16 
monitorował jego aktywność od stycznia 2009 roku. Najwięcej ataków w latach 
2009-2010 było ukierunkowane na sektor bankowy i dwa polskie banki PKO BP 
oraz ING Bank Śląski. Oba te banki znalazły się w ponad dwustu plikach konfigura-
cyjnych wirusa17. Zespół Cert Polska, co roku rejestrował nowe przypadki użycia 
wirusa lub jego zmodyfikowanych wersji. Np. w 2012 r. zarejestrowano 246 564 
unikalnych adresów IP, z których był generowany ruch przez boty Zeusa18. W 2013 
po wielu publikacjach kodów Zeusa liczba generowanych przez wirusa polskich IP 
zmalała do 12193 sztuk19. Rok później ta tendencja została utrzymana na podob-
nym poziomie 12 51320. W 2015 r. można było zaobserwować dalsze spadki aktyw-
ności wirusa, wówczas aktywność botnetu stanowiła jedynie 3,60% aktywności 

14 Federal Bureau of Investigation – amerykańska agencja rządowa zajmująca się przestępstwami 
wykraczającymi poza granice danego stanu.

15 https://www.cert.pl/wp-content/uploads/2011/01/zeus_report.pdf, (14.01.2020).
16 CERT(Computer Emergency Response Team) Polska – zespół powołany do reagowania na zdarze-

nia naruszające bezpieczeństwo w sieci Internet.
17 https://www.cert.pl/wp-content/uploads/2015/11/Raport_CP_2010.pdf, (14.01.2020).
18 https://www.cert.pl/wp-content/uploads/2015/11/Raport_CP_2012.pdf, (dostęp 14.01.2020).
19 https://www.cert.pl/wp-content/uploads/2015/11/Raport_CP_2013.pdf, (dostęp 14.01.2020).
20 https://www.cert.pl/wp-content/uploads/2015/11/Raport_CP_2014.pdf, (dostęp 14.01.2020).
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wszystkich botnetów w polskim Internecie. Wielkość Zeusa w 2015 określono 
5305 generowanych IP. Rok później aktywność trojan była znikoma, zaobser-
wowano jedynie 6 przypadków21. W kolejnych latach nie odnotowano już żadnej 
istotnej aktywności, wirus był już zbadany i znany na całym świecie, dlatego nie 
stanowił już zagrożenia. 

Mimo, że ZEUS w cyberprzestępczości jest już starym wirusem, ciągle poja-
wiały się jego nowe, ulepszone wersje. W roku 2012 pojawiła się odmiana wirusa: 
Citadel oraz Zues-P2P, który dokonywał modyfikacji popularnych przeglądarek 
internetowych. Rok później, gdy technologia mobilna zaczęła być bardziej po-
wszechna cyberprzestępcy stworzyli specjalną wersję wirusa atakującą systemy 
w smartfonach. Oprogramowanie działało w systemach opartych na Androidzie 
i zachęcało do aktualizacji swoich aplikacji bankowych. Pobranie aplikacji skon-
struowanej przez cyberprzestępców pozwalało na dostęp do smartfonu, co w kon-
sekwencji zazwyczaj kończyło się przejęciem haseł autoryzacyjnych sms i osta-
tecznie kradzieżą wszystkich dostępnych na koncie środków. 

Kilka lat później w 2016 r. Związek Banków Polskich na swojej oficjalnej stronie 
dodał komunikat o pojawieniu się kolejnych zagrożeń wirusem bankowym. Banki 
ostrzegały przed nową wersją Zeusa o nazwie ZITMO, który nakłaniał użytkow-
ników usług bankowości elektronicznej do instalacji złośliwego oprogramowania 
na komputerach, tabletach i smartfonach, szczególnie z systemem operacyjnym 
Android, wykorzystywanych w usługach bankowości elektronicznej22. Wirus tra-
dycyjnie miał na celu kradzież haseł oraz smsów i sesji autoryzujących umożliwia-
jących wykonanie operacji przelewów w serwisach bankowości elektronicznych 
i aplikacjach mobilnych. 

Obecnie struktura wirusa Zeus jest bardzo dobrze znana, mimo tego nie bra-
kuje nowych rozwiązań dotyczących ataków na użytkowników bankowości elek-
tronicznej. Istnieje wiele programów stosujących mechanizmy Zeusa oraz socjo-
technikę do wyłudzenia danych. Najnowsze rozwiązania mogą być nawet oparte 
o architekturę podstawy systemów, np. afera z Huawei w 2019 r. dotycząca rzeko-
mego szpiegowania Amerykanów przez Chiny. 

Rozwój technologii mobilnych wywołał zainteresowanie wśród inżynierów zaj-
mujących się tworzeniem złośliwego oprogramowania, w 2015 r. miał miejsce atak 
wymierzony w rosyjskie urządzenia mobilne. Trojan AndroidZbot został stworzo-
ny do wykradania pieniędzy z kont bankowych i stanowił poważne zagrożenie 
dla użytkowników bardzo popularnego systemu Android. Wirus miał zdolność do 
wykradania loginów i haseł innych poufnych danych, poprzez wyświetlanie fał-
szywych formularzy autoryzacyjnych na ekranach roboczych różnych aplikacji. 
Pojawianie się tych formularzy było generowane przez cyberprzestępców. Wirus 
maskował się pod popularną aplikacją „sklepu google play” dlatego nie zwracał 
na siebie uwagi przeciętnych użytkowników. Kluczowym dla wirusa momentem 
była prośba o udzielenie uprawnień administratora. Udzielenie tych uprawnień 

21 https://www.cert.pl/PDF/Raport_CP_2016.pdf, (dostęp 14.01.2020).
22 https://www.bnpparibas.pl/szkolenie/bezpieczenstwo-test/alerty-dotyczace-bezpieczenstwa/

zlosliwe-oprogramowanie-zeus, dostęp 14.01.2020).
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powodowało przejęcie całkowitej kontroli nad urządzeniem. W ten sposób cyber-
przestępcy wykradali numery kart kredytowych razem z poufnymi kodami CVV23 
i udzielali autoryzacji na przelewy wychodzące z aplikacji bankowych ofiary. 

Infekcja wirusem najczęściej następowała przez pobieranie niecertyfikowa-
nych aplikacji z innych źródeł niż podaje Google, np. pirackich gier lub programów 
z pełną licencją na Androida. W momencie, gdy nowo zainfekowane urządzenie zo-
stanie zarejestrowane na serwerze, trojan otrzymał polecenie sprawdzenia konta 
bankowego użytkownika. Jeśli wykryje dostępność środków, automatycznie prze-
syła określoną sumę pieniędzy na konta bankowe cyberprzestępców. Tym samym 
Android. Trojan Zbot24 potrafił uzyskać dostęp do kont bankowych użytkowników 
urządzeń z Androidem i w ukryciu wykradać pieniądze, używając specjalnych ko-
mend sms wymaganych przez usługi bankowości online. Ponadto, ofiara nawet nie 
zdawała sobie sprawy z zaistniałej kradzieży, gdyż trojan przechwytywał wszyst-
kie przychodzące wiadomości SMS pochodzące od banków i zawierające kody słu-
żące do weryfikacji transakcji25. Mimo, że wirus był typowym „bankowym bot-
netem” posiadał także unikatową funkcję wykradania różnych poufnych danych. 
Odbywało się to z użyciem fałszywych formularzy do wprowadzania informacji, 
generowanych na podstawie komend otrzymanych z serwera i zaprojektowanych 
w celu stworzenia iluzji, że przynależą one do niektórych programów. Mimo, że 
jest to klasyczny atak phishingowy, to sposób, w jaki, w tym konkretnym przypad-
ku, został on przeprowadzony jest dość unikalny. 

Urządzenia zainfekowane przez Android ZBota były podłączone do swoich 
zdalnych węzłów tworząc niezależne botnety. Każdy botnet składa się z dziesią-
tek, a nawet tysięcy zaatakowanych urządzeń. Oznacza, że ten trojan stał się pro-
duktem komercyjnym i jest dystrybuowany poprzez podziemne sklepy dla hake-
rów, w których może być kupowany przez pojedynczych cyberprzestępców lub 
przez zorganizowane grupy twórców wirusów. 

Robak Conficker 

Conficker to jeden z groźniejszych znanych samoreplikujących się programów 
komputerowych. Pojawił się w 2008 r. a rok później Microsoft wyznaczył nagro-
dę w postaci 250 tysięcy dolarów dla każdego, kto może udzielić skutecznych in-
formacji na temat twórcy tego wirusa. Złośliwe oprogramowanie wykorzystało 
lukę w systemach Windows Server Service polegającą na zajęciu przez program 
większego obszaru pamięci niż zarezerwował na ten cel programista. Dzięki luce, 
program mógł wyłączyć usługi bezpieczeństwa, takie jak Windows defender oraz 
aktualizacje oprogramowania systemowego. Pracując na nieaktualnym syste-
mie, wirus łączył się z serwerem i pobierał dodatkowe złośliwe oprogramowanie, 

23 Kod CVV (Card Security Code) jest specjalnym kodem umieszczonym na kartach płatniczych.
24 Zbot jest bardzo szkodliwym trojanem, który jest używany do wykradania danych osobistych, 

takich jak hasła, loginy i inne prywatne informacje.
25 https://news.drweb-av.pl/show/?i=9754&lng=pl, (dostęp 14.01.2020).
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umożliwiające kolejne działania w tym gromadzenie danych z komputera, samo 
replikację przez USB26 i komunikatory a także całkowite przejęcie komputera ofia-
ry i poddanie go pod kontrolę cyberprzestępcy. 

Conficker zdołał zainfekować ponad 7 milionów komputerów na całym świe-
cie27. Conficker infekował nawet systemy militarne i większość komputerów oso-
bistych na zachodzie Europy. Został uznany przez Common Vulnerabilities and 
Exposures (Program Departamentu Bezpieczeństwa USA) za jeden z dziesięciu 
największych zagrożeń komputerowych dla obu ameryk. Conficker był tak tak 
bardzo „udanym” malware, ponieważ jego wektorami ataku były słabości syste-
mu Windows XP28, który był w owych latach najbardziej popularnym systemem na 
świecie. Do dziś wiele urządzeń wciąż pracuje na systemie Windows XP, pomimo 
tego, że system ten od dawna nie jest wspierany przez Microsoft. Mimo upływu lat, 
wciąż wirus pozostaje aktywny na wielu urządzeniach. Specjaliści z CERT Orange 
nazywają go „żywym archaicznym wykopaliskiem” twierdzą, że podczas skano-
wania ruchu sieciowego wciąż natrafiają na incydenty związane z aktywnością 
tego wirusa29. 

Conficker uderzył także w polską cyberprzestrzeń. Najbardziej aktywny był 
w 2015 r. Wówczas liczba unikalnych adresów IP, z których był generowany ruch 
botnetu wynosiła 22 89930. Dzięki działaniu Orange Polska, aktywność wirusa zo-
stała ograniczona i rok później 9 410 adresów IP. W 2017 r. – 3759, zaś rok później 
zaobserwowano nieznaczny wzrost aktywności – 4 529 adresów IP.

Podsumowanie

Botnety są powszechnym zjawiskiem w Internecie. Każde urządzenie podłą-
czone do Internetu może zostać zainfekowane przez wirusa tworzącego botnet. 
Nie istnieje uniwersalne narzędzie, które w sposób skuteczny i kompleksowy bę-
dzie w stanie obronić urządzenia przed infekcją ze strony wirusów. Podobnie jest 
w biologicznym życiu, nie ma szczepionek na wszystkie wirusy na świecie, tak 
samo nie ma też programu, który będzie w stanie zatrzymać wszystkie zagroże-
nia. 

Obronę przed zagrożeniami typu botnet podzieliłem na dwie kategorie. Pierw-
szą z nich jest Wsparcie z, zewnątrz, czyli wszelkiego rodzaju programy antywi-
rusowe i mechanizmy automatycznego reagowania na zagrożenia w cyberprze-
strzeni, a także systemy wspomagające te procesy np. wbudowany w Windows 
program Windows Defender. Druga kategoria dotyczy wiedzy posiadanej przez 

26 USB (od ang. Universal Serial Bus), uniwersalna magistrala szeregowa – komputerowe złącze 
komunikacyjne.

27 https://avlab.pl/conficker-czyli-najbardziej-niebezpieczny-malware-w-historii (dostęp 14.01.2020).
28 Windows XP, wersja systemu operacyjne firmy Microsoft .
29 https://www.cert.orange.pl/aktualnosci/archaiczny-malware-nieprzerwanie-zywy, (dostęp 

14.01.2020).
30 https://www.cert.pl/PDF/Raport_CP_2015.pdf, (dostęp 14.01.2020).
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użytkownika i umiejętności poruszania się w cyberprzestrzeni w tym znajomość 
podstawowych mechanizmów działania cyberprzestępców oraz ograniczone za-
ufanie w Internecie. Użytkownik świadomy zagrożeń, ostrożny i zapobiegliwy ma 
niską szansę, że jego urządzenie stanie się częścią botnetu. Dlatego istotną kwe-
stią jest edukacja cyberbezpieczeństwa w szkołach już od najmłodszych lat. Wy-
kształcone społeczeństwo jest w stanie lepiej unikać ataków ze strony cyberprze-
stępców, niż takie, które reaguje impulsywnie i bezkrytycznie podejmuje swoje 
decyzję w cyberprzestrzeni nie zdając sobie sprawy z wielu cyberzagrożeń. 

Zagrożenia wynikające z działań cyberprzestępców korzystających z sieci bot-
net są niezwykle istotne w kontekście utrzymania bezpieczeństwa w cyberprze-
strzeni. Wysoka dynamika zmian w cyberprzestrzeni zwiększa potrzebę zwróce-
nia uwagi na problem botnetów. Nie wystarczy jedynie obserwacja i analiza ruchu 
sieciowego oraz reakcje na występujące incydenty. Rośnie potrzeba posiadania 
umiejętności wczesnego wykrywania i unieszkodliwiania botnetów we wcze-
snym stadium ich rozwoju. Istotną kwestią jest też uruchamianie odpowiednich 
metod ochrony w przypadku już wykrytych incydentów i dostosowania się do du-
żej dynamiki zmian w formach ataków.

Internet będący fundamentem cyberprzestrzeni posiada bardzo podatną na 
ataki infrastrukturę. Od jego bezpieczeństwa zależy prawidłowe funkcjonowanie 
państwa, organizacji i społeczeństwa. Botnety stanowią duże zagrożenie zarów-
no dla osób prywatnych jak i dużych firm i korporacji. W niektórych przypadkach 
wyznaczone były wysokie nagrody za ujawnienie twórców najbardziej znanych 
botnetów na świecie. 

Analizowane w artykule przypadki znanych botnetów tj. Zeus, AndroidBot 
i Conficker wskazują na rosnący trąd w cyberprzestępczości. Cechą wspólną oma-
wianych botnetów jest ich cel, który łączy ze sobą funkcję kradzieży pieniędzy 
z kont bankowych użytkowników oraz pozyskiwanie wrażliwych informacji, ha-
seł i loginów. W sieci wciąż działa wiele niezidentyfikowanych botnetów. Te, które 
zostały zdiagnozowane i w części stanowią bardziej obiekt historyczny niż realne 
zagrożenie pokazują kierunek rozwoju cyberprzestępczości, a tym kierunkiem 
są właśnie nowe duże botnety pracujące w strukturze rozproszonej, trudne do 
zidentyfikowania, dobrze zaszyfrowane działające w ukryciu przed użytkowni-
kiem. Każdy z nas może być częścią jakiegoś botnetu, nawet przez długie lata. Naj-
skuteczniejszą obroną przed botnetami jest aktualizacja swojej wiedzy, uważne 
czytanie i zwracanie uwagi na szczegóły, gdyż w większości przypadków do zain-
fekowania dochodzi właśnie z winy użytkownika. 
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MANIPULACJA W ŚRODKACH 
MASOWEGO PRZEKAZU  
ORAZ JEJ WPŁYW NA 
BEZPIECZEŃSTWO PAŃSTWA

MANIPULATION IN MEDIA  
AND HER IMPACT ON SAFETY OF THE STATE

Streszczenie
Praca podejmuje tematykę związaną z manipulacją medialną oraz wpływie jej wpływie na 
bezpieczeństwo państwa. W ramach podejmowanej tematyki uszczegółowieniu wyjaśnie-
niu poddawane są środki masowego przekazu oraz realizowane przez nie funkcje. Nawet 
w tej części następuje odwołanie do możliwości wpływania na bezpieczeństwo już z sa-
mego tytułu wypełniania funkcji medialnych. Dochodzi do tego prezentacja możliwości 
wykorzystywania przekazów medialnych przez społeczeństwo, w tym osoby związane ze 
środowiskiem przestępczym. Szczególna uwaga kierowana jest na możliwość wspomaga-
nia działalności terrorystycznych przez media oraz mankamenty przekazów medialnych. 
Pokazuje się tym samym wpływ popełnianych błędów przez media na bezpieczeństwo 
obywateli. W finalnej części pracy uwaga skupia się bezpośrednio na działaniach manipu-
lacyjnych środków masowego przekazu, gdzie rozważania wzbogacane są licznymi przy-
kładami, które jednoznacznie potwierdzają, że manipulacja w mediach faktycznie wystę-
puje.

Słowa kluczowe: bezpieczeństwo, manipulacja, media, państwo

Abstract
The work deals with issues related to media manipulation and its impact on state security. 
As part of the subject matter, the explanation is given to the mass media and the functions 
they perform. Even in this part, there is a reference to the possibility of influencing security 
just by fulfilling media functions. There is also a presentation of the possibility of using 
media messages by the society, including people related to the criminal environment. 
Particular attention is paid to the possibility of supporting terrorist activities by the media 
and the shortcomings of media broadcasts. This shows the impact of the mistakes made by 
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the media on the security of citizens. In the final part of the work, the focus is directly on 
the manipulative activities of the mass media, where the considerations are enriched with 
numerous examples that clearly confirm that manipulation in the media actually occurs.

Key words: security, manipulation, media, state

Wstęp

Jedną z głównych potrzeb współczesnego człowieka jest ciągły dostęp do in-
formacji. Potrzeba ta każdego ta zaspokajana jest przez działalność środków ma-
sowego przekazu. Ich różnorodność jest tak duża, że nie rzadko przekazy medial-
ne mogą się między sobą znacznie różnić, przez co ludzie wybierają swoje ulubione 
źródła informacyjne. W takim otoczeniu oczekiwać można mniej lub bardziej zna-
czącej manipulacji informacyjnej. Jednak jej wykazanie nie jest zadaniem łatwym 
i znaczna część społeczeństwa uznaje, że media zawsze mówią prawdę. Jak naj-
bardziej media skupiają się na tym, aby przedstawiać szereg informacji na róż-
ne tematy. Jak się okazuje rzetelność przekazów medialnych pozostawia wiele do 
życzenia, co widać na przykładzie potrzeby wydawania kolejnych komunikatów 
o charakterze uszczegóławiającym. W tym wszystkim należy pamiętać, że za me-
diami stoją ludzie, którzy mogą popełniać błędy.

Jednak poza błędami dochodzić może działalność o charakterze celowym, któ-
ra nie zawsze odwoływać się będzie do obowiązujących norm społecznych oraz 
poszanowania drugiego człowieka. Jest to kwestia o tyle istotna, że zdarza się, 
że media podejmują tematy związane bezpośrednio z bezpieczeństwem. W tym 
zakresie uwzględnia się zarówno przekazy medialne mające na celu edukowanie 
społeczeństwa, jak i takie, w których następuje próba przekonania społeczeństwa 
do racji innych. Zdarza się także, że stroną przekonującą jej osoba działająca na 
rzecz innego kraju, przez co manipulacja jest już znacząca. Media manipulować 
społeczeństwem mogą nawet w sposób nieświadomy. Takim przykładem jest 
działalność terrorystów, którzy pośrednio przekazy medialne traktują, jako pe-
wien wyznacznik do podejmowanych działań.

Z założenia środki masowego przekazu powinny służyć społeczeństwu uła-
twiając im prowadzenie swobodnej egzystencji. Wpisują się to działania ukierun-
kowane na poprawę bezpieczeństwa. Szczególnie widać to w sytuacjach kryzyso-
wych, gdzie społeczeństwo oczekuje dokładnych instrukcji, jak powinno postąpić, 
aby przede wszystkim zadbać o bezpieczeństwo własne i swoich najbliższych. Jeśli 
media odpowiednio szybko i przede wszystkim dokładnie będą zajmować się taką 
tematyką to bez większych przeszkód społeczeństwo może prowadzić swobodną 
egzystencję.

Środki masowego przekazu są bardzo ważnym narzędziem informacyjnym 
dla społeczeństwa. To właśnie dzięki nim ludzie mogą się dowiedzieć o aktual-
nych wydarzeniach i w jakimś stopniu podporządkować do tego swoje działania. 
Patrząc na przekazy medialne i podejmowane przez nie tematy można dojść do 
wniosku, że omawiane jest dosłownie wszystko. Tym samym oczekiwać należy 
przynajmniej pośredniego związku pomiędzy środkami masowego przekazu, 
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a poziomem bezpieczeństwa, jaki może odczuwać społeczeństwo. W pewnym 
stopniu środki masowego przekazu nazywane również mediami mogą podjąć nie-
które tematy w taki sposób, że przełoży się to na bezpieczeństwo kraju. Przede 
wszystkim chodzi o ukazywanie w mediach potencjału militarnego Polski oraz 
stosowanych procedur w dziedzinie bezpieczeństwa. Jednak zanim o potencjal-
nym w pierwszej kolejności wyjaśnieniu wymagają same środki masowego prze-
kazu. Jak sama nazwa wskazuje środki masowego przekazu służą do przekazywa-
nia informacji społeczeństwu na dużą skalę. Naturalnie skala ta będzie zależna od 
konkretnego rodzaju środka masowego przekazu, gdyż w ten wymiar wpisują się 
zarówno lokalne lub regionalne gazety oraz krajowe stacje radiowe i telewizyjne. 
W większości przypadków o dużo większym wpływie na społeczeństwo będzie 
można mówić w tym drugim przypadku. W szerokim ujęciu media postrzegane 
jest, jako narzędzie służące do kształtowania dużych grup ludzi w określonym 
kierunku. Przede wszystkim wynika to z faktu, że w stosunkowo krótkim cza-
sie można dotrzeć do bardzo dużej grupy odbiorców liczonej w milionach osób. 
W wielu przypadkach media bazują na nowych technologiach, dzięki czemu mogą 
dotrzeć z daną informacją praktycznie do każdej grupy wiekowej niezależnie od 
posiadanego statusu majątkowego. Wśród tych najbardziej znaczących uwzględ-
nia się: Internet, telewizję oraz radio. Jeszcze kilkadziesiąt lat temu społeczeństwo 
bazowało na radiu oraz prasie. Ten prosty przykład pokazuje, że środki masowego 
przekazu dostosowują się do obowiązujących realiów rynkowych oraz trendów1 .

Środki masowego przekazu najczęściej kojarzone są z współczesnością, jed-
nak należy odnotować fakt, że z różnych form mediów korzystano już w średnio-
wieczu. W tamtym okresie były to informacje przekazywane za pomocą gazet 
o zasięgu lokalnym, przez co ich wpływ na społeczeństwo był znikomy. Pierw-
szym krajem, który bazował na przekazach medialnych były Chiny, co wiązało się 
wynalezieniem pisma oraz papieru. Jeśli chodzi o Europę to za początek mediów 
uznaje się pierwszą połowę XIX wieku. Pomimo tego, że w tamtym okresie moż-
liwe było dotarcie z informacją do znacznej części społeczeństwo to wymagało 
to czasu. Jednak nawet wtedy media pośrednio swoją działalnością przekładały 
się na aspekty bezpieczeństwa całych państw. Dobrym przykładem będzie okres 
I wojny światowej, gdzie przy wykorzystaniu mediów informowano o sytuacji na 
froncie. Społeczeństwo poprzez informacje mogło zareagować na różne sposoby 
od podjęcia decyzji o ewakuowaniu się aż po udzielenie czynnego wsparcia swoją 
osobą. Tylko poprzez przekazanie prostej informacji media mogą przyczyniać się 
do realnych decyzji milionów ludzi2 .

Niezależnie od podejmowanej tematyki środki masowego przekazu zosta-
ły stworzone po to, aby dostarczać ludziom informacji. Ukazując siłę przekazów 
medialnych należy zwrócić uwagę na treść informacji, która jest przekazywana. 
W uproszczeniu więcej osób zainteresuje się informacją o konflikcie zbrojnym ma-
jącym objąć dane państwo niż komunikatem o rozpoczynającym się roku szkol-

1 B. Dziadzia, Wpływ mediów, Impuls, Kraków 2007, s. 83-84.
2 J. Dąbala, Pozorowanie wartości w mediach, KUL, Lublin 2011, s. 58.
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nym. W tym pierwszym przypadku ponadto media wpłynąć mogą na względy 
bezpieczeństwa kraju, jednak w sposób nie do końca pozytywny, gdyż zakończyć 
się to może powszechną paniką. Pomimo tego, że przekazy medialne ukierunko-
wane są w jednym kierunku to współczesna technologia pozwala na komunikację 
w dwie strony. Najlepiej sprawdza się do tego Internet, gdzie społeczeństwo po 
otrzymaniu jakiegoś komunikatu od razu może zareagować swoją własną infor-
macją, na które media mogą również zareagować. W pewnym stopniu taki kanał 
dystrybucyjny staje się formą dialogu społecznego, gdzie wszystko inicjowane jest 
przez środki masowego przekazu. Pośrednio dochodzi się do wniosku, że media 
to nie tylko sama informacja, ale również narzędzi służące do jej przekazywania 
oraz sposoby interpretacyjne. Sam fakt możliwości docierania do znacznej grupy 
odbiorców przyczynia się do tego, że media przyrównywane są do formy władzy. 
Naturalnie media nie wprowadzają żadnych aktów prawnych, jednak poprzez do-
starczane komunikaty wywołują w społeczeństwie określone zachowania. Mowa 
w tym momencie o czynniki edukacyjnym lub wręcz wychowującym, gdzie opera-
torzy środków masowego przekazu oczekują, że po dostarczeniu informacji spo-
łeczeństwo zacznie się zachowywać według ich oczekiwań3 .

W zakresie podejmowanej tematyki dużo mogą wyjaśnić funkcje wypełniane 
przez środki masowego przekazu. Bazą zawsze jest funkcja informacyjna, która 
przyczynia się do tego, że dana wiadomość uzyskuje jakiś status. Sprowadza się 
to do określania stopnia ważności danego przekazu informacyjnego, gdzie nie za-
wsze reakcja wystąpi, jeśli społeczeństwo uzna, że dana informacja jest dla niego 
nieistotna. Nie sposób pominąć faktu, że w zakresie tej funkcji następuje pewna 
forma filtracji. Sprowadza się ona do redakcji, które podejmują decyzje o tym, jaka 
informacja ma zostać rozpowszechniona. Tym samym to właśnie od mediów za-
leżeć będzie to czy ludzie dowiedzą się o konkretnym wydarzeniu. Może nie jest 
to narzędzie służące do indoktrynowania społeczeństwa. Jednak nie można tego 
wykluczyć w stosunku do krajów, w których panuje ustrój totalitarny. W takim 
otoczeniu przekazywane mogą być komunikaty mające sugerować, że osoby danej 
narodowości są zagrożeniem dla państwa. Co do statusu informacyjnego może od-
nosić się on także do pojedynczego człowieka, jednak najlepiej sprawdzać się będą 
media, w których możliwe jest przekazanie obrazu i dźwięku. W wyniku tego oso-
ba zyskuje na rozpoznawalności, a jej powielany wizerunek przekładać się będzie 
na wzrost renomy. Zdarza się, że dany przekaz jest negatywny, przez co i osoba 
ją przekazująca może być kojarzona z czymś złym. W przypadku Polski obecnie 
taki status przypisany jest generałowi Jaruzelskiemu, który przy wykorzystaniu 
środków masowego przekazu poinformował o wprowadzeniu stanu wojennego. 
Jest to jeden z wielu komunikatów, którego ranga stała się bardzo wysoka i do tego 
nastąpiło bezpośrednie przełożenie na bezpieczeństwo obywateli4 .

Nie mniej znaczącą jest funkcja wzmacniająca mediów. Jej znaczenie wyka-
zywane jest przez fakt, że poszczególne przekazy medialne mogą być powielane 

3 A. Kozłowska, Oddziaływanie mass mediów, SGH, Warszawa 2006, s. 76.
4 K. Sauerland, Sztuka i sztuki – wybór esejów, Państwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 2000, 

s. 14-15.
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i powtarzane przez wiele dni, co jeszcze bardziej zakorzeni się w społeczeństwie. 
Jeśli dany komunikat przekazywany jest przez środki masowego przekazu nie tyl-
ko często, ale również w dłuższym przedziale czasowym to ludzie zaczynają to 
traktować, jako coś oczywistego i bardzo poważnego. Równie dobrze już poprzez 
samym czynnik częstotliwości społeczeństwo może zostać nauczone pewnych 
wzorców zachowań. Za przykład może posłużyć ciągłe informowanie społeczeń-
stwa o obowiązku noszenia maseczek. Jest to kolejna kwestia przekładająca się 
bezpośrednio na ludzkie bezpieczeństwo, a ludzie słysząc takie komunikaty każ-
dego dnia uznają je za ważne. Może nie każdy skojarzy je z czynnikiem bezpieczeń-
stwa, jednak ważność przekazu wystąpi. W idealnym wariancie poprzez przekazy 
medialne samo społeczeństwo zacznie się wzajemnie upominać, aby inni zaczęli 
się zachowywać jak większość, gdyż zostało to zapoczątkowane przez komunika-
ty ze środków masowego przekazu. Jednak tutaj należy pamiętać, że czynnik ten 
działać będzie zarówno w zakresie informacji prawdziwych, jak i nie. Szczególnie 
niebezpieczne się przypadki, gdy mediami zaczynają kierować przedstawiciele in-
nych państw, przez co poprzez umiejętne przekazy społeczeństwo może stawać 
się wrogiem samego narodu5 .

Środki masowego przekazu z całą pewnością nie są uniwersalnym i doskona-
łym narzędziem w zakresie przekazywania informacji. Spotkać się można z nie-
dokładnością oraz nadinterpretacją, przez co pośrednio wypełniana jest funkcja 
dysfunkcyjna. Najczęściej kojarzy się ją z czymś negatywnym, gdyż poza nie do 
końca sprawdzonymi informacjami wpajanymi w społeczeństwo może docho-
dzić efekt medialnego uzależnienia. Szczególnie dotyczy to osób starszych, które 
mają swoje ulubione programy informacyjne, audycje radiowe lub kanały radiowe. 
Tym samym może się zdarzyć, że dla ludzi ważniejsze będą przekazy medialne 
niż potrzeba dbania o relacje między nimi. Jest to kolejnych przykład pośredniego 
wpływania na bezpieczeństwo. Chodzi przede wszystkim o przyczynianie się do 
zwiększania stopnia nienawiści społecznej oraz obojętności, co w żadnym stopniu 
nie będzie dobre dla bezpieczeństwa. Szczególnie poważne może być skupianie się 
mediów na ludzkiej krzywdzie lub prezentowaniu różnić poglądów partii politycz-
nych, co może dzielić społeczeństwo. Taka działalność w sytuacji potencjalnego 
zagrożenia dla kraju może wydać się co najmniej nieodpowiednia. W zakresie dys-
funkcji uwzględnia się wpływ mediów na zaburzenia poznawcze. Chodzi w tym 
o to, że społeczeństwo bezgraniczne przyjmuje przekazy medialne uznając je za 
zgodne z prawdą. Czasami mogą one być koloryzowane, przez co ludzie nie mają 
możliwości dowiedzenia się tego, jaka jest prawda. Tym samym coraz bardziej 
ludzie stają się łatwowierni, przy jednoczesnym zniechęceniu do podejmowania 
wysiłku, aby sprawdzić prawdziwość przyjętych komunikatów. Pośrednio powo-
duje to efekt bezradności, co jest kolejnym czynnikiem negatywnie wpływającym 
na bezpieczeństwo. Można podejrzewać, że w sytuacji zagrożenia kraju ludzie za-

5 D. McQuail, Teoria komunikowania masowego, PWN, Warszawa 2007, s. 36-37.
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miast przystąpić do działania czekaliby na kolejne komunikaty, które miałyby ich 
ukierunkować na konkretne działania6 .

Wiele elementów w życiu codziennym da się zobrazować za pomocą wartości 
matematycznych lub przynajmniej prostego opisu. Dokładnie tak samo jest z bez-
pieczeństwem, które określa się poprzez przypisywanie mu określonych pozio-
mów. Aby można było powiedzieć, że bezpieczeństwo jest na wysokim poziomie 
to muszą zaistnieć określone zdarzenia, które jak najbardziej są zmiennymi ob-
serwowalnymi. W nawiązaniu do mediów, jak najbardziej mogą one wypełniać 
funkcję obserwacyjną. Przykładem jest szereg wydarzeń, które omawiane są 
przez środki masowego przekazu przez dłuższy czas, dodając do tego inny punkt 
widzenia lub parametr szczegółowości. Tym samym człowiek poprzez odnoszenie 
się do mediów ma możliwość obserwowania rozwoju sytuacji oraz wypracowania 
swojego własnego zdania. Przy czym funkcja obserwacyjna pozwala społeczeń-
stwu dowiedzieć się nie tylko o tym co dzieje się w ich najbliższym otoczeniu, ale 
również tego co aktualnie jest ważne dla innych regionów. Przykładem może być 
możliwość obserwacji relacji pomiędzy dwoma dużymi mocarstwami i badanie 
tego pod kontem wpływu na bezpieczeństwo Polski. Dodając do tego działalność 
środków masowego przekazu może być prezentowany tylko jeden punkt widze-
nia, który nie zawsze musi zgadzać się z prawdą. Jeśli jednostka będzie bazować 
tylko na jednym źródle informacyjnym to może ulec nie tylko efektowi manipula-
cji, ale pośrednio uprzedzić się do pewnych wydarzeń. Następną w kolejności jest 
funkcja korelacyjna, nazywana również związkową. Chodzi w niej o to, że media 
starają się wyjaśnić przyczyny konkretnych zjawisk dokonując połączenia niektó-
rych faktów. Co prawda czasami zachodzi zbyt duże uproszczenie, jednak efekt 
łączenia występuje, przez co finalnie po czasie osoby podobne wydarzenia będą 
mogły ze sobą łączyć już samoczynnie. Takim znamiennym przykładem są zama-
chy bombowe, które najczęściej kojarzone są z terrorystami oraz osobami mogą-
cymi pochodzić z Bliskiego Wschodu. Naturalnie nie zawsze będzie to prawda, 
jednak środki masowego przekazu często podejmują taki nurt, w którym łączenie 
nie zawsze zgadza się z prawdą. W późniejszych komunikatach może następować 
dokładniejsze wyjaśnienie, jednak często ludzie bazują na tym pierwszym prze-
kazie tworząc w swojej głowie błędny pogląd na kwestie bezpieczeństwa. Pewną 
formą życzeniową jest to, aby media w większym stopniu pokazywały sposoby 
zwiększania poziomu bezpieczeństwa. Analizując współczesne przekazy me-
dialne można dojść do wniosku, że środki masowego przekazu poprze omawianą 
funkcję skupiają się przede wszystkim na skutkach niebezpiecznych zdarzeń. Każ-
da informacja w tym zakresie może powodować niepokój, przechodzący w strach7 .

Środki masowego przekazu nie tylko przedstawiają fakty takie jakimi są, ale 
również dokonują pewnej interpretacji. Jest to bardzo ważne dla społeczeństwa, 
które dowiaduje się dodatkowych kwestii. Praca mediów w takim zakresie po-
zwala obywatelom upewnić się, że dobrze rozumieją daną tematykę. Łączy się to 

6 A. Kołodziejczyk, D. Kubicka, Psychologia wpływu mediów. Wybrane teorie, metody, badania, Impuls, 
Kraków 2007, s. 63-64.

7 A. Kołodziejczyk, D. Kubicka, Psychologia wpływu…op. cit., s. 65.
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pośrednio z działaniami o charakterze edukacyjnym, gdzie media mogą uczyć lu-
dzi pewnych zachowań. Jest to szczególnie ważne w stosunku do osób dorosłych, 
które zakończyły już etap kształcenia i jedynie poprzez media mają możliwość za-
poznania się z ważnymi kwestiami. Uzupełniane jest to przez funkcję sugerującą. 
Oznacza to, że media ukierunkowują społeczeństwo w zakresie działań, które na-
leży powielać, a których unikać. Środki masowego przekazu to nie tylko negatyw-
ne informacje. Wśród nich odnaleźć można szereg informacji pozytywnych, które 
najczęściej ukierunkowują się różne formy rozrywki. Wychodząc z założenia, że 
media zachęcają do rozrywki to można podejrzewać, że pośrednio sugerują, że 
w kraju poziom bezpieczeństwa jest na bardzo wysokim poziomie przez co społe-
czeństwo bez obaw może się relaksować8 .

W podejmowanych rozważań warto zwrócić uwagę na powiązanie mediów 
z terrorystami. Naturalnie terroryści nie odpowiadają za przekazy informacyjne 
dostępne w środkach masowego przekazu, jednak jak najbardziej mogą na nich ba-
zować. W tej części pracy autorka skupia się na tym, aby sprawdzić w jaki sposób 
w mediach prezentowany jest terroryzm oraz czy terroryści mogą zrobić coś z ta-
kimi informacjami. W tym zakresie można mówić o pośrednim wpływie mediów 
na wspieranie terroryzmu oraz bezpośrednich formach. Najczęściej spotyka się 
ten pierwszy przypadek, gdzie wszystko odbywa się w sposób nieświadomy. Re-
dakcje publikując informacje o zamachach terrorystycznych niejako mogą dawać 
wskazówki, dla osób planujących przyszłe zamachy. Nawet jeśli zostaną zaprezen-
towane tylko skutki zamachu to terroryści poprzez takie informacje mogą rozwa-
żać obszary do ulepszenia. Równie dobrze media mogą i wręcz powinni szkodzić 
terrorystom. Za przykład niech posłuży przekazanie do opinii publicznej informa-
cji o tym, że w jakimś miejscu doszło do zamachu i należy być czujnym. Przez pe-
wien czas od wydanego komunikatu czujność faktycznie jest większa. Przekłada 
się to na poprawę bezpieczeństwa całego społeczeństwa, gdyż ludzie reagują na 
potencjalnie dziwnie zachowujące się osoby, zgłaszając to odpowiednim służbom. 
Czasami media w tym zakresie zbyt uczulają społeczeństwo, jednak wychodzi się 
z założenia, że lepiej zareagować bez potrzeby, niż miałoby się zaniechać reakcji, 
a tym samym pośrednio przyczynić do powstania zagrożenia9 .

Z drugiej strony problemem mogą być ambicje terrorystów, którzy niewłaści-
wie odbierają przekazy medialne. Tutaj przede wszystkim środki masowego prze-
kazu nieświadomie źle będą wpływać na bezpieczeństwo jeśli czasowo spotka się 
efekt, gdzie dwa ugrupowania terrorystyczne rywalizują między sobą. W takim 
otoczeniu media stają się wyznacznikiem działań przestępczych, do których na-
leży dążyć. Mówiąc inaczej poprzez komunikaty w środkach masowego przekazu 
terroryści starają się opracować działania, które będą jeszcze bardziej spekta-
kularne. Terroryści wychodzą z założenia, że aby media mówiły o danym wyda-
rzeniu to musi być ono znaczące. Tym samym media mogą zachęcać terrorystów 
do podejmowania bardziej krwawych działań, co zawsze negatywnie wpłynie na 

8 B. Kicior, Po co nam media – po co my mediom?, Akademia Górniczo-Hutnicza, Kraków 2014, s. 59.
9 S. Mocka, Terroryzm w medialnym obrazie świata, TRIO, Warszawa 2010, s. 17.
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bezpieczeństwo. Zacieśniając podejmowane rozważania w zakresie działalności 
środków masowego przekazu i pozostając jeszcze przy tematyce terroryzmu zwra-
ca się uwagę na możliwość promowania tej idei. Szczególne znaczenie komunikaty 
medialne mogą mieć dla małych ugrupowań przestępczych, które szukają rozgło-
su lub sposobu przyłączenia się do bardziej znaczących podmiotów. Poprzez prze-
kazy medialne przestępcy w zasadzie dowiadują się o aktualnych trendach oraz 
najbardziej skutecznych metodach działania. Wpływa to pośrednio na ich bezpie-
czeństwo, gdyż poruszona tematyka zagrożeń w danym mieście przyczyni się do 
tego, że zdecydują się na działania w innych miejscach. Przyjmuje się, że miejsca, 
o których media nie mówią postrzegane są jako bezpieczne, a tym samym terro-
ryści działających w takich miejscach nie narażają się na zdemaskowanie przez 
społeczeństwo, gdyż uwaga kierowana jest w inne miejsca. Jeśli w tym wszystkim 
uwzględni się znaczenie Internetu, jako jednego z kanału udostępniania informa-
cji to środki masowego przekazu mogą być postrzegane w kategoriach narzędzia 
zastraszającego społeczeństwo. Dobrym przykładem będzie udostępnianie przez 
terrorystów filmów z egzekucji, co powodować może powszechną panikę, jeśli do-
datkowo w przekazanie zostanie zawarta informacja, że podobny los może czekać 
obywateli danego kraju. W takich przypadkach przełożenie na bezpieczeństwo 
jest jedynie pośrednie, gdyż służby mundurowe nad wszystkim czuwają, a w spo-
łeczeństwie wywoływany jest efekt strachu połączony z chaosem10 .

W zasadzie media są neutralne dla bezpieczeństwa, gdyż jedynie pokazują 
pewne fakty, które zdarzyły się w niedalekiej przeszłości lub dzieją się w czasie 
rzeczywistym. Wszystko sprowadza się do tego, jak ludzie reagują na przekazy 
medialne. Może się zdarzyć tak, że w konkretnym przekazie medialnym poszcze-
gólne osoby zauważają jakąś szansę, aby spełnić od dawna planowany scenariusz 
działań, który nie zawsze będzie pozytywnie wpływać na bezpieczeństwo. Naj-
bardziej niebezpieczne są reakcje terrorystów na przekazy medialne, gdzie dany 
komunikat może stanowić argument negocjacyjny pomiędzy stronami. Rozumieć 
to można także, że zwolennicy jednej grupy widząc skutki zamachu zorganizowa-
nego przez drugą dostają stan, który należy wzmocnić. Co prawda takie podejście 
spotykane jest bardzo rzadko, jednak to właśnie najczęściej po zaprezentowanych 
informacjach medialnych tematyka przez ugrupowania terrorystyczne podejmo-
wana jest najczęściej. W tych wszystkich przypadkach media postrzegane są jako 
nie narzędzie informacyjne, ale wywiadowcze. W poszczególnych komunikatach 
przestępczy lokalizują miejsca, które są dogodne do przeprowadzenia ataku oraz 
takich, których bezwzględnie należy unikać przez pewien czas, gdyż siły mundu-
rowe w nich zlokalizowane są zbyt rozbudowane. Nawet dla takich osób środki 
masowego przekazu są narzędziem edukacyjnym11 .

Chcąc w pełni zrozumieć wpływ środków masowego przekazu na bezpieczeń-
stwo państwa należy poruszyć mankamenty mediów. Jednym z takich mankamen-
tów jest nie zawsze odpowiednie podejście mediów do wiarygodności przekazów 

10 Ibidem, s. 17-18.
11 K. Liedel, P. Piasecka, Rola mediów w przeciwdziałaniu terroryzmowi, Collegium Civitas, Warszawa 

2009, s. 14-15.
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medialnych. Szczególnie często spotykanym rozwiązaniem jest dążenie do szyb-
kiego opublikowania treści bez sprawdzenia występujących zależności. Media, aby 
uzyskiwały wysoką oglądalność muszą stawiać na atrakcyjność przekazów infor-
macyjnych. Tym samym dla poszczególnych redakcji bardziej ceniona jest spekta-
kularność oraz dynamika przekazu medialnego niż rzetelne fakty. W tym drugim 
przypadku, jeśli media skupiałyby się na rzetelności przekazów informacyjnych 
to zwyczajnie przekaz byłby nudny. Szczególnie dobrze widać to na przykładzie 
prezentowania zaistniałych przestępstw, gdzie prezentowane są wyłącznie skutki 
pokazujące ludzką krzywdę, a nie faktyczne liczby oraz podłoże danego zdarzenia. 
Zbyt duży pośpiech prowadzi zwyczajnie do szeregu pomyłek informacyjnych, na-
wet w zakresie miejsc, o których się mówi. Potencjalnie taki mankament bardzo 
negatywnie może wpływać na bezpieczeństwo, gdyż społeczeństwo otrzymując 
błędną informację może nieświadomie kierować się w miejsce faktycznego zagro-
żenia. Szczególnie mankamenty te widać w przekazach medialnych przy wyko-
rzystaniu telewizji, gdzie filmowane są miejsca wzbudzające największe emocje. 
Nawet, jeśli relacjonowany jest karambol na autostradzie to media skupiają się na 
samych wrakach bez pokazywania bezpiecznych miejsc ominięcia zdarzenia. Taki 
podstawowy błąd potencjalnie może przyczynić się do tego, że zator drogowy bę-
dzie jeszcze większy, co utrudni poruszanie się służbom ratunkowym. Co praw-
da jest to oddziaływanie o charakterze lokalnym, jednak mimo to ukazuje realny 
wpływ środków masowego przekazu na bezpieczeństwo. Mówiąc o mediach nie 
sposób pominąć podejścia samych reporterów do wykonywanego zawodu. W ich 
przypadku bardzo często nacisk kładziony jest na szybkie przekazanie informacji 
bez zagłębiania się w podłoże całego wydarzenia. Widać to szczególnie po tym, jak 
reporterzy omawiają wyłącznie skutki zdarzenia, zapominając o potrzebie zbada-
nia faktycznych przyczyn. Tym samym obraz przekazów medialnych ogranicza się 
wyłącznie do tego co widoczne, przez co traci na tym finalny odbiorca. Następnym 
problemem widocznym w zakresie działalności mediów jest nadmierne skupianie 
się na jak największej grupie odbiorców. Takie podejście ogranicza skupianie się 
na specjalistycznej tematyce, gdyż nie wzbudzałaby ona zainteresowania wśród 
większości odbiorców. Często zdarza się, że dany przekaz informacyjny nie może 
być publikowany od razu po zarejestrowaniu konkretnego faktu, gdyż wymaga-
ny jest montaż, dzięki któremu finalny obraz zostanie znacząco uatrakcyjniony. 
Doprowadza to do efektu skupiania się na sensacjach, a nie na potrzebie rzetel-
nego zaprezentowania faktów. Ostatnią zmienną odnoszącą się do samych repor-
tów jest ich nienaganna postawa oraz ubiór. Nawet prezentując obrazy z miejsca 
prowadzonych działań wojennych stawia się na estetykę reportera. Jednak jest to 
tylko mankament dotyczący przekazów telewizyjnych, gdyż w innych środkach 
masowego przekazu zwyczajnie tego nie widać. Przez społeczeństwo może to być 
odbierane błędne, gdzie ludzie uznają, że nawet wojna nie jest niczym groźnym. 
Skoro reporter będący na froncie działań militarnych czuje się bezpiecznie, wyglą-
da nienagannie, a do tego mówi spokojnym tonem, to nie może być to niebezpiecz-
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ne. Prawda wygląda zupełnie inaczej, przez co społeczeństwo może być poważnie 
wprowadzane w błąd12 .

Już dotychczasowe rozważania w pewnym stopniu potwierdzają, że środki 
masowego przekazu mogą wpływać zarówno na bezpieczeństwo wewnętrzne, 
jak i zewnętrzne. Media traktowane są jako wolne podmioty działające na ryn-
ku na zasadach popytu i podaży. Tm samym jest możliwe przejmowanie ich przez 
osoby z kapitałem, które nie zawsze są obywatelami kraju, na obszarze, którego 
media prowadzą swoją działalność. Tym samym nie można wykluczyć incydentów 
wrogiego przejmowania mediów, przez przedstawicieli innych państw, aby ukie-
runkowywać społeczeństwo w konkretnym kierunku. Tym samym może zacho-
dzić efekt dezorientacji społecznej. Niezależnie od strony własnościowej media 
w znacznym stopniu skupiają się na wymiarze politycznym oraz ekonomicznym. 
W takim otoczeniu media postrzegane są, jako narzędzia kreujące rzeczywistość 
polityczną. Połączenie wszystkich działających w kraju środków masowego prze-
kazu utożsamia się ze specjalnym systemem medialnym. W takim systemie bar-
dzo często przekazy medialne podejmowane są w podobnym tonie. Pomimo tego, 
że media skupiają się najczęściej na działalności krajowej to równie dobrze pro-
dukowane przekazy medialne mogą obejmować odbiorców międzynarodowych. 
Dobrym przykładem będzie promowanie przez media kraju, jako dogodnego 
miejsca dla prowadzenia biznesu. Poprzez utrzymywanie takich komunikatów 
inwestorzy zagraniczni mogą zostać zachęceni do działania, w wyniku, którego 
ich działalność w kraju zostanie wzmożona. W perspektywie krótkoterminowej 
wpłynie to bardzo dobrze na bezpieczeństwo państwa, a szczególnie obywateli, 
którzy uzyskają dostęp do nowych miejsc pracy13 .

Poprzez promowanie polskiej gospodarki kraj staje się bardziej szanowany, 
a przynajmniej brany pod uwagę w rozmowach negocjacyjnych na szczeblu mię-
dzynarodowym. Co prawda ruchy polityczne same mogłyby doprowadzić do ta-
kich rozmów, jednak to właśnie poprzez przekazy medialne siła przekazu jest 
wzmacniana, dzięki czemu łatwiejsze staje się uzyskanie znaczącego sojuszni-
ka. Tym samym przechodzi się do wymiaru bezpieczeństwa medialnego. Odnosi 
się ono do treści rozpowszechnianych przez media, które znajdują bezpośrednie 
przełożenie w poczuciu bezpieczeństwa przez społeczeństwo. Media podobnie, 
jak inne obszary gospodarcze regulowane są prawnie. Poprzez kwestie regulacyj-
ne pośrednio można wymuszać na mediach przyjmowanie określonych działań. 
Przykładem jest wprowadzenie kodeksu etyki mediów, który wymusza postępo-
wanie w ściśle określony sposób. Dochodzi do tego stopniowe integrowanie społe-
czeństwa z mediami. Wpisuje się to w kanon budowania efektu przyzwyczajenia, 
gdzie ludzie zaczynają uzależniać się od pewnych przekazów informacyjnych. Bar-
dzo ważne jest podejmowanie przez środki masowego przekazu tematów kultu-
rowych, które pośrednio nawiązują do dokonań przeszłych pokoleń. Tym samym 
umacniać się będzie przywiązanie społeczeństwa do polskości, co stanowi efekt 

12 T. Goban-Klas, Teoria komunikowania masowego, PWN, Warszawa 2007, s. 371-372.
13 K. Bachnik, J. Szumniak-Samolej, Potencjał biznesowy mediów społecznościowych, Poltext, 

Warszawa 2015, s. 35-36.
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wzmacniający jednolitość narodową. To właśnie podejmowanie tematów kulturo-
wych wzmacniać będzie bezpieczeństwo zewnętrzne podkreślając fakt, że należy 
się troszczyć o dziedzictwo kulturowe oraz wzorce wypracowane przez poprzed-
nie pokolenia14 .

W przekazach medialnych standardem wydają się być przekazy ukierunkowa-
ne na zjawiska pogodowe. Może nie są one uznawane za wiodący nurt tematyczny 
podejmowany przez media, jednak ich częstotliwość jest zauważalna i pośrednio 
mogąca wpływać na względy bezpieczeństwa. Jest to obszar, w którym działal-
ność mediów przyczynia się skrajnie pozytywnie do umacniania bezpieczeństwa. 
Mowa w tym miejscu o różnego rodzaju reportażach ukierunkowanych na ochro-
nę środowiska naturalnego. W Polsce środowisko naturalne z bezpieczeństwem 
wykazuje niewielki związek, jednak w Afryce, gdzie występuje problem z dostę-
pem do wody pitnej relacja jest znacznie bardziej zauważalna. Zdarza się tak, że 
po opublikowaniu takich materiałów podejmowane są inicjatywy rozwiązywania 
problemów, czego przykładem może być podjęcie inwestycji na rzecz dostarcza-
nia wody pitnej do jakiejś wioski lub wybudowania stałego ujęcia. Każde z takich 
działań wpływać będzie na poprawę bezpieczeństwa wewnętrznego, gdyż społe-
czeństwo może pozostać w swoich miejscach zamieszkania nie musząc emigrować 
do innego kraju, celem stworzenia sobie lepszych warunków do egzystencji. Jeśli 
chodzi o Polskę to korelacja wystąpi pomiędzy informacjami o klęskach żywio-
łowych lub mającym nadejść zagrożeniem pogodnym, a zachowaniem społeczeń-
stwa. W momencie otrzymania takich komunikatów społeczeństwo zaczyna się 
zachowywać w ściśle określony sposób, skupiając się na tym, aby chronić swój 
majątek, a przede wszystkim własne życie. To właśnie poprzez media wydawane 
mogą być dokładne instrukcje postępowania, jak należy postąpić w sytuacji za-
grożenia pogodowego. Co prawda dane wydarzenie może przyczynić się do strat 
materialnych, jednak gdyby nie działalność środków masowego przekazu to nie 
rzadko skutki byłyby jeszcze bardziej rozbudowane. W pewnym stopniu w dzia-
łalności mediów można doszukiwać się przyczynić wyraźnego interesowania się 
społeczeństwa odnawialnymi źródłami energii. Tutaj wpływ na bezpieczeństwo 
zauważany jest w kontekście zwiększania stopnia samodzielności oraz uniezależ-
nienia się od dostawców zewnętrznych. Dotyczy to w takim samym stopniu gospo-
darstw domowych, jak i całego państwa, gdzie finalnie społeczeństwo zainspiro-
wane przekazami medialnymi zaczyna inwestować w odnawialne źródła energii, 
przez co państwo nie musi importować znacznej ilości surowców energetycznych. 
Tym samym poziom niezależności państwa zyskuje na znaczenie, a środki mogą 
być przeznaczone na pakiety socjalne lub poprawę jakości armii. W obydwu przy-
padkach długoterminowo poziom bezpieczeństwa zostanie zwiększony15 .

Media pomimo tego, że są zarządzane przez prywatne przedsiębiorstwa mogą 
być postrzegane jako bardzo dobre narzędzie służące powszechnej manipulacji. 

14 P. Kocoń, System medialny jako determinanta bezpieczeństwa narodowego, AMW, Warszawa 2012, 
s. 176-177.

15 A. Chodyski, Zarządzanie mediami a bezpieczeństwo, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza 
Modrzewskiego, Kraków 2016, s. 43-44.
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Wszystko sprowadza się do tego, jaka informacja jest przekazywana oraz w jaki 
sposób. Zdarza się również tak, że poprzez przekazy medialne dane państwo 
może przygotować sobie grunt do przeprowadzenia powszechnie akceptowalnych 
działań o charakterze zbrojnym. Jednym z bardziej znamiennych działań w tym 
zakresie były te podejmowane przez Federację Rosyjską w 2014 roku, czego efek-
tem było zajęcie Krymu. W komunikatach było przekazywane, że to właśnie Krym 
jest wielowiekową własnością Rosji, którą należy ponownie przyłączy do kraju. 
Niektóre państwa środki masowego przekazu traktują jako narzędzia typowo 
szpiegowskie lub wywiadowcze. To właśnie dzięki nim można dowiedzieć, się tego 
jakie nastroje panują w danym kraju, a następnie wpłynąć na nie jeszcze bardziej 
poprzez wprowadzenie ściśle określonych przekazów medialnych16 .

Potencjał manipulacyjny mediów wynika nie tylko z ich bazowej działalności, 
ale również z zachowań społeczeństwa, które pośrednio daje na to wszystko przy-
zwolenie. Przede wszystkim społeczeństwo XXI wieku jest uznawane za bardzo 
zajęte i zapracowane. W takim otoczeniu nie ma czasu na analizowanie pozyski-
wanych informacji i uznaje je za pewnik. Potwierdzenie jest jeszcze silniejsze, jeśli 
dany przekaz medialny pokrywa się z wcześniej przyjętymi wiadomościami, które 
nie rzadko również pochodzą bezpośrednio z mediów. Jednak jeśli jakaś informa-
cja znajduje się w sprzeczności do ich osobistych poglądów to poziom akceptacji 
jest mniejszy, aby nie powiedzieć, że zupełnie nie występuje. Nawet w takim oto-
czeniu manipulowanie społeczeństwem jest możliwe, jednak wymagać to będzie 
więcej czasu oraz skorzystania z czynnika powtarzania danej informacji przez kil-
ka tygodni lub miesięcy. Poprzez takie podejście nawet jednostki uznawane za sa-
modzielnie myślące mogą stopniowo przekonywać się do informacji rozpowszech-
nianych przez media. W to wszystko wpisuje się ograniczona zdolność społeczna 
w zakresie możliwości rozpoznawania tego, że w danym momencie media posłu-
gują się manipulacją. Nie mniej problematyczna jest bezkrytyczna postawa w sto-
sunku do tego co przekazują media. Problem ten dotyczy nie tylko osób starszych, 
ale również coraz częściej młodych. Widać to najlepiej poprze wyraźne przywiąza-
nie do danej partii politycznej, co przekłada się na to, że jeśli jakieś media również 
są sympatykami takiej partii to każdy przekaz będzie jeszcze bardziej potęgowa-
ny. Tym samym nie tylko społeczeństwo ulegnie efektowi manipulacji, ale również 
media. Jednym z bardziej z bardziej interesujących sposobów odnoszących się do 
manipulacji społecznej jest upraszczanie zachowania pewnych grup społecznych, 
przypisując takie cechy wszystkim innym wykonującym określny zawód. Za przy-
kład może posłużyć upublicznienie faktu, że jakiś polityk dopuścił się kradzieży. 
Poprzez taki komunikat społeczeństwo może błędnie pomyśleć, że każdy polityk 
jest złodziejem. Idąc dalej tym nurtem równie dobrze przekaz może odnosić się do 
nienawiści społecznej pomiędzy narodami, a w przypadku Polski jest to bardzo 
łatwe, jeśli zwróci się uwagę na burzliwą przeszłość. Przykładem są przekazy me-
dialne mające tworzyć wrogie nastawienie do obywateli Rosji, gdzie coraz częściej 
pomiędzy tymi krajami wychodzi do wymiany handlowej, a nawet związywania 

16 T. Goban-Klas, Społeczeństwo medialne, WSiP, Warszawa 2015, s. 27-28.
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relacji społecznych pomiędzy obywatelami, co kończy się małżeństwami. Jednak 
poprzez działania medialne manipuluje się w kierunku utrzymywania obrazu, 
że Rosja jest jednym z wrogów Polski i wszelkimi dostępnymi sposobami należy 
się przed nią bronić. Nie mniej znaczącym problemem jest zbyt duże upraszcza-
nie faktów dzieląc je jedynie na dobre oraz złe. Okazuje się, że wiele tematów jest 
bardziej złożonych i wymaga szczegółowego rozważenia, aby poznać dokładny 
kontekst zdarzenia. Społeczeństwo nie chce podejmować takiego trudu, przez co 
łatwo daje się manipulować17 .

Ostatnim elementem, na który warto zwrócić uwagę jest wpływ mediów na 
wolność wypowiedzi oraz tworzenie kultury masowej. Co prawda wolność wypo-
wiedzi jest uznawana za coś pozytywnego, gdyż nawiązuje do praw konstytucyj-
nych, jednak poprzez taką wolność możliwe jest wszczynanie konfliktów nawet 
o znaczeniu międzynarodowym. Przykładem jest przywoływanie przez media 
wypowiedzi jakiegoś znanego polityka na temat innego państwa. Bardzo często 
taka wypowiedzieć będzie wyrwana z kontekstu co jeszcze bardziej wzmocni nie-
odpowiedni przekaz, a tym samym skalę niepokojów społecznych. Nawet w pań-
stwie uznawanym za całkowicie wolnym media mogą socjalizować, wychowywać 
oraz narzucać pewne normy myślowe. Nie mniej znaczące jest kształtowanie za-
chowań i poglądów politycznych. Mówiąc ogólnie media oddziałują na społeczeń-
stwo na szereg różnych sposobów, a tym samym pośrednio następować będzie 
związek z bezpieczeństwem państwa. W jakimś stopniu spotkać się można z efek-
tem presji medialnej narzucanej na polityków, co najczęściej nie będzie oddzia-
ływać pozytywnie na względy bezpieczeństwa. Wymuszanie podjęcie szybkich 
działań w obszarze bezpieczeństwa przyczyniać się może do błędów, a wszystko 
przez to, ze jakiś polityk uległ naciskom medialnym. W zasadzie media pośrednio 
mogą kontrolować wszystkie formy władzy, począwszy od ustawodawczej, a na 
sądowniczej skończywszy. Uzupełniane jest to przez lobbowanie na rzecz właści-
cieli mediów, co nie zawsze musi być zgodne z interesami państwami oraz stan-
dardami bezpieczeństwa18 .

Pomimo wielu krytycznych słów oraz zauważania jawnej manipulacji przez 
media należy podkreślić, że to właśnie one przyczyniają się do poprawy bezpie-
czeństwa państwa. Co prawda niektóre działania podejmowane są w sposób kon-
trowersyjny, jednak to właśnie poprzez takie działania można realnie wpłynąć 
na władzę i poprawę obowiązujących regulacji prawnych. Niektóre środowiska 
medialne otwarcie pokazywały braki w zakresie bezpieczeństwa, które Polska 
jako kraj powinny dopracować. Jednym z takich przykładów było wejście na teren 
sejmu w 2013 roku przez dziennikarza z atrapą bomby na co ochrona zupełnie nie 
zwróciła uwagi. Od tego momentu zostało wprowadzonych kilka aktów prawych, 
które regulują kwestie bezpieczeństwa w obiektach rządowych oraz instytucji pu-
blicznych. Nie mniej znaczące były przekazy medialne ukazujące wady konstruk-
cyjne dużych obiektów budowalnych, czego efektem było zawalenie się jeden z hal 

17  M. Iłowiecki, Krzywe zwierciadło – o manipulacji w mediach, UMCS, Lublin 2013, s. 12.
18 K. Lorenc, Wolność mediów a bezpieczeństwo państwa, Krakowskie Studia Międzynarodowe, 

Kraków 2016, s. 144-145.
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wystawowych w Katowicach w 2006 roku. W wyniku nagłośnienia tej sprawy roz-
poczęto prace legislacyjne w zakresie nowej ustawy o prawie budowlanym. Takich 
przykładów jest więcej19 .

Podsumowanie

Finalizowana praca pozwoliła dogłębnie rozważyć problem manipulacji stoso-
wanych przez środki masowego przekazu oraz ewentualny wpływ na bezpieczeń-
stwo kraju. Już poprzez zdefiniowanie samych mediów oraz wypełniane przez nie 
funkcji wykazano, że są one dalece niedoskonałe. Przede wszystkim szereg prze-
kazywanych informacji nadmiernie spłaszczają, a społeczeństwo zamiast weryfi-
kować otrzymywane komunikaty uznaje je za coś pewnego. Udowodniono, że me-
dia są znaczącą siłą, które wpływają na ludzkie zachowania. Bardzo dobrze to wi-
dać na przykładzie przekazywanych informacji o różnego rodzaju zagrożeniach, 
przez co społeczeństwo staje się bardziej ostrożne. Problematyczne jest to, że 
przekazy medialne mogą stanowić formę instrukcji dla środowisk przestępczych, 
które poprzez otrzymane przekazy medialne mogą dopracować swoje działanie, 
aby w bardziej spektakularny sposób wpłynąć negatywnie na poziom bezpie-
czeństwa. Zaprezentowane mankamenty medialne oraz społeczne potwierdziły, 
ze media ze społeczeństwem uzupełniają się. Środki masowego przekazuje bazują 
na ludzkiej naiwności oraz braku chęci do zagłębiania się w poruszaną tematykę, 
przez co łatwiej im przekonać ludzi do niektórych poglądów. Sama manipulacja 
występuje na szereg sposobów, gdzie często działania przyjmują wymiar krajowy, 
a nawet międzynarodowy. Dzięki takim działaniom społeczeństwo w mniejszym 
stopniu przejawia postawy buntownicze w stosunku do aktualnie sprawujących 
władzę. Pomimo całej manipulacji należy podkreślić, że media generalnie pozy-
tywnie wpływają na bezpieczeństwo kraju.
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REGIONU EUROPY ŚRODKOWO-
WSCHODNIEJ
GEOPOLITICAL THREATS IN THE CENTRAL AND 
EASTERN EUROPE REGION

Streszczenie
Niniejszy artykuł pokazuje zmiany, jakie zaszły w regionie Europy Środkowo-Wschodniej 
za sprawą odradzającej się imperialnej polityki Rosji i jakie one niosą za sobą zagrożenia 
dla pokoju w Europie (i nie tylko).
Opisuje i charakteryzuje aktualną sytuację tego regionu oraz pokazuje, na jakim etapie 
budowy międzynarodowej koalicji nowego systemu odpowiedzi na zachowania Rosji są 
państwa tego regionu oraz Pakt Północnoatlantycki.

Słowa kluczowe: bezpieczeństwo, współpraca, sojusze, Unia Europejska, NATO, prognoza

Abstract
This article shows the changes that have occurred in the region of Central and Eastern 
Europe as a result of Russia’s resurgent imperial policy, and what they pose as threats to 
peace in Europe (and beyond).
It describes and characterizes the current situation in the region and shows at what stage 
of building an international coalition of a new system of responses to Russia’s behavior are 
the states of the region and the North Atlantic Pact.

Keywords: security, cooperation, alliances, European Union, NATO, forecast

Wstęp

Świat w 2020 roku stanął na rozdrożu. Z jednej strony pojawiło się widmo pan-
demii koronawirusa uśmiercającego dużą populację ludzi, z drugiej pojawiło się 
zagrożenie dla krajów Europy Środkowo-Wschodniej za sprawą imperialnej po-
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lityki Rosji, która stała się roszczeniowa wobec byłych swych republik, ale także 
i pozostałych państw słowiańskich.

W przestrzeni geopolitycznej tego regionu mamy do czynienia z „wieloma oba-
wami, świadomością różnorodnych zagrożeń, mających wpływ na bezpieczny byt 
człowieka1”. Podejmując działania na rzecz umocnienia bezpieczeństwa państwa 
obecnie nie można ograniczać się jedynie do własnego terytorium. Zachodzi rów-
nież konieczność prowadzenia odpowiedniej polityki wewnętrznej i międzynaro-
dowej. Koniecznym staje się prowadzenie aktywności w zakresie budowy i utrzy-
mywania przyjaznych stosunków z państwami ościennymi. Współpraca, zwłasz-
cza gospodarcza winna dominować w tych działaniach. 

Zagadnienia bezpieczeństwa stają się priorytetem wielu państw bez względu 
na ich wielkość. Zatem obowiązkiem państwa jest kształtowanie tej przestrzeni 
bezpieczeństwa2, która jest „nierozerwalnie związana ze stabilnością całego sy-
temu międzynarodowego, a przynajmniej jego regionalnego podsystemu”3. W ra-
mach tego procesu państwa winny oddziaływać na innych uczestników stosun-
ków międzynarodowych, aby wzmacniać odporność na zagrożenia bezpieczeń-
stwa narodowego.

W tych wysiłkach nie należy zapominać o zwiększaniu odporności infrastruk-
tury krytycznej oraz budowie systemu rezerw strategicznych. Przygotowanie 
państwa na odbiór wszelkich zagrożeń musi uwzględniać utrzymanie potencjału 
zbrojnego i struktur zarządzania kryzysowego, przynajmniej na poziomie odpo-
wiadającemu adekwatnym zagrożeniom. W tych działaniach nie należy zapomi-
nać o ciągłym doskonaleniu, szkoleniu i przygotowaniu sił zbrojnych, między in-
nymi do realizacji misji pokojowych w ramach międzynarodowych kontyngentów. 
Ważnym staje się także przygotowanie struktur cywilnych do wspierania obrony 
państwa oraz podnoszenie zdolności rozpoznania i ochrony przed zagrożeniami 
bezpieczeństwa państwa4”.To jedna z podstawowych funkcji państwa. Dotyczy to 
także Polski i pozostałych krajów regionu Europy Środkowo-Wschodniej.

Nie od dzisiaj wiadomo, że prezydent Rosji Władimir Putin wiedzie prym 
wśród narodów słowiańskich, ale nie tylko. Chcąc utrzymywać dobre stosunki 
z Kremlem wiele państw przyczyniło się do takiej pozycji prezydenta Rosji.

Siłą mającą wpływ na stan środowiska międzynarodowego jest dostrzegalny 
chaos. Tworzy go nielegalna migracja, uchodźcy, destabilizacja na Ukrainie, rządy 
autorytarne na Białorusi. Pośredni, choć niemały wpływ na środowisko bezpie-

1 D. Mierzejewski, Bezpieczeństwo europejskie w warunkach przemian globalizacyjnych, Toruń 
2011, s. 29.

2 Związane jest to z kształtowaniem stabilnego międzynarodowego środowiska bezpieczeństwa 
w wymiarze regionalnym i globalnym przez pogłębianie współpracy międzynarodowej, służącej 
umacnianiu istotnych z polskiej perspektywy instytucji międzynarodowych, rozwojowi przyja-
znych stosunków z sąsiadami oraz budowie prestiżu i pozycji międzynarodowej kraju. Patrz: Stra-
tegia rozwoju systemu bezpieczeństwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, s. 7-8.

3 T. de Montrbrial, Działanie i system świata, Warszawa 2010, s. 219.
4 Szerzej Z. Lach, Geopolityczne aspekty kształtowania przestrzeni bezpieczeństwa państwa, Myśl 

geopolityczna 08.02.2013
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czeństwa Europy Środkowo-Wschodniej ma sytuacja w Afganistanie. „Sytuacja 
taka może doprowadzić do kryzysu państw narodowych5”.

Przykład Ukrainy dowodzi, że bezpieczeństwo nie jest stanem stałym. Mając 
na uwadze sposób, do którego doszło w tym państwie do kryzysu należy z dużą 
dozą uwagi monitorować przestrzeń tego regionu, gdyż odradzająca się mocar-
stwowość Rosji może być bardzo niebezpieczna dla ustabilizowanych państw tej 
części Europy.

Jeśli uwzględnimy okoliczności, a zwłaszcza bierność wielu państw Europy 
i Stanów Zjednoczonych włącznie, można przyjąć, że losy państw tego regionu są 
poważnie zagrożone.

Region Europy Środkowo-Wschodniej w dobie odradzającego 
się imperium rosyjskiego

Współcześnie wiele państw podejmuje wysiłki na rzecz współpracy i integra-
cji regionalnej, głównie w dziedzinie gospodarki, polityki i bezpieczeństwa.

W kontekście kształtowania przestrzeni bezpieczeństwa państwa w wymia-
rze regionalnym, nie wystarczy być we wspólnocie, czy w sojuszu militarnym. 
Należy podejmować starania, by zacieśniać stosunki, zwłaszcza z krajami sąsied-
nimi. W tym projekcie nie należy pomijać Rosję, choć zapewne wysiłki te będą 
utrudnione.

„Jeszcze większego znaczenia nabiera kwestia polskiej polityki zagranicznej, 
zapewnienia w niestabilnej Europie optymalnego bezpieczeństwa, pokoju, a także 
warunków do realizacji interesów narodowych, w tym rozwoju ekonomicznego, 
społecznego, kulturalnego, naukowo-technologicznego w bliższym i dalszym oto-
czeniu międzynarodowym Rzeczypospolitej6”.

Są to wyzwania wobec powrotu, zwłaszcza przez Rosję do polityki siły, do jej 
nieustannego demonstrowania w relacjach z państwami. Obawy Polski dotyczące 
polityki wewnętrznej i zagranicznej Rosji, ewoluującej w kierunku rewizjonizmu 
i rozwiązań siłowych są zasadne.

„18 marca 2014 roku Rosja dokonała aneksji części Ukrainy – Autonomicznej 
Republiki Krymu7”.

Świat, zwłaszcza Europa boryka się dzisiaj z wieloma problemami. To między 
innymi przyczyniło się do łatwego zagarnięcia terytorium innego państwa. Uwa-
ga innych krajów skoncentrowana na własnych problemach dała wyraźny sygnał, 
że oto bowiem w takiej rzeczywistości można pozwolić sobie na wiele w stosun-
kach międzynarodowych. Efektem tego było zagarnięcie wschodniej części tery-
torium Ukrainy, która po dzień dzisiejszy jest obszarem walk separatystów z siła-
mi zbrojnymi Ukrainy.

5 D. Mierzejewski, Bezpieczeństwo europejskie w warunkach przemian globalizacyjnych, op. cit., s. 
29.

6 P. Leszczyński, NATO w epoce postkrymskiej, Gorzów Wielkopolski 2016, s 8.
7 Tamże, s 7.
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Polska ze względu na położenie jest szczególnie narażona na skutki agresyw-
nej polityki Moskwy. Ponadto sąsiedztwo z Obwodem Kaliningradzkim, uznawa-
nym za najbardziej zmilitaryzowany region Europy nabiera szczególnego znacze-
nia i jest istotnym wyzwaniem dla bezpieczeństwa RP.

Po wybuchu kryzysu na Ukrainie8 sytuacja bezpieczeństwa za wschodnią gra-
nicą Unii Europejskiej i NATO pozostaje niestabilna. Dynamiczne uwarunkowania 
w zakresie bezpieczeństwa zmusiły kraje europejskie, w tym członków Grupy Wy-
szehradzkiej, do zredefiniowania swojej polityki bezpieczeństwa i przystosowa-
nia sił zbrojnych oraz przygotowania potencjału militarnego do nowych wyzwań. 
Niektóre państwa członkowskie NATO przyspieszyły programy modernizacji 
swoich sił zbrojnych, albo wprowadziły zupełnie nowe.

Członkostwo Polski w NATO oraz Unii Europejskiej nie zwalnia z obowiązku 
podejmowania wysiłków na rzecz utrzymywania własnych zdolności do obrony.

W strefie wpływów Rosji i Niemiec znajduje się między innymi Polska, Ukraina, 
Białoruś i Litwa. Białoruś pozostaje w silnych związkach z Rosją, a Polska i Litwa 
ze względu na członkostwo z Unią Europejską. Pozycja Ukrainy jest najbardziej 
skomplikowana.9. Działania poszczególnych krajów Europy Środkowej i Wschod-
niej różnią się w zakresie wdrażania nowej polityki obronnej oraz spełniania ich 
indywidualnych zobowiązań.

„Podejmowane na wschodzie wysiłki na rzecz stworzenia wspólnego obszaru 
stabilności, dobrobytu, demokracji i praworządności w krajach leżących między 
Unią Europejską, a Rosją, spotkały się ze zdecydowanym sprzeciwem ze strony 
Rosji10”.

Władca Kremla toczy wojnę z Zachodem. „Jej celem jest zdobycie strategicznej 
przewagi nad polityczną przestrzenią euroatlantycką. Jednocześnie, prowadzenie 
agresywnej, ofensywnej i mocarstwowej polityki poza granicami kraju gwarantu-
je Putinowi przetrwanie i utrzymanie jego reżimu w Rosji”11 .

Realizując swoje ekspansywne i imperialne cele, Rosja wykorzystuje aparat 
wywiadowczy i bezpieczeństwa, dyplomacji oraz armii, jak również państwo-
wych i prywatnych przedsiębiorstw (na czele z sektorem energetycznym), insty-
tutów naukowych i naukowo-badawczych.

Rosja stanowi potencjalną groźbę destabilizacji, zwłaszcza w krajach byłe-
go ZSRR oraz byłego bloku. Stabilizacja tej części Europy jest szczególnej wagi.12 
Priorytetowymi terenami działania Rosji są Europa Środkowa oraz Bałkany Za-

8 Szerzej problematykę dotyczącą tego subregionu przedstawiają D. Kubaczyk, M. Żyła, Bezpieczeń-
stwo subregionu Europy Środkowej i Wschodniej w kontekście konfliktu na Ukrainie, Warszawa 
2016.

9 A. Janociński, Wschodni sąsiedzi Polski, a bezpieczeństwo Europy w myśli politycznej Juliusza 
Mieroszewskiego [w:] Humanities and Social Sciences, Rzeszów 2014, s. 121.

10 Raport – Światowe tendencje do 2030 r.: Czy UE jest w stanie sprostać przyszłym wyzwaniom?, 
Luksemburg 2017, s. 73.

11 G. Małecki, Rosja zdobędzie Europę Środkową? Analiza, Skaner Defence24, 2018
12 P. Wandycz, R. Pipes, Dwugłos o NATO, Portal Arcana, 2011(rozmowa wybitnych znawców Rosji 

i Europy Wschodniej o perspektywach rozwoju Sojuszu Północnoatlantyckiego).
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chodnie, uznawane przez elity polityczne reżimu Putina za strategiczne przedpole 
imperium.

Intensywny rozwój technologii zbrojeniowych w Rosji, a zwłaszcza rozwija-
nie systemów „Anti-Access/Access Denial” (A2/AD)13, może utrudniać napływ 
wzmocnienia sojuszniczego dla państw Europy Środkowo-Wschodniej zapewnia-
jąc lokalną rosyjską przewagę militarną Rosji. Jest to o tyle istotne, że nuklearne 
odstraszanie, (czyli najważniejszy czynnik, na jaki liczą państwa członkowskie 
w wyniku obowiązywania art. 5 Traktatu Waszyngtońskiego) byłoby bardzo 
trudne do wykorzystania w konfliktach XXI wieku. Parasol atomowy okazuje się 
nieprzydatny w starciu z taktyką lokalnych, szybkich uderzeń o małej intensyw-
ności.

Błędem było przekazanie Rosji przez Białoruś rakiet z głowicami nuklearnymi 
w latach 90. W zamian za zrzeczenie się statusu mocarstw atomowych Białoruś 
i Ukraina uzyskały gwarancję nienaruszalności granic. To jednak znacząco zmie-
niło architekturę siły w tym regionie.

Obszarem szczególnie zagrożonym ze strony ekspansywnej działalności reżi-
mu Putina jest bezpieczeństwo energetyczne Polski. Wieloletnie inwestycje Mo-
skwy w budowę infrastruktury energetycznej uzależniły Europę od dostaw jej 
surowców energetycznych.

Zakładając scenariusz, że Rosja zdecydowałaby się na lokalny konflikt z NATO, 
kraje bałtyckie, w tym Polska byłyby jednym z celów jego militarnej agresji. Nie 
bez znaczenia ma tu położenie Obwodu Kaliningradzkiego.

Wartym podkreślenia dla krajów członkowskich jest fakt, iż członkostwo 
w NATO czyni politykę obronną zależną od polityki Sojuszu, jako całości, a zagro-
żenie bezpieczeństwa sojuszników musi być traktowane, jako zagrożenie własne-
go bezpieczeństwa14 .

Wspólnota europejska zmaga się obecnie z kilkoma kryzysami, choćby napły-
wem imigrantów z Bliskiego Wschodu i Afryki Północnej, wojną hybrydową Rosji 
z Ukrainą, czy kryzysem tożsamości europejskiej, który związany jest z integracją 
europejską.

Ponadto dostrzega się w ostatnich latach, iż niektóre kraje Europy Środkowej 
skutecznie przyciągają dużą liczbę imigrantów, co łagodzi presję demograficzną 
i braki podażowe na rynku pracy z jednej strony, z drugiej zwiększa niebezpie-
czeństwo Europejczyków.

Głównym narzędziem oddziaływania w krajach postsowieckich, tj. Estonii 
i Łotwie jest bardzo liczna mniejszość rosyjska bądź silnie zrusycyzowane grupy 

13 Rosyjskie zdolności w zakresie środków izolowania pola walki. Założeniem tej koncepcji jest unie-
możliwienie przeciwnikowi wejścia w teatr działań za pomocą środków rażenia dalekiego zasięgu 
oraz pozbawienie go swobody działań na tym teatrze, przy pomocy środków krótszego zasięgu. 
Do realizacji zadań z zakresu A2/AD używa się, zatem całej gamy pocisków typu ziemia powietrze, 
przeciwokrętowych pocisków balistycznych i manewrujących, min, czy dronów. (https://docplay-
er.pl/117503086-Rosyjskie-zdolnosci-w-zakresie-srodkow-izolowania-pola-walki-a2ad-wnioski
-dla-nato.html)

14 Szerzej: A. Kamiński, Polityka bez strategii. Bezpieczeństwo Europy Środkowo-Wschodniej i Pol-
ski w perspektywie ładu globalnego, Warszawa 2008
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ludności zamieszkującej wschodnią część Ukrainy, czy Białoruś. Dla Kremla stano-
wią one tradycyjną bazę werbunkową działań wywiadu, a także zaplecze do budo-
wy ugrupowań politycznych finansowanych i kierowanych z Moskwy. Natomiast 
tradycyjnym narzędziem w arsenale imperium rosyjskiego od niepamiętnych cza-
sów pozostają mniejszości narodowe oraz konflikty etniczne i religijne wewnątrz 
państw bądź na pograniczu między nimi.

Oceniając perspektywy powodzenia wysiłków podejmowanych przez Rosję, 
wydaje się, że szanse na przeciągnięcie przez nią krajów Europy Centralnej i Bał-
kanów do swojej orbity wpływów mogą być realne.

Międzynarodowy system odpowiedzi na zachowania Rosji

Obecność i aktywność mocarstw regionalnych należy do głównych czynników 
kształtujących region międzynarodowy Europy Środkowo-Wschodniej.

Sojusz Północnoatlantycki jest dla Polski podstawową gwarancją bezpieczeń-
stwa w różnych jego wymiarach. Jest również kolejnym, obok np. ONZ, OBWE, czy 
Rady Europy, forum dyplomacji wielostronnej, istotnej dla wzmacniania naszej 
pozycji międzynarodowej.

„Celem każdego sojuszu jest wzmocnienie siły państwa, które kalkuluje swo-
je niewielkie możliwości w staraniach o osiągnięcie pozytywnych rezultatów 
w starciu z niebezpieczeństwem płynącym ze strony innego państwa15”. Powinny 
być to zabiegi realizowane przez wszystkich członków sojuszu współmiernie do 
możliwości danego państwa charakteryzujące się odpowiedzialnością za bezpie-
czeństwo przestrzeni międzynarodowej.

„Niezależnie od kosztów ekonomicznych udział w sojuszach wiąże się także 
z innymi czynnikami ryzyka. Jedno z nich może wiązać się z ograniczeniem, a na-
wet utratą suwerenności na rzecz sojusznika, albo ich większej grupy16”. Udział 
naszych sił zbrojnych w wojnie prewencyjnej, czy misjach przeciw terrorystom 
spowodował duże zagrożenie terrorystyczne terytorium naszego kraju.

„Tworzenie ugrupowań oraz powoływanie sojuszy jest jednym z podstawo-
wych instrumentów polityki zagranicznej państw, gdyż za ich pomocą wzmacniają 
one swój potencjał polityczny, militarny oraz ekonomiczny, współpracują z innymi 
państwami i zabezpieczają swoje żywotne interesy wobec państw trzecich17”.

Polityka Rosji jest także cenzurowana przez przedstawicieli opozycji wobec 
Cara Pupina.

Cenzor – Anna Politkowska, twierdzi, że „Putin nie cofnie się przed niczym, 
żeby uciszyć swoich krytyków18”. Rosyjska dziennikarka zwraca uwagę na totalną 
kontrolę społeczeństwa rosyjskiego przez służby Putina.

15 B. Balcerowicz, Wybrane problemy obronności państwa. Materiał studyjny, Warszawa 2002, s. 45.
16 Tamże.
17 M. Hagmajer, Sojusz za broń. Dwustronne porozumienia sojusznicze USA 1950-1978, Warszawa 

1979, s. 5.
18 A. Politkowska, Rosja Putina, Warszawa 2012
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Znaczącym jest fakt, że w Europie Środkowo-Wschodniej istnieją rozbieżne 
stanowiska w kwestii, czy utrzymać jednobiegunowy ład globalny – z dominują-
cą pozycją USA. W tym regionie przeważa pogląd, że obecny ład jest niestabilny 
i podlega ciągłym przeobrażeniom.

Kraje Europy Środkowo-Wschodniej nie wykazują aspiracji do roli mocarstwa 
światowego, choć w bezpośrednim sąsiedztwie tego regionu są państwa o dużych 
ambicjach i tradycjach imperialnych, do których można zaliczyć Rosję.

Obecnie kraje Europy Środkowo-Wschodniej nie stoją w obliczu jednego, ja-
sno określonego zagrożenia, ale mają przed sobą wiele wyzwań wynikających ze 
zmieniającego się ładu międzynarodowego.

„Brak jednego, jasno określonego zagrożenia przekłada się na problemy zwią-
zane z osiągnięciem konsensusu między krajami środkowoeuropejskimi w kwe-
stii określenia najbardziej korzystnego porządku światowego dla tego regionu. 
Wiąże się też z małą spójnością tych państw na scenie międzynarodowej19”.

Polityka sąsiedztwa i ochrona granic stanowią klucz do zapewnienia bezpie-
czeństwa. Ma to istotne znaczenie, choćby w dobie kryzysu migracyjnego „Ścisła 
współpraca z krajami pochodzenia imigrantów dotycząca kontroli przepływów 
migracyjnych jest jednym z głównych zadań polityki migracyjnej Unii20”.

Dla Europy zmagającej się z migracją, zwłaszcza z Ukrainy, to bardzo nieko-
rzystna sytuacja, zarówno polityczna i humanitarna. Ponadto nie bez wpływu 
na tą sytuację mają wydarzenia na Bliskim Wschodzie, zwłaszcza w Syrii, a także 
w Afryce Północnej. To wielkie wyzwanie dla Europy zmagającej się z falą uchodź-
ców i migracyjną.

Jeżeli w tych wyzwaniach uwzględnimy także fakt, że intencją Rosji jest konty-
nuowanie agresywnej polityki jednoczenia terytoriów poradzieckich, co oznacza-
łoby, że jednym z kolejnych posunięć może być zajęcie państw bałtyckich (Łotwy, 
Estonii i Litwy lub jednego z nich) połączone z zamiarem utworzenia korytarza 
przez Litwę, który połączyłby Obwód Kaliningradzki z Białorusią, to takie zało-
żenie powinno oznaczać dla NATO konieczność wzmocnienia własnych sił wojsko-
wych w Europie Środkowej i Wschodniej. Konieczność ta wynika z poczucia nie-
pewności i zagrożenia w państwach brzegowych NATO, jak i rażącej dysproporcji 
między siłami NATO, a Rosji w regionie.

Myślą przewodnią Raportu21 z 2014 roku jest wykazanie, że w Europie Środ-
kowo-Wschodniej pogłębia się nierównowaga potencjałów między NATO, a Rosją, 
a względna słabość na wschodniej flance NATO jest swoistym zaproszeniem dla 
Rosji, aby w dalszym ciągu uprawiała politykę faktów dokonanych.

19 Szerzej: A. Orzelska, Bezpieczeństwo Europy Środkowo-Wschodniej w perspektywie ładu global-
nego ze szczególnym uwzględnieniem roli Polski, Warszawa 2013

20 M. Lesińska, T. Stępniewski, Specyfika wschodniej granicy Unii Europejskiej z perspektywy bez-
pieczeństwa i rozwoju, POLITEJA Nr 2 (41) Kraków 2016, s. 11.

21 Raport „Bezpieczeństwo Europy Środkowej po aneksji Krymu: wzmocnienie flanki wschodniej 
NATO” – opublikowany przez amerykański think-tank Center for European Policy Analysis 25 
marca 2014 r. (https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5454,Raport-Bezpieczenstwo-Europy
-Srodkowej-po-aneksji-Krymu-wzmocnienie-flanki-wscho.html)
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Przywołaną aneksję Krymu przez Rosję, NATO powinno rozpatrywać nie tyl-
ko, jako demonstrację siły militarnej i lekceważenie umów międzynarodowych, 
lecz przede wszystkim, jako przejaw prowadzenia polityki faktów dokonanych 
w sferze dyplomatycznej i wojskowej. Na agresywne intencje Rosji najwyraźniej 
wskazuje właśnie polityka faktów dokonanych, której skutki najboleśniej dotknąć 
mogą państwa najbardziej wysunięte na wschód – twierdzą analitycy Raportu..

Siły Zbrojne, jakimi dysponują państwa NATO w regionie są relatywnie słabe. 
Wyjątkiem wydaje się być Polska, której wydatki na zbrojenia znacznie przekra-
czają średni poziom europejski, lecz jej potencjał ludzki i militarny wydaje się być 
wątpliwy. Obszary graniczne NATO w Europie Środkowo-Wschodniej, mimo, że 
uznać je można za najbardziej zagrożone, charakteryzują się najniższym pozio-
mem możliwości obrony w razie ataku ze wschodu, ponieważ:

 � „posiadają nieproporcjonalnie mało żołnierzy; połączone siły zbrojne NATO 
mogą dysponować ok. 3 mln żołnierzy, (z czego połowa w Europie), ale tylko 
mniej niż 10 proc. znajduje się w Europie Środkowo-Wschodniej.

 � Rosja, choć słabsza od NATO jest wyraźnie silniejsza od państw sojuszni-
czych regionu; szacuje się, że jej wydatki obronne sięgają 4,5 proc. PKB pod-
czas, gdy Europa Środkowa deklaruje na ten cel średnio 1,1 proc.”22 .

Inną kwestią jest to, czy narody poszczególnych państw, doświadczone histo-
rią są w takim samym stopniu zainteresowane obroną swojego kraju? Pojawia się 
coraz więcej postaw obojętności wobec tej kwestii. O tym zjawisku sygnalizowało 
już wielu ekspertów bezpieczeństwa narodowego i przedstawicieli środowisk na-
ukowych.

W Polsce, Centrum Badań Opinii Społecznej już w 2008 roku w Komunikacie 
Rozumienie patriotyzmu wskazywało stanowisko Polaków w tej kwestii. Badani 
wskazali tylko w 5 proc. potrzebę poświęcania się dla państwa i podporządko-
wania prywatnych interesów dobru kraju. Zaledwie 11 proc. była gotowa podjąć 
walkę o swój kraj. Niewątpliwie wpływ na taką postawę ma niewłaściwie prowa-
dzona polityka zagraniczna, w której mało jest aspektów dotyczących zabiegów 
o dobrosąsiedzkie relacje, a także egzystencja młodzieży wyposażonej w nowo-
czesne technologie, funkcjonującej w wirtualnym świecie, w którym postawa pa-
triotyczno-obronna jest dla nich abstrakcją.

Wyniki tych badań winny być przestrogą dla rządzących, którzy powinni wy-
kazywać dużą rezerwę wobec Rosji, która początkowo wykazywała chęć przyję-
cia wzorów zachodnich i dawała nadzieję na demokratyzację państwa i tym sa-
mym przewidywalnego sojusznika Zachodu. Tęsknota utraty mocarstwa okazuje 
się silniejsza wobec racjonalnego rozsądku.

22 Tamże.
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Prognoza rozwoju sytuacji w Europie Środkowo-Wschodniej

Polska, jak i inne kraje regionu Europy Środkowo-Wschodniej muszą uwzględ-
nić zagrożenie, jakie czyha za miedzą. Zagrożenie to w obliczu nieprzewidywal-
nej polityki przywódcy Rosji jest realne, czego dowodem jest agresywna polityka 
Putina wobec Ukrainy, który chcąc osiągnąć cel nie cofnie się przed nikim. Bierna 
postawa USA, czy innych krajów wobec aneksji Krymu daje przyzwolenie do ta-
kich działań. Tego typu działania są niebezpieczne dla niepodległości krajów tego 
regionu.

Warto byłoby, aby politycy zaczęli to dostrzegać. Fakt bycia w sojuszach nie 
zwalnia ich z obowiązku prowadzenia polityki łagodzącej stosunki międzynaro-
dowe. Dotyczy to zwłaszcza Polski, która wstępując do NATO i Unii Europejskiej 
przyjęła zaostrzony dyskurs polityczny wobec Rosji i jest on utrzymywany po 
dzień dzisiejszy.

„Jeśli Putin, tracąc grunt pod nogami, uzna, że jedynym sposobem na zachowa-
nie władzy jest wywołanie naprawdę poważnego kryzysu, zrobi to – Wciąż mamy 
nadzieję, że straci władzę, zanim zrobi coś okropnego. Jeśli dopisze nam szczęście, 
tak właśnie będzie. Jeśli nie, napięcia mogą osiągnąć poziom przekraczający nasze 
wszelkie oczekiwania23” – podkreśla Anna Applebaum.

Jej zdaniem „wstrzemięźliwa reakcja świata na konflikt w Donbasie podykto-
wana jest obawą przed użyciem broni atomowej. Gdyby to nie Rosja, ale Albania 
najechała Ukrainę, natychmiast wysłalibyśmy pomoc. Jednym z głównych powo-
dów, dla których tego nie robimy, nie jest słabość, lecz strach przed użyciem przez 
Rosjan broni atomowej, czym zresztą Putin nieustannie grozi24” – twierdzi dzien-
nikarka. W jej ocenie „Europa rozpaczliwie potrzebuje wspólnej polityki zagra-
nicznej i prawdopodobnie – obronnej, która uzupełniałaby działania NATO i była 
z nimi skoordynowana (…). Marnuje czas na ustanawianie absurdalnych, drobia-
zgowych przepisów i wspólną walutę, na którą część państw jest całkowicie nie-
przygotowana25”. 

Wnioskować należałoby, aby na ten nowy, niestabilny czas Europa powinna po-
szukać nowego przywództwa, tym bardziej, że prognozy dotyczące Unii wskazują 
na konieczność napływu imigrantów z państw trzecich. Nie należy zapominać, że 
gospodarka jest coraz bardziej uzależniona od miejsc pracy wymagających wy-
sokich kwalifikacji. Należałoby także przewidywać, że będziemy mieli do czynie-
nia ze wzrostem zapotrzebowania na pracowników z wyższym wykształceniem. 
Uwzględniając dodatkowo tendencje starzejącego się społeczeństwa w wieku pro-
dukcyjnym przyjmowanie imigrantów będzie koniecznością, którzy postrzegani 
są, jako wsparcie dla rynku pracy i rozwoju przedsiębiorstw z jednej strony, z dru-
giej, jako zagrożenie dla bezpieczeństwa tych państw.

23 Wywiad z amerykańską dziennikarką Anną Applebaum dla „Kultury Liberalnej” (8 kwiecień 
2015). (wiadomosci.onet.pl/kraj/anne-applebaum-jesli-putin-straci-grunt-pod-nogami-moze
-wywolac-naprawde-powazny/tymvxr)

24 Tamże.
25 Tamże.
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Problemy, z jakimi zmagała się w ostatnich latach Unia Europejska, między 
innymi, kryzysami finansowymi, a także ostatnio kwestia konfliktu na Ukrainie, 
dają podstawę Amerykanom do twierdzenia, iż jedność i solidarność państw Unii 
Europejskiej, a więc jej podstawowe zasady, ulegną osłabieniu. Unia będzie bar-
dziej podzielona oraz będzie działała w sposób bardzo ograniczony. Nie wyklucza 
się także scenariusza rozpadu Unii26 .

Konflikt rosyjsko-ukraiński wpłynie na wewnętrzny podział państw wśród 
członków Unii Europejskiej. Będzie to grupa państw Europy Środkowo-Wschod-
niej, które silniej niż pozostałe będą odczuwać rosyjskie zagrożenie oraz inaczej 
niż inne upatrywać potrzeby Unii Europejskiej w zakresie polityki wschodniej. 
Może na tej linii dochodzić do niezrozumienia pewnych zjawisk na głównym fo-
rum w Brukseli.

W świetle aneksji Krymu autorzy Raportu27 uznali za prawdopodobne, że Rosja 
może podjąć próbę dalszego wtargnięcia na terytorium Ukrainy. W takiej sytuacji 
za najważniejsze posunięcie uznali zwiększenie liczebności żołnierzy amerykań-
skich w regionie, wzmacnianie obrony powietrznej i przeciwrakietowej oraz ewen-
tualne umieszczenie taktycznej broni atomowej w Europie Środkowo-Wschodniej. 

Niepodjęcie takich kroków zapobiegawczych Rosja potraktuje, jako przejaw 
słabości NATO i zaproszenie do kontynuowania polityki faktów dokonanych.28

Konkretne propozycje autorów analizy ujętej we wspomnianym Raporcie do-
tyczą:

 � zwiększenia liczebności żołnierzy amerykańskich w regionie,
 � rozbudowy przez NATO systemów „Anti-Access/Access Denial” dla
 � Europy Środkowo-Wschodniej,
 � wzmocnienia obrony powietrznej i przeciwrakietowej w regionie (tymcza-

sowe umieszczenie w Polsce baterii rakiet Patriot),
 � budowy kolejnych centrów doskonalenia w regionie,
 � lepszego wykorzystania środkowoeuropejskich poligonów (przeniesienie 

do Polski siedziby Joint Multinational Readiness Center),
 � przeniesienia do Europy Środkowo-Wschodniej centrum dowodzenia wojsk 

lądowych NATO,
 � rozważenie możliwości rozmieszczenia w regionie taktycznej broni nukle-

arnej.
Walka o wpływy wewnątrz Rosji oraz między Rosją, a Zachodem będzie trwała 

nadal29. Przywódcy służb specjalnych zaangażowani w gospodarkę rosyjską także 
znacznie stracą kontrolę nad tym, co się dzieje w Rosji. Stwarza to poważne zagro-

26 Zob. Prognoza sytuacji międzynarodowej w Europie wg. Agencji STRATFOR na lata 2015-2025
27 Zob. Raport „Bezpieczeństwo Europy Środkowej po aneksji Krymu: wzmocnienie flanki wschod-

niej NATO” op. cit.
28 Tamże.
29 Raport – Światowe tendencje do 2030 r.: Czy UE jest w stanie sprostać przyszłym wyzwaniom? op. 

cit., s. 73.
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żenie globalne, ponieważ Rosja posiada znaczny arsenał nuklearny rozmieszczony 
na terytorium całego państwa30 .

W obliczu tak zarysowanej perspektywy wymierne korzyści przyniesie strate-
giczne partnerstwo naszego kraju z USA. Globalnemu liderowi będzie zależało, aby 
wzmacniać pozycję Polski. Wobec tak rozwijającej się sytuacji, to Polska przejmie 
rolę lidera, przynajmniej na obszarze Europy Środkowo-Wschodniej. Obecnie jest 
orędownikiem większej dyslokacji wojsk amerykańskich na terytorium naszego 
kraju.

Stany Zjednoczone najprawdopodobniej wymogą na Europie – za sprawą prze-
glądu własnych priorytetów i polityk – przejęcie większej odpowiedzialności za 
bezpieczeństwo31. Unia Europejska w obliczu dywersyfikacji zagrożeń – takich jak 
terroryzm, destabilizacja sytuacji na jej granicach, eskalacja przemocy lub innych 
form przymusu – oraz ewentualnego odnowionego klasycznego zagrożenia – za-
leżnego od rozwoju sytuacji w Rosji – nie będzie w stanie bronić swoich interesów.

Te wyzwania spowodują, że Unia Europejska wyposaży się w narzędzia z za-
kresu polityki i sprzęt wojskowy niezbędne do wywiązania się z tych nowych obo-
wiązków. Nie może sobie dłużej pozwalać na skupianie się głównie na jej proble-
mach wewnętrznych. Wyzwania zewnętrzne naruszają jej granice.

Istotnym problemem Unii Europejskiej będzie strefa wolnego handlu. Problem 
może pojawić się z wypracowaniem jednej, wspólnej dla wszystkich państw poli-
tyki handlowej. Doprowadzi to do powstawania nacjonalizmów oraz ugrupowań 
i nastrojów eurosceptycznych.

Prawdopodobne jest, że w 2030 r. NATO i Stany Zjednoczone będą pozostawać 
ostatecznym gwarantem bezpieczeństwa Unii Europejskiej.

Według Stanisława Kozieja32 w perspektywie czasowej kilku lat, można ziden-
tyfikować trzy:

 � utrzymywanie się lub nasilenie neozimnowojennej konfrontacji,
 � zwrot w kierunku chłodno-pokojowej, zdroworozsądkowej kooperacji,
 � najbardziej katastroficzny i niechciany – wojny gorącej.

Jeśli Zachód nie będzie w stanie podjąć skutecznego kontrdziałania, to Rosja 
uwierzy w sens podejmowania bardziej ryzykownych kroków.

I to wszystko może dziać się w przestrzeni międzynarodowej, gdzie sytuacja 
na świecie staje się coraz bardziej skomplikowana i niepewna. Takie czynniki, jak:

 � stałe słabnięcie potęgi Zachodu,
 � wzrost znaczenia rywalizujących krajów azjatyckich, przede wszystkim 

Chin,
 � eskalacja napięć politycznych i konfliktów na Bliskim Wschodzie i ewentu-

alnie w Azji,
 � możliwe gruntowne przetasowanie układu sił wokół Rosji, Chin i na Bliskim 

Wschodzie,

30 Tamże.
31 Tamże, s. 79.
32 S. Koziej, Nowa zimna wojna na wschodniej flance – scenariusze dla rozwoju środowiska bezpie-

czeństwa państw Europy Środkowo-Wschodniej, PULASKI POLICY PAPER nr 3/2019
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mogą tworzyć atmosferę braku bezpieczeństwa i konfliktu, przypominającą 
momenty zwrotne z początku XX wieku.

Podsumowanie

Podjęte w artykule rozważania dotyczące zmian, jakie zaszły w Europie Środ-
kowo-Wschodniej w wyniku imperialnej polityki Rosji mają uświadomić społecz-
ności o zagrożeniu utraty suwerenności.

Państwo funkcjonuje w bliższym i dalszym otoczeniu międzynarodowym ma-
jącym wpływ (często ograniczony, ale jakiś) na tworzenie się i funkcjonowanie 
różnych uwarunkowań dotyczących bezpieczeństwa, jak i gospodarki narodowej.

Aspekty: polityczny i militarny będą najważniejsze w budowie i kształtowaniu 
międzynarodowej przestrzeni bezpieczeństwa Europy Środkowo-Wschodniej.

Autor ma nadzieję, że niniejsze opracowanie daje ogólny pogląd na polityczne 
i militarne zagrożenie państw funkcjonujących w analizowanej przestrzeni bez-
pieczeństwa, jednak zdaje sobie sprawę z potrzeby bardziej szczegółowej inter-
pretacji bezpieczeństwa tego regionu z uwzględnieniem mocarstwowych ambicji 
Kremla. Wymaga ono dalszych analiz, by na ich podstawie prognozować zagro-
żenie dla poszczególnych państw ze strony Rosji i aby wypracowywać skuteczne 
instrumenty neutralizujące te działania.
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