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WSTEP

Drziesigciu ludzi dziatajgcych razem moze sprawic,
ze zadrzy sto tysiecy rozproszonych.
Mirabeau

Terroryzm jest najczesciej definiowany jako uzycie sily lub przemocy przeciwko
osobom lub wlasnosci z pogwalceniem prawa, majace na celu zastraszenie i wy-
muszenie na danej grupie ludnosci lub panstwie ustepstw, w drodze do realizacji
okreslonych celéw. Dziatania terrorystyczne moga dotyczy¢ calej populacji, ale
najczesciej sa one uderzeniem w jej niewielka czes$¢, aby zmusié¢ pozostatych do
odpowiednich zachowan. Jest to dosy¢ ogolna definicja terroryzmu, poniewaz
gdybysmy chcieli w jednej formule uja¢ calg jego ztozonos¢, ze wszystkich plasz-
czyzn, to mogloby sie okaza¢ niemozliwe do wykonania. Konotacja pojecia terroru
i terroryzmu zmieniala si¢ na przestrzeni lat. Termin - terroryzm - wywodzi
sie z jezyka lacinskiego i oznacza: strach, przerazenie, straszng wies¢; facinski
czasownik ferrere thumaczy si¢ jako przestrasza¢, zastrasza¢. Do nowoczesnego
sfownictwa zachodniego stowo terror weszto dopiero w XIV w. za posrednictwem
jezyka francuskiego, a pierwsze uzycie tego stowa w jezyku angielskim znane jest
z zapisu datowanego na 1528 r. W tym rozumieniu stosowanie terroru oznacza
zastraszanie tego, kogo uznawano za przeciwnika. Takie wyjasnienie jest zgodne
z przystowiem chinskim gloszacym: zabij jednego, przeraz dziesigc tysiecy'.

' T. Aleksandrowicz, Terroryzm migdzynarodowy, Warszawa 2008, s. 14.
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Stowo - terroryzm - upowszechnilo si¢ podczas Wielkiej Rewolucji Fran-
cuskiej, jednak sama praktyka jest znacznie starsza. Terroryzm bierze poczatek
od krwawych morderstw w starozytnej Grecji czy Rzymie oraz barbarzynskich
zwyczajow, takich jak smazenie ludzi na ogniu za odmowe placenia podatkow.
Niewiele zakatkow $wiata uniknelo okrucienstwa i klimatu strachu tworzonego
przez terroryzm.

Najwigkszy atak terrorystyczny $wiata z 11 wrzesnia 2001 r., ktéry miat miej-
sce na terytorium Stanéw Zjednoczonych, wywolatl oburzenie swiatowej opinii
publicznej, a przede wszystkim zmienif $wiat oraz sposéb patrzenia na zjawisko
terroryzmu. W 2002 r. wice-dyrektor Europolu, koordynujacy walke z terrory-
zmem islamskim, Willy Bruggeman stwierdzil, Ze najbardziej obawia si¢ ataku
biologicznego badz zamachu z uzyciem broni chemicznej. Policje europejskie
wcigz nie s3 w pelni gotowe do zwalczania tego typu zagrozen. Z analiz informa-
cji, zebranych przez europejskie stuzby bezpieczenstwa, wynikalo, ze w Europie
jest duze zagrozenie islamskim atakiem terrorystycznym. W Europie, zdaniem
analitykow Europolu, w 2002 r. istniato kilkaset grup gotowych do przeprowa-
dzenia zamachoéw ,,zabarwionych” ideologia islamska, a takze mozna bylo znalez¢
pojedyncze, zdeterminowane osoby. Najwiecej terrorystow jest, prawdopodob-
nie, w Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Holandii, a takze we Wloszech, Niemczech
i Francji. Ci, ktorzy wchodza w sktad tzw. ,,u$pionych” komoérek terrorystycznych
s3 coraz bardziej zirytowani i bezwzgledni z powodu sytuacji Palestynczykéw
oraz grozb wobec Iraku®. Od ataku terrorystycznego na World Trade Center
w Nowym Jorku grupy zwigzane z Al Kaidg uderzaty w innych miejscach - tam,
gdzie ich mozliwosci operacyjne nie byty ostabione uprzednimi, intensywnymi
kontrdziataniami m.in. w Indonezji, Arabii Saudyjskiej, Turcji, Tunezji, Kenii,
Maroku czy w Hiszpanii.

Wydarzenia z przeszlosci byly gtéwnym zrédlem niepokoju. Wielu obawialo
sie wojny, majac w pamigci obraz dwdch wojen $wiatowych, wiec spoleczenstwo
skupilo si¢ na zbudowaniu Europy, ktéra bedzie uwzgledniala kwestie bezpieczen-
stwa wspolnotowego. Tworzac kolejne etapy procesu integracji europejskiej, ksztal-
towano odpowiednie organy, stuzace do utworzenia bezpiecznej Unii Europejskiej.
Bezpieczenstwo jest gwarantem harmonijnej i owocnej wspolpracy najwigkszej ze
wspolnot i integracji jej spoteczenstw.

2 T.Surdel, Wicedyrektor Europolu o mozliwosci ataku terrorystycznego w Europie, ,Gazeta

Wyborcza” 2002.11.14.
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Terror i terroryzm majg wiele definicji akademickich, prawnych, naukowych
i dziennikarskich, lecz zadna z nich nie wyczerpuje ich znamion, zadna nie jest
pelna. Encyklopedia Powszechna PWN podaje dwa hasta:

»terror — stosowanie przemocy, gwaltu, okrucienstwa w celu zastraszenia,

zniszczenia przeciwnika’;

- ,terroryzm wspolczesny - dziatalno$¢ matych ekstremistycznych ugrupowan,
ktore za pomoca zabojstw, zagrozen $miercig, mordéw politycznych, pory-
wania zakladnikéw, uprowadzen samolotdéw i innych podobnych srodkow
usituja zwrdci¢ uwage opinii publicznej na wysuwane przez siebie hasta, badz
tez wymusi¢ na rzadzie panstwa, w ktorym dzialajg, okreslonego ustepstwa
lub $wiadczenia na swojg korzys¢™.

Terroryzm jest tak szerokim pojeciem, ktére miesci w swoich ramach zaréwno
miedzynarodowe organizacje terrorystyczne, jak i lokalne, zorganizowane grupy
przestepcze. W Polsce ujawnily najwieksza aktywnos$¢ po 1990 r. i na przelomie
XX i XXTI w. Polska wspolpracuje z innymi krajami, prowadzac walke wewnetrzna
i zewnetrzna.

Niniejszy podrecznik akademicki jest probg przedstawienia Czytelnikowi
stosunku autoréw do wspolczesnej wiedzy na temat zwalczania terroryzmu. Jest
wynikiem zaréwno przemyslen teoretycznych, jak i weryfikowanych praktycznie.
Celem podrecznika jest utatwienie badaczom, studentom, organizatorom konfe-
rencji i tym wszystkim, ktérzy poszukuja informacji, a zarazem zrozumienia aktu-
alnych problemdw bezpieczenstwa panstwa w ciggle zmieniajagcym sie Srodowisku.

3

Encyklopedia Powszechna PWN, praca zbiorowa pod red. R. Marcinkowskiego, War-
szawa 1982, s. 787.
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SYSTEM BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Bezpieczeristwo jest fundamentem wszystkiego, co czynimy.
H. Kissinger

Jedna z podstawowych warto$ci w zyciu jednostki i spoleczenstw jest potrzeba
bezpieczenstwa. Abraham Maslow w swojej teorii hierarchii potrzeb wskazuje
bezpieczenstwo jako czynnik, ktéry musi by¢ zaspokojony zaraz po potrzebach
fizjologicznych, aby mozna bylo wskazywac kolejne etapy rozwoju. Bezpieczenstwo
jest fundamentalng potrzeba zaréwno czlowieka, jak i grup spotecznych, jest takze
podstawowa potrzebg panstw oraz systeméw miedzynarodowych. Brak poczucia
bezpieczenstwa wywoluje niepokdj i poczucie zagrozenia. Kazdy cztowiek, gru-
pa spoleczna, panstwo czy organizacja migdzynarodowa staraja si¢ oddzialywa¢
na swoje otoczenie tak, by usuwa¢, a przynajmniej minimalizowa¢ zagrozenia,
eliminujac wlasne lgki, niepokoje i poczucie niepewnosci. Odpowiedzialnos¢ za
bezpieczenstwo kraju i jednostek ponosi panstwo, czyli zaréwno administracja
rzadowa, jak i obywatele.

Waga i szerokie spektrum zagadnien, dotyczacych tej fundamentalnej wartosci,
znalazto odzwierciedlenie w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP:
»Interesy narodowe i cele strategiczne polski w powigzaniu z diagnoza srodowiska
bezpieczenstwa narodowego okreslaja priorytety polityki bezpieczenstwa i obron-
nej. Wskazuja one na potrzebe zréwnowazonego umiedzynarodowienia i samo-
dzielnosci w zakresie bezpieczenstwa polski, w tym zwigkszenia strategicznej od-
pornosci kraju na réznego rodzaju zagrozenia’. ,,Zgodnie z przyjetymi priorytetami
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polska organizuje i prowadzi nastepujace rodzaje dzialan strategicznych w sferze
bezpieczenstwa: dziatania obronne, ochronne oraz w sferze bezpieczenstwa spo-
tecznego i gospodarczego™.

1.1. POJECIE BEZPIECZENSTWA | ZAGROZENIA

Stowo bezpieczenstwo pochodzi od tacinskiego stowa sine cura, securitas, co ozna-
cza - bez pieczy. Jednak w potocznym rozumieniu bezpieczenstwo jest rozumia-
ne jako brak zagrozenia i ochroneg przed niebezpieczenstwem. Moze by¢ jednak
pojmowane jako stan pewnosci, spokoju, zabezpieczenia oraz jego poczucia. Bez-
pieczenstwo w ujeciu ogélnym to pewno$¢ istnienia oraz przetrwanie, posiadanie
i funkcjonowanie oraz rozwoj podmiotu. Jest wynikiem braku zagrozen, a takze
wlasciwej ich percepcji, powstaje wskutek kreatywnej dziatalnosci danego pod-
miotu, czyli jest to proces spolecznie zmienny w czasie’.

Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego definiuje bezpie-
czenstwo jako stan, ktéry daje poczucie pewnosci oraz gwarancje jego zachowa-
nia i szanse na doskonalenie. To samo zrédto wyjasnia polityke bezpieczenstwa
narodowego jako element polityki panstwa, dotyczacy przedsiewzie¢ zwigzanych
z tworzeniem oraz wykorzystaniem potencjalu obronnego w celu zapobiegania
oraz przeciwdzialania réznego rodzaju zagrozeniom®.

Bezpieczenstwo jest jedng z najwazniejszych wartosci dla podmiotow takich,
jak: jednostka, grupa spoteczna, naréd, panstwo oraz system miedzynarodowy.
Ma charakter egzystencjalny i obejmuje zaspokojenie potrzeb, np.: istnienie, prze-
trwanie, calo$¢, niezaleznos¢, tozsamos¢, spokoj, posiadanie, pewnos¢ funkcjono-
wania oraz rozwoju. Postrzeganie bezpieczenistwa ma charakter obiektywny albo
subiektywny, ze wzgledu na $cisty zwigzek pomiedzy bezpieczenstwem a stanem
percepcji spolecznej. Ze wzgledu na relacje pomiedzy faktycznym stanem zagrozen
a ich postrzeganiem przez podmiot mozna wyszczegolni¢ cztery, najwazniejsze
sytuacje:’

Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Polski, 2014, nr 64, 69.

K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Bezpieczeristwo paristwa, Oficyna Wydaw-
nicza Aspra-JR, Warszawa 2009, s. 17-18.

J. Barcik, Europejska polityka bezpieczeristwa i obrony. Aspekty prawne i polityczne,
Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz—Katowice 2008, s. 17.

7 K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Bezpieczetistwo..., dz. cyt., s. 17.
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- brakubezpieczenstwa, gdy wystepuje duze rzeczywiste zagrozenie zewnetrzne,

a postrzeganie tego zagrozenia jest prawidtowe (adekwatne);

- obsesji, gdy nieznaczne zagrozenie jest postrzegane jako duze;

- falszywe bezpieczenstwo, gdy zagrozenie zewnetrzne jest powazne, a postrze-
gane jest jako niewielkie;

- bezpieczenstwo, gdy zagrozenie zewnetrzne jest nieznaczne, a jego postrzeganie
prawidtowe.

Nalezy zauwazy¢, iz czynniki przesadzajace o poczuciu bezpieczenstwa moga
deformowac zagrozenia, prowadzi¢ do ich niedoceniania albo przewartosciowania.
Bledna ocena zagrozen znajduje swoje odzwierciedlenie w postawach spolecznych
i rozbieznosci pomiedzy bezpieczenstwem odczuwanym a realnym. Jedynym roz-
wigzaniem wydaje si¢ solidna wiedza zapewniajaca zrozumienie bezpieczenstwa,
z calg jego zlozonos$cig. Ma ona istotne znaczenie dla oséb pelnigcych funkcje
kierownicze oraz centralnych organéw panstwa®.

Przy definiowaniu bezpieczenstwa, badacze zwracaja uwage na negatywne
albo pozytywne podejscie do tego terminu. Negatywne podejscie do kategorii
bezpieczenstwa dostarcza wielu cennych informacji. Ich Zrédtem sa wnioski wy-
nikajace z analizy zagrozen, ktdre, pomimo znacznych wartosci poznawczych, nie
wyczerpuja tematu. Bezpieczenstwo w ujeciu negatywnym, nawet jesli nie zostanie
potraktowane jako brak zagrozen, ale niskie prawdopodobienstwo ich wystgpienia,
jest do$¢ zawezajace. Wspolczesnie, perspektywiczne traktowanie bezpieczenstwa
wymaga podejscia pozytywnego, ktdre nie dorzucajac wiedzy o zagrozeniach,
okresli bezpieczenstwo w zupelnie nowym kontekscie’.

Podejscie pozytywne stanowi dla bezpieczenstwa nowe otwarcie. Przetamuje
wyznaczonymi zagrozeniami granice istnienia oraz przetrwania. Zamiast waskiego
oraz zamknietego pogladu proponuje spojrzenie szerokie, opierajace sie na nastepu-
jacym zalozeniu: Zycie nie polega tylko na istnieniu, ale przede wszystkim na roz-
woju, oznaczajac realizacje okreslonych celéw, nadajac zyciu wartos¢, uzasadniajac
potrzebe istnienia. W zaleznosci od poziomu kultury, zadaniem bezpieczenstwa,
w zwigzku z tym, jest zapewnienie istnienia, przetrwania i wielu innych potrzeb,
zbiorczo sprowadzanych do: pewnosci, stabilnosci, calosci, tozsamosci, niezalezno-
$ci, ochrony poziomu oraz jakosci zycia. Ich katalog nie jest zamkniety, moze by¢

8 S. Sulowski, M. Brzezinski, Bezpieczeristwo wewngtrzne paristwa, Dom Wydawniczy
ELIPSA, Warszawa 2009, s. 27.
® 8. Sulowski, M. Brzezinski, Bezpieczeristwo..., dz. cyt., s. 27-28.
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zwiekszany albo zmniejszany, ale zawsze powinien wyraza¢ aktywne oraz przyszle
zapotrzebowanie na bezpieczenstwo w ogélnospolecznym, wspdlnym wymiarze®.

Bezpieczenstwo narodowe jest to proces albo stan zapewniajacy funkcjonowa-
nie (aktywnos¢) panstwa w podstawowych dziedzinach, umozliwiajace przetrwanie,
rozwdj oraz swobode realizacji intereséw narodowych w konkretnym srodowisku
(warunkach) bezpieczenstwa, poprzez podejmowanie wyzwan, wykorzystywanie
szans, redukowanie ryzyka i przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom
jego interesdéw'.

1.2. TYPOLOGIA BEZPIECZENSTWA

Najczesciej, w odniesieniu do bezpieczenstwa panstwa, stosowane jest przedmio-

towe kryterium podziatu, gdzie wyrézni¢ mozna:'*

- bezpieczenstwo polityczne: postrzegane jest w dwoch wymiarach. Wymiar
miedzynarodowy obejmuje kompleks probleméw zwigzanych z funkcjonowa-
niem systemu miedzynarodowego, mieszczg si¢ w nim m.in. stan stabilnosci
systemu (systemow), liczba oraz efektywnos¢ organizacji miedzynarodowych,
sposoby rozstrzygania sporéw, zagrozenia tadu miedzynarodowego. Wymiar
narodowy obejmuje kompleks probleméw zwigzanych ze stabilno$cia panstwa
oraz jego ustroju, w tym efektywnos¢ struktur panstwa oraz jakos¢ systemu
politycznego. Uogdlniajac, bezpieczenstwo polityczne obejmuje sfere polityki
zagranicznej oraz wewnetrznej;

-  bezpieczenstwo militarne: to stan uzyskany w rezultacie utrzymywania od-
powiednio zorganizowanych oraz wyposazonych sil zbrojnych i zawartych
sojuszéw wojskowych, a takze posiadanie koncepcji strategicznej wykorzy-
stania, bedacych w dyspozycji sit, stosownie do zaistnialej sytuacji;

- bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa to taki stan rozwoju krajowego
systemu gospodarczego, ktéry zapewnia wysoka sprawnos¢ jego funk-
cjonowania, przez nalezyte wykorzystanie czynnikéw rozwoju i zdolnosé
do skutecznego przeciwstawiania si¢ zewnetrznym naciskom, mogacym

10 S. Sulowski, M. Brzezinski, Bezpieczeristwo..., dz. cyt., s. 28.

W. Pokruszynski, Wspéiczesne bezpieczeristwo narodowe, Wyzsza Szkota Gospodarki
Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Jozefowie, Jozefow 2009, s. 12.

M. Huzarski, Zmienne podstawy bezpieczeristwa i obronnosci paristwa, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2009, s. 14-16.



TYPOLOGIA BEZPIECZENSTWA 15

doprowadzi¢ do zaburzen rozwoju. Wspoélczesnie dos¢ wyraznie wzrasta
znaczenie tego rodzaju bezpieczenstwa. Od stanu gospodarki panstwa (po-
ziomu jego ekonomii) zalezy jego sila oraz pozycja na arenie miedzynaro-
dowej. W obecnych uwarunkowaniach wzrost gospodarczy jest uzalezniony
przede wszystkim od bezpieczenstwa energetycznego, dostepu do surowcow,
wody oraz informacji;

- bezpieczenstwo kulturowe mozna okresli¢ jako zdolno$¢ panistwa do ochrony
tozsamosci kulturowej, dobr kultury oraz dziedzictwa narodowego w warun-
kach otwarcia na $wiat, umozliwiajacych rozwéj kultury przez internacjona-
lizacje warto$ci niesprzecznych z wlasng tozsamoscig. W tak zdefiniowanym
bezpieczenstwie kulturowym nalezy wyrézni¢ nastepujace czynniki:

- ochrong wartosci kultury (jezyk, religia, zwyczaje, tradycje historyczne,
literatura, filozofia, ideologia itp.);

- ochrone¢ materialnych débr kultury oraz dziedzictwa kulturowego (zabyt-
ki, pomniki narodowe, obiekty uznane za cze$¢ dziedzictwa swiatowego,
koscioly, zamki i palace, kompleksy miejskie o starej zabudowie, dzieta
sztuki i rzemiosta artystycznego oraz inne obiekty o szczegolnej wartosci);

- poczucie bezpieczenstwa kulturowego dotyczy zaréwno narodu (tozsa-
mos$¢ narodowa), jak i jednostek (swoboda tworzenia, kontaktow) oraz
grup etnicznych (odrebnosci kulturowych zwigzanych z etnicznoscia,
mniejszo$ciami narodowymi);

- otwartos¢ kultury polega gltéwnie na zachowaniu stanu réwnowagi po-
miedzy jej wewnetrznym rozwojem, opartym na rodzimych wartosciach
a ochrong przed niepozadanymi wplywami oraz jednoczesng internali-
zacja elementdw niesprzecznych. Ta réwnowaga ma kluczowe znaczenie
dla bezpieczenstwa kulturowego w zakresie kultury duchowej;

- prowadzenie zagranicznej polityki kulturowej obliczonej z jednej strony
na promocj¢ wlasnej kultury oraz kraju, natomiast z drugiej na tworzenie
sprzyjajacych warunkéw zewnetrznych do rozwoju kultury;

- bezpieczenstwo spoleczne postrzegane jest jako stan zapewniajacy najlep-
sze warunki rozwoju obywateli, a w szczegdlnie wzrost ich stopy zyciowej
oraz korzystne przemiany strukturalne, wlasciwe warunki pracy oraz wy-
poczynku. Dzialania w obszarze spotecznym powinny minimalizowac¢ ne-
gatywne skutki przemian cywilizacyjnych oraz przeciwdziata¢ wybuchom
konfliktow spotecznych. Polityka socjalna powinna umiejetnie wykorzysty-
wac rezultaty wzrostu gospodarczego oraz polityki ekonomicznej. Istnieje
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potrzeba wzajemnego uzupetniania si¢ sfer: spolecznej, gospodarczej oraz

politycznej;

- bezpieczenstwo ekologiczne to umowny system jednostek oraz instytucji
wykonawczych polaczonych jednym celem, zbiorami zadan itp. Jego funk-
cjonowanie powinno przynie$¢ pozadane efekty w przypadku réznorodnych
zagrozen, bez wzgledu na to, czy beda to zagrozenia czasu pokoju, czy okresu
wojny;

-  bezpieczenstwo informacyjne to dzial bezpieczenstwa uznajacy wzrost roli
informacji w podtrzymaniu stabilno$ci gospodarek i systemdéw wspodtczesnych
panstw, spoteczno$ci miedzynarodowej, obejmujacy zabezpieczenie przed
atakami sieciowymi oraz skutkami atakéw fizycznych.

Oprocz, scharakteryzowanych powyzej, rodzajow bezpieczenstwa istnieja row-
niez inne, o mniejszym zakresie funkcjonalnym, ale wiekszej szczegétowosci struk-
turalnej. Wymieniane sg czesto bez grupowania, wedlug okreslonych kryteriow,
poniewaz mieszczg si¢ w ogélnym bezpieczenstwie panstwa. W tej kategorii mozna
wyro6znic nastepujace rodzaje bezpieczenstwa: prawne, edukacyjne, informatyczne,
cywilne, publiczne, obronne, socjalne, zdrowotne, surowcowe, komunikacyjne,
zywnosciowe, energetyczne i inne".

Ryszard Zieba dokonuje podziatu bezpieczenstwa ze wzgledu na pig¢ réznych
kryteriow:'*

- podmiotowe;

- przedmiotowe;

—  przestrzenne;

- sposobu organizowania;

- czasowe.

Kryterium podmiotowe pozwala wydzieli¢ bezpieczenstwo narodowe oraz
bezpieczenstwo miedzynarodowe. To pierwsze oznacza zdolno$¢ narodu do ochro-
ny jego wewnetrznych wartosci przed zagrozeniami zewnetrznymi, natomiast to
drugie nalezy rozumie¢ jako brak obiektywnie istniejgcych zagrozen oraz subiek-
tywnych obaw i zgodne dazenie oraz dzialanie spotecznosci miedzynarodowej
na rzecz ochrony okreslonych wartosci panstwowych oraz pozapanstwowych
(spotecznych) za pomocg norm, instytucji oraz instrumentéw zapewniajacych

3 M. Huzarski, Zmienne podstawy..., dz. cyt., s. 17.
4 R.Zieba, Bezpieczeristwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akademic-
kie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 16.
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pokojowe rozstrzyganie sporow i tworzenie gospodarczych, spolecznych, eko-
logicznych oraz innych przestanek dynamicznej stabilnosci, oraz eliminowania
zagrozen.

Kryterium przedmiotowe nie zapewnia wyczerpujacego podziatu i ma cha-
rakter pomocniczy wobec kryterium podmiotowego. W jego ramach wyodrebnia
sie rézne rodzaje bezpieczenstwa: polityczne, militarne, ekonomiczne (podzielone
na: surowcowe, finansowe, technologiczne, rolne, Zywnosciowe itp.), spoleczne,
kulturowe, ideologiczne, ekologiczne.

Ze wzgledu na kryterium przestrzenne mozna ujmowac bezpieczenstwo
w aspekcie: lokalnym, subregionalnym, regionalnym, ponadregionalnym, global-
nym (uniwersalnym).

Rdéznice w metodach osiggania bezpieczenstwa uzasadniajg podziat z punktu
widzenia sposobu organizowania. W zwigzku z tym mozna wyr6zni¢ bezpie-
czenstwo: indywidualne (unilateralne), realizowane przez dziatania jednostronne
(hegemonizm mocarstwowy, izolacjonizm, polityka neutralnosci, niezaangazowa-
nie), system réwnowagi sil (przybierajacy rézne odmiany od koncertu mocarstw
po system bipolarny oraz system réwnowagi strachu), system blokowy (obejmujacy
sojusze), system bezpieczenstwa kooperacyjnego i system bezpieczenstwa zbioro-
wego (regionalnego albo uniwersalnego).

Ostatnie kryterium czasowe pozwala na ujmowanie bezpieczenstwa jako stanu
(ujecie statyczne) oraz procesu (ujecie dynamiczne).

1.3. BEZPIECZENSTWO NARODOWE
| MIEDZYNARODOWE

Bezpieczenstwo narodowe bezspornie nalezy do najstarszych kategorii postrzega-
nia bezpieczenstwa panstwa. Wedlug M. Bourquna bezpieczenstwo narodowe to
sytuacja, w ktdrej nie istnieje Zadna obawa przed napascig, zagrozeniem interesow
albo grozba ze strony innego panstwa badz panstw. M. Berkowitz oraz P.B. Bock
postrzegaja bezpieczenstwo narodowe jako ,,zdolnos¢ narodu do ochrony jego
wewnetrznych wartosci przed zagrozeniem zewnetrznym”. Z kolei M.D. Taylor
ujmuje bezpieczenstwo narodowe nie tylko jako ochrone narodu oraz terytorium,
lecz takze jako ochrone jego intereséw. Z takim stanowiskiem wspoligra dorobek
amerykanskiej szkoly ,,realizmu politycznego”, ktora okresla przez pryzmat interesu
narodowego tre$¢ bezpieczenstwa miedzynarodowego.
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Ze sformulowan, zawartych w pracach R.E. Osgoda oraz A. Miletica, wynika,
iz podstawowymi skladnikami pojecia bezpieczenstwa narodowego sa:"
- przetrwanie;

—  suwerenno$¢é;

- niezawisto$¢ panstwowa;

- przezycie ludnosci;

- istniejacy system spoleczno-gospodarczy;

- prestiz miedzynarodowy;

- dobrobyt, postep gospodarczy, standard zycia.

Poglad taki bardzo wyraznie sformutowat J. Kukutka, ktory widzi bezpieczen-
stwo narodowe jako system wartosci w pofaczeniu ze $rodkami gwarantujacymi
zachowanie tych wartosci, a stanowig je:'®
- przetrwanie (panstwowe, etniczne, biologiczne), widziane jako wartos¢ nad-

rzedna;

- integralno$¢ terytorialna (w sensie fizycznym, narodowym oraz panstwowym);

- niezaleznos¢ polityczna (w sensie ustrojowym, samowtadnos¢ oraz swoboda
afiliacji);

- jako$¢ zycia (poziom zycia, stopien rozwoju spoteczno-gospodarczego).

W oparciu o powyzsze definicje nalezy stwierdzi¢, iz bezpieczenstwo naro-
dowe, w jego wspolczesnych powigzaniach, to oczekiwanie spoteczne na zapew-
nienie mozliwoéci korzystania z dobrobytu ekonomicznego, autonomii spotecznej
i okreslonego statusu politycznego. Wartos¢, jaka stanowi fizyczne przetrwanie,
jest widziana przez pryzmat zwigkszenia pewnosci korzystania z tych wartosci
w przyszlosci'.

Przy definiowaniu bezpieczenstwa narodowego nalezy réwniez okresli¢, jakie
moga wystepowac zagrozenia bezpieczenstwa narodowego. W kwestii wspolczesne-
go pojecia zagrozen bezpieczenstwa narodowego mozna stwierdzic, iz jego zakres
rozszerzyl sie, poréwnujac do tradycyjnie utozsamianego zagrozenia, czyli grozba
ataku (agresji). W zwigzku z tym, wspdlczes$nie zagrozenie bezpieczenstwa naro-
dowego mozna okresli¢ jako potencjalne albo istniejace zjawiska, sytuacje, dzia-
tania godzace w wartosci oraz interesy narodowe, stwarzajace niebezpieczenstwo

W. Smialek, J. Tymanowski, Bezpieczeristwo patistw i narodéw w procesie integracji
europejskiej, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2002, s. 167-168.

W. Smialek, J. Tymanowski, Bezpieczeristwo..., dz. cyt., s. 169.

17 'W. Smiatek, J. Tymanowski, Bezpieczeristwo..., dz. cyt., s. 169-170.
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zaréwno dla: zycia oraz zdrowia, warunkéw bytu, mienia, Srodowiska i destrukeji
(destabilizacji) organizacji zycia spolecznego oraz panstwowego, jak i zniweczenie
(ostabienie) mozliwosci rozwoju®.

Podstawa wyjsciowa do okreslenia charakteru zagrozen bezpieczenstwa naro-
dowego jest ocena bezpieczenstwa w XX w. — wieku bardzo intensywnego rozwoju
nauki i techniki, ktére calkowicie zmienily zycie oraz funkcjonowanie ludzkosci.
Jednak postep techniczny, przynoszac wiele korzysci spoleczenstwom, przyniost
takze zagrozenia oraz nieszczescia, jakich rozmiar oraz skutki byty wczesniej nie-
spotykane, np. widmo zaglady atomowej czy katastrofy naturalne z winy cztowieka.
Dodatkowo, obecnie bezpieczenstwo jest zagrozone w sposob realny przez terro-
ryzm (ataki w USA i Europie) oraz fundamentalizm (prawo Szariatu, ograniczajace
funkcjonowanie spoteczenstw). Ponadto zagrozenie, co réwniez faczy si¢ z dwoma
poprzednimi rodzajami zagrozen, jest zwigzane z walkg kulturowa zachodu (styl
demokratyczny, rownouprawnienie, wolnos¢ religijna) i kulturg panstw islamskich
o charakterze fundamentalistycznym®.

Jak juz wczesniej zauwazono, obecnie coraz wigksze znaczenie zyskuja nie-
bezpieczenstwa, w mniejszym stopniu zwigzane z agresja militarng, natomiast
w wigkszym z sitami natury i z dziatalno$cig cztowieka. Typologie tych zagrozen
przedstawia ponizszy rysunek (rys. 1.1.).

Pojeciami, ktore, w sposdb bezposredni, wiaza sie z pojeciem bezpieczenstwa
narodowego s3: obrona, interes narodowy, racja stanu, sektor strategiczny i inne.

Obrona byla rozumiana tradycyjnie jako gotowo$¢ do odparcia ataku z ze-
wnatrz, do czego konieczny byl odpowiedni potencjat wojskowy, plan prowadze-
nia dziatan wojennych, wyposazenie oraz infrastruktura. Obecnie, ze wzgledu na
zmiane charakteru zagrozen, zmienia si¢ takze koncepcja obrony. Rosnie w sferze
bezpieczenstwa znaczenie dziatan wychodzacych poza tradycyjne pojecie obrony.
Wzrasta znaczenie operacji stabilizacyjnych poza granicami panstwa i dziatan
prewencyjnych wobec innych zagrozen spoza sfery militarnej. Nowe znaczenie
pojecia obrona zlewa si¢ z pojeciem gwarancji bezpieczenstwa, co zwigzane jest
z wykraczaniem poza domene czysto militarng®.

8 R. Jakubczak, J. Marczak, K. Gasiorek, W. Jakubczak, Podstawy bezpieczeristwa
narodowego Polski w erze globalizacji, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2008,
s. 50-51.

9 R.Jakubczak, J. Marczak, K. Gasiorek, W. Jakubczak, Podstawy..., dz. cyt., s. 51-52.

2 K. Zukrowska, M. Gracik, Bezpieczeristwo migdzynarodowe. Teoria i praktyka, Szkota
Gléwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2006, s. 35.
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Rys. 1.1. Typologie zagrozen dla ludnosci, mienia i Srodowiska

ZAGROZENIA
rodzaje wg. zrodla

Y ¢ Y

NATURALNE SPOLECZNE TECHNICZNE
wg. rodzaju zdarzenia - patologie spofeczne wg. rodzaju zdarzenia
| | - zaburzenia psychiczne ¢
| Susze | | MrOZy | | MILITARNE | Nadzwyczajne Zagroie_
nia §rodowiska
(katastrofa ekologiczna)
Powodzie: Wedlug srodkéw
- opadowe razenia:
- roztopowe - konwencjonalne Technologiczne:
_ zatorowe (ogniowe) - uwolnienie toksycz-
- sztormowe - chemiczne nych $rodkéw przemy-
- biologiczne stowych
- jadrowe (promie- — uwolnienie $rodkéw
Pozary: niotwdrcze) promieniotwérczych
- lasy - wybuch mieszanin
- torfowiska - pozar budynkéw i za-
- uprawy rolne Wedlug rodzajéw for- kladéw
magji: - nielegalne przecho-
Wiatry: - uzycie s,il zbrojnych wywanie materialéw
_ burzowe - terrorysci niebezpiecznych
- traby powietrzne (tor- - gangi kryminalne
nada) Budowlane:
— huragany - budynki
- wiadukty i mosty
Trzesienia ziemi: - tunele
- tektoniczne
- zapadowe Komunikacyjne:
- indukowane - drogowe
- wulkaniczne _ lotnicze
- kolejowe
Opady - wodne
Lawiny
Komunalne, sieci:
- energetyczna
- wodociggowa
- cieptownicza
- gazowa
- telekomunikacyjna

Zrédlo: R. Jakubezak, J. Marczak, K. Gasiorek, W. Jakubczak, Podstawy bezpieczeristwa
narodowego Polski w erze globalizacji, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2008, s. 402.
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Interes narodowy w przesztosci oznaczal definiowanie interesu narodowego
w zgodzie z autonomicznymi celami danego kraju. Obecnie, w warunkach umie-
dzynarodowienia gospodarki oraz wystepowania silnych wiezi wspotzaleznosci,
nie mozna decydowa¢ autonomicznie o interesie danego kraju. Powodem tego
jest zniesienie granic pomigdzy panstwem a jego miedzynarodowym otoczeniem.
Powstalo bardzo wiele organizacji miedzynarodowych o wzajemnie nakladajacych
sie strukturach czy kompetencjach. Zjawisko to jest wynikiem integracji, liberali-
zacji oraz umiedzynarodowienia, wigc w tym kontekscie w interesie kazdego kraju
lezy poglebienie tychze wspoéltzaleznosci, ktore stajg si¢ samoczynnie gwarantem
bezpieczenstwa pozamilitarnego danego panstwa. Zastosowane w praktyce roz-
wigzania zmniejszaja wadg terytorialnosci kraju oraz ograniczajg jej znaczenie
w stosunkach miedzynarodowych. Terytorialno$¢ w przeszlosci byta jednym z naj-
wazniejszych problemoéw, prowadzacych do rodzenia si¢ konfliktow pomiedzy
panstwami, a w dalszej kolejnosci do otwartych konfliktéw zbrojnych?'.

Racja stanu zmienia si¢ wraz ze zmianami, jakie zachodza w interesie danego
panstwa na arenie miedzynarodowej.

Sektor strategiczny tradycyjnie jest rozumiany jako sektor bezposrednio albo
posrednio zaangazowany w obronnos¢ catego kraju.

Umiedzynarodowienie gospodarki, w tym réwniez dotychczasowych dzie-
dzin strategicznych, bylo jedna z przyczyn zmiany podejscia do tego zagadnienia.
Pierwsze watpliwosci w tym zakresie powstaly podczas finansowania programu
gwiezdnych wojen przez Stany Zjednoczone na przelomie 70. i 80. lat XX w., co
doprowadzilo do narastania deficytu budzetowego, wspomagajac swoj wysitek
wojskowy z budzetu panstwa. Oznaczato to duze zadluzenie panstwa na ryn-
ku kapitalowym, czego efektem byl wzrost stopy procentowej, ale nastepnie jej
atrakcyjnos¢ spowodowala naptyw kapitatu, umozliwiajac finansowanie kolejnych
zbrojen. W praktyce oznaczalo to, iz program gwiezdnych wojen byl finansowany
przez kapital zagraniczny. Ewolucja uzbrojenia, koalicyjne systemy bezpieczenstwa
- wszystko to przyczynilo sie do rewizji pojecia sektordw strategicznych. Zmienito
sie takze podejscie do rezerw strategicznych, chociaz obowiazujg one nadal i wy-
kazuja wysoki poziom*.

Koniecznym warunkiem bezpieczenstwa miedzynarodowego jest uzna-
nie oraz przestrzeganie prawa stanowionego w tej dziedzinie przez spoleczno$é

2l K. Zukrowska, M. Gracik, Bezpieczeristwo..., dz. cyt., s. 36.
2 K. Zukrowska, M. Gracik, Bezpieczeristwo..., dz. cyt., s. 36-37.
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miedzynarodowsg. Jednoczesnie bezpieczenstwo miedzynarodowe jest Scisle zwia-
zane z problematyka pokojowa. Trudno liczy¢ na umacnianie si¢ bezpieczenstwa
przy systematycznie wystepujacych zakldceniach pokoju. Z tego powodu koncep-
cja dzialania na rzecz bezpieczenstwa migdzynarodowego zaklada réwnoczesne
dzialania na rzecz umacniania pokoju. Z potrzeby ustanowienia norm prawnych,
regulujacych ten obszar stosunkéw miedzynarodowych, powstalo prawo pokoju
i bezpieczenstwa. Nie stanowi ono jeszcze spdjnego systemu, natomiast jest zbiorem
praw poszczegolnych organizacji bezpieczenstwa zbiorowego i trybunaléw sado-
wych, uzupelnionych przez normy, zasady oraz instytucje powszechnego prawa
miedzynarodowego. Prawo to stanowi ochrone bezpieczenstwa zbiorowego oraz
indywidualnego panstw przed zagrozeniem zewnetrznym oraz wewnetrznym, stuzy
zapewnieniu im pokojowych warunkéw rozwoju i ich wzajemnych stosunkéw oraz
uczestnictwa w obrocie migdzynarodowym. Najwazniejszymi jego zrédlami sg:*

- zasady oraz normy powszechnego prawa miedzynarodowego;

- zasady oraz normy systemu bezpieczenstwa ONZ;

- orzeczenie Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci;

- uzgodnione na konferencjach migdzynarodowych umowy wielostronne;

- umowy dwustronne majace skutki w dziedzinie prawa migdzynarodowego.
W nauce o stosunkach miedzynarodowych wyrédznia si¢ pie¢ wymiaréw

bezpieczenstwa:**

- wymiar polityczny: dotyczacy politycznych aspektow stosunkéw migdzynaro-
dowych. Przypisa¢ do niego nalezy m.in. mechanizmy pokojowego rozstrzy-
gania sporow i procesy instytucjonalizacji wspotpracy w roznych dziedzinach;

- wymiar gospodarczy: obejmuje m.in. zagadnienia bezpieczenstwa energe-
tycznego panstwa;

- wymiar spoleczny: definiowany jest zaréwno jako zdolnos¢ spoleczenstwa do
zachowania jego podstawowych cech w warunkach zmiennosci srodowiska
migdzynarodowego, jak i obecnych oraz przyszlych zagrozen. Cechami takimi
moga by¢: jezyk, kultura, religia, co wigze sie z zagadnieniem bezpieczenstwa
kulturowego;

- wymiar militarny: jeszcze kilkanascie lat temu, w warunkach zimnej wojny
byt najwazniejszy, jednak obecnie traci na znaczeniu;

23

T. Jemiolo, K. Malak, Bezpieczeristwo zewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej, Dzial Wy-
dawniczy - Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2002, s. 81.
2 ]. Barcik, Europejska polityka..., dz. cyt., s. 20-21.
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- wymiar ekologiczny:, mimo ze wymieniany jako ostatni w kolejnosci, jest

chronologicznie najmiodszym sposréd pieciu wymiaréw. Wytonil si¢ w zwiaz-

ku z zagrozeniami, wynikajacymi z postepujacego zanieczyszczenia stanu

srodowiska naturalnego, obecnie czgsto jest przedstawiany na trzech plasz-

czyznach bezpieczenstwa, a mianowicie:

chemicznego, zwigzanego z szybkim wzrostem asortymentu produkowa-
nych oraz uzywanych substancji i preparatéw chemicznych, co w konse-
kwencji przyczynia si¢ do degradacji srodowiska i wymaga podjecia przez
panstwo odpowiednich, w tym takze legislacyjnych, srodkow zaradczych;
biologicznego, stanowiacego w istocie przedmiot obecnej, zarliwej debaty
publicznej pomigdzy zwolennikami a przeciwnikami szybko rozwijajacych
sie biotechnologii oraz inzynierii genetycznej, w tym genetycznie zmody-
fikowanych organizméw (GMO) - z pewnoscia bedzie on w przysztosci
zyskiwal na znaczeniu;

obywatelskiego, czyli bezpieczenstwa ekologicznego, ktére czesto bywa
pomijane, poniewaz wymaga dlugotrwalej pracy spotecznej, bo nie jest
medialne, jak wczes$niej wymienione, a jej sedno polega na podejmowaniu
oraz promowaniu dziatan edukacyjnych, zmierzajacych do zwigkszenia
swiadomosci ekologicznej i udzialu obywateli w dziataniach dotyczacych
ochrony srodowiska.

1.4. BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE | ZEWNETRZNE

Definicja bezpieczenstwa wewnetrznego w polskim systemie prawnym badz

w jezyku naukowym nie jest jednoznaczna. Mozna okresli¢, ze bezpieczenstwo

wewnetrzne to taki stan polityczno-administracyjny panstwa, ktdry gwarantuje jego

obywatelom brak zagrozen do funkcjonowania, zapewnia spokdj, poszanowanie

porzadku i interesu publicznego, ochrone spolecznosci oraz kazdego obywatela®.

W systemie politycznym Polski za zapobieganie oraz zaliczanie niebezpie-

czenstw grozacych obywatelom oraz panstwu odpowiadaja instytucje bezpieczen-

stwa wewnetrznego, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. wywiad i kontrwywiad cy-

wilny oraz wojskowy, stuzby policyjne i skarbowe?.
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K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Bezpieczeristwo..., dz. cyt., s. 58.
K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Bezpieczeristwo..., dz. cyt., s. 58.
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Nadrzednym celem dziatan panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego jest utrzymanie zdolnosci do reagowania — odpowiednio do zaistnialej sy-
tuacji — w przypadku wystapienia zagrozen bezpieczenstwa publicznego oraz
bezpieczenstwa powszechnego, zwigzanych z ochrong porzadku prawnego, zycia
i zdrowia obywateli, a takze majatku narodowego przed bezprawnymi dzialaniami
oraz skutkami klesk zywiotowych, katastrof naturalnych i awarii technicznych.
Osiagniecie tego celu wymaga tworzenia spdjnych przepiséw prawnych, ksztal-
towania postaw spolecznych, doskonalenia dzialalno$ci wszystkich podmiotow
panstwowych i spotecznych, ktdrych aktywnos¢ jest zwiazana z bezpieczenstwem
wewnetrznym panstwa. Bedzie to mozliwe poprzez zwigkszenie efektywnosci dzia-
tania administracji publicznej oraz systematyczne podnoszenie poziomu profesjo-
nalizmu funkcjonariuszy i pracownikéw instytucji panstwowych, realizujacych
zadania w tej sferze funkcjonowania panstwa, a takze upowszechnianie wiedzy
o zagrozeniach bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa?.

Bezpieczenstwo wewnetrzne tgczy si¢ z wykonywaniem zadan przez admi-
nistracje poszczegolnych resortéw oraz instytucji bezpieczenstwa wewnetrznego,
a szczegolnie w postaci akcji, przymusu, dzialan, prewencji, analizy oraz zbierania
danych i informacji niejawnych, dajacych podstawe do ochrony bezpieczenstwa
panstwa, obywatela oraz porzadku publicznego®.

Ze wzgledu na eksponowang podmiotowos¢ w Zyciu spotecznym wiele uwagi
przywiazuje sie do bezpieczeristwa publicznego (jako czesci bezpieczenstwa we-
wnetrznego), uznajac iz jest to pozadany stan faktyczny wewnatrz panstwa, kto-
ry niezaleznie od szkéd wywolywanych przez ludzi, sily natury oraz technike
umozliwia funkcjonowanie catoksztaltu organizacji panstwowych, spotecznych,
prywatnych, a przede wszystkim zachowanie zycia, zdrowia oraz mienia 0séb
zyjacych w tym panstwie. Istotnym elementem bezpieczenstwa publicznego jest
porzadek publiczny, okreslany jako pozadany stan faktyczny wewnatrz panstwa,
regulowany normami prawnymi oraz zasadami wspolzycia spolecznego, ktérych
przestrzeganie umozliwia prawidlowe funkcjonowanie spotecznosci w okreslonym
miejscu oraz czasie”.

Istniejg rézne definicje bezpieczetristwa publicznego. Nawiazuja one do bez-
pieczenstwa spolecznego oraz wewnetrznego, czgsto w ujeciu norm prawnych.

27 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego, s. 15.

2 K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Bezpieczeristwo..., dz. cyt., s. 59.
¥ M. Huzarski, Zmienne podstawy..., dz. cyt., s. 17.
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W kazdej interpretacji mozna dostrzec jego istotne miejsce w bezpieczenstwie
narodowym (panstwa), z uwzglednieniem przeciwstawienia si¢ wszelkim zagroze-
niom wewnetrznym i zewnetrznym. Waga tego bezpieczenstwa jest akcentowana
w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, w czesci traktujacej
o bezpieczenstwie wewnetrznym oraz w rozdziale czwartym, zawierajacym system
bezpieczenstwa narodowego RP*.

Instytucje bezpieczeristwa wewnetrznego (IBW) sa to wyspecjalizowane or-
gany panstwowe, majgce prawo do tajnego zbierania informacji niejawnych, do-
tyczacych obywatela, instytucji panstwowych, samorzadowych, prywatnych oraz
miedzynarodowych, a takze panstw trzecich. Instytucje te zajmuja si¢ bezpieczen-
stwem wewnetrznym panstwa, utrzymaniem porzadku publicznego. Maja réwniez
uprawnienia policyjne, uprawnienia stuzb ochrony panstwa lub stuz specjalnych
badz tajnych. Instytucje te podlegaja bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow
albo ministrom wiasciwym do spraw wewnetrznych, administracji, obrony naro-
dowej, sprawiedliwosci, finanséw publicznych lub innym, centralnym organom
administracji rzadowej. Najwazniejszymi zadaniami tych instytucji sa: uchylanie,
likwidacja, przeciwdzialanie niebezpieczenstwom zagrazajacym spotecznosci oraz
poszczegolnym jednostkom, a przede wszystkim bezpieczenstwu panstwa®'.

Wspdlczesne instytucje bezpieczenstwa wewnetrznego specjalizujg si¢ w takich
problemach, jak: utrzymanie porzadku publicznego, zwalczanie korupcji, ochrona
granic, kontrola finanséw, podatkéw w panstwie. Do instytucji bezpieczenstwa
wewnetrznego nalezy zaliczy¢: Agencje Bezpieczeristwa Wewnetrznego (ABW),
Agencje Wywiadu (AW), Biuro Ochrony Rzgdu (BOR), Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne (CBA), Policje, Stuzbg Celng, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego (SKW),
Straz Graniczng, Wywiad Skarbowy, Zandarmerig Wojskowg oraz Prokuraturg®.

Obowigzkiem panstwa, w obszarze bezpieczenstwa zewnetrznego, jest zarow-
no konsekwentne zabieganie o tworzenie najkorzystniejszego migdzynarodowego
otoczenia kraju, jak i umacnianie jego miedzynarodowej pozycji, wizerunku i pre-
stizu. Nalezy tworzy¢, rozwija¢ zdolnosci do osiggania narodowych celéw strate-
gicznych w dziedzinie bezpieczenstwa w bezposrednim sasiedztwie, przestrzeni
europejskiej, euroatlantyckiej i globalnej, a takze tworzy¢ warunki do umacniania
skutecznych powigzan oraz mechanizméw wspdlnotowych i sojuszniczych. Nalezy

% M. Huzarski, Zmienne podstawy..., dz. cyt., s. 17.
3 K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Bezpieczeristwo..., dz. cyt., s. 17, 59.
32 K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Bezpieczetistwo..., dz. cyt., s. 59.
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wspiera¢ procesy transformacyjne w Europie Wschodniej i Potudniowej. W wymia-
rze globalnym gléwnym zadaniem jest rozwdj przyjaznych stosunkow z partnerami
i przeciwdziatanie negatywnym skutkom konfliktéw, dysproporcji rozwojowych
i naruszen miedzynarodowego porzadku prawnego®.

Pytania kontrolne:

1) Scharakteryzuj typologie bezpieczenhstwa?

2) Przeprowadz charakterystyke bezpieczehstwa przedmiotowego?
3) Przeprowadz charakterystyke bezpieczenstwa podmiotowego?
4) Dokonaj charakterystyki bezpieczehstwa czasowego?

5) Dokonaj charakterystyki bezpieczenstwa przestrzennego?

Literatura:

J. Barcik, Europejska polityka bezpieczeristwa i obrony. Aspekty prawne
i polityczne, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz—Katowice 2008

K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Bezpieczenstwo panstwa,
Oficyna Wydawnicza Aspra-JR, Warszawa 2009

S. Sulowski, M. Brzezinski, Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, Dom
Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2009

M. Huzarski, Zmienne podstawy bezpieczenstwa i obronnosci parstwa,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2009

3 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego, 2014, nr 8-10.



ROZDIZIAL I

WSPOLCZESNE ZAGROZENIA SWIATA — TERRORYZM

2.1. GENEZA TERRORYZMU

Zjawisko terroryzmu pod znang wspoélczesnie postacig wystepuje od kilkudziesieciu
lat, lecz pojawilo sie do§¢ dawno temu, wiec nie jest wymystem XX w., ale duzej
czedci spoleczenstwa terroryzm kojarzy si¢ ze wspotczesnosécig. Od zarania dzie-
jow grupy ludzi lub pojedyncze jednostki stosowaly bardzo brutalne rozwigzania
w celu osiggniecia wczesniej zamierzonych planéw. Pierwszym, bardzo znanym
zamachem, ktdry zawieral synonimy terroryzmu bylo zamordowanie cesarza Ju-
liusza Cezara. Wtadca ten zostal zasztyletowany przez Marcusa Juniusa Brutusa
oraz jego zwolennikéw. W ten sposéb Brutus chcial doprowadzi¢ do zmiany ustroju
w Rzymie.

Nie mniej waznym wydarzeniem jest powstanie pierwszej organizacji terrory-
stycznej, zwanej zakonem Asasynow. Jej zatozycielem byl perski mistrz Hasan ibn
Sabah el Homairi, zwanym pdzniej Starcem z Goér. Zakon skrytobodjcow z Persji
dziatat w pierwszych wiekach minionego tysiaclecia. Ich cztonkéw obawiali si¢ nie
tylko wszyscy uczestnicy wypraw krzyzowych, lecz takze wszyscy mieszkancy $wiata
arabskiego. To oni jako pierwsi w swych dziataniach zastosowali terror, zamachy
oraz zabdjstwa w celu osiggniecia zamierzonych celéw. O tym, jak strasznym byli
zakonem $wiadczy to, Ze od nazwy asasyni pochodzi okreslenie zabdjstwa w wielu
europejskich jezykach. Dlatego wlasnie ich mozna okresli¢ mianem pierwszych
terrorystow>.

*  R.M. Barnas, Od Asasynéw do Osamy Bin Ladena, Wroclaw 2001, s. 31-34.
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W zakresie kultury zachodu pojecie terroryzmu pojawilo sie podczas Wiel-
kiej Rewolucji Francuskiej. Zjawisko Wielkiego Terroru odnosilo si¢ do rzadow
Maksymiliana Robespierre’a. Pojecie to nawigzywalo do Komitetu Ocalenia Pub-
licznego i Trybunatu Rewolucyjnego - byly to instrumenty wtadzy, ktére rzadzity
poprzez zastraszanie wrogdw rewolucji. Za pomocg terroru realizowaly polityke
umacniania wiadzy nowego panstwa oraz bronity sie przed sitami kontrrewolucji.
Inng maszyna, stuzaca nowej wladzy byla ,,Czarna Wdowa’, wynalazek Josepha
Guillotina, czyli gilotyna, ktora $cinano ludzkie gtowy. W tamtych latach celem
terroru bylo stworzenie nowego, sprawiedliwego i wolnego panstwa, ale dla wro-
goéw rewolucji nie byto miejsca. W koncu rewolucja zaczela stabnac i obracac sie
przeciw sobie. Doszto do tego, ze Robespierre wraz ze swoimi zwolennikami zostat
$ciety na gilotynie. Od tamtego momentu terroryzm byl laczony z naduzyciem
wladzy i nabral kierunkéw kryminalnych. Konsekwencja rewolucji francuskiej
byto rozbudzenie antymonarchicznych nastrojéow w calej Europie. Spoteczenstwa
zaczely kwestionowac prawa do wladzy rodzin krdlewskich, a pojecia: obywatelstwo
i panistwo byly uzywane coraz szerzej*.

Pod wplywem rewolucji przemystowej pojawily si¢ nowe ideologie, jak mar-
ksizm i anarchizm. Anarchisci uwazali, Ze zto tkwi w instytucjach zycia politycznego
i gospodarczego, a najwyzsza wartoscia, wedlug nich, byla indywidualna wolno$¢
kazdego cztowieka, natomiast glownym celem - stworzenie panstwa, gdzie wszyscy
beda sobie réwni, nie bedzie zadnego rzadu, gdyz réwnowage osiagnie sie dzigki
porozumieniu miedzy poszczegélnymi grupami spoteczenstwa (zawodowymi
i terytorialnymi).

Pod koniec XIX w. w calej Europie doszlo do wielu atakéw terrorystycznych.
Wowczas wystapily pierwsze zamachy na przywddcéw panstw, a ofiarami ata-
kow zostali: cesarz Niemiec Wilhelm I, prezydent Francji L. Carnot, krél Wloch
Humbert I, prezydent USA McKinley oraz austriacka cesarzowa Elzbieta. W Rosji
réwniez nie obylo si¢ bez zamachdéw, tam Narodna Wola, organizacja walczaca
z caratem, dokonala w 1881 r. zamachu na cara Aleksandra II.

Na poczatku XX w. w wielu krajach Europy istnialy organizacje anarchistyczne
m.in. w Rosji, na Ukrainie czy w Hiszpanii, lecz Zadna z nich nie osiggnela sukcesu.
W tym czasie zaczal si¢ pojawiaé terroryzm zainspirowany ideologiami nacjona-
listycznymi. W Europie po raz pierwszy doszlo do takich incydentéw w Irlandii
Péinocnej oraz na Batkanach. Irlandczycy, chcac wyzwoli¢ swoj kraj spod panowania

»  T. Aleksandrowicz, Terroryzm...,dz. cyt.
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Zjednoczonego Krolestwa, stosowali metody od zwyklego oporu, az do atakow ter-
rorystycznych. W koncu doprowadzili do utworzenia Wolnego Panstwa Irlandzkiego
oraz podziatu wyspy. W 1919 r. powstala, jedna z najbardziej znanych organizacji
terrorystycznych, organizacja separatystyczna Irlandzkiej Armii Republikanskiej
(IRA), ktéra nie uznala traktatu brytyjsko-irlandzkiego, wiec walczono o przytacze-
nie Ulsteru do Irlandii. Ruchy nacjonalistyczne wystepowaly rowniez w Armenii
i Macedonii, ktére walczyly z Turcja. Wiele organizacji powstalo réwniez w Serbii.
Charakter terrorystyczny mialy dzialania faszystowskich bojowek w Niemczech
(SA), we Wtoszech, w Hiszpanii (Falanga) oraz w innych krajach Europy w latach
20.130. XX w. Ich dziatania mialy charakter terroryzmu panstwowego, gdzie tota-
litarne partie faszystowskie doszly do wladzy. Europa zetkneta si¢ z terroryzmem
dopiero po II wojnie $wiatowej w latach 60. XX w. za sprawa procesu dekolonizacji,
terroryzmu blisko-wschodniego oraz narodzin terroryzmu miedzynarodowego™.

Czym jest terroryzm?
Tak, jak istnieje bardzo duzo definicji terroryzmu, tak jest wiele rodzajow terrory-
zmu. Terroryzmem na pewno mozemy nazwac forme buntu oraz proby zastraszania
silniejszych przez stabszych. Takim dziataniem moze by¢ - zaatakowanie jednostek,
w celu zastraszenia rzagdu lub wywotania ogélnej paniki. Branie zakladnikéw, po-
rywanie samolotéw, podktadanie bomb w miejscach publicznych oraz stosowanie
grozb i szantazu to typowe postepowanie terrorysty, w celu osiagniecia wyzna-
czonych zamierzen. Akcje terrorystyczne podejmowane sg w rozny sposob i stuza
do réznych celéw. Jednak w kazdych dziataniu terrorystycznym mozna zauwazy¢
wspolne cechy, poniewaz terrorysci uwazajg uzycie sity jako najlepszy sposéb
walki, a swojg sile i determinacje pokazuja poprzez okrucienstwo i catkowity brak
zasad moralnych. Poprzez swoje dzialania probuja zastraszy¢ nie tylko struktury
polityczne, lecz takze cale spoteczenstwa. Bardzo wazne dla terrorystow jest uzy-
skanie odpowiedniego rozgtosu, gdyz bez ,,publiki” ich akcje pozostawalyby bez
wiekszego oddzwigku, a oni nie mieliby odpowiedniej sily przebicia.

Terroryzm mozna podzieli¢ na wiele kryteriow, gdzie najwazniejszymi po-
dzialami sg:
- ze wzgledu na dzialajacy podmiot:

w tym przypadku terroryzm dzielimy na: polityczny; ktory dzieli si¢ na ter-
roryzm agenturalny, w ktérym terrorysci s sponsorowani i sterowani przez obce

% R. Borkowski, Konflikty wspdtczesnego swiata, Krakow 2001, s. 123-125.
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panstwo, oraz na terroryzm ideowy, w ktorym terrorysci probuja realizowac wlasne,
wyznawane idee; niepolityczny, ktéry dzielimy na kryminalny, do ktérego zalicza
sie dziatania mafii i gangéw oraz terroryzm szalericéw;
- ze wzgledu na cel ataku:

tutaj terroryzm dzielimy na: ekonomiczny, ktory polega na atakach, ktérych
celem jest wyrzadzenie, jak najwiekszych szkdd i zniszczen; indywidualny, gdzie
akty przemocy sg skierowane przeciwko $cisle wyznaczonym osobom, a realizowane
poprzez zamachy i porwania; masowy, ktdry jest skierowany przeciwko wiekszej
ilosci ludzi, gléwnie przypadkowych, wowczas przeprowadza si¢ takie akcje, jak
porwania samolotéw czy podkladanie bomb pod rézne obiekty;
- ze wzgledu na zalozenia doktrynalne i cele ideologiczne:

w tym punkgie terroryzm dzielimy na: separatystyczno-narodowy, ktérego celem

jest doprowadzenie do odfgczenia danego terenu od istniejacego panstwa i utworzenie
wlasnego badz przylaczenia si¢ do innego; rewolucyjny, ktérego celem jest zniszczenie
panstwa poprzez rewolucje i utworzenie nowego, wolnego kraju podzielonego na gru-

py i komuny; ekstremistyczno-komunistyczny, ktérego celem jest zniszczenie panstwa
poprzez rewolucje i utworzenie nowego, komunistycznego; narodowo-wyzwolenczy,

ktorego celem jest odzyskanie niepodlegtosci; neofaszystowski, ktorego celem jest
realizacja faszystowskich idei; prawicowo-totalitarystyczny; nacjonalistyczny, ktorego

celem jest realizacja nacjonalistycznych idei; millenarystyczny (sekty religijne) glosi,
ze caly $wiat jest zly, a ludzkosci grozi zagtada, natomiast wybrani stworza nowy,
lepszy $wiat po zaistnialej katastrofie; ekoterroryzm, w ktdrym cywilizacja i technika
jest zrodlem zta, wigc dla lepszego jutra nalezy ja calkowicie zniszczy¢; religijno-
-nacjonalistyczny (islamski) jest inspirowany religijnymi prawdami Koranu. Celem
bojownikéow dzihadu ($wietej wojny o zwyciestwo islamu) jest walka z niewiernymi
oraz utworzenie kolejnych panstw islamskich, wzorem Iranu;
- ze wzgledu na terytorium dzialania:

tutaj terroryzm podzielimy na: pafstwowy, ktory wystepuje wowczas, gdy wila-
dza swoimi dziataniami chce zastraszy¢ obywateli lub kiedy organizacja terrorystow
chce wymusi¢ zmiany na wladzy danego kraju; miedzynarodowy ma miejsce wtedy,
gdy akty terrorystyczne przynosza miedzynarodowe konsekwencje, oddzialuja na
stosunki miedzypanstwowe i ogélna sytuacje miedzynarodows; separatystyczny ma
miejsce, gdy poszczegdlne ugrupowania daza do uzyskania odrebnosci politycznej,
etnicznej lub religijnej”’.

7 R. Borkowski, Konflikty..., dz. cyt., s. 116-120.
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Ewolucja terroryzmu wspolczesnego

Wspolczesny terroryzm nie jest nowym zjawiskiem, ale nabral zupelnie nowego
charakteru. Po II wojnie §$wiatowej mamy do czynienia z terroryzmami: etnicznym
inarodowym, to one wywarly wplyw na pdzniejsze akty terrorystyczne, dostarcza-
jac dowoddéw na to, Ze potrafig by¢ skutecznym narzedziem zmiany politycznej,
mimo zaprzeczen wszystkich rzadéw, przeciwko ktérym byty skierowane. Od
potowy lat 60. XX w. liczba atakow terrorystycznych zaczeta gwaltownie wzrastac.
Zamachy uderzajg nie tylko w pojedyncze, konkretne osoby (przywddcow panstw
i politykow), lecz takze zaczely dotykac grupy spoleczne, panstwa i narody. Ging
przypadkowe, niewinne osoby. Terroryzm stat si¢ jedna z waznych metod walki
politycznej, a zarazem groznym fenomenem wspdlczesnego $wiata.

Stowo - terroryzm - upowszechnilo si¢ podczas Wielkiej Rewolucji Francu-
skiej, jednak sama praktyka jest znacznie starsza. Terroryzm bierze poczatek od
krwawych morderstw od starozytnych Grekéw i Rzymian oraz barbarzynskich
zwyczajow, jak smazenie ludzi na ogniu za odmowe placenia podatkow. Niewiele
zakatkow $wiata unikneto okrucienstwa i klimatu strachu, tworzonego przez ter-
roryzm. Wsréd licznych przykltadéw terroru mozna wymieni¢ mordercze kulty
religijne na Bliskim Wschodzie, masakry podczas powstan Indian amerykanskich
i czystki przeprowadzone przez Stalina w Rosji, kiedy z jego rozkazu zginelo okolo
20 mln ludzi, aby zmusi¢ do ulegtosci tych, ktorzy przezyli*®.

Pierwsze przejawy terroru mozna zauwazy¢ juz w 527 r. p.n.e., w Atenach, kiedy
bracia Hipparchos i Hippiasz, po $mierci swego ojca Pizystrata, zostali wladcami
w latach 561-510 p.n.e. Ateny wowczas znajdowaly si¢ pod rzadami tyranii. Syn
Pizystrata, Hippiasz, wprowadzit w Atenach krwawe rzady, co doprowadzito do
jego wypedzenia w 510 r. p.n.e., dzieki militarnej interwencji Sparty. Hippiasz udat
sie na wygnanie do Sigejon, a w Atenach zapanowata oligarchia. Jednak trzy lata
pdzniej doszto do kolejnego przewrotu, ktéry utorowal droge demokracji.

Zamordowanie rzymskiego przywodcy Tarkwiniusza I przez Serwiusza Tulliu-
sza jego nastepce oraz dwa dodatkowe akty terroru, czyli zamordowanie ostatniego
krola, Tarkwiniusza II i Juliusza Cezara zmienity znaczaco bieg historii. Rzymskie
armie czesto wyzynaly cale plemiona ludnosci, tak jak mialo to miejsce w Jero-
zolimie w 70 r. n.e. Rzymski kodeks karny byt szczegélnie surowy dla niewolni-
kow i nedzarzy. Na mocy prawa zeznania byly dopuszczalne tylko po torturach.
W III stuleciu n.e. widoczne rzady terroru Justyniana II ,,émiatego, nieostroznego,

¥ Encyklopedia terroryzmu, thum. A. Czerwinski, Warszawa 2004, s. 27.
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nieczulego i samolubnego mlodzienica mocno zdeterminowanego, aby potwierdzié
swoja indywidualno$¢ i i$¢ wlasng droga - byt on, krétko méwiac, zbudowany
z materialuy, z ktérego powstajg tyrani”*’. Ministrem finanséw byl mnich smazacy na
wolnym ogniu ludzi, ktérzy nie byli wstanie zaptaci¢ podatku. W trakcie zamachu
na wladce zamordowano réwniez jego syna i zone, aby po dynastii Heraklijskiej
nie pozostat zaden §lad.

Terror podczas dziatan wojennych w $redniowieczu opieral si¢ na wojnach
rycerskich, wazna ideg byta mysl, iz uzyskanie sily jest dopuszczalne jedynie jako
element procesu dochodzenia sprawiedliwosci. Wojsko mialo pomaga¢ w zapro-
wadzeniu pokoju na $wiecie, powstrzymujac sie od aktéw terroru w pewne dni, np.
niedziele i w okreslonych miejscach, jak koscioty, hospicja czy targowiska. Ofiar
wojen byto nieduzo, poniewaz liczono na okupy, wojska grabily wioski, miasteczka,
osady ze wszystkiego, co mogto by¢ przydatne i wartosciowe. Inaczej bylo w sytuaciji
biedniejszych piechuréw lub jezdzcéw pokonanej armii, poniewaz to oni byli wyzy-
nani ,,w pier, w tym znaczeniu terror pozostawal narzedziem wymuszania i utrzy-
mania spolecznego porzadku $redniowiecznego $wiata, nawet jesli czyniono proby
jego ograniczenia podczas zbrojnych konfliktéw miedzy cztonkami rzadzacej elity*.

Asasynowie, wyzej wspomniani, byli fanatyczng, mordujaca przeciwnikéw sek-
ta muzulmanska, dzialajacg na Bliskim Wschodzie od XI do XIII w. Byli bestialscy,
a zwykla grozba zamachu wystarczata im, aby zmusi¢ przeciwnika do uleglosci.
Sabbah byl tak oddany sprawie, ze nakazal egzekucje swojego syna, ktéry zostat
oskarzony o pijanistwo, natomiast innym razem asasyn zabit religijnego przeciw-
nika, kiedy ten kleczal w meczecie modlac si¢, pomimo ze osobisty straznik ofiary
stal za jego plecami. W rezultacie, kiedy w potowie XIIT w. druga fala mongolskich
podbojow dotarta do Iranu i Syrii, to ortodoksyjni muzutmanie przyjeli z zado-
woleniem determinacj¢ najezdzcow, aby zetrze¢ asasynéw z powierzchni ziemi.
Muzulmanie byli zdania, Ze Mongolowie, pomimo popelnionych okrucienstw,
oddali im uzyteczna ustuge — pozbywajac sie asasynow. Wielu uwazato sekte za
powazne zagrozenie stabilno$ci $wiata islamu*..

Zaden podbéj w historii nie pociggnat za sobg takiej liczby ofiar ani nie ogarnat
terrorem wiekszej cze$ci $wiata niz podboje dokonane przez imperium Mongotow

¥ Encyklopedia terroryzmu, dz. cyt., s. 23; http://www.slideshare.net/BellumBiW/
historia-terroryzmu

0 Encyklopedia terroryzmu, dz. cyt., s. 37.

' Encyklopedia terroryzmu, dz. cyt., s. 39.
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pod rzagdami Dzyngis-chana. Dla Mongoldw terror byl po prostu narzedziem wojny
i dobrym sposobem na unikniecie strat wojennych *2. Mongolski dowoddca chciat
zawladna¢ calym swiatem - tylko to mogto zaspokoi¢ jego ambicje. Gdy po wielu
rozbojach i wytoczonych walkach dotarli do Japonii, to zostali zniszczeni przez
sztorm, ktory w jezyku japonskim nosit nazwe kamikaze.

Od 1453 r. rozpowszechniono stosowanie fortyfikacji, jako sposob obrony, wigc
atakujacy ponosili ryzyko, poniewaz obroncy mogli odpieraé, napastnikow z bez-
piecznych pozycji. Byty to rézne formy ataku: w Nicei (Azja Mniejsza) krzyzowcy
katapultowali do miasta glowy tureckich mieszkancéw; w Antiochii, Frankowie
$cieli glowy muzulmanskim jenicom przed wrotami twierdzy; podczas oblezenia
Cremony (Pétnocne Wtochy) na rozkaz Fryderyka Barbarossy powieszono i po-
¢wiartowano wielu wiezniéw, wowczas w odwecie obroncy zabili schwytanych
przez siebie jencéw na oczach atakujacych.

Terror podczas Rewolucji Francuskiej byt stosowany jako taktyka wymuszania
postuszenstwa wérdd ludnosci, wigc jest nierozerwalnie zwigzany z okresem nosza-
cym nazwe — rzady terroru. Migdzy lutym a kwietniem 1793 r., po egzekucji obalo-
nego krola z dynastii Burbonéw, Ludwika X VI, przywddca rewolucji Maksymilian
Robespierre przekul maszyne terroru w efektywny instrument polityczny. Podczas
jego rzadow zginety niezliczone tysigce obywateli Francji. Wowczas okreslenie
terroru weszto do stownika zachodniej polityki*. Rzady terroru charakteryzowata,
masowa polityczna mobilizacja. Liczebno$¢ armii francuskiej osiagneta ponad mi-
lion zolnierzy (Francja liczyla wowczas 28 mln mieszkancow)*. Caltkowita liczba
ofiar w latach 90. XVII w. mogta osigga¢ nawet 200 tys. osob.

Rozszerzenie si¢ panowania mocarstw europejskich na $wiecie pociagneto
za sobg, poczynajac od XVII w., terror na niespotykang dotychczas skale. Wojny
prowadzone przez Europejczykow w Afryce i Azji okreslono jako ,wojny z dziki-
mi’, rozrézniajac od ,cywilizacyjnych wojen” miedzy Europejczykami®. Walki na
Pacyfiku oraz walki kolonialne przeciagnely si¢ az do XX w.

W XIX w. rozwinal si¢ nowy rodzaj terroru — terror Anarchistow Rosyjskich,
ale anarchizm to termin niezbyt precyzyjny, w tym przypadku, dlatego ze pod
tym pojeciem rozumie si¢ wiele réznych pogladéw politycznych i spotecznych.
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Encyklopedia terroryzmu, dz. cyt., s. 48.

Encyklopedia terroryzmu, dz. cyt., s. 52; http://www.slideshare.net/BellumBiW/
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Po Rewolucji Francuskiej anarchizm zaczat by¢ utozsamiony z chaosem, terrorem
rewolucyjnym i zabojstwami politycznymi. Pod koniec XIX w. dziafato kilka orga-
nizacji politycznych, ktére wzorowaly si¢ na pismach anarchistycznych, a za metode
dziatania przyjety zamachy*. Nie uznawali wladzy, ktdra byla niepotrzebna, a fad
spoleczny mial opiera¢ si¢ na dobrowolnej umowie miedzy grupami spotecznymi.
Podstawowg zasada bylo zrzeszanie si¢ wolnych jednostek. Najbardziej radykalni
sposrod dzialaczy byli zawiedzeni brakiem odzewu na gloszone hasta, wigc sigg-
neli po terroryzm. Taka zmiana wskazuje, jak bardzo oddalili si¢ od pierwotnych
hasel, ktore glosily wyzwalanie chlopéw. Gléwnym celem anarchistéw byto zabicie
cara Aleksandra II, ale po trzech nieudanych prébach anarchisci stracili na swojej
wartosci, a policji udato si¢ uja¢ przywdédcéow m.in. A.D. Michajlowa. Na czele
anarchistow stanela Zofia Pierowska, to wlasnie ona dokonata udanego zamachu
bombowego na cara. Pomimo tego anarchisci nie zyskali stawy ani poparcia, gdyz
opinia publiczna byta przerazona, wigc idee anarchistyczne stracily poparcie.

Terror w Macedonii réwniez byt okrutny. Wtadze tureckie w 1902 r. zgromadzi-
ty w w tym kraju blisko 300 tys. zolnierzy, w odpowiedzi na powstanie suprematy-
stow. Wspieraly ich nieregularne jednostki tureckie oraz serbskie, ktore zastraszaty
miejscowa ludnos¢, dopuszczajac sie gwalttéw i morderstw na mieszkancach wsi.
Organizacja rewolucyjna (znana pdzniej jako Wewnetrzna Macedonska Organi-
zacja Rewolucyjna*’) rozpoczeta powstanie w 1903 r., podejmujac dzialania, jak:
palenie stogdw siana, niszczenie mostow i linii telegraficznych, zajmowanie centréw
strategicznych oraz terroryzowanie wladz wioskowych. Jugostowianska republika
Macedonii w 1993 r. oglosita niepodlegtos¢, co doprowadzito do konfliktéw z Gre-
cja i Serbia. Wraz z upadkiem komunizmu w Jugostawii, WMOR odrodzila si¢
na terytorium Macedonii, ale byla to juz nacjonalistyczna partia polityczna, a nie
organizacja terrorystyczna®*.

Niewiele byto w historii zamachdéw terrorystycznych o tak natychmiastowych
konsekwencjach®, jak zamach 28 czerwca 1914 r. w Sarajewie, uznawany za bez-
posrednig przyczyne wybuchu I wojny §wiatowej. Tego dnia austriacki nastepca

% Encyklopedia terroryzmu, dz. cyt., s. 54.

¥ Wewnetrzna Macedonska Organizacja Rewolucyjna (WMRO) powstala w 1893 r. Jej
celem bylo wyzwolenie Macedonii i Tracji. Najwybitniejszym dzialaczem VMRO byt
Goce Delcev.

8 Encyklopedia terroryzmu, dz. cyt., s. 58-59.

¥ Encyklopedia terroryzmu, dz. cyt., s. 60; http://www.slideshare.net/BellumBiW/
historia-terroryzmu
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tronu, arcyksigze Franciszek Ferdynand wraz z towarzyszacg mu matzonka, Zo-
fig Chotek wyjezdzali z dworca miejskiego odkrytym samochodem. W trakcie
przejazdu zamachowiec Nedeljko Cabrinovi¢ rzucit w kierunku pojazdu bombe.
Dzigki refleksowi kierowcy bomba odbila si¢ od karoserii samochodu, eksplo-
dujac zniszczyla jadacy nastepny samochdd raniac pasazerdw, policjanta i osoby
z ttumu. Tego samego dnia, gdy ksigze wraz z malzonka zamierzali odwiedzi¢
rannego w wyniku eksplozji Ericha Merizzi, samochdd z arcyksieciem, zwalniajac
na zakrecie, mijat serbskiego konspiratora Gawrile Principa, ktéry oddat strzalty
w kierunku pary. Oboje zgineli. Po zamachu Austro-Wegry chcialy przeprowadzi¢
sledztwo na terenie Serbii (byl to jeden z punktéw ultimatum), jednak wladze
Serbii nie udzielily na to zgody, co stato si¢ pretekstem do wypowiedzenia wojny,
nazwanej potem Wielka Wojng albo wojna §wiatowa. 28 czerwca Gavrilo Princip
i kilku jego wspdtpracownikow staneli przed sadem. Zostali skazani na wielolet-
nie wyroki wi¢zienia w twierdzy Terezin, w ktérej zmarli z powodu choréb i wy-
cienczenia®. Warto wspomnie¢ o organizacji Mloda Bosnia, byta to nieformalna
organizacja rewolucyjna w Bosni i Hercegowinie, a powstala na poczatku XX w.,
uwazana za anarchistyczng, czasem (w zaleznosci od sympatii politycznych) - za
patriotyczng lub terrorystyczng; zwigzana prawdopodobnie z wigkszg serbska
organizacja konspiracyjng Czarna Reka’'.

W celu lepszego zrozumienia ewolucji i rozwoju nowoczesnego terroryzmu
musimy przyjrzec¢ si¢ kampaniom kolonialnym, ktére mialy miejsce po II wojnie
swiatowej. Tu dostrzezono, po raz pierwszy, walor publicystyczny i koniecznos¢
wykreowania aktow przemocy na uzytek publicznosci znacznie wykraczajacej poza
bezposrednig sfere dzialan. Rozszerzenie ,teatru dziatan” pokazalo innym cieka-
we zjawiska, a mianowicie to, Ze terroryzm moze by¢ bardzo skuteczng metoda
wynoszenia lokalnych konfliktéw na forum miedzynarodowe. Fenomen terrory-
zmu, w szczegolnosci terroryzmu miedzynarodowego, stanowi dzisiaj problem
o znaczeniu globalnym, wywolujac duzy wplyw na zycie spoleczne i polityczne
w skali panistw oraz calej spolecznosci miedzynarodowej. Prawie w kazdym kraju
europejskim po zakonczeniu II wojny §wiatowej dziala przynajmniej jedna grupa
terrorystyczna o charakterze politycznym. Jedynie kraje postkomunistyczne nie
moga ,pochwali¢” si¢ posiadaniem takiej struktury na swoim terenie. Prawdo-
podobnie wynika to z faktu, Ze wspieraly dzialalnos¢ terrorystyczng w okresie
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zimnej wojny, a obecnie w tych panstwach rozwija si¢ ,,jedynie” zorganizowana
przestepczosé.

Wspolczednie terroryzm nabrat nowego charakteru, a jego cechg charaktery-
styczng stal si¢ imperatyw religijny. Po zakonczeniu zimnej wojny znikty ideolo-
giczne motywacje terroryzmu, natomiast uaktywnily si¢ grupy miedzynarodowego
terroryzmu o charakterze religijnym. Jednak sam zwigzek miedzy religia a terro-
rystami nie jest nowy. Religia byla czynnikiem wplywajacym na akty przemocy
juz dwa tysigce lat temu. Terroryzm konca XX i poczatku XXI w. znacznie si¢
nasilil, a w krajach muzulmanskich przybrat zorganizowane formy, pozwalajace
atakowac¢ dowolny kraj w $wiecie, czyli, jak byto niejednokrotnie zaznaczone, stat
sie zjawiskiem globalnym. Przez ostatnie 25 lat na $§wiecie dokonano ponad 300
samobdjczych atakow terrorystycznych w kilkunastu krajach. Wiele krajow sprzyja
terrorystom i ich ugrupowaniom, nie sg uzaleznieni od pomocy miejscowej ludno-
$ci, wigc moga sie angazowac i przeprowadza¢ zamachy znacznie bardziej krwawe
i niszczycielskie niz mniejsze grupy dzialajgce na wlasny rachunek. Ataki terro-
rystyczne lat 80. XX w., ktére udalo si¢ zidentyfikowa¢ jako sponsorowane przez
panstwa, spowodowaly o§miokrotnie wigcej ofiar niz zamach grupy pozbawionej
takiej pomocy. Departament Stanu USA ujawnia panstwa, patronujace zamachom
terrorystycznym m.in. Irak, Libia, Korea Pélnocna, Sudan i Syria. Jednak ani sank-
cje ekonomiczne, ani represje militarne nie spowodowaly pozytywnych zmian
w polityce tych krajow wobec terroryzmu. Przeciwnie, jak sadza znawcy problemu,
ataki lotnicze na Libie jeszcze zachecily dyktatora Kaddafiego® do wzmocnienia
aktywnosci terrorystycznej wobec obiektéow amerykanskich w $wiecie, a takze
wobec Wielkiej Brytanii. Obecnie wiadomo, ze gléwnym sponsorem na Bliskim
Wschodzie jest Iran, dostarczajacy réznym organizacjom terrorystycznym bron
i inne wyposazenie za 100 mln dolaréw rocznie, z czego najwigcej otrzymuje szy-
icki Hezbollah>.

2 Pulkownik Muammar al-Kaddafi - (Gaddafi, Qadhdhafi) ur. 13 wrzeénia 1942 r.
w Syrcie, libijski polityk, przywddca Libii, sprawujacy wladze autorytarna tzw. Przy-
wddca Rewolucji 1 Wrze$nia.

Hezbollah (arab. Hizb-allah — Partia Boga) jest libariska partig polityczng islamskich
szyitow, ktdra zostala utworzona w 1982 r. Od poczatku byta wspierana i finansowana
przez Iran, Syrie a takze ich zwolennikéw. Nazwa Organizacji Hezbollah pochodzi
od stéw z Koranu (58:22): ,,On wprowadzi ich do Ogrodéw, gdzie w dole plyna stru-
myki; oni beda tam przebywaé na wieki. Bog znalazt w nich upodobanie i oni majg
upodobanie w Nim. Oni stanowig parti¢ Boga. O, tak! Zaprawdeg, partie Boga — oni
sg szczesliwil”
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Iran oraz Libia szkoli i zapewnia schronienie najbardziej eksternistycznym
ugrupowaniom palestynskim, jak: Hamas, Islamski Dzihad Palestynski, a takze
Partia Pracujacych Kurdystanéw. Nawet kraje, ktore chwilowo czynnie nie wspieraja
miedzynarodowego terroryzmu, jak: Syria, Kuba, Korea Péinocna i Sudan odgrywaja
zasadnicza role w ufatwianiu operacji terrorystycznych. Daja bezpieczne schronie-
nia, prowadzg obozy szkoleniowe i inne formy ,,biernego” wspierania terroryzmu*.

Terroryzm a media

Terminem ,,$rodki masowego przekazu” (lub tez ,,$rodki komunikowania ma-

sowego’, ,mass media’, ,$rodki masowej informacji i propagandy”) okresla sie

urzadzenia i instytucje, za pomoca ktorych kieruje si¢ pewne tresci do bardzo

licznych i zréznicowanych odbiorcéw poprzez stowa, obrazy i dzwigki. Jest to ogot

sposobow zapisywania, odtwarzania oraz rozpowszechniania obrazéw i dzwigkow,

ktore stosuje sie w komunikowaniu masowym w celu zorganizowanego odbioru

indywidualnego lub zbiorowego. Pojecie ,,mass media” powstalo w Stanach Zjed-

noczonych w latach 40. XX w. Jest to masowos$¢ produkeji i odbioru przekazow

medialnych oraz schematycznos¢, prostota i dostepnosc¢ przekazywanych tresci.
Po krétkim wprowadzeniu w znaczenie tego terminu mozna przej$¢ do wy-

korzystania mediow przez terrorystow. Informacje o zamachach terrorystycznych

stanowig wazng pozycje w mediach, poniewaz przyczyniaja si¢ do zwigkszenia na-

ktadow czy ogladalnosci. Z drugiej strony, organizacje terrorystyczne daza do nagtos-

nienia przeprowadzanych operacji w celu zastraszania spoleczenstw i uzyskiwania

ustepstw od rzadéw, wzglednie okreslonych dzialan badz zaniechania®. A.P. Schmid

i]. de Graaf sporzadzili liste rodzajow wykorzystania mediow, obejmujaca:

- komunikowanie (zastraszajacych) wiadomosci masowej publicznosci;

- polaryzacje opinii publicznej;

- zdobywanie zwolennikéw i przyciaganie nowych czlonkéw do organizacji
terrorystycznych;

- zadanie publikowania manifestow organizacji pod grozba, zadan i informacji
negocjacyjnych;

- weryfikowanie spefniania Zadan przez wroga;

> B. Holyst, Terroryzm - nowe zagrozenia XXI wieku, ,,Polska 200 PLUS” 2003, nr 2 (8),
s. 49-50.

> B. Holyst, Terroryzm, tom 1, Warszawa 2009, s. 1424.

¢ B. Holyst, Terroryzm, dz. cyt., s. 666.
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- osiggania korzystnej opinii publicznej przez zwolnienie zaktadnikow;
- posredniczenie w przekazywaniu wiadomosci ofiarom;
- wprowadzanie w blad wroga przez rozpowszechnianie fatszywych informacji;
- zdobywanie rozglosu przez udzielenie wywiadéw w podziemiu;
- zastraszanie medidw przez zabojstwa badz zadawaniu ran dziennikarzom;
- propagandg ruchu terrorystycznego i sprawy, jaka on reprezentuje;
- wywolywanie publicznego niepokoju o los ofiar w celu wywarcia nacisku;
- dyskredytacje ofiar przez publikowanie ich ,,zeznan’;
- dyskredytacje wroga przez publikowanie ,,zeznan” ofiar;
- odsuwanie uwagi publicznej od niewygodnych problemdéw przez wyrzucenie

ich z pierwszych stron gazet;
- zapowiedz dalszych akcji;
- uzycie dziennikarzy jako negocjatoréw w rozmowach z rzadem;
- podburzenie ludnosci przeciw wladzom;
- okupowanie stacji nadawczych w celu wystania informacji;
- podkredlenie wlasnego morale, czyli herostratyzm;
- zdobywanie wizerunku ,,Robin Hooda*.

Srodki masowego przekazu manipulujg odbiorcami, wykorzystujac wiedze
o czlowieku, znajac jego potrzeby, obawy, oczekiwania, skrywane pragnienia. Nie
jestesmy $wiadomi faktu, ze poddaje si¢ nas owej manipulacji, wrecz jestesmy
przekonani o wlasnej odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje (mozemy tu
poda¢ przykiad reklam, ktore dziatajg w sposdb pozytywny na nasze emocje). Media
dostarczajg roznego rodzaju wzoréw zachowan, ktére moga dziata¢ negatywnie,
a mianowicie zachowanie agresywne, mogace zacheca¢ do nasladowania w zyciu
realnym, czyli pobudzajg do dzialania, wzmacniajg i modelujg zachowanie agre-
sywne w réznych sytuacjach spotecznych. Media nie tylko dostarczaja wzorcow
agresywnego dzialania, lecz takze ksztaltuja wyobrazenie o granicach spolecznej
tolerancji przemocy oraz przekonuja o jej skutecznosci w rozwigzywaniu réznych
probleméw. Ponadto, media przedstawiajg rozne sposoby usprawiedliwienia agres;ji,
np. przez odwolywanie si¢ racji wyzszych, jak dobro ogélne, ale przede wszystkim
przyzwyczajaja swoich odbiorcéw do agresji, a za tym idzie znieczulenie na bol
i cierpienie, ktorego doswiadczajg ofiary. W spoleczenstwie zwigksza sie obojetnos¢
wobec przemocy i ulatwia jej stosowanie w Zyciu codziennym?.

7 B. Holyst, Terroryzm, dz. cyt., s. 667.
8 B. Holyst, Terroryzm, dz. cyt., s. 1432.
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Multimedialna sie¢, jaka jest Internet, niesie nieco powazniejsze zagrozenia.
Sie¢ ta skupia komunikacje masowa i interpersonalna, dostarcza informacji i wiedzy
praktycznej na kazdy temat, umozliwiajagc wymiane pogladéw. Internet jest szyb-
kim no$nikiem informacji (wiadomo$¢ o jakims zdarzeniu dociera do odbiorcy,
ktory przekazuje ja nastepnym). Media prowokuja do rozméw na dany temat, np.
zamachu terrorystycznego czy zagrozenia takowym.

Zalezno$¢ ludzi od medidéw rosnie w okresach niepewnosci, wigc sa bardziej
wplywowe w sferze wykraczajacej poza bezposrednie doswiadczenia jednostki. Gdy
zagrozone s3 lad i stabilnos$¢ spoteczna przez wojny, bezrobocie, kryzysy ekono-
miczne, terroryzm itp., to wowczas media wywieraja wiekszy wplyw na swiadomos$¢
spofeczenstwa®. Pierwszym zrodlem informacji o wydarzeniach na $wiecie, w tym
réwniez o zamachach terrorystycznych, sa srodki masowego przekazu, a przede
wszystkim telewizja, radio i gazety. Jednakze, kiedy informacja jest wstrzasajaca,
a dramaturgia wydarzen wielka, to ludzie maja potrzebe przekazywania tej informa-
cjiidzielenia sie z innymi tymi emocjami. Tak to wyglada w przypadku globalnych
atakow terrorystycznych, ktére zalamujg poczucie bezpieczenstwa i spdjnosci®.
Wyrézniamy cztery podejécia dotyczace roli mediow, a mianowicie:

- dominujaca - (wplyw mediéw na poglady), méwia ludziom, co majg myslec,
co majg robié;

- instytucjonalny - zwraca uwage na proces przekazywania informacji, a media
sugeruja o czym mamy myslec;

- krytyczne badz alternatywne - rolg mediow jest wskazanie: o czym nie mysle¢;

- techniczne - podkreslaja cechy dominujacego w danej epoce $rodka prze-
kazu, ktdry jest czynnikiem sprawczym przemian i determinuje technologie
komunikowania oraz fad spoleczny. ,,[...] jak komary, jak mréwki faraona! Nie
chcemy ich, nie lubimy, ale nie mamy innego wyboru, musimy si¢ pogodzi¢

z ich istnieniem, z ich obecno$cig™!.

Istnieje wiele przyktadow na to, ze media bezposrednio zagrazaja pracy stuzb
bezpieczenstwa zwalczajacych terroryzm. Jezeli akcje majg by¢ skuteczne, to mu-
siatyby by¢ scisle poufne. Jednak ekipy telewizyjne sa ,,plaga” i trudno je upilnowac,
np. podczas oblezenia ambasady Iranu w Londynie policja przygotowywala si¢
do odbicia zakladnikéw, a kamerzysta sfilmowal komandoséw, gdy zjezdzali po

¥ B. Holyst, Terroryzm, dz. cyt., s. 1440.
% B. Holyst, Terroryzm, dz. cyt., s. 1440.
8t C. Rutkowski, Terroryzm na zimno, Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2004, s. 6.
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$cianie budynku, gdyby transmisja weszta na zywo, akcja mogtaby lec w gruzach.
To jest jeden z tysiecy przykladow, ktdre mozna by wymienia¢. Media moga w sku-
teczny sposob przeszkodzi¢ takze terrorystom w osigganiu ich celéw. Terrorysci
lubig media i chcg by¢ przedstawiani jako bohaterowie niczym ,,Robin Hood”,
zbawcy biednych i uci$nionych. Wystarczy, aby media ukazaly prawdziwe oblicze
przemocy, gdy sa tamane humanitarne prawa wojny, jak bez skruputéw zabija sie
kobiety, dzieci, ludzi starych i chorych. Wedlug terrorysty nikt nie jest niewinny
czy neutralny. Media mozemy uzna¢ za wazne narzedzie w zwalczaniu terroryzmu.

2.2. RODZAIJE TERRORYZMU

Istnieje zaréwno duzo definicji terroryzmu® (juz cytowanych), jak i wystepuje wiele
rodzajéw terroryzmu. Terroryzmem na pewno mozemy nazwac formy buntu oraz préby
zastraszania silniejszych przez stabszych. Dzialaniem takim moze by¢ zaatakowanie
jednostek w celu zastraszenia rzadu lub wywotania ogélnej paniki. Branie zaktadnikéw,
porywanie samolotéw, podktadanie bomb w miejscach publicznych oraz stosowanie
grozb i szantazu to typowe postepowanie terrorysty w celu osiggniecia wyznaczonych
zamierzen. Jednak akgje terrorystyczne podejmowane s w rézny sposéb i rézny maja
cel. Jednak kazde dziafanie terrorystyczne ma wspdlne cechy. Terrorysci uwazaja uzycie
sity jako najlepszy sposob walki, swoja site i determinacje pokazujg poprzez okrucien-
stwo i catkowity brak zasad moralnych. Poprzez swoje dzialania probuja zastraszy¢
nie tylko struktury polityczne, lecz takze cale spoleczenistwa. Bardzo wazne dla nich
jest rowniez uzyskanie odpowiedniego rozglosu, gdyz bez publicznosci ich akcje po-
zostawatyby bez wiekszego oddzwieku, a oni nie mieliby odpowiedniej sity przebicia.

TERRORYZM dzielimy na:
1. ze wzgledu na dziatajgcy podmiot;

- polityczny, ktory dzieli si¢ na:
agenturalny i ideowy;
indywidualny i zbiorowy;

- niepolityczny mozemy podzieli¢ na:
kryminalny;
terroryzm szaleficow;
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ze wzgledu na cel ataku;

ekonomiczny;
indywidualny;
masowy;

ze wzgledu na zatozenia doktrynalne i cele ideologiczne;

separatystyczno-narodowy;
rewolucyjny;
ekstremistyczno-komunistyczny;
narodowo-wyzwolenczy;
neofaszystowski;
prawicowo-totalitarystyczny;
nacjonalistyczny;
millenarystyczny (sekty religijne);
ekoterroryzm

ekoterroryzm instrumentalny;
ekoterroryzm wlasciwy;
religijno-nacjonalistyczny (islamski);

ze wzgledu na terytorium dziatania;

panstwowy;
miedzynarodowy;
separatystyczny;

ze wzgledu na sposob dziatania;

nuklearny;
bioterroryzms;
cyberterroryzm®.

Terroryzm patistwowy
Terroryzm panstwowy odnosi si¢ do aktéw terrorystycznych przeprowadzonych

badz sponsorowanych przez rzady panstw. Podobnie jak definicja terroryzmu,

definicja terroryzmu panstwowego pozostaje kontrowersyjna i bez migdzynaro-

dowego porozumienia®.
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Nowozytny terroryzm ma swoje korzenie w przemianach spolecznych drugiej
polowy XX w., a obecnie stal si¢ jedna z najniebezpieczniejszych patologii trawia-
cych wspolczesny $wiat. Literatura poruszajaca temat terroryzmu zawiera wiele,
catkowicie sprzecznych, informacji dotyczacych tego zjawiska. Pojawiajg si¢ zarow-
no tezy mowiace o eskalacji terroryzmu i stosowanych przez terrorystow formach
przemocy, jak i gtosy wskazujace, ze problem terroryzmu jest wyolbrzymiony przez
panstwa, ktére w ten sposob odwracaja uwage spoteczenstwa od rzeczywistych
problemoéw, dazac do ograniczenia lub likwidacji opozycji politycznych®.

Wedlug Nicola Orazio Zito®, terminowi ,,terroryzm panstwowy” czesto przy-
pisuje sie trzy znaczenia:

- stosowanie przemocy zorganizowanej przez agendy rzadowe jako metody
wewnetrznych rzagdéw w kraju badz na terenach podlegajacych wtadzy pan-
stwowej tego kraju;

- wsparcie udzielane przez rzad danego panstwa terrorystom badz organizacjom
terrorystycznym, ktére kierujg swoje dziatania przeciwko obiektom znajduja-
cym si¢ poza granicami kraju;

- implikuje bezposrednie przypisywanie agendom rzadowym dziatan terrory-
stycznych prowadzonych poza granicami danego kraju.

Konrad Rej w Definiowanie terroryzmu pisze: ,Ierror albo terroryzm pan-
stwowy jest osobnym pojeciem. Mozemy moéwic o nim wtedy, gdy panstwo stosuje
terroryzm bezposrednio, np. przez stuzby panstwowe lub posrednio, kiedy atak
przeprowadzajg ludzie specjalnie do tego celu wynajeci, np. autora zamachu na
admirala Luisa Carrero Blanco, Jose Miguela Benarana zamordowat byly cztonek
OAS, wynajety przez hiszpanski wywiad wojskowy. Przykladéw dla zilustrowania
przemocy panstwa wobec obywateli jest chyba zbyt wiele - totalitarne rezimy
w calym XX wieku ukazaly ogrom okrucienstwa, wystarczy wspomnie¢ o okresie
~Wielkiego Terroru” w latach 30-tych w ZSRR™.

Terroryzm miedzynarodowy
Zjawisko terroryzmu migdzynarodowego jest omawiane i analizowane na rézne
sposoby przez naukowcéw, politykdw i dziennikarzy, kazdy tworzy wlasng teorie,
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Zastepca komendanta wloskiej Strazy Nadbrzeznej w Jesolo k. Wenecji.
http://www.terroryzm.com/article/451/Definiowanie-terroryzmu-przyklady.html.
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oparta na bazie materialowej, aktualnie dostepnej. Cechg wspolna wszystkich analiz
jest, jak si¢ wydaje, che¢ zdefiniowania zjawiska i nadania mu pewnych cech, dzigki
ktérym funkcjonuje. Terroryzm jest wspolczesnym zagrozeniem cywilizacji, jest
to odpowiedz na globalizacje, nieréwnomierne rozmieszczenie dobr na $wiecie
czy konflikty o podlozu lokalnym i regionalnym. W pewnym stopniu to zjawisko
mozna utozsamiac z poczatkiem III wojny $wiatowej, ktéra w pewnych momentach
moze przerodzic¢ sie w wojne cywilizacji®®.

Terroryzm miedzynarodowy jest znany od dawna, ale nie jest rtOwnoznaczny
z walka narodowo-wyzwolenczg, wbrew pozorom, nie ma charakteru ideologicz-
nego. Wyjatkiem jest Al-Kaida, ktéra postuguje sie ideologia fundamentalizmu
muzulmanskiego, ale w tym przypadku jest to tylko narzedzie. Migdzynarodowe
sieci terrorystyczne coraz silniej wptywaja na rozwoj sytuacji $wiatowej w zakresie
bezpieczenstwa, polityki i ekonomiki, jednakze zaden rzad nie moze zawrze¢ z tymi
strukturami umowy czy wymieni¢ misji dyplomatycznych. Wszystkie pokojowe
formy nacisku, wypracowane przez spotecznos¢ swiatowa (sankcje ekonomiczne,
embargo handlowe) traca sens wobec konspiracyjnych sieci terrorystycznych.
Nawet wykorzystanie sit zbrojnych, stworzonych do zadania kleski wrogom, jest
malo efektowne jako $rodek antyterrorystyczny®.

Krzysztof Liedel twierdzi, ze ,,Terroryzm miedzynarodowy nie jest samodziel-
nym, autonomicznym zjawiskiem, a jedynie metodg stuzac realizacji réznorodnych
celow. U jego zrédet lezg motywacje polityczne. Jest to istotny przyczynek do zro-
zumienia, dlaczego wobec terroryzmu nie mozna stang¢ z boku. Panstwo istnieja-
ce, dzialajace na arenie miedzynarodowej nie moze nie zetknac¢ si¢ ze zjawiskiem
terroryzmu. Tyle, ile jest ideologii, sporéw, roszczen i zadawnionych konfliktow,
tylu jest jednoczesnie potencjalnych aktoréw, ktérzy moga postuzy¢ sie metodami
terrorystycznymi w dazeniu do zaspokojenia swoich zadan”. Stwierdza rowniez,
ze terroryzm migdzynarodowy stanowi coraz wazniejsze wyzwanie nie tylko dla
poszczegdlnych panstw, lecz takze dla calej spotecznosci migdzynarodowej. Terro-
ryzm i metody terrorystyczne, wedtug Liedela, stanowig zagrozenie nie tylko dla
porzadku i bezpieczenstwa, lecz takze dla norm, wedlug ktérych zorganizowane
s3 spoteczenstwa demokratyczne.

% A.R. Kosta, Materialy z konferencji naukowej. Terroryzm - rola Sit Zbrojnych w zwal-

czaniu zjawiska, Wydawnictwo AON, Warszawa 2006, s. 163.
% K. Kowalczyk, W. Wréblewski (red.), Terroryzm..., dz. cyt., s. 49.
7 http://www.liedel.pl/.
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Zagrozenie terroryzmem miedzynarodowym widoczne staje si¢ w kontek-
$cie obserwowania proceséw globalizacji oraz powigzan pomiedzy panstwami
czlonkowskimi organizacji a sojuszami miedzynarodowymi. Zaangazowanie RP
w dzialania koalicji antyterrorystycznej moze budzi¢ obawy wsrdd spoleczenstwa,
ze podwyzszy sie zagrozenie terrorystyczne. Moze to by¢ zemsta za, np. obecno$é
polskich zotnierzy w Iraku (2003-2011). Polska nie tylko ze wzgledu na prowa-
dzone dziatania antyterrorystyczne, lecz takze z racji przynaleznosci do zachod-
niej strefy kulturowo-cywilizacyjnej oraz jako cztonek okreslonych organizacji
i sojuszy miedzynarodowych moze sta¢ si¢ w kazdej chwili przedmiotem ataku
terrorystycznego’’.

Panstwa, ktore podjety twarda decyzje walki z miedzynarodowym terrory-
zmem, spotykaja si¢ z analogicznym problemem: brakiem pozycji obronnych
przeciwnika, na ktére mozna by skierowa¢ moc wojskows, brakiem wrogich wojsk,
ktoére mozna by rozgromi¢ w decydujacych starciach, brakiem terytorium, ktoére
mozna by okupowaé. Wojna trwa, nie ma jednak frontéw i tytéw: nie wiadomo,
jaki cel wybiorg terrorysci do kolejnego ataku’.

Politycy i uczeni wciaz stoja przed koniecznosécig wyboru pomiedzy jedno-
stronnymi dzialaniami, opartymi o paiistwowa ocene tych zagrozen a koniecznoscia
wspolnego dziatania na podstawie prawa miedzynarodowego. Funkcjonuje poglad,
ze z migdzynarodowym terroryzmem nalezy walczy¢ inaczej, czyli efektywnie prze-
ciwdziala¢ nowym zagrozeniom. Nalezy stworzy¢ sity miedzynarodowe, ktére po-
winny by¢ podporzadkowane nie narodowym rzadom, ale spotecznosci $wiatowej
w formule jakiego$ ponadnormowego organu, ktory takze nalezatoby utworzy¢”.

Zwalczanie terroryzmu, by mogto by¢ skuteczne, wymaga wziecia pod uwage
dwdch elementéw sktadowych, ktdre umozliwig podjecie dziatan majacych na celu
przeciwdzialanie terroryzmowi. Pierwszym z tych elementow jest budowa systemu
bezpieczenstwa, spelniajacego jeden, podstawowy warunek, ktéry musi stanowi¢
o jego skuteczno$ci, zeby koszty sforsowania jego zabezpieczen przewyzszaly zy-
ski z przeprowadzenia ewentualnego ataku’. W imie wspolnego bezpieczenstwa
nalezy zrezygnowac z pelnej swobody i zgodzi¢ sie na kontrole, np. przechodzenie
przez bramki wykrywajace metal badz inne nosniki przed wejsciem na poklad

7t http://www.terroryzm.com/article/307/Przeciwdzialanie-terroryzmowi-a-prawa-

-czlowieka.html.
72 K. Kowalczyk, W. Wréblewski (red.), Terroryzm..., dz. cyt., s. 49.
7 K. Kowalczyk, W. Wréblewski (red.), Terroryzm..., dz. cyt., s. 53.
7 http://www.liedel.pl/?p=53
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samolotu, panstwo powinno mie¢ dostep do naszych danych, ale ktére ma ochronic.
Potrzebne sg radykalne srodki do skutecznego dziatania, wiec nalezy zbudowa¢
system bezpieczenstwa, by nie ponosi¢ konsekwencji atakéw i ryzyka. Budujac
system bezpieczenstwa wspolczesne panstwo szuka niezwykle delikatnego punktu
réwnowagi pomiedzy skuteczno$cig dziatan a ich praworzadnos$cia. Znalezienie
tego punktu staje sie tym trudniejsze, im mniej stosujg si¢ do regut ludzie, ktorzy
stanowig o istnieniu zagrozenia”.

Zwalczanie terroryzmu mi¢dzynarodowego musi mie¢ wymiar miedzynaro-
dowy, czyli nie wewnatrzpanstwowy. Stosowane przez panstwa srodki musza mie¢
legitymacje na poziomie prawno-mi¢dzynarodowym. Prawo miedzynarodowe,
kwestie podmiotowo$ci w prawie miedzynarodowym, dynamika zjawiska terro-
ryzmu i zmiany, jakie wymusza na systemie prawnym i systemach bezpieczenstwa
zardwno w wymiarze krajowym, jak i miedzynarodowym, zwigkszaja skale, ktora
trzeba pokonac przy konstruowaniu skutecznych srodkéw zapobiegania zagrozeniu
terrorystycznemu’s.

Niestety nie ma stuprocentowego systemu bezpieczenstwa, poniewaz system
buduja ludzie, ktérzy ponosza ryzyko przystosowania do zmian, niestety, brakuje
komunikacji i wczesnego ostrzegania przed zagrozeniem.

2.3. RODZAJE ZAGROZEN TERRORYSTYCZINYCH
ZE WZGLEDU NA OBSZAR DZIALANIA

Terroryzm narodowo-wyzwoleticzy

Obecnie grupy terrorystyczne mozemy podzieli¢ ze wzgledu na cele, sposoby
i obszar dziatania. Jednym z wyodrebnien jest terroryzm narodowo-wyzwolenczy
(separatystyczny). Obecnie do najbardziej znanych organizacji tego nurtu zalicza-
my: IRA (Irlandzka Armia Republikanska) — organizacje walczaca o przylaczenie
Irlandii PéInocnej do Republiki Irlandii, ETA (Ojczyzna i Wolno$¢) — organizacja
walczgca o utworzenie z czgsci terytoriow Hiszpanii i Francji niepodlegtego panstwa
Baskéw””. IRA jest najstarsza w Europie organizacjg walczacg o zmiane granic. Od
momentu powstania niepodlegtej Irlandii w 1921 r. walczy o przylaczenie Ulsteru

7 http://www.liedel.pl/?p=53
s http://www.liedel.pl/?p=53
77 B. Holyst, Terroryzm, dz. cyt., s. 235.



46 WSPOLCZESNE ZAGROZENIA SWIATA — TERRORYZM

(sze$¢ hrabstw w Irlandii Pétnocnej) do panstwa irlandzkiego. Poczatkowe walki
zlat 30. XX w. ustaly, ale od lat 60. XX w. przez trzydziesci kolejnych walka pochto-
neta ok. 3 tys. ofiar zamachéw, atakéw bombowych i ulicznych walk’.

Wspdlczesnie IRA nie jest dos¢ aktywna i, niewatpliwie, miat na to wptyw
zamach z 11 wrze$nia 2001 r. na WTC. Na calym $wiecie zapanowalo przekona-
nie, ze z terroryzmem nalezy walczy¢. Bardzo widoczny byl spadek poparcia dla
IRA, a organizacja, bojac si¢ zdecydowanej reakcji Wielkiej Brytanii, tymczasowo
zaprzestata swych dziatan™.

Nastepng organizacja separatystyczng, rowniez bardzo znana, jest ETA. Orga-
nizacja ta walczy o utworzenie wlasnego panstwa Baskéw z terendw nalezacych do
Francji i Hiszpanii. Grupa ta powstata w 1959 r. przez caly czas z mniejszymi lub
wiekszymi przerwami dazy do ustalonych celéw poprzez dziatania terrorystyczne.
Wiele razy byly prowadzone rozmowy miedzy rzagdem hiszpanskim a wtadzami or-
ganizacji, ale nigdy nie doszto do porozumienia. Obecnie najwiekszym problemem
do osiggniecia porozumienia sa drobne akty terrorystyczne, jak sabotaze, szantaze,
grozby i wymuszanie ,,podatku rewolucyjnego’, czyli haraczu jaki ETA pobiera od
przedsiebiorcéw oraz brak checi terrorystéw do ponownych rozméw pokojowych.

Terroryzm separatystyczny jest rowniez udzialem ugrupowan kurdyjskich,
dazacych do utworzenia wlasnego panstwa. W czasach wspoétczesnych ten 25-mi-
lionowy naréd zamieszkuje tereny Turcji, Iraku, Syrii, Iranu i bylych republik
ZSRR. Najwiecej walk terrorysci, reprezentujacy organizacje Partii Pracujacych
Kurdystanu, prowadzili z Turcjg. Podaje si¢, ze od 1984 r. w walce o niepodlegtos¢
z Turcja zycie stracilo ok. 30 tys. ludzi. Nalezy jednak réwniez pamigtaé, ze obecnie
w zachodniej Europie mieszka okoto 1 miliona Kurdéw, wérdd ktorych jest wiele
zakonspirowanych komorek terrorystycznych, ktére zdolne sg do zaatakowania
w kazdej chwili®.

Terroryzm religijny

Terroryzm religijny w obecnych czasach jest chyba najpowazniejszym zagroze-
niem ze wszystkich rodzajow terroryzmu, z jakimi przyszlo nam si¢ zmierzy¢. Jesli
moéwimy o terroryzmie religijnym, to w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw
chodzi nam o terroryzm islamski, gdyz w tej chwili terroryzm religijny przejawia

8 R. Borkowski, Konflikty..., dz. cyt., s. 126-127.
7 B. Holyst, Terroryzm, dz. cyt., s. 246.
8 R. Borkowski, Konflikty..., dz. cyt., s. 127-128.
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sie glownie tylko poprzez terroryzm islamski. W pobudzeniu ruchu religijnego
fundamentalizmu islamskiego w terroryzmie mialo kilka czynnikéw. Jednym z nich,
na pewno, byla rewolucja islamska w Iranie 1979 r. Powstanie republiki islamskiej
w Iranie zapoczatkowalo dziatania wielu radykalnych grup islamskich. Rozpocze-
fa sie rewolucja na calym obszarze kultury islamu. Obecnie Iran szkoli, wspiera
i inspiruje dzialania wielu grup terrorystycznych. Innym czynnikiem byla wojna
w Afganistanie w latach 1979-1989. Wojna radziecko-afganska zmobilizowata
znaczng cze$¢ sit islamu oraz pozwolita zdoby¢ doswiadczenie bojowe i wyszkoli¢
militarnie tysigce muzulmanskich bojownikow?®'.

Gléwnym celem fundamentalistow islamskich jest obalenie $wieckich, proza-
chodnich rzagdéw w krajach muzulmanskich, a takze zniszczenie zachodnich syste-
mow politycznych oraz wszelkich wzorcow kulturowych. Wedtug fundamentalistow
islamskich walka w imig tych celow jest ich obowigzkiem religijnym. Innymi celami
terrorystow islamskich jest upowszechnienie islamu oraz utworzenie kolejnych
panstw islamskich na wzor Iranu, a takze niszczenie wszelkich wrogéw islamu,
ktérymi, wedtug nich, sg Stany Zjednoczone, Izrael oraz inne panstwa, ktore naleza
do koalicji przeciwko terroryzmowi. Po najwiekszym zamachu terrorystycznym
dokonanym 11 wrzesnia 2001 r. rozpoczela sie swoista wojna pomiedzy $wiatem
zachodnim a terrorystami islamskimi. Jednak mimo podjetych wielu dzialan na-
deszty kolejne ataki terrorystyczne m.in. w Madrycie i Londynie. Dla terrorystow
religia jest praktycznie gléwnym czynnikiem popedzajacym ich do dzialan. Wedtug
zasad ich wiary, Dzihad, czyli §wigta wojna jest obowigzkiem. Natomiast celem
$wietej wojny jest szerzenie islamu na calym $wiecie, takze za pomoca sily, wiec
kazdy wyznawca powinien w tym uczestniczy¢. Bardzo wazng czgscig Dzihadu sg
ataki samobdjcze. Terrorysci nie obawiajg si¢, ze podczas zamachu stracg zycie,
gdy?z jest to najwyzsza ofiara jakg moga zlozy¢ Allahowi oraz spelnienie ich $wie-
tego obowigzku. Wierza, Ze po swojej $mierci trafig do raju, ktéry bedzie zaptatg za
ofiare¢ poniesiong w walce z wrogami wiary. Ponadto bojownicy uwazaja zamachy
samobojcze za najlepsza strategie walki, poniewaz taka taktyka wyrzadza bardzo
duze szkody przy niewielkich stratach.

W przypadku terroryzmu islamskiego tradycyjne sposoby zwalczania nie
mogga przynie$¢ zamierzonych efektéw. Ze wzgledu na zupelnie inny $wiatopoglad
i skrajnie bezkompromisowe Zadania terrorystow, zadne ustepstwa polityczne,
nagrody pieniezne oraz amnestie nie moga by¢ skuteczne. Nawet walka zbrojna

81 R. Borkowski, Konflikty..., dz. cyt., s. 133.
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z bojownikami nie przyniesie Zagdanych skutkéw, gdyz na jednego zabitego terro-
ryste na jego miejsce pojawia si¢ nastepni. W przypadku terroryzmu islamskiego
nalezy przeciwdziata¢ glebokiemu poczuciu wyobcowania i izolacji spoleczenstwa
islamskiego, aby przekonac ich, ze walka ze $wiatem zachodnim jest zupelnie
bezsensowna, a kultury zaréwno islamska, jak i zachodnia moga zy¢ razem bez
konfliktow. Nalezy si¢ rowniez przygotowac, ze dzialania tego typu nic nam nie
dadza, a dzialalnos¢ inspirowanych religia terrorystow wzmogga si¢ jeszcze bardziej
w przysztych latach®.

Terroryzm polityczny

Jednym z kierunkéw terroryzmu jest terroryzm polityczny. Poprzez swoje dziatania
terroryzm ten moze wywolywac zagrozenie wewnetrzne, jak i zewnetrzne, i to
w skali miedzynarodowej. Najczesciej jest on rozumiany jako rodzaj walki poli-
tycznej prowadzonej przez okreslone sily, majacej na celu zdobycie lub utrzymanie
wladzy. W terroryzmie politycznym najczestszym srodkiem do osiggniecia zamie-
rzonych celéw politycznych jest stosowanie przemocy m.in. porwania, szantaze lub
zamachy bombowe. Sam terroryzm polityczny mozemy podzieli¢ na agenturalny,
w ktorym terrorysci sa oplacani i sterowani przez obce panstwo i ideowy, w ktérym
terrorysci poprzez akty terrorystyczne starajg sie wciela¢ w zycie idee, ktore wyznaja.
Obecnie bardzo duzo organizacji terrorystycznych w swych dzialaniach postuguje
terroryzmem politycznym. Do takich organizacji naleza m.in. Al-Kaida, Hamas,
ETA czy IRA. Za pomocg terroryzmu politycznego organizacje te oraz inne chca
wymusi¢ na rzagdach panstw zmiane obecnej wladzy, zmiane systemu politycznego,
wymuszenie wprowadzenia pewnych rozwigzan prawnych, badz oderwanie czesci
terytorium od danego panstwa i zalozenie nowego panstwa lub przylaczenie go do
juz istniejacego. Obecnie, dzigki szybkiemu rozwojowi techniki, fatwej dostepnosci
wiekszo$ci materialow oraz duzej ilosci medidw, terrorystom jest bardzo fatwo
wplywac na polityke wewnetrzng i zewnetrzng panstw. Terroryzm polityczny moze-
my réwniez podzieli¢ na indywidualny i zbiorowy. W terroryzmie indywidualnym

celem jest zwykle jedna $cisle okreslona osoba, natomiast w terroryzmie zbiorowym
ofiarami sg przewaznie grupy zupetnie przypadkowych ludzi. Terrorysci poprzez
swoje dziatania chcg zmusi¢ okreslone grupy spoteczne lub rzady, aby ustapity przed
politycznymi zagdaniami terrorystow. Jednak nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, iz ter-
roryzm polityczny nie jest zjawiskiem jednoptaszczyznowym, gdyz bardzo czesto

82 B. Holyst, Terroryzm, dz. cyt., s. 323-357.
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jest on ukierunkowany na osiagniecie réznych celow, takich jak cele polityczne,
swiatopogladowe, religijne czy rasowe. Terrorysci poprzez swoje dzialania nie chca
zastraszy¢ tylko rzadu, lecz raczej przerazi¢ cale spoleczenstwo, ktore zmusi wtedy
rzad do zmiany postanowien. Dlatego bardzo wazne jest, aby nie ulega¢ ogdlnej
panice i nie poddawac sie woli terrorystéw, gdyz to moze doprowadzi¢ tylko do
kolejnych zamachow®.

2.4. RODZAJE ZAGROZEN TERRORYSTYCINYCH
ZE WZGLEDU NA SPOSOBY DZIALANIA

Cyberterroryzin

W obecnych czasach, kiedy rewolucja informacyjna dobiega konca, a zinforma-
tyzowanie systemoéw jest czyms$ normalnym, powstaja nowe rodzaje zagrozen,
czesto bardziej niebezpiecznych niz zamach bombowy. Takim zagrozeniem, bez
watpienia, jest cyberterroryzm. Jeszcze 20 lat temu nikt nie pomyslalby, ze mozna
dokona¢ zamachu poprzez sie¢ teleinformatyczng, natomiast wspolczesnie mozna
zalozy¢, ze w niedlugim czasie cyberterroryzm stanie si¢ jednym z gtéwnych ogniw
terroryzmu. Sie¢ moze stuzy¢ terrorystom do komunikowania sie ze soba, a takze
do niszczenia calych struktur informatycznych, co moze miec¢ destrukcyjny wptyw
na gospodarki panstw lub zycie wielu ludzi. Powstalo juz kilka, réwniez w Polsce,
definicji cyberterrorymu, ktory jest rozumiany jako politycznie motywowany atak
lub grozba ataku na komputery, sieci lub systemy informacyjne w celu zniszczenia
infrastruktury oraz zastraszenia, lub wymuszenia na rzadach i ludziach daleko
idacych politycznych i spotecznych celow®.

W wigkszosci przypadkow siec teleinformacyjna pomaga terrorystom w komu-
nikowaniu sie ze soba, bez wzgledu na odlegtos¢ jaka ich dzieli. Dzieki internetowi
czlonkowie grup moga szybciej si¢ mobilizowa¢, informowa¢, przeprowadza¢
skoordynowane akgcje terrorystyczne, szybko zmieniac taktyke, a w razie potrzeby
przerywac akcje. Grupy antyterrorystyczne rowniez przeszukuja i obserwuja sie¢,
w celu ewentualnego przechwycenia przesylanych informacji badz rozkazéw, ale nie
s3 w stanie monitorowa¢ catego przeptywu informacji. Terrorysci stosuja ré6znego

8 B. Holyst, Terroryzm, dz. cyt., s. 701-723.
8 A. Bogdot-Brzezinska, M.E. Gawrycki, Cyberterroryzm i problemy bezpieczeristwa
informacyjnego we wspétczesnym swiecie, Warszawa 2003, s. 73.
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rodzaju programy kodujace, aby w razie przechwycenia wiadomosci przez wroga,
nie mogt rozszyfrowac kodu, przynajmniej przez jakis czas. Dzieki Internetowi ter-
rorysci moga przeprowadzac swoisty wywiad, wyszukiwac potencjalne cele, a takze
znalez¢ plany architektoniczne budynkéw i najstabsze punkty w ochronie. Innym
aktem terroryzmu jest stosowanie atakow elektronicznych. Hakerzy moga wlamy-
wac sie do komputeréw, wykradaé lub zmienia¢ dane. Istnieje réwniez mozliwos¢
podlozenia wiruséw badz tzw. robakoéw, ktore sg w stanie zniszczy¢ wazne infra-
struktury, takie jak kontrola ruchu lotniczego czy systemy elektroniczne panstwa.
Kraje wysoko zinformatyzowane zdaja sobie sprawe z zagrozenia i staraja sie jak
najlepiej zabezpieczy¢ swoje komputery i sieci. Na te chwile cyberterroryzmu nie
stosuja tylko tradycyjne grupy terrorystyczne, natomiast powstaty juz grupy, ktére
w swych dzialaniach opieraja sie tylko i wylacznie na operacjach w cyberprzestrzeni.

Opinia publiczna w wielu krajach nie zdaje sobie sprawy, jak wielkie zagrozenie
lub straty moze spowodowac cyberterroryzm. Operacje wymierzone w infrastruk-
ture moga mie¢ bardzo grozne skutki, np. ruch pociagdw, zaopatrzenie w energie
elektryczna lub wode. Powazne skutki moze wywola¢ réwniez samo wlamanie si¢ do
sieciiingerowanie w przetwarzanie danych w systemach. Efektem takiego wtama-
nia mogg by¢ ogromne straty materialne i wywolanie ogdlnej paniki. A jak wiemy,
terrorystom bardzo zalezy na tym, aby baly sie ich cate spoleczenstwa. Wydaje sie,
ze zamachy w cyberprzestrzeni moga by¢ korzystniejsze dla terrorystoéw niz zwykte
zamachy bombowe. Wykorzystanie sieci do zamachoéw jest stosunkowo bezpieczne,
nie wymaga duzych nakladéw finansowych ani nie traci si¢ wiernych bojownikdw,
jak w przypadku zamachéw samobojczych. Ponadto, kazdy atak w sieci zyskuje
duzy rozgtos. Jednak mimo tych zalet dla terrorystow, nie siegaja oni czgsto po ten
sposob terroryzmu, gdyz poprzez zamach w cyberprzestrzeni ciezko doprowadzic¢
do $mierci ludzi, co jest podstawowym warunkiem wywotania szoku i strachu wsrod
bardzo duzej grupy ludzi. Wobec malej ilosci atakéw cyberterrorystycznych, jak
do tej pory, trudno jest okresli¢, jakie moga by¢ skutki takiego zamachu lub jakie
moga wyrzadzi¢ szkody.

Internet jest rOwniez wykorzystywany przez terrorystow do celéw propagando-
wych, szerzenia nienawidci i do prowadzenia wojny psychologicznej. Powszechnie
znane s3 zamieszczane w sieci przez terrorystow grozby, a nawet akty egzekucji
na, np. porwanych zakladnikach®. Terroryzm wspodlczesny ma wiele form, a te
zagrozenia nasilaja si¢ wraz z postepem technicznym. Cyberterroryzm jest, bez

% B. Holyst, Terroryzm, dz. cyt., s. 754-765.



RODZAJE ZAGROZEN TERRORYSTYCZNYCH ZE WZGLEDU NA SPOSOBY DZIALANIA S1

watpienia, zagrozeniem na skale globalna, gdyz Internet jest siecig ogolno$wiato-
wa. Im gospodarka danego panstwa jest bardziej skomputeryzowana, tym wieksze
szkody moze spowodowac ewentualny atak terrorystyczny. Cyberterroryzm staje si¢
bardzo niebezpieczny, gdyz potencjalni terrorysci mogg dokonaé zamachu o kaz-
dej porze, z kazdego miejsca na kuli ziemskiej, a schwytanie ich bedzie zadaniem
bardzo trudnym do zrealizowania®.

Bioterroryzm
Bioterroryzm jest rodzajem zagrozenia terrorystycznego, z ktérym nie mielismy
jeszcze wiele do czynienia, lecz nie jest powiedziane, Ze to si¢ nie zmieni w latach
najblizszych. Sama bron biologiczna jest znana od bardzo dawna, lecz obecnie nie
jest uzywana w zadnych konfliktach, a kiedys$ byla. Wiadomo, ze jest ona niezwy-
kle grozna zaréwno dla potencjalnych ofiar, jak i dla agresoréw. Gtéwnym celem
uzycia broni biologicznej przez terrorystéw byloby oczywiscie spowodowanie, jak
najwiekszych strat wérdd ludnosci oraz wywolanie ogélnej paniki. Bron biologiczna
z wielu wzgledow jest bardzo niebezpieczna, poniewaz poczatkowo nie wiadomo,
jaki rodzaj srodka zostal uzyty, dlatego cigzko go opanowac. Do rozpylenia srodka
biologicznego moze dojs¢ w kazdym miejscu i o kazdej porze. Dodatkowo nie mamy
wiadomos$ci, jaka ilos¢ danego srodka zostata uzyta i jak duzy obszar zostal skazony.
Pozostaje pytanie: czym jest bron biologiczna? W skrdcie sg to mikroorganizmy
chorobotwdrcze, jak bakterie i wirusy, np. waglik czy dzuma. Wigkszo$¢ broni
biologicznych jest Smiertelnie niebezpieczna dla czlowieka. Bardzo ci¢zko byloby
powstrzymac potencjalny zamach z uzyciem broni biologicznej, gdyz w wielu
przypadkach okres wylegania wynosi tylko kilka dni. Istnieje rowniez ryzyko, ze
osoba zarazona, nieSwiadoma zagrozenia przeniesie bakteri¢ lub wirusa na duza
odlegtos¢, co moze spowodowac epidemig. Istnieja obawy, ze w najblizszym czasie
terrorysci moga uzy¢ broni biologicznej, poniewaz jest wygodna dla zamachowcéw,
tatwo ja ukry¢ i transportowa¢, a przede wszystkim trudno ja wykry¢. Do naj-
bardziej znanych rodzajoéw broni biologicznej zalicza si¢: waglik, cholere, dzume.
Oczywisdcie, w tych przypadkach dostepne sg leki, ktore nalezy zastosowa¢ dos¢
szybko, wowczas smiertelno$¢ bedzie nizsza. Dodatkowe szczepienia réwniez moga
zmniejszy¢ poziom $miertelnosci, lecz trzeba je poda¢ odpowiednio wczednie;.
W przypadku ataku terrorystycznego z uzyciem broni biologicznej odpo-
wiednie stuzby muszg dziala¢ bardzo sprawnie, ale bardzo uwaznie, gdyz nawet
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najmniejsza pomytka moze doprowadzi¢ do epidemii, co z pewnoscia doprowa-
dzitoby do $mierci ogromnej ilo$ci ludzi, a skutki takiej epidemii odczuwalibysmy
przez wiele lat®’.

Terroryzm nuklearny

W obecnych czasach, kiedy zjawisko terroryzmu wystepuje do$¢ czesto, a rzady
panstw staraja sie zapewni¢ nam jak najwigksze bezpieczenstwo, terrorysci, aby
zrealizowad swoje cele, muszg postugiwac si¢ coraz to nowszymi metodami ter-
roryzmu. Jednym z takich zagrozen terrorystycznych jest terroryzm nuklearny.
Jezeli jedna z organizacji uzylaby tego rodzaju ataku, to skutki mogltyby by¢ kata-
strofalne. Poczawszy od mozliwych setek tysiecy ofiar, az do destabilizacji sytuacji
ekonomicznej, gospodarczej i politycznej na catym swiecie. Gdyby do tego doszto,
najwiekszy jak do tej pory zamach terrorystyczny w historii z wrzesnia 2001 r. bylby
zaledwie zwyktym zamachem w poréwnaniu z atakiem nuklearnym. Jednak nalezy
zadaé pytanie — czy taki scenariusz jest prawdopodobny i czy rzeczywiscie mamy
sie czego obawia¢? Gdy mowimy o terroryzmie nuklearnym to prawie kazdy mysli
o bombie atomowej, jednak terrorysci wcale nie musza wchodzi¢ w jej posiadanie,
aby zastosowac atak nuklearny. Istniejg jeszcze dwie inne, bardziej prawdopodobne
opcje. Jedna z nich jest atak na obiekt nuklearny, ktéry moze spowodowac radio-
aktywnos¢, a druga zamach w dowolnym miejscu poprzez skazenie srodowiska
materiatami radiologicznymi, np. przy uzyciu tzw. brudnej bomby. Aby mie¢ pelng
swiadomo$¢ mozliwosci, jakimi mogg si¢ postuzy¢ terrorysci, nalezy wszystkie je
omoéwic. Jednym z przypadkow jest wejscie w posiadanie i uzycie broni nuklearne;j.
Pierwszym sposobem moze by¢ samodzielne skonstruowanie bomby atomowej
przez terrorystow. Ten scenariusz jest praktycznie niemozliwy do zrealizowania,
gdyz do zbudowania takiej bomby potrzebne s3 ogromne naklady finansowe,
wiele lat pracy i zatrudnienie bardzo duzej ilosci naukowcéw. Jedli organizacja
spelni te wszystkie warunki, to nie ma gwarancji sukcesu, poniewaz duzo panstw
od wielu lat stara sie skonstruowa¢ wlasng bombe, i na szczescie nie udaje im si¢
to. Dlatego od razu mozemy odrzuci¢ t¢ hipotez¢. Drugim sposobem moze by¢
otrzymanie broni nuklearnej od panstwa, ktdre ja juz posiada. Ta metoda réwniez
wydaje si¢ mato prawdopodobna z tego wzgledu, iz terrorysci czesto lubig zmieniaé
swoje cele, a chyba zaden rzad nie chcialby zosta¢ zaatakowany przez wlasng bron
masowego razenia. Ponadto, gdyby dane panstwo chcialo uzy¢ swojej broni, to
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z pewnoscig wolaloby sie postuzy¢ wlasnymi, przeszkolonymi do tego stuzbami,
a nie zawierzy¢ wlasne bezpieczenstwo niezaufanym ludziom. Wedlug specjalistow
najbardziej prawdopodobnym sposobem na wejscie w posiadanie broni nuklearnej
przez terrorystow jest wykradzenie jej od panstwa, ktdre ja posiada. Jedli rzad jest
niekompetentny lub nie sprawuje wystarczajacej kontroli nad bronig atomowsa,
terrorysci moga znalez¢ jakis sposob, aby ja wykras¢. Jednak panstwa staraja si¢
przykuwa¢ uwage do swoich zapaséw atomowych i dlatego nalezy przyja¢, ze uzycie
broni atomowej przez jakgkolwiek organizacje terrorystyczng wydaje sie, poki co,
praktycznie niemozliwe.

Kolejng opcja, bardziej prawdopodobna, jest atak terrorystéw na obiekt nu-
klearny, np. elektrownie atomowa. Skutki takiego ataku na pewno bylyby mniej-
sze, niz przy uzyciu bomby atomowej, jednak nadal konsekwencje takiego ataku
bylyby ogromne. Jednakze po zamachach z 2001 r. zdecydowanie podwyzszono
stopien bezpieczenstwa w obiektach nuklearnych i udany zamach z Iadu jest teore-
tycznie niemozliwy do wykonania lub potrzebowatby duzego nakladu ludzi. Inng
mozliwoscig ataku na taki obiekt jest uderzenie w niego samolotem, lecz obecnie
porwanie samolotu jest bardzo trudne, a dodatkowo po przeprowadzonych bada-
niach, obiekty te bylyby w stanie wytrzymac potencjalny atak z powietrza. Dlatego
mozliwos¢ ataku na obiekty nuklearne przez terrorystéw réwniez uwaza si¢ za
malo prawdopodobne.

Ostatnig mozliwoscia, i do tego najbardziej prawdopodobna, jest skazenie
srodowiska materialem radiologicznym poprzez uzycie tzw. brudnej bomby. Tutaj
skutki uzycia takiej opcji bytyby wprawdzie najmniejsze, lecz nadal bardzo powazne.
Brudna bomba jest to konwencjonalna bomba, ktéra zawiera w sobie réwniez ma-
terial radiologiczny. W momencie wybuchu rozrzuca ona zanieczyszczenia radiolo-
giczne powodujac napromieniowanie okolicy. Pod wzgledem dostepnosci jest ona
najlatwiejsza do skonstruowania. Material radiologiczny réwniez moze znalez¢ si¢
w rekach terrorystéw bez wigkszych probleméw. Opcja z uzyciem brudnej bomby
nie spowoduje ogromne;j liczby zabitych (chociaz to zalezy rowniez od miejsca jej
zastosowania), lecz na pewno wywola ogromne przerazenie, ze zostal zastosowa-
ny taki rodzaj broni. Z tych wszystkich mozliwosci najbardziej prawdopodobna
jest atak z uzyciem brudnej bomby. Jednak nalezy wzig¢ réwniez pod uwage to,
ze przeprowadzenie tego rodzaju zamachu bedzie trudne do wykonania. Istnieje
oczywiscie mozliwos¢ zaatakowania takim rodzajem broni, lecz na pewno beda
to rzadkie ataki, gdyz terrorysci wola zdecydowanie prostsze metody, a duze akcje
organizowane sg tylko, co jakis$ czas. Wprawdzie mozliwo$¢ zaatakowania bronig
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atomowg teoretycznie wykluczono, to nalezy zadac jeszcze jedno wazne pytanie.
Czy przed 2001 r. kto$ spodziewat sig, Ze moga mie¢ miejsce tak katastrofalne
zamachy, jak te 11 wrzesnia 2001 r.2%

Ekoterroryzmm

Ekologia i wszelkie z nig zwigzane teorie zrownowazonego rozwoju sg obecnie
bardzo popularne. Ludzie na calym $wiecie zaczynaja zdawac sobie sprawe z tego,
ze Ziemia jest tylko jedna i nalezy zacza¢ o nig dba¢. Ochrona srodowiska stata si¢
bardzo wazna dla wielu ludzi. Réwniez wiele ugrupowan politycznych w swych
hastach bardzo czgsto stawia na ekologie i ochrong srodowiska. Jednak istnieja row-
niez organizacje pro srodowiskowe o charakterze radykalnym, ktére nie maja wiele
wspolnego ze srodowiskiem i jego ochrong. Tutaj zaczyna si¢ ekoterroryzm. W lite-
raturze istnieje kilka definicji tego zjawiska, lecz najtrafniejsza jest chyba J.E. Jarboe
z FBI, ktory zdefiniowat ekoterroryzm jako ,,uzycie lub grozenie uzyciem przemocy
o naturze przestepczej przeciwko ludziom lub wlasnosci przez zorientowang na
srodowisko naturalne, mniejszosciowa grupe, z ekologiczno-politycznych powodow
lub ukierunkowane na publicznos$¢ poza celem, zazwyczaj natury symbolicznej”®.

Ze wzgledu na zrodla inspiracji i cele atakéw mozemy rozrézni¢ dwa rodzaje
ekoterroryzmu:

- ekoterroryzm instrumentalny - terrorysta chce zastraszy¢ mozliwo$ciami
ataku i jego skutkami na duzej przestrzeni, np. atak na elektrowni¢ atomowa;

- ekoterroryzm wlasciwy — celem ataku sg ludzie — przez zniszczenie obiektow
przemystowych za pomoca sabotazu wymierzonego w symbole konsumpcjo-
nizmu.

Pierwszg organizacja terrorystyczna, stosujaca ekoterroryzm w Stanach Zjed-
noczonych byla utworzona w 1980 r. grupa Najpierw Ziemia (Earth First), ktdrej
ataki sabotazowe mialy na celu zniszczenie linii wysokiego napiecia obok elektrowni
atomowych oraz podpalenia. W 1994 r. organizacja ta przeksztalcita si¢ we Front
Wyzwolenia Ziemi (Earth Liberation Front, ELF), a nastepnie zostala uznana przez
FBI za organizacje terrorystyczng. W latach 90. XX w. w Stanach Zjednoczonych
powstalo wigcej takich organizacji, np. Ekologiczni Komandosi. W Europie bardzo

8 B. Holyst, Terroryzm, dz. cyt., s. 735-744.
% M. Ciszek, Ekoterroryzm zagrozeniem dla polityki zrownowazonego rozwoju. Aspekt
ideologiczny i praktyczny, Siedlce 2010, s. 107-109.
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duzy rozglos zyskal terrorysta Mardi Gra, ktory atakowal domy towarowe Sainsbury
oraz bankomaty banku Barcklay. Okazalo si¢, ze podktadane bomby w domach
towarowych to nie dziatania konkurencji tylko zamachy terrorysty i jego nienawisci
do konsumpcjonizmu oraz rozwoju wspdlczesnej cywilizacji. Pod koniec XX w.
dzialania swe rozpoczeli réwniez obroncy praw zwierzat. Oczywiscie zrozumiate
jest bronienie zwierzat w normalnym znaczeniu tego stowa. Jednak atakowanie bu-
dynkow czy ludzi z narazeniem ich na powazny uszczerbek na zdrowiu badz strate
zycia nalezy traktowac jako terroryzm. Z najbardziej znanych grup walczacych
o prawa zwierzat nalezy wymieni¢ organizacje: Front Wyzwolenia Zwierzat (Ani-
mal Liberation Front, ALF) oraz Ludzie na rzecz Etycznego Traktowania Zwierzat
(People for Ethical Treatment of Animals, PETA). Co wazne, te dwie organizacje
wspoldziataly w swych akcjach z ELE. Do glosnych akgji terrorystycznych z udzia-
tem tych grup dochodzito dos¢ cze¢sto. Jedna z glosniejszych spraw bylo zniszczenie
przez podpalenie laboratorium badawczego w Osrodku Miejskiego Ogrodnictwa
w Waszyngtonie, ktory prowadzil badania nad genetyczng modyfikacja drzew,
majacy zmienic liczbe i wielko$¢ gatezi — mialo to na celu zmniejszenie ilosci wy-
cinanych drzew przez instytucje przemystu papierniczego®.

Obecnie czlonkowie radykalnych pro srodowiskowych lub animalistycznych
organizacji starajg sie sila broni¢ natury przed ludzkimi dzialaniami. Z jednej strony
nalezy stwierdzi¢, ze w obecnych czasach dzialania na rzecz ochrony srodowiska sa
jak najbardziej potrzebne, lecz z drugiej musza one by¢ przede wszystkim zgodne
z prawem, a przy tym nie naraza¢ innych ludzi. Wbrew temu, co sadzg ekoterrorysci,
przynoszg tylko szkode dla srodowiska i idei ekologii®’. Jednak nalezy nadmienic,
ze wraz z rozwojem nauki i wiekszymi mozliwo$ciami wptywania na $rodowisko,
radykalne organizacje ekologiczne, z pewnoscia, znajda powod do przeprowadzenia
zamachow terrorystycznych.

2.5. IRODLA FINANSOWANIA TERRORYZMU

Ostatecznym dzielem dzialalno$ci terrorystycznej jest zamach, zanim jednak do
niego dojdzie, to organizacja musi si¢ odpowiednio do tego przygotowac. Ter-
rorysci muszg ponies¢ koszty — od banalnych, typu nocleg czy wyzywienie, po

% B. Holyst, Terroryzm, dz. cyt., s. 558-561.
8 M. Ciszek, Ekoterroryzm..., dz. cyt., s. 118-119.
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wieksze, np. opieka nad rodzinami poleglych. Nasuwa si¢ pytanie: skad bra¢ na to
pienigdze? Finansowanie terroryzmu jest to przestepstwo przeciwko bezpieczen-
stwu powszechnemu, czyli wystepek, za ktéry grozi od 2 do 12 lat pozbawienia
wolnosci. Finasowanie terroryzmu rozumie si¢ przez: gromadzenie, przekazywanie
lub oferowanie $rodkéw platniczych, instrumentéw finansowych, papieréw war-
tosciowych, warto$ci dewizowych, praw majatkowych lub prawa do innych rzeczy
ruchomych lub nieruchomosci, w celu sfinansowania przestepstwa o charakterze
terrorystycznym.

Za przyklad moze postuzy¢ przeprowadzenie zamachu 11 wrzeénia 2001 r., na
ktory wydano 250 tys. dolaréw. O tym, jaka jest rola finanséw w tancuchu zdarzen
prowadzacych do zamachu, niech zaswiadczy fakt, ze zamachowcy ztapani po
nieudanym, pierwszym zamachu na World Trade Center w 1993 r. stwierdzili, ze
eksplozja nie byla odpowiednia, poniewaz zabrakio im funduszy na zakup wiek-
szego tadunku. Tragiczng sytuacje finansowa tej akeji pokazuje to, ze terrorysci
wpadli w rece sit bezpieczenstwa, probujac odzyska¢ kaucje za uzyty do przewozu
bomby samochdd.

W literaturze tematu wymieniane sg trzy, gtéwne kanaly, ktérymi finansowane
sg akcje terrorystyczne. Istnieje zgodne przekonanie, Ze s3 to:

- wsparcie ze strony panstw;
- $rodki z dzialalnosci kryminalnej;
- fundusze pochodzace od legalnych organizacji i dzialalnosci.

Terroryzm wymaga wsparcia finansowego, materialnego w postaci broni i ma-
teriatéw wybuchowych czy czynnika ludzkiego. W zwigzku z tym czesto zaciera si¢
réznica pomiedzy tym zjawiskiem a przestepczo$cia zorganizowana. W licznych
przypadkach zrédta finansowania lezg w procederze ,,prania brudnych pieniedzy”,
pochodzacych z nielegalnej transakcji.

Miejscem popelnienia takich przestepstw sa czgsto panstwa najbardziej zaanga-
zowane w walke z terroryzmem z uwagi na rozwinigty system bankowy i finansowy.
W przesytaniu pieniedzy pomiedzy réznymi elementami tej finansowej mozaiki, klu-
czowym jest tradycyjny, znany od wiekow, system transferu gotéwki, zwany hawala.
Sama nazwa wzieta si¢ od arabskiego stowa, oznaczajacego weksel, ale organizacja
ma swoje korzenie w tradycji starozytnych Chin, gdzie ta metoda nazywana byta fei
quian, czyli ,,latajacg monetg”. To okreslenie dobrze obrazuje zasady funkcjonowania
tego fenomenu, wystepujacego obecnie glownie w kulturach arabskich i azjatyckich.
Podstawowym zalozeniem prezentowanego systemu jest powierzenie kapitaléw
(nie tylko gotowki, lecz takze kruszcow, papierdw wartosciowych) jakiej$ osobie
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prywatnej we wlasnym kraju i odzyskanie ich od innej osoby w innym kraju. Po
zdeponowaniu pieniedzy otrzymuje si¢ od bankiera (hawaladara) hasto lub drobny
przedmiot, ktory upowaznia do odbioru depozytu w innym kraju przez beneficjenta.
Ostatnim etapem jest wprowadzenie pienigdzy do obrotu w kraju niezwigzanym
pierwotnie z miejscem pochodzenia transferowej kwoty. Caty system, w duzej mie-
rze, opiera si¢ na zaufaniu oraz dokladnym sprawdzaniu oséb wprowadzonych
do systemu. Konieczny jest tutaj system powigzan rodowych lub rodzinnych oraz
osobista rekomendacja. Wlasnie to odformalizowanie sprawia, Ze hawala stata si¢
wygodnym sposobem na dokonywanie nielegalnych transakeji, po ktérych nie po-
zostaje zaden dokument mogacy by¢ przydatny w postepowaniu karnym.

Dzigki temu, system podziemnej bankowo$ci moze obraca¢ kwotami podobny-
mi do tych, bedacych w legalnym obiegu. Warto jednak zaznaczy¢, ze cho¢ obecnie
utozsamia si¢ hawale z dziatalno$cig przestepcza, to w wielu kregach imigranckich
ciggle jest to popularny i uzyteczny sposob przesytu gotéwki dla krewnych w kraju
- wowczas mowi sie o tzw. ,,bialej hawali”, ktdra w odréznieniu od ,,czarnej hawali”
(bedacej w orbicie zainteresowan stuzb) jest dokonywana w dobrej wierze. To, ze
opisywany system moze by¢ przydatny przy organizowaniu i optacaniu zamachéw
terrorystycznych pokazuja wydarzenia z 1993 r. - wybuchy w indyjskich miastach,
ktore byly, prawdopodobnie, finansowane przez hawaladaréow z Wielkiej Brytanii,
Dubaju i z Indii. Kolejnym przypadkiem, ktéry mozna réwniez zaliczy¢ jako zasto-
sowanie hawali, byla tajemnicza préba przemytu na teren Polski niewymienialnej
waluty Bahrainu.

Nastepnym $rodkiem podobnego finansowania jest, szeroko pojeta, dziatal-
no$¢ kryminalna, ktdrej najpopularniejsza forma jest handel narkotykami, czyli
narkoterroryzm. W ten proceder zaangazowalo si¢ wiele organizacji m.in. FARC,
Swietlisty Szlak, ELN, ETA, Hezbollach czy grupy powstale z podzialu IRA. Sama
organizacja FARC w 2000 r. na narkoterroryzmie zarobita 7 mld dolaréw. Jeszcze
jednym przykladem takiej dzialalnosci kryminalnej sa: porwania dla okupu, popu-
larne dla bojownikéw FARC czy filipinskiej grupy Abu Sajjaf, ktéra przez rok zaro-
bifa acznie ok. 30 mln dolaréw. Warto jednoczesnie zaznaczy¢, ze samo porwanie
moze by¢ juz aktem terrorystycznym, jesli idg za nim zadania polityczne. W takich
kategoriach mozna rozpatrywa¢, np. porwanie premiera Wtoch Aldo Moro.

Terrorysci czerpig srodki réwniez z napadéw na banki (IRA), rabunkéw czy
oplat za ,,ochrong”, np. Swietlisty Szlak, pobierajacy haracz za opieke nad polami
uprawnymi koki w Peru. Wielokrotnie na terenach objetych dzialalno$cig organi-
zacji terrorystycznych wystepuja podatki rewolucyjne czy daniny na $wieta wojne.
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Tymi ostatnimi czesto postuguja sie organizacje etnonacjonalistyczne, jak ETA, IRA,

a do niedawna Tamilskie Tygrysy. Podwojne korzysci przynosi takze zajmowanie

sie falszowaniem gotowki, a przede wszystkim dokumentéw. Jednak operacyjnie

duze korzysci daje klonowanie kart kredytowych. Ostatnim rodzajem finansowania
terroryzmu jest tzw. front group, czyli fundusze pochodzace z legalnych interesow,
bardzo czesto z organizacji charytatywnych. Najlepszym przykladem w tej kwestii
jest Osama bin Laden, ktdry znaczng czes¢ swojego majatku przeznaczyl na dziatal-
nos¢ Al Kaidy, natomiast Giangiacomo Feltrinelli stal za gléwnym zrédlem funduszy

dla calego lewackiego terroru rozlewajacego si¢ po Europie w latach 60. 1 70. XX w.
Walka z finansowaniem terroryzmu znalazta swo6j wyraz w Konwencji ONZ

- Konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu - International Convention

for the Suppression of the Financing of Terrorism (1999 r.)°> oraz Konwencji Rady

Europy - Konwencja o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw

pochodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu - The Convention

on laundering, search, seizure and confiscation of the proceeds from crime and on the
financing of terrorism®. Instytucje migdzynarodowe, ktére s odpowiedzialne za
zwalczanie finansowania terroryzmu migdzynarodowego i przeciwdzialania ,,praniu
pieniedzy” - FATF - majg jedno z podstawowych zadan, a mianowicie - skuteczne
przeciwdzialanie zagrozeniom terrorystycznym, czyli zapobieganie finansowania
terrorystow i przeciwdzialanie ,,praniu pieniedzy”. W tym celu w 1989 r. powotano

Grupe¢ Zadaniowg ds. Przeciwdzialania Praniu Pieni¢dzy — The Financial Action

Task Force (FATF), funkcjonujacg pod auspicjami Organizacji Wspolpracy Go-

spodarczej i Rozwoju (OECD). FATF jest miedzynarodowym organem, ktérego

celem jest rozwdj i promocja krajowych oraz migdzynarodowych polityk, majacych
na celu zwalczanie ,,prania pieniedzy” i finansowania terroryzmu. Zasadniczymi
zrédlami dzialania FATF sg, w szczegdlnosci, Rekomendacje w zakresie Prania

Pieniedzy (40 rekomendacji) oraz Rekomendacje w zakresie Finansowania Terro-

ryzmu (9 rekomendacji):

- MONEYVAL - w ramach Rady Europy instytucja, zajmujacg si¢ kwestiami
zwigzanymi ze zwalczaniem finansowania terroryzmu i przestepczosci finan-
sowej, jest Komitet Ekspertow ds. Oceny Systeméw Zwalczania Procederu
Prania Pieni¢dzy i Finansowania Terroryzmu - The Committee of Experts on the
Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of Terrorim

%2 http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-11.pdf
% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0426:FIN:PL:PDF



ZRODEA FINANSOWANIA TERRORYZMU 59

(MONEYVAL), powotany w 1997 r. MONEY VAL jest wazng platforma dla
panstw niezasiadajacych w FATF (MONEY VAL jest cztonkiem stowarzyszo-
nym FATF);

- GRUPA EGMONT - jest instytucja miedzynarodowa zaangazowana w walke
z finasowaniem terroryzmu, powstala w 1995 r. w Brukseli jako organizacja
nieformalna, skupiajaca przedstawicieli jednostek analityki finansowej — FIU,
poczatkowo z krajéw Unii Europejskiej oraz z USA. W 2007 r. podjeto decyzje
o przeksztalceniu tej grupy, skupiajacej jednostki analityki finansowej ze 105
panstw, w formalng organizacje migdzynarodowa®.

Pytania kontrolne:

1) Przedstaw geneze terroryzmu i dlaczego jest czesto wykorzystywany?2

2) Jak dzielimy terroryzm?

3) Co tojest cyberterroryzm i kto moze zostaé potencjalnym
cyberterrorystg?

4)  Wymien kanaty finansowania akcji terrorystycznych.

Literatura:

1. Ciekanowski, B. Ulijasz, Zwalczanie terroryzmu w Unii Europejskiej,
PWSTE w Jarostawiu, Jarostaw 2015

1. Ciekanowski, Zwalczanie terroryzmu w Polsce, PWSTE w Jarostawiu,
Jarostaw 2014

T. Bak, Z. Ciekanowski, Teorie bezpieczenrstwa, PWSTE w Jarostawiu, Jaro-
staw 2012

T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008

C. Rutkowski, Terroryzm na zimno, Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2004
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ROZDZIAL 1

SWIATOWE ORGANIZACJE TERRORYSTYCZNE

3.1. BUDOWA | STRUKTURA ORGANIZACIJI
TERRORYSTYCIZNYCH

Kazda organizacja terrorystyczna posiada okreslong strukture i budowe. Gléwna
pozycje w organizacji terrorystycznej zajmuje jej zatozyciel i przywodca. Struktura
organizacji moze przyja¢ réznego rodzaju formy, w ktérych wystepuja okreslone
grupy. Kazda z grup wykonuje specjalne zadania; jedna specjalizuje si¢ w podkla-
daniu fadunkéw wybuchowych, a inna zajmuje si¢ szkoleniami. Na czele réznych
ugrupowan stoi Rada, ktéra sklada si¢ z przywodcow politycznych lub religijnych®.
Bardzo dobre funkcjonowanie organizacji terrorystycznej zalezy od zgromadzo-
nych przez nig funduszy i duzej wspdtpracy z innymi organizacjami. Dzigki owej
wspolpracy kazda organizacja posiada wigksze mozliwosci, do ktérych mozemy
zaliczy¢ specjalne szkolenia terrorystéw, roznego rodzaju przemyty broni, a takze
pomoc w wielu sytuacjach. Powstaja réwniez partie, ktorych celem jest wspieranie
tego typu organizacji. Kazda organizacja terrorystyczna, dzigki zgromadzonym
funduszom, moze doskonale funkcjonowac i dokonywac akeji terrorystycznych.
Wszystkie dziatania organizacji terrorystycznych s doskonale zorganizowane, gdyz
przygotowania trwaja od wielu tygodni, miesiecy. Forma ataku zalezy od wielkosci
planowanego zamachu terrorystycznego. Natomiast liczebnos$¢ tych organizacji
jest bardzo zréznicowana®.

% http://www.terroryzm.com

% http://www.terroryzm.com
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Islamskie organizacje terrorystyczne ré6znig si¢ od innych ugrupowan, ponie-
waz majg bardzo rozbudowana strukture. ,,Jest to swoiste pafistwo w panstwie, jego
miniaturka, majgca prawie wszystkie struktury potrzebne do funkcjonowania, jako
samodzielny twor™’. W tej organizacji wystepuje wiele samodzielnych pionéw. Kaz-
dy z pionéw posiada swoj zakres okreslonych dzialan. Do takich dziatan mozemy
zaliczy¢; rekrutacje ochotnikéw, zbieranie funduszy, wywiad, planowanie i przepro-
wadzanie akgji terrorystycznych, a takze opieke¢ medyczng i przestrzeganie norm
islamu. Bardzo wazng rol¢ odgrywa pion rekrutacji, poniewaz przyczynia sie do sity
i wielko$ci organizacji, wiec rekrutacja jest przeprowadzana przez do$wiadczonych
terrorystow. Islamskie organizacje terrorystyczne, w duzej mierze, pozyskuja swoich
czlonkéw sposrdd studentéw. Na poczatku ochotnicy trafiaja do obozéw szkolenio-
wych, w ktérych uczg sie walki w recz, obstugi broni recznej i materiatéw wybu-
chowych. Treningi sa bardzo intensywne i cieszg si¢ ogromnym zainteresowaniem.

Kolejnym elementem, réwnie waznym, jest sposdb pozyskiwania pieniedzy.
Fundusze potrzebne do zaistnienia i rozwoju organizacji sa zdobywane réznymi
metodami. Powszechnie stosowane sg haracze, wymuszenia, napady na banki,
porwania dla okupu, a takze tzw. podatki rewolucyjne. Fundusze organizacji terro-
rystycznych sg zasilane przez sponsoréw oraz fanatykow, ale takze prowadzenie roz-
nego rodzaju dziatalnosci gospodarczych®. ,Nierzadko tez zZrédlem finansowania
operacji terrorystycznych jest handel narkotykami gléwnie haszyszem i opium™”.

Kazda organizacja terrorystyczna dziata w pelnej konspiracji. Jej cztonko-
wie nawet si¢ nie znajg. Wielu cztonkéw za swoja dziatalnos¢ jest narazonych na
aresztowania i $mier¢, np. w akcjach samobojczych. Mimo to, za wszelka cene chca
osiggnac zalozone cele poprzez wprowadzanie w spoleczenstwie strachu, paniki
i brutalnych czynéw.

3.2. PODZIAL ORGANIZACJI TERRORYSTYCZINYCH

Organizacje terrorystyczne mozna podzieli¢ ze wzgledu na ogélny charakter
grupy terrorystycznej:

7 D. Duda, Terroryzm islamski, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw

2002, s. 82.
% D.Duda, Terroryzm..., dz. cyt., s. 82-86.
% D.Duda, Terroryzm..., dz. cyt., s. 83.
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- grupy separatystyczno-nacjonalistyczne;

- grupy religijne;

- grupy ,czystej ideologii’, np. ultraprawicowe, skrajnie lewicowe (lewackie);

- grupy pojedynczych celéow - z pogranicza przemocy politycznej, np. ekolo-
giczne, antyaborcyjne, antyglobalistyczne;

- grupy popierane lub sponsorowane przez panstwo'®.
Drugi podzial organizacji terrorystycznych jest dokonany w oparciu o reali-

zowane cele strategiczne poszczegdlnych grup, a sg to:

- grupy rewolucyjne, zmierzajace do obalenia porzadku politycznego;

- grupy subrewolucyjne, zmierzajace do uzyskania ustepstw (koncesji) politycz-
nych od wladz panstwa lub spotecznosci miedzynarodowej;

- grupy parapolityczne, ugrupowania z pogranicza przemocy politycznej i ban-
dytyzmu, ukierunkowane na waski zakres wymuszanych zmian'".

3.3. WSPOLCZESNE ORGANIZACJE TERRORYSTYCZNE

We wspodlczesnym $wiecie wystepuje wiele organizacji terrorystycznych, ktére
posiadaja swoja okreslong strukture i budowe oraz réznego rodzaju metody sze-
rzenia swoich dziatan. Kazda organizacja jest wspierana finansowo przez panstwa
oraz swoich zwolennikéw. Organizacje terrorystyczne maja wyznaczone cele i za
wszelkg ceng staraja sie je osiggac uzywajac do tego drastycznych metod. W duzym
stopniu cele organizacji terrorystycznej sa osiagane, poniewaz prowadza szeroka
wspotprace. Terror prowadzony przez organizacje jest brutalny, majacy na celu
wyniszczenie panstwa, a zarazem zastraszenie spoleczenstwa. Funkcjonowanie
kazdej organizacji terrorystycznej przyczynia sie do $mierci wielu niewinnych ludzi.

Hamas (Harakat al-mugawama al-islamiya)

Hamas (Harakat, al-mugawama al-islamiya), czyli Islamski Ruch Oporu. Przez
cze$¢ panstw i organizacji zachodnich, w tym Stany Zjednoczone, jest uznana za
organizacj¢ terrorystyczng, natomiast Unia Europejska 17 grudnia 2014 r. zde-
cydowata wykresli¢c Hamas z czarnej listy organizacji terrorystycznych. Hamas
jest organizacja sktadajaca sie z trzech grup. Do pierwszej grupy zaliczamy grupe
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opieki spolecznej. W grupie drugiej funkcjonuja stuzby tajne (wywiadu), a ostatnia
grupa dotyczy oddzialéw bojowych. W Hamasie panuje okreslona hierarchia, ktéra
oddziela cztonkéw nizszego rzedu od bezposrednich przetozonych. Sekcja Opieki
Spotecznej moze by¢ otwarta, w przeciwienstwie do sekcji oddzialéw bojowych.
Osoby dzialajace w danych grupach liczacych od 3 do 10 oséb znaja sie¢ tylko oso-
biscie. Jest to jedna z typowych struktur ,winogronowa’, ktéra wystepuje w wielu
innych grupach. Ma ona bardzo wazne zadanie, poniewaz umozliwia utrzymanie
tajemnicy oraz uniemozliwia wykrycie tajnych agentéw. Dostep intruzéw do orga-
nizacji jest znacznie ograniczony, a jesli nawet trafiajg si¢ takie osoby, to s3 szybko
wykrywane i eliminowane.

Poczatki dzialalnosci tejze organizacji siegaja lat 80. XX w., wowczas uaktyw-
nila sie na obszarach okupowanych przez Izrael, a wywodzi si¢ z kregdw Bractwa
Muzulmanskiego. ,,Palestyna, okreslona, jako $wigta ziemia muzulmanéw, nie
mogta by¢ jednoczesnie ojczyzng Izraela, dlatego Hamas natychmiast przystapit
do dzialan terrorystycznych przeciw Izraelowi oraz Palestynczykom z organizacji,
np. al-Fatah, ukladajacej si¢ z Izraelem™. Gléwnym zalozycielem i przywddca
duchowym Hamasu byl szejk Ahmed Jassin. Za gltéwny cel organizacja stawia
wyniszczenie pafistwa Izrael i usuniecie Zydéw z Palestyny. Prowadzita wzmozo-
ng dzialalno$¢ szczegolnie w czasie obu intifad (intifada to okreslenie powstania
palestynskiego przeciw izraelskiej okupacji). W tym czasie zostata wykonana seria
wielu zamachdw na osoby cywilne oraz zwigzane z wojskiem izraelskim. Oprocz
dzialalnosci militarnej organizacja prowadzi dzialalno$¢ charytatywna, czym zy-
skuje sobie poparcie szerokich rzesz Palestynczykow.

Ta organizacja cechuje si¢ réznorodnymi metodami walki, np. prébuje osig-
gac postawione cele za pomoca reform spotecznych, ktére sa wolne od przemocy,
ale takze wprowadza polityczne mordy i terroryzm. Hamas natomiast za gtéwny
cel postawil sobie utworzenie $cisle islamistycznego panstwa Boga na wzér Iranu
i Sudanu. Aktywni cztonkowie Hamasu prowadza na terenie calego kraju ataki
terrorystyczne, ktére po zamachu w Nowym Jorku bardziej wzrosly. Do najbardziej
licznej formy zamachow zaliczane s3 zamachy samobdjcze. Dochodzi réwniez do
ostrzeliwania autokaréw, samochodéw osobowych czy przechodniéw. Bojownicy
Hamasu charakteryzujg sie tym, iz po kazdej udanej akeji pozostawiajg swoje ,,wi-
zytowki’, umozliwiajace wskazanie sprawcy. W organizacji Hamas, ktora prowadzi

12 B. Hotyst, Terroryzm, dz. cyt., s. 510.
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$wieta wojne sg rowniez czeste zamachy z uzyciem zywego tadunku wybuchowego,

poniewaz tylko on daje gwarancje:

- optymalnego i precyzyjnego przeprowadzenia operacji militarnej, gdyz zama-
chowiec — samobojca dociera wszedzie i nie jest mu potrzebna ochrona;

- zadania maksymalnych strat materialnych oraz psychologicznych wrogowi
(panika w$rod ludnosci);

- calkowitej bezskutecznosci dzialan prewencyjnych przeciwnika i niemozliwosci
$cigania wspolsprawcow i zleceniodawcow;

- spektakularnego i dlugotrwalego wzburzenia i zainteresowania miedzynaro-
dowego, chociazby cztery zamachy rocznie (a jest o wiele wiecej)'®.
Wszystkie te ataki zamachowcdw samobojcow staly sie najskuteczniejszg bro-

nia tejze organizacji terrorystycznej. Niosg one ze sobg ogromna liczbe ofiar i bardzo
duzo rannych. Ofiarami tych zamachéw sg oczywiscie mtodzi ludzie. Kandydaci na
zamachowcow przechodzg w ciggu wielu lat liczne szkolenia i sg indoktrynowani.
Dzigki tym szkoleniom ochotnicy sg pozbawieni typowych wartosci spolecznych.
Hamas, jak kazda organizacja terrorystyczna, wspiera swoich kandydatéw wieloma
sposobami. Rodziny zamachowcéw otrzymuja jednorazowa wyplate oraz miesiecz-
ne w wysokosci 1000 dolaréw. Jesli ochotnik posiada studiujace rodzenstwo, to
otrzymuje ono wysokie stypendia. Hamas prowadzi specjalne szkoty, do ktérych
trafiaja kandydaci w wieku 12-17 lat. Celem prowadzenia tych szkdt jest mozliwos¢
juz od mtodzienczych lat wytypowania oséb, ktore w przysziosci beda nadawac sie
na terrorystow. Dzieki tym szkotom sg poznawane okreslone umiejetnosci, a takze
odwaga i dyskrecja, wykrywalne przez odpowiednie testy.

Organizacja dziata gléwnie na Zachodnim Brzegu Jordanu i Strefie Gazy, by
przywrdcic islamskie panstwo — Palestyne — po zniszczeniu Izraela. Do gléwnych
metod dzialania organizacji mozemy zaliczy¢ porwania i zabdjstwa Zolnierzy izra-
elskich. Hamas posiada réwniez swdj statut, wyznaczajacy gléwne zadanie stwo-
rzenia islamskiego panstwa na calym terytorium Palestyny, wlacznie z Jerozolima
Wschodnig. Jednak, by to osiggna¢, organizacja musi prowadzi¢ dzihad, w ktory
wciggniety jest kazdy muzulmanin. Ze wzgledu na to, ze kazdy muzuimanin od-
grywa w Hamasie wazna role, to ta organizacja wyspecjalizowata Rade Konsulta-
tywna i cztery dowddztwa z komendantami na czele. Rada Konsultatywna odgrywa
najwazniejszg role, poniewaz sktada sie z wielu przedstawicieli religijnych z terenu
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Palestyny, rowniez z zewnatrz. Do ich kompetencji nalezy podejmowanie decyzji
o atakach terrorystycznych, zamachach samobdjczych przeciwko ludnosci cywilnej
czy wojsku izraelskiemu.

Waznym aspektem dziatania Hamasu jest pomoc, jaka organizacja otrzy-
mywala od Iranu, gléwnie finansowg, ktéra umozliwiala sponsorowanie atakow
samobojczych. Organizacji pomagali Arabowie z calego $wiata, w tym m.in. ze
Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec, ale przede wszystkim,
jak juz wspomniano, najwigcksze wsparcie finansowe dostarczane byto od rzadu
Iranu i muzulmanskich organizacji pozarzadowych. Hamas posiada réwniez wlasne
zrodla finansowe, pochodzace z dzialalno$ci ustugowej, np. z farm, szwalni, ale nie
s3 to wystarczajace srodki, dlatego przyjmuje pomoc zewnetrzng. Hamas prowadzi
szeroko rozbudowany wywiad i kontrwywiad, ktéry umozliwia wykrywanie kola-
borantéw z Izraelem. Mimo duzych naciskéw migdzynarodowych na organizacje,
Hamas nie chce wyrzec sie przemocy i uznac Izrael. Hamas bardzo ceni sprawied-
liwo$¢ spoleczng, poniewaz odgrywa bardzo wazng role w spoleczenstwie i jest
prawnie uznawany jako partia ludowa. Dos¢ duza czgs$¢ spoleczenstwa zawdzigcza
organizacji prace czy inne mozliwosci, np. korzystanie z instytucji socjalnych (szpi-
tali, jadlodajni, przedszkoli, szkét i uczelni).

Do nasilenia zamachow terrorystycznych na terenie panstwa izraelskiego
doszto réwniez po wyborach, w ktérych stanowisko premiera objat Arion Szaron
(2001 r.). W styczniu 2006 r. ugrupowanie wygrato wybory parlamentarne w Au-
tonomii Palestynskiej i utworzylo rzad. Przywddcy organizacji oswiadczyli, ze chca
utrzymania rozejmu z Izraelem. Mimo to, ponownie doszlo do zaostrzenia konfliktu
miedzy Autonomig a Izraelem, ktéry nie uznat rzagdu Hamasu'®.

Irish Republican Army

Irish Republican Army - Irlandzka Armia Republikarnska (IRA) powstala w1919 .,
jako zbrojne ramie ruchu Sinn Fein. Powstanie tej organizacji wiaze si¢ z najazdem
Anglikow na wyspe w XII w., a pdzniej z ekspansja protestantow. Podczas nieudanej
proby przyjecia reformacji katolickiej w Irlandii doszlo do podziatu religijnego na:
osiadla gtéwnie w Pétnocnej Irlandii, naplywajaca ludno$¢ protestancka i pozo-
stalg katolicka. Podzial religijny wprowadzil réwniez podziat spoleczenstwa na tle
gospodarczym i spolecznym: na bardzo bogata protestancka warstwe spoteczna
i biednych katolikéw. Organizacja glosita koniecznos¢ obalenia rzadéw brytyjskich

104 B. Hotyst, Terroryzm, dz. cyt., s. 510-516.
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w Irlandii Pétnocnej i polgczenie jej z Republika Irlandii. Dodatkowo jej dziatalnos¢
byta wymierzona nie tylko przeciwko religii protestanckiej, ktora posiadata wymiar
panstwowy, lecz takze w podziat polityczny, ktory pokrywat si¢ z podzialem reli-
gijnym. Przez kilkadziesiat lat aktywnosci, korzystania ze wsparcia zagranicznych
organizacji terrorystycznych, np. organizacji libijskich i palestynskich IRA podsy-
cala niepokdj w przedstawicielach legalnej wladzy brytyjskiej, zabijajac politykow,
zolnierzy, bliskie osoby z rodziny krélewskiej czy policjantow brytyjskich, ale takze
zwyklych ludzi znajdujacych sie w réznego rodzaju obiektach handlowych, stadio-
nach. Organizacja miala jedng strategie, gloszaca ciagty terror.

Terror mial na celu przestraszenie, zatamanie psychiczne i wyniszczenie prze-
ciwnika. Jednym z gléwnych rodzajow atakéw terrorystycznych byty samochody
pulapki, niosgce ogromne spustoszenie. Anglia wprowadzita do Irlandii Péinocnej
swoja armie, ktorej gléwnym celem bylo pilnowanie porzadku i zapewnienie bez-
pieczenstwa obywatelom. Ten ruch ze strony Anglikéw wzbudzil jeszcze wigksza
niecheé w organizacji terrorystycznej IRA. Zokierze zostali uznani za okupantéw
i stali si¢ gtownym celem zamachéw terrorystycznych. W Belfascie doszlo do
wielkich zniszczen, skutkujacych ptongcymi budynkami, koszarami, ko$ciotami,
klubami i sklepami. Przez pewien okres czasu terror stal si¢ jedna z gtéwnych form
walki organizacji. Organizacja zastraszala, wymierzajac kary nawet piekarzom,
lekarzom, kucharzom wspétpracujacym z brytyjska armig. IRA walczyla z dys-
kryminacja spoleczenstwa katolickiego, ktére mialo bardzo utrudniony dostep
do réznego rodzaju szkot, uczelni, $wiadczen spotecznych, godnych miejsc pracy
czy mozliwo$¢ awansu. Miejsca przywodcze byly skupione w rekach katolickich
ekstremistow. Konflikt migdzy katolikami a protestantami caly czas si¢ zaostrzal, co
doprowadzilo do tzw. Krwawej Niedzieli. Wydarzenie to miato miejsce 30 stycznia
1972 r., wowczas doszto do ataku brytyjskich jednostek specjalnych na bezbron-
nych uczestnikéw demonstracji katolickiej. Mimo tej calej sytuacji okazalo sie, ze
brytyjskie wojsko jest niewinne, poniewaz zostalo sprowokowane. Doprowadzito
to do licznych zamachow w calej Anglii, a w 1984 r. do wysadzenia w powietrze
gabinetu Margaret Thatcher.

IRA, tak jak kazda organizacja terrorystyczna, otrzymuje pomoc finansowa
dzieki Irlandzkiemu Pétnocnemu Komitetowi Pomocy, w postaci datkéw od Irland-
czykéw mieszkajacych w Stanach Zjednoczonych. Organizacja zdobywa réwniez
pieniadze przez réznego rodzaju haracze, wymuszenia, napady na banki. Wszyst-
kie fundusze, ktére gromadzita IRA przeznaczone byly na zakup broni. Podzial
tej organizacji na ,oficjalnych” i ,tymczasowych” zwolennikéw grupy, stanowi
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charakterystyczng ceche jej budowy. Grupa oficjalna ograniczylta swoje dziatania
terrorystyczne i zajela sie prowadzeniem réznego rodzaju walki politycznej, dzigki
czemu uzyskala ogromne poparcie kleru katolickiego.

Dzialania grupy tymczasowej nasycone sa ogromng wrogoscig i nienawiscia do
wojsk brytyjskich, co odrdznia ja od grupy oficjalne;j. Jest ona wspaniale uzbrojona
i przygotowana do atakow terrorystycznych. Sklada sie z bardzo dobrze wyszko-
lonych i zakonspirowanych terrorystéw dziatajacych w niewielkich grupach. Obie
grupy szkolity swoich czlonkéw w kazdej dziedzinie, tak by jedni zajmowali sie
podkladaniem tadunkéw wybuchowych, a inni byli doskonatymi snajperami. Bar-
dzo dobre uzbrojenie organizacji terrorystycznej zawdzigczane byto sprowadzaniu
broni z USA, Bliskiego Wschodu czy krajéw Europy'®. Ostatecznie w 2005 r. IRA
zawiesita swojg dzialalno$¢ terrorystyczna, a jej mocodawcy probowali realizowaé
swoje cele na drodze politycznej. Proces ten stal si¢ mozliwy dopiero w wyniku
powszechnego oburzenia i protestéw podzielonych religijnie spolecznosci na ka-
tolikow i protestantow. ,,Na tym przykladzie wida¢, ze edukacja obywatelska moze

przeciwdziala¢ terroryzmowi”'%.

Al-Kaida (Al-Qaida)

Al-Kaida, Al-Qa’ida (arab. zasada) jest to organizacja terrorystyczna o zasig-
gu miedzynarodowym. Zostala zalozona w 1988 r. przez Osame ibn Ladena
(1957-2011), ale jednym z jej przywddcodw byl M. Atef, szef operacji militarnych.
Organizacja ta, najprawdopodobniej, dziata jako sie¢ ugrupowan terrorystycznych
na calym $wiecie.

Zalozyciel i przywédca Al-Kaidy ,Z wyksztalcenia jest inzynierem
budowlanym™”, pochodzit z rodziny saudyjskich multimilioneréw, a doktadniej
magnatéw budowlanych'®. Tak duzy majatek rodzina zawdzieczata dzigki zlece-
niom budowlanym od rzadu (budowa drdg, autostrad, bankdw, a takze renowacje
$wiatyn). Ta organizacja, w duzym stopniu, jest finansowana przez swojego przy-
woddce. Dzigki ogromnemu majgtkowi ma mozliwo$¢ niesienia duzej pomocy
finansowej wszystkim bojownikom islamskim. Al-Kaida posiada nieograniczony
obszar dzialania, poniewaz jej placowki znajduja si¢ w ok. 55 panstwach. Obszarem
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dzialania organizacji terrorystycznej s kraje Bliskiego Wschodu i Afryki, a w ich
sktad wchodzi: Algieria, Egipt, Irak, Iran, Jordania, Kuwejt, Arabia Saudyjska, Su-
dan, Syria i wiele innych. Do obszaru dzialania zaliczmy réwniez wigkszo$¢ krajow
europejskich: Albania, Belgia, Bo$nia i Hercegowina, Francja, Dania, Wtochy,
Niemcy, Holandia, Hiszpania, Szwecja, Wielka Brytania, a takze byle republiki ra-
dzieckie: Azerbejdzan, Czeczenia, Tadzykistan, Uzbekistan oraz Federacja Rosyjska.
Przywddca organizacji miat wiele pseudoniméw m.in. emir, ksigze, przedsigbiorca,
Mujahid Shaykh.

Gléwnym celem organizacji jest prowadzenie walki — Dzihadu w skali glo-
balnej. Walka w duzym stopniu jest wymierzona w Stany Zjednoczone i jej sprzy-
mierzencow. Al-Kaida prowadzi wiele akgji terrorystycznych, dzigki bardzo dobrze
wyszkolonym terrorystom. Posiada ona wiele obozéw, w ktérych ochotnicy islamscy
przechodzg szereg treningéw i szkolen. Szkolenia odbywajg si¢ pod okiem do-
$wiadczonych wojskowych z Egiptu i Syrii. Organizacja posiada réwniez ogromny
fundusz, dzigki duzej liczbie przedsigbiorstw handlowych, bankdw, a takze plantacji.
Zdobywanie srodkéw finansowych odbywa sie tez za pomoca akeji rabunkowych
na banki. Waznym zrédlem finansowania organizacji jest zbierana jalmuzna dla
ubogich, uznawana jako obowigzek muzutmanéw. Wystepuje tez wiele organizacji
charytatywnych, zbierajacych fundusze na dziatania terrorystyczne organizacji, np.
Mercy International Relief Agency.

Na poczatku dzialalnosci siedziba Al-Kaidy znajdowala si¢ w Pakistanie. Ta
organizacja terrorystyczna przyczynila sie do $mierci wielu niewinnych ludzi,
poprzez liczne zamachy i ataki na amerykanskie wojska, ambasady oraz amery-
kanskich obywateli. Jeden z najwiekszych zamachoéw terrorystycznych, dokonany
przez Al-Kaide¢ 11 wrze$nia 2001 r., doprowadzit do tego, ze caly $wiat zrozumiat,
jak grozna jest ta organizacja, ktora stosuje bezwzgledne i brutalne metody do
osiggania swoich, zamierzonych celow. Terrorysci porwali cztery amerykanskie
samoloty pasazerskie i dokonali samobdjczego zamachu na cztery amerykanskie
obiekty. Dwa samoloty uderzyly w dwie wieze WTC w Nowym Jorku, a trzeci
porwany samolot uderzyl w Pentagon. Ostatni samolot nie osiggnal swojego celu,
rozbil si¢ w stanie Pensylwania, a jego celem byl Bialty Dom. Szacuje si¢, ze w tym
zamachu zginelo ok. 3 tys. 0s6b. Po tym zamachu Stany Zjednoczone wypowie-
dzialy wojne terroryzmowi. Podjete dziatania przyczynily si¢ do zniszczenia wielu
obozdéw szkoleniowych islamskich terrorystéw w Afganistanie, a takze udato si¢
zgladzi¢ Talibow. Zdemaskowano i schwytano wielu cztonkéw organizacji w roz-
nych krajach. Doszlo do zablokowania przez Amerykanow wielu kont bankowych
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nalezacych do organizacji. Stosowane metody przez rzad amerykanski doprowa-
dzily jedynie do ograniczenia dzialalno$ci Al-Kaidy, poniewaz organizacja ta ma
charakter globalny.

Al-Kaida jest sprawnie kierowana, poniewaz posiada Rade Konsultacyjna, kto-
rej glownym celem jest podejmowanie dziatan politycznych i operacyjnych, a przede
wszystkim akcji terrorystycznych. Rada sktada si¢ z nastepujacych organow:

- Komitet wojskowy;

- Komitet finansowy;

- Komitet religijny;

- Komitet do spraw mediow'®.

Kazdy z organéw Rady pelni okreslone funkcje. Komitet wojskowy zajmuje si¢
szkoleniem ochotnikéw, treningami, tworzeniem obozéw szkoleniowych. Komitet
finansowy prowadzi nadzoér nad przedsiebiorstwami i firmami dzialajacymi w or-
ganizacji. Komitet religijny zajmuje si¢ sprawami zwigzanymi z religia. Komitet do
spraw mediow szerzy propagande''.

Osama ibn Laden opracowal specjalng ideologie, majaca duzy wpltyw na
dzialania terrorystyczne organizacji. Glosit, ze nalezy podja¢ walke ze wszystki-
mi narodami i instytucjami rzgdowymi niepostepujacymi wedtug zasad islamu.
Chcial, zeby doszlo do zjednoczenia wszystkich muzulmanéw. Pomimo jego $mier-
ci -2 maja 2011 r. ok. godz. 1% czasu lokalnego - dalej sa przeprowadzane liczne
zamachy terrorystyczne, dokonywane przez organizacj¢. Dalej w spoleczenstwie
przyczynia si¢ do poczucia strachu, poniewaz Al-Kaida bardzo szybko pozyskuje
nowych cztonkoéw i jest doskonale przygotowana do akgji terrorystycznych, dzigki
broni tradycyjnej, a takze masowego razenia. Zamach z 11 wrze$nia 2011 r. dat
spoleczenstwu wiele do myslenia, a mianowicie - ta organizacja jest zdolna do
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wszystkiego'!. W wielu krajach znajduja si¢ tzw. uspione liczne grupy terrorystow

czekajacych tylko na jeden rozkaz''?.

Hezbollah (Hizb Allah)
Hezbollah (Hizb Allah - Partia Boga) jest jedna z organizacji terrorystycznych,
dzialajacych w Libanie, a powstata w 1982 r. Duchowym ojcem Hezbollahu byt

19 Strona internetowa http://www.terroryzm.com

Strona internetowa http://www.terroryzm.com
1 B. Hotyst, Terroryzm, dz. cyt., s. 461-476.
112 D. Duda, Terroryzm, dz. cyt., s. 59-63.
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szejk Mohammed Hussein Fadlallah (zmart 2010 r.), a obecnym przywddca jest
Hassan Nasrallah, ktory rekrutowat si¢ z szyickiej milicji. Organizacja ma charakter
organizacji polityczno-wojskowej, utworzonej z trzech ugrupowan:

- Amal Muzulmanski (Nadzieja);

- Grup mlodziezowych z poludnia kraju i ze stolicy Bejrutu;

- Partii - Dawa.

Powstanie organizacji przyczynito sie do rozszerzenia szyickich wpltywow
Iranu, z przywddca Ajatollahem Chomeinim, ktéry glosit idee ogdlnoswiatowego
Dzihadu. Hezbollah od poczatku swoich dzialan byt wspierany przez iranski Korpus
Gwardii Rewolucyjnej, a takze byl wspierany finansowo przez Iran. Organizacja ta
to bylto zjednoczenie matych szyickich grup terrorystycznych, majacych wieksze
szanse na walke z Izraelem oraz wojskami rzagdowymi. Organizacja byla ztozona
z 12-osobowej rady przywddcow religijnych oraz kilku oddziatéw specjalistycz-
nych, ktére zajmowaly si¢ sprawami politycznymi, ideologicznymi, wojskowymi
i spolecznymi. Wazna role odgrywal aparat bezpieczenstwa w organizacji terrory-
stycznej spelniajacy trzy funkcje:

- chronil przywédcéw religijnych;
- prowadzil dzialania terrorystyczne: porwania, zamachy bombowe i samobdjcze;
- przeprowadzal zamachy zagranica.

Hezbollah nie mial szansy na prowadzenie regularnej walki z oddziatami
armii izraelskiej, wigc prowadzit walke partyzancka, ale rowniez prowadzit akcje
terrorystyczne — byly to zamachy samobdjcze. Organizacja przeprowadzita wiele
zamachow bombowych na ambasade iracka, USA w Bejrucie, a takze na dowddztwo
izraelskiej strazy granicznej w Tyrze. Organizacja ta stynefa z porwan biznesmenéw,
dyplomatéw, dziennikarzy oraz dochodzilo do porwan kuwejckich samolotéw
pasazerskich i linii amerykanskich. Dzialania organizacji byly przeprowadzone
réwniez poza granicami panstwa, np. na ambasade USA w Bejrucie lub samochéd
pulapka przed ambasadg Izraela w Argentynie w 1922 r..

Organizacja w pewnym momencie zaczeta dba¢ o dobrg opini¢ w $wiecie,
wiec zahamowata prowadzenie akgji terrorystycznych. Dziala gtéwnie politycznie
i niesie pomoc charytatywna, kierowang przede wszystkim do ludnosci szyickie;.
Organizacja nie jest ruchem palestynskim i nie wspdtdziata z Hamasem, wyste-
puje jako organizacja fundamentalistow libanskich. Hezbollah musi liczy¢ sie ze
zdaniem Syrii, ktéra kontroluje duza cze$¢ Libanu. Hesbollah utrzymuje réwniez
sily terrorystyczne w Afryce, Ameryce i Europie. W Libanie wystepuje ok. 5 tys.
dobrze uzbrojonych terrorystow. Hezbollah prowadzit do 2000 r. walke z armig
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izraelska, okupujac poludniowy Liban, lecz po wycofaniu wojsk izraelskich ataki
zbrojne zostaly wstrzymane'".

Rote Armee Fraktion

Rote Armee Fraktion — (RAF) Frakcja Czerwonej Armii jest jedng z najgrozniej-
szych organizacji terrorystycznych dzialajacych w Niemczech. Okres powstania tej
organizacji przypada na poczatki lat 70. XX w. W pierwszej generacji tworzyli ja
terrorysci, tacy jak Meinhof, Ensslin, Baader, ktorzy powotywali si¢ na ,,naturalne
prawo oporu, zezwalajace mniejszo$ciom stosowaé pozaustawowe $rodki, gdy te
ustawowe okazaly si¢ niewystarczajace”'!*. Za przyczyny terroryzmu RAF uzna-
wal stabe sprawowanie rzadéw Wielkiej Koalicji w RFN, ktéra nie gwarantowata
udzialu mlodemu spoteczenstwu w zyciu publicznym, gospodarce i przyczynita
sie do powstania pozaparlamentarnej opozycji.

Na podstawie przeprowadzonych badan naukowych wynikato, ze za pierwsze
korzenie niemieckiego terroryzmu byly uznane rozruchy i protesty studenckie
w 1965 r. na Wolnym Uniwersytecie Berlinskim. Studenci wprowadzili réwniez
nowe metody protestow, do ktérych mozna zaliczy¢, np. strajki okupacyjne, strajki
glodowe i wyjscia na ulice. Przez te wszystkie protesty studenci chcieli osiagnac¢
okreslone cele. Domagali si¢ demokratycznych zmian w Iranie oraz przeprowadze-
nia szeregu reform na niemieckich uczelniach. Protesty studenckie przeksztalcaty
sie w krwawe walki z policja, a takze dochodzito do niszczenia mienia, préb pod-
palenia kawiarni i doméw towarowych. Fala protestow nasilita si¢ przez niezado-
wolenie z sytuacji politycznej i spolecznej, jaka panowata w krajach zachodnich.
Tworzyly si¢ réznego rodzaju grupy radykalne i anarchistyczne miodziezy, z ktérych
cze$¢ sig rozpadta, a czes¢ doskonale funkcjonowata. Ukazala sie pierwsza uliczna
broszura strategiczna RAF pod tytulem ,,Zbudowa¢ Frakcje Armii Czerwonej”.
Cztonkowie grupy chcieli poglebi¢ swoja wiedzg dotyczacg budowy i obstugi broni
oraz uzywania tadunkéw wybuchowych, wigc udali si¢ na dwumiesi¢czne szkolenie
do obozu Palestynskiej Organizacji Wyzwolenczej.

RAF zdobywala srodki finansowe réznymi sposobami, dochodzito do cze¢-
stych napadéw na banki oraz kradziezy samochodéw. Dzigki zdobytym srodkom
finansowym organizacja mogla prowadzi¢ dzialania terrorystyczne, ktére byly
dokonywane na instytucje panstwowe i amerykanskie placowki wojskowe. RAF

13 B. Hotyst, Terroryzm, dz. cyt., s. 507-509.
14 B. Hotyst, Terroryzm, dz. cyt., s. 498.
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oczywiscie prowadzita walke partyzancka w miastach. Cztonkami organizacji byli
mlodzi ludzie, ktorzy pochodzili z klasy $redniej i wyzszej nazywano ich ,,dzie¢mi
Hitlera”">. W momencie, gdy doszlo do aresztowania przywodcéw organizaciji,
rozpoczela sie druga faza walki. Dzigki kilku adwokatom udato si¢ podtrzymac
zawarto$¢ terrorystycznej organizacji i zdolno$¢ kierowania jej przez aresztowanych
czlonkéw. Doszlo do utworzenia zakonspirowanego systemu komunikowania si¢
przywodcow, poprzez roznego rodzaju grypsy. Ataki terrorystyczne nasilaly sie, ale
mimo to rzad dokonywal wielu staran, aby je zahamowac¢. Organizacja dopuscita
sie mordu przewodniczacego Sadu Najwyzszego w Berlinie, Guntera Drenkmanna
oraz uprowadzila przywodce berlinskiej partii Chrzescijanskiej Demokracji - Petra
Lorenza, co skfonilo rzad do spelnienia rzagdéw terrorystéw i wypuszczenia pigciu
cztonkéw RAE

Organizacja terrorystyczna miala powiazanie z palestynskimi terrorystami,
dzieki temu udalo si¢ uprowadzi¢ samolot Lufthansy z 91 osobami do Mogadiszu.
Byla to jedna z reakgji terrorystow na zaostrzenie przez panstwo przepiséw anty-
terrorystycznych w REN. Organy bezpieczenstwa panstwa szacowaly, ze liczba
czlonkdw organizacji wynosita ok. 2 tys. oséb. Organizacja probowata réwniez
zbudowac jednolity ,,zachodnioeuropejski front antyimperialistyczny”''¢ wspélnie
z francuska Action Directe i wloskimi Czerwonymi Brygadami. W 1985 r. doszlo
do podpisania wspoélnej deklaracji.

Lata 80. XX w. to zmiana taktyki, jakg prowadzila organizacja. RAF nastawita
sie na zwiekszenie liczby zamachéw bombowych. Do ofiar zamachéw mozemy
zaliczy¢, np. rzecznika zarzadu Deutsche Bank Alfreda Herrhausenna. Organiza-
cja terrorystyczna RAF nie osiggnela okreslonych celéw, poniewaz aresztowano
duza liczbe cztonkéw organizaciji, a takze potepiono i odrzucono mordercze akcje.
10 kwietnia 1992 r. RAF wydata komunikat, ze wstrzymuje zamachy na przedstawi-
cieli panistwa i gospodarki. Od 1993 r. nie doszlo do zadnego zamachu, a deeskalacja
dzialan doprowadzita do calkowitego rozwigzania RAF, w 1998 r. Po takim dlugim
dziataniu organizacji terrorystycznej, jaka byta RAF w Niemczech. Rzad niemiecki
przeprowadzil wiele reform bezpieczenstwa, aby zapobiec w przysztosci takiej sy-
tuacji.Jedne z reform obejmuja tworzenie grup dochodzeniowych, zwalczajacych
ugrupowania o charakterze anarchistycznym'"’.

15 B. Holyst, Terroryzm, dz. cyt., s. 500.
16 B. Holyst, Terroryzm, dz. cyt., s. 502.
17 B. Holyst, Terroryzm, dz. cyt., s. 498-506.
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Czerwone Brygady (Brigate Rosse)

Czerwone Brygady (Brigate Rosse) byly jedna, z wielu najgrozniejszych organi-
zacji terrorystycznych dzialajacych we Wloszech. Organizacja zostata utworzona
w 1969 1. przez studenckiego radykata z uniwersytetu w Trento — Renato Curcio,
jego zone Margerite Cagol (Mare) oraz Alberto Franceschiniego z Mediolanu.
W 1970 r. w gazecie Metropolitalnego Kolektywu Politycznego ukazalo sie oficjalne
o$wiadczenie o utworzeniu Brygad. Oswiadczenie to przedstawialo jeden cel, ktéry
odnosil sie do obalenia kapitalizmu w drodze rewolucji proletariackiej.

Czerwone Brygady, rozpoczynajac swoje dzialania terrorystyczne nastawity sie
najpierw na osltabienie panstwa poprzez réznego rodzaju rabunki, porwania, podpa-
lenia, morderstwa. Zaatakowane zostaly réwniez symbole kapitalizmu, do ktérych
zaliczamy ataki na samochody dyrektor6éw firm przemystowych, uprowadzenia ich
szefow oraz dziataczy zwigzkéw zawodowych. Uprowadzenia mialy jeden okreslony
cel, ktory dotyczyt wymiany aresztowanych czlonkéw Czerwonych Brygad, np. po-
rwanie w 1974 r. sedziego Mario Sossi, w celu uwolnienia wi¢zniow. Kierownictwo
Strategiczne Brygad, zwane Dyrekcja Strategiczna sktadalo sie z dziesieciu osob,
ktdre byty przedstawicielami tzw. Kolumn, zlokalizowanych w gléwnych miastach
kraju. W organizacji wystepowal Komitet Wykonawczy, ktéry realizowat decyzje
Kierownictwa. Kolejny szczebel organizacji to byly Kolumny - osiem, a dziataly
w Mediolanie, Turynie, Genui, Rzymie, Bolonii, Florencji, Padwie i Weronie. Gdy
dochodzilo do wiekszych i bardziej skomplikowanych akgji terrorystycznych, to
Kolumny Brygad taczyly si¢ we fronty. Na najnizszym szczeblu organizacji znalazty
sie komorki liczace od trzech do pigciu 0séb, ktérych gléwnym zadaniem byto
$ciste i bezdyskusyjne wykonywanie rozkazoéw.

W Czerwonych Brygadach gtéwnie dzialali mlodzi ludzie, pochodzacy z klasy
s$redniej i inteligencji, wywodzacej si¢ z konserwatywnych domoéw katolickich.
Oczywiscie przed przystapieniem ochotnicy musieli przej$¢ odpowiedni trening.
Warto zwrdci¢ uwage na to, ze kobiety stanowity ok. 80 proc. cztonkéw Czerwonych
Brygadach. W szczytowej formie Brygada liczyla kilkuset aktywnych cztonkow, ale
organizacja celowo ograniczata swa liczebnos¢, aby by¢ elitarna grupa. Dziatania
organizacji byly prowadzone w $cislej konspiracji, opierajacej sie¢ na dwdch, waz-
nych zasadach: centralizacji decyzji i wytyczania ogdlnych kierunkéw dziatan przez
Kierownictwo Strategiczne. W latach 70. XX w. terror prowadzony przez organiza-
cje byt bardzo okrutny. Wielu waznych przywoédcéw Czerwonych Brygad zostalo
aresztowanych. Ta sytuacja doprowadzila do stosowania przez organizacje metod
zastraszania sedziow i prawnikow, ktorzy prowadzili sprawy dotyczace organizacji.



WSPOLCZESNE ORGANIZACJE TERRORYSTYCZNE /5

Gdy to nie przyniosto zamierzonych efektow czlonkowie Czerwonych Brygad byli
bezwzgledni i mordowali prawnikéw. Proces oczywiscie zostat wstrzymany dopoki
nie zostala wzmocniona ochrona pracownikéw panstwowych. Czerwone Brygady
uprowadzili czotowego wloskiego polityka, sekretarza Chrzescijaniskiej Demokracji,
Aldo Moro i zamordowali go po 55 dniach przetrzymywania.

Poprzez prowadzone procesy udalo si¢ blizej pozna¢ strukture organizacji.
Czerwone Brygady mialy $cistg hierarchie i ograniczong liczbe wtajemniczonych
0sob. Terror prowadzony przez Czerwone Brygady caly czas sie nasilal w panstwie,
a 1979 r. byl uznany jako rok rzezi i roztamu. Wlochy poprosily o pomoc generata
Carlo Alberto Dalla Chiesa. Pierwszy roztam byl juz zauwazony po morderstwie
Aldo Moro. Wtedy doszto do podzialu Brygad na trzy frakcje. Ten podzial dopro-
wadzit do duzego oslabienia organizacji i przyczynit si¢ do jej rozpadu. Cztonkom
organizacji byty wymierzane surowe wyroki, kary dozywocia, wprowadzono réw-
niez przestuchania bez obecnos$ci adwokata, co w duzym stopniu przyczynilo si¢
do zahamowania dzialalno$ci terrorystycznej. Wielu terrorystéw przyznato si¢ do
dzialalno$ci oraz udalo si¢ wykry¢ magazyny z bronia i materialami wybuchowymi.
Dziatania Czerwonych Brygad budzily nieche¢ w spoteczenstwie, poniewaz gingto
wielu niewinnych ludzi. Terrorysci prébowali nawigza¢ porozumienie z innymi

europejskimi ugrupowaniami, lecz nie przyniosto to efektu'*®.

Ojczyzna Baskow i Wolnos¢ (Eta)
Ojczyzna Baskow i Wolnos¢ (ETA) - jest to organizacja terrorystyczna dzialajaca
w Hiszpanii. Powstata 31 lipca 1959 r. z inicjatywy Jalena Madariagi i jego przyja-
ciol. ETA na poczatku swojego funkcjonowania prowadzita walke w formie akeji
sabotazowych i ulotkowych. Organizacja réwniez prowadzita walke o wyzwole-
nie robotnikéw. ,,Federico Krutwig prébowal dokona¢ polaczenia nacjonalizmu
z socjalizmem. Jego ksiagzka, wydana w 1963 r. Vasconia na wiele lat stala si¢ biblig
bojownikéw ETA™". Organizacja glosita program powstanczy — Powstanie w kraju
Baskow - ktory reklamowal rewolucje w celu zdobycia niepodleglosci i zbudowania
socjalizmu.

Terror baskijski rozpoczal sie w latach 60. XX w. ETA postanowita zlikwidowa¢
szefa policji politycznej w kraju Baskow — zamach wykonano 2 sierpnia 1968 r. To
doprowadzito do masowych aresztowan, cigzkich wyrokéw oraz ucieczki wielu

18 B. Holyst, Terroryzm, dz. cyt., s. 495-497.
19 B. Holyst, Terroryzm, dz. cyt., s. 478.
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cztonkow organizacji za granice. Ta sytuacja zmusita organizacje terrorystyczna
do zawieszenia dzialalnosci. Proces w Burgos byl bardzo ciezkim procesem dla
cztonkéw ETA, gdyz na jego mocy zapadlo 6 wyrokéw $mierci. Ten proces do-
prowadzil do tego, ze w spoleczenstwie pojawito si¢ wielu nowych ochotnikéw
do organizacji. Dzigki nowym bojownikom, ETA zaczeta funkcjonowaé. Doszlo
do zamachu na admirata Carraro Blanco w grudniu 1973 r. Zamach na admirafa
byt bardzo widowiskowy, poniewaz czlonkowie organizacji umiescili w wykopie
pod ulicg ogromng ilo$¢ fadunku wybuchowego. Doprowadzilo to do ogromnego
wybuchu, az samochdd admirala wyrzucito na wysokos¢ kilku pigter. Zamach ten
przyczynit si¢ do rozwoju organizacji.

ETA zostata podzielona na dwa odtamy. W pierwszym odlamie znajdowala si¢
ETA polityczno-militarna, a w drugim ETA strategiczno-praktyczna. Organizacja
ETA wraz z zalozycielami miata jeden cel, ktory glosil prowadzenie bezwzglednej
walki przeciwko nowej Hiszpanii, az do zwycigstwa. Rozpoczeta sie seria wielu
zamachow, lecz te dziatania spotkaly sie¢ z wielkg krytyka na arenie miedzynaro-
dowej, ktéra uznata te poczynania za czysty terroryzm. ETA wyznaczyla postulaty
wolnosciowe Hiszpanii, ktdre nie zostaly spelnione, wiec organizacja zaczeta prowo-
kowa¢ réznego rodzaju akcje policyjne i wojskowe. Prowokacje byty dos¢ brutalne,
poniewaz mordowano zolnierzy, a takze ich rodziny. Odnotowano, ze w 1977 r. z rak
bojownikéw ETA zgineto 30 oséb, a w 1979 r. az 130 oséb. W takiej sytuacji, gdy
terror caly czas sie rozwijal, rzad oczywiscie uspokajal spoleczenstwo. Dochodzito
do wielu zwolnien aresztowanych, a takze dokonywano préb federacyjnego powia-
zania z krajem Baskow i innymi prowincjami. Te poczynania rzadu doprowadzity,
w duzej mierze, do ostabienia pozycji organizacji terrorystycznej. ETA nie mogta
poradzi¢ sobie z ciggtymi podziatami, jakie wystepowaly w jej strukturze. Do osta-
bienia organizacji przyczynil si¢ tez rzad francuski, poniewaz wyrzucit swobodnie
dzialajacych czlonkéw ETA w baskijskich prowincjach granicznych. Hiszpanie
chcieli wprowadzi¢ nowa konstytucje pod nazwa ,,statut Guerniki”'?’, majacg na
celu utworzenie baskijskiego parlamentu, a takze szerokg autonomie. Konstytucja
ta umozliwiala wycofanie policji hiszpanskiej z kraju Baskéw i wprowadzenie
policji baskijskiej. Rzad oglosit amnestie dla wszystkich wiezniow. W tej sytuacji
ETA zahamowata swoje dzialania, lecz nie na dtugo.

W 1986 r. bojownicy ETA dokonali zamordowania wiceadmirata Cristobala
Colan, a w zamachu bombowym zabili 10 cztonkéw Guardia Civil. Organizacja

120 B. Hotyst, Terroryzm, dz. cyt., s. 479.
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dopuscita si¢ nawet ataku rakietowego na gmach ministerstwa obrony, w ktérym
zostalo kilka os6b rannych. Wszystkie te dzialania terrorystyczne miaty jeden,
gléwny cel, czyli wymuszenie od rzadu hiszpanskiego zgody na powstanie nie-
podleglego panstwa Baskow. ,W szczegélnosci wyrazicielem tego celu byta partia
Herri Batasuna(,,jeden lud”). Nie udalo si¢ jej jednak zdoby¢ wigcej niz 20 proc.
poparcia w wyborach™?!. Przyczyng takiej niskiej noty w wyborach byt szereg
akcji terrorystycznych wymierzonych na cywilne cele, takie jak: sklepy, autobusy,
w ktoérych gineli niewinni ludzie. Dlatego tez, spoteczenstwo nie darzylo duzym
poparciem tej partii.

Okrutny terror prowadzony prze organizacje doprowadzil, iz w latach 80. XX w.
byl stosowany przeciwko samym Baskom. Cztonkowie ETA dokonali zabojstwa
szefa policji baskijskiej oraz zamachu bombowego na supermarket w Barcelonie.
Te poczynania nie podobaly si¢ zalozycielowi organizacji, ktéry prébowat si¢ im
przeciwstawic, lecz bylo to bezskuteczne. Terror baskijski zaczal coraz bardziej si¢
rozwija¢. Dochodzilo do cigglych atakéw na politykow, wojskowych, urzednikow
i dziennikarzy. Doszlo do kolejnego podziatu kraju Baskow, w ktérym spoleczen-
stwo bylo ogarniete strachem przed réznego rodzaju zamachami bombowymi czy
zastrzeleniem. Strach, jaki panowat w kraju, doprowadzit do tego, ze wielu urzedni-
koéw, profesorow, wydawcow i dziennikarzy nie moglo sie swobodnie poruszac bez
ochrony. ETA prowadzila akcje zabijania swoich przeciwnikéw zaréwno w kraju
Baskoéw, jak i po za jego granicami. Rzadko dochodzilo do sytuacji, w ktérych
przeciwnicy zostali wypedzani z kraju lub zostawali oblozeni tzw. podatkiem re-
wolucyjnym. Podatek rewolucyjny byl §ciagany dwa razy w roku od zastraszanych
przedsiebiorcow, ktdrzy nawet nie zawiadamiali policji. ETA dzieki temu podatko-
wi bardzo si¢ wzbogacita. Odnotowano, ze w przez 10 lat organizacja ta uzyskata
52 mln euro od prawie 35 tys. platnikéw. ETA zajmowala si¢ $cigganiem haraczy
zaréwno z duzych firm, jak i matych sklepéw, baréw czy warsztatow. Organizacja
dopuszczala si¢ rowniez wielu porwan w celu okupu, np. porwanie niemieckiego
konsula Eugenia Behila. Okup za jego wolnos¢ wynosit 75 mln marek i 75 mln peset.
Organizacja terrorystyczna utrzymywala si¢ takze z innych zrédet m.in. napady
na banki, a takze handel narkotykami, ktéry byl mozliwy dzieki dobrym kontak-
tom z terrorystami z Ameryki Lacinskiej. Do najczestszych strategii terrorystow
mozemy zaliczy¢ podkladanie fadunkéw wybuchowych nie tylko pod samochody,
lecz takze pod restauracje. Przez tego rodzaju akcje szacuje sig, ze od 1968 r. ETA

121 B. Holyst, Terroryzm, dz. cyt., s. 479.
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przyczyniala sie do $mierci 817 os6b, a ponad trzy tysigce zostalo rannych. Te liczby
ukazuja, jaka jest brutalnos¢ organizacji. Pokazujg nam, jakimi bezwzglednymi
metodami osiggane s3 jej cele.

ETA zaczeta nauczaé dorostych jezyka baskijskiego i wprowadza¢ ich w kulture
Baskdw, a takze przejeta edukacje dzieci w szkotach publicznych i prywatnych. ETA
jest okreslana jako zakon zawodowych mordercéw. Organizacja wptywa, w duzym
stopniu, na spoteczenstwo we wszystkich mozliwych dziedzinach. Przemawia do
obywateli w muzyce, rozrywce, ruchach ekologicznych i feministycznych, w tury-
styce, aby spoteczenstwo wyksztalcilo ogromna nieche¢ i nienawis¢ do Hiszpanii.
Gdy dochodzi do zebran, to czlonkowie ETA biorg w nim udzial w kominiar-
kach, nie ma zadnej dyskusji, lecz s3 wydawane tylko rozkazy. Przynaleznos¢ do
organizacji jest dziedziczna, poniewaz dzialajg w niej dzieci i wnuki pierwszych
bojownikdéw. Terror, jaki sieje jest ogromny. Rzad prébuje réznych metod, po-
wolujac tajne organizacje do walki z terrorystami, jak Blogostawiona Krucjata
Narodowa oraz Bojownicy Chrystusa Kréla. Po wyborach w 1982 r. nowy rzad
hiszpanski postanowil stworzy¢ nowe organizacje kontrterrorystyczne. ,W 1983 r.
wywiad wojskowy (CESID) utworzyl najstynniejsza, GAL (Grupos Antiterroristas
de Libercion-Antyterrorystyczne Grupy Wyzwolenia)”'*>. Dzialalnos¢ Antyter-
rorystycznych Grup Wyzwolenia zostala szybko wstrzymana, poniewaz budzita
ogromng nieche¢ w spoleczenstwie migdzynarodowym. Jej dziatania byty okrutne,
na terror odpowiadata terrorem. GAL stosowal wobec pojmanych wig¢zniéw ETA
tortury. ,,Dopiero w ostatnich latach liczba zamachéw ETA wyraznie zmalala:
w 2000 r. zginely 23 osoby, w 2001 r. — 15, w 2002 . - 5, a w 2003 r. — 3. Uznano to
za wynik udanych akeji policji hiszpanskiej i francuskiej”'?. Statystyki z tych kilku
lat pokazujg nam, jak wazna jest wspolpraca miedzy panstwami.

ETA jak kazda organizacja wyrobila sobie kontakty z innymi organizacjami
terrorystycznymi, np. z IRA. Dzigki tej wspolpracy ETA mogla szkoli¢ swoich
bojownikéw. Organizacja wspoélpracowata tez z: Hamasem, Al-Kaidg, Hezbolla-
hem oraz terrorystami z Ameryki Lacinskiej. Te kontakty umozliwialy tatwiejszy
zakup broni i materialéw wybuchowych, a takze szkolen. ETA w Hiszpanii jest
wspierana przez wiele organizacji m.in. KAS (Koordinadora Abertzale Socialista)
zostala utworzona w 1975 r. jej dzialalnos$¢ polegala na zastraszaniu politykow,
policjantéw i dziennikarzy. W 1998 r. zakonczyla swoja dzialalnos¢. A druga to

12 B. Hotyst, Terroryzm, dz. cyt., s. 483.
2 B. Hotyst, Terroryzm, dz. cyt., s. 484.



WSPOLCZESNE ORGANIZACJE TERRORYSTYCZNE /9

Batasuna funkcjonowata od 2001 r. glosita niezalezno$¢ Kraju Baskow i prowadzita
réznego rodzaju przemoc do 2003 r.

Hiszpanii w walce z terroryzmem pomagali informatycy, stuzby specjalne,
grupy bylych cztonkéw ETA. Zostaly stworzone specjalne fundusze, majace na
celu niesienie pomocy w walce z terroryzmem. Rzad, dzieki tym sposobom w co-
raz wiekszej mierze, zwalczal terror. Rozbito wiele matych grup terrorystycznych
wspolpracujacych w Hiszpanii z ETA. Doszlo do wielu aresztowan czlonkéw partii
Batasuna. Rzad Hiszpanii przeprowadzit wiele negocjacji z ETA, lecz te rozmowy
nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw. ETA zahamowata swojg dzialalno$¢ w celu
uzbrojenia si¢ i przygotowania do kolejnych akcji terrorystycznych'*.

Pytania kontrolne:

1) Dokonaj podziatu organizaciji terrorystycznych?

2) Przedstaw budowe i strukture organizaciji terrorystycznych?

3) 1 jakich organdw sktada sie Al-Kaida?

4) Co tojest za organizacja Ojczyzna Baskdw i Wolnose, kiedy
powstata?e
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ZAPEWNIAJACE WSPOLNOTOWE BEZPIECZENSTWO

4.1. WSPOLNE WARTOSCI, CELE | OPERACJE
WOJSKOWE UNII EUROPEJSKIEJ

Zwigzek panstw, ktére zdecydowaly sie na wzajemng wspoétprace i utworzenie Unii

Europejskiej, swoje dazenia i plan dzialania okreslil w Traktacie z Maastricht. Po-

nizej zostanie ukazany proces, przez jaki przeszta Europa, zanim wyksztalcita Unie

Europejska. W oparciu o Traktat o Unii Europejskiej podjeto probe zdefiniowania

oraz okreslenia, czym jest Unia Europejska i w jakim celu zostata utworzona. Celami

Unii, zawartymi w wymienionym dokumencie, s3:

1.
2.

»Celem Unii jest wspieranie pokoju, jej wartos$ci i dobrobytu jej narodéw.
Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci bez granic wewnetrznych, w ktérej zagwarantowana jest swo-
boda przeptywu 0soéb, w powigzaniu z wlasciwymi srodkami w odniesieniu
do kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji, jak réwniez zapobiegania
i zwalczania przestepczosci.

Unia ustanawia rynek wewnetrzny. Dziata na rzecz trwalego rozwoju Europy,
ktdérego podstawa jest zréwnowazony wzrost gospodarczy oraz stabilnos¢ cen,
spoleczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca do
pelnego zatrudnienia i postepu spotecznego oraz wysoki poziom ochrony
i poprawy jakosci srodowiska. Wspiera postep naukowo-techniczny. Zwalcza
wykluczenie spoteczne i dyskryminacje oraz wspiera sprawiedliwosc¢ spoleczng
i ochrong socjalng, réwnos$¢ kobiet i mezczyzn, solidarnos¢ migdzy poko-
leniami i ochrong praw dziecka. Wspiera sp6jnos$¢ gospodarczg, spoteczng
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i terytorialng oraz solidarno$¢ miedzy Panstwami Czlonkowskimi. Szanuje

swoja bogata réznorodnos¢ kulturowg i jezykowa oraz czuwa nad ochrong

i rozwojem dziedzictwa kulturowego Europy.

Unia ustanawia uni¢ gospodarczg i walutows, ktdrej walutg jest euro.

5. W stosunkach zewnetrznych Unia umacnia i propaguje swoje wartosci i in-
teresy oraz wnosi wktad w ochrone swoich obywateli. Przyczynia si¢ do po-
koju, bezpieczenstwa, trwatego rozwoju Ziemi, do solidarnosci i wzajemnego
szacunku miedzy narodami, do swobodnego i uczciwego handlu, do wyeli-
minowania ubdstwa oraz do ochrony praw cztowieka, w szczegdlnosci praw
dziecka, a takze do $cistego przestrzegania i rozwoju prawa migdzynarodowego,
w szczegdlnosci zasad Karty Narodéw Zjednoczonych.

6. Unia dazy do osiaggniecia swoich celow wlasciwymi srodkami odpowiednio
do kompetencji przyznanych jej w Traktatach” .

Bycie jednym z cztonkéw Unii Europejskiej jest istotng kwesta dla spofe-
czenstw tych panstw, ktére nabywaja prawo do obywatelstwa europejskiego. Sta-
nowi to pewien rodzaj przywileju powigzanego z dodatkowymi prawami, ale takze
z obowigzkami. Majac $wiadomos¢ dziedzicznych wartosci, oraz uwzgledniajac
poszanowanie dla wszystkich narodéw i kultur w Europie, Unia stara si¢ wypetnia¢
swoje zalozone cele w oparciu o zgodna strategie. Jednak, by sprosta¢ przemianom
towarzyszacym coraz glebszym relacjom pomigdzy panstwami, Unia Europejska
postanowila stworzy¢ dokument, ktéry bedzie precyzowal ich wzajemny ksztatt.
Karta Paw Podstawowych Unii Europejskiej jest dokumentem, ktéry skupia funda-
mentalne prawa czlowieka oraz wymienia wartosci, zasady i wolnosci, jakie uznaje
Unia. ,,Unia opiera si¢ na zasadach wolnosci, demokracji, poszanowania praw
czlowieka i podstawowych wolno$ci oraz panstwa prawnego, ktére s3 wspdlne dla
Panstw Cztonkowskich”'?.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej zostala przyjeta i podpisana
przez premieréw wszystkich panstw Unii, na posiedzeniu Rady Europejskiej w Ni-
cei w dniach 7-11 grudnia 2000 r. Dokument ten nie zostal jednak wlaczony do
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, ani nic nie wskazuje na to, by
w przysztosci mial by¢ ratyfikowany osobnym traktatem przez Parlament Unii.
Szczegolna jego role mozna zauwazy¢ w momencie, gdy zostal wtaczony do projektu
Konstytucji UE. Jego utworzenie mialo na celu zebranie wszystkich podstawowych
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praw obywatelskich, zawartych w konstytucjach i aktach prawnych czlonkéw UE,
oraz utworzenie jednolitego zbioru norm, kluczowych przy tworzeniu prawa UE.
W sktad Karty Praw Podstawowych UE wchodzi preambuta i 54 artykuly, podzie-
lone na poszczegdlne rozdzialy, ktorych tytuly wskazuja na tematyke:

Godno$¢; art. 1-5;

Wolnosci; art. 6-19;

Rowno$¢; art. 20-26;

Solidarno$é; art. 27-38;

Prawa obywateli; art. 39-46;

Wymiar sprawiedliwo$ci; art. 47-50;

NS w

Postanowienia ogdlne; art. 51-54'%7.

Wspierajac dzialania polityki zagranicznej Unia Europejska podkreslifa zna-
czenie i istote jej dziatania poprzez m.in. utworzenie stanowiska wysokiego przed-
stawiciela do spraw zagranicznych i polityki. Tworzac jeden organizm, obejmujacy
Panstwa Czlonkowskie, ma mozliwo$¢ méwienia wspolnym jezykiem w imieniu
tych, ktorzy te polityke tworza. Unia Europejska jako wspdlnota nie posiada wlas-
nych sit zbrojnych. W tej kwestii zwraca si¢ do Panstw Czlonkowskich z prosba
o wsparcie. S3 to sytuacje szczegdlne, do ktérych mozemy zaliczy¢ takie operacje
wojskowe UE, jak: Concordia, Altha, Artemis. Wszystkie trzy wymienione operacje
wojskowe majg bezposredni zwigzek Unii z jej bezpieczenstwem, gdyz sa realizo-
wane w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony'*.

Obowigzek prowadzenia migedzynarodowej misji wojskowej w Macedonii, pod
nazwg Concordia, zostal przejety od NATO przez UE w marcu 2003 r., decyzja
NATO na bezposrednig prosbe wtadz Macedonii. Byla to pierwsza, oficjalna misja
Unii Europejskiej, ale do jej prowadzenia postuzono si¢ zasobami i do§wiadczeniem
NATO. Na dowddce operacyjnego mianowano niemieckiego admirata Reinera
Feista, natomiast dowddca sil zbrojnych zostat Francuz - Pierre Maral, zastapiony
przez Luisa Nelsona Ferreira Dos Santos z Portugalii. Misja ta miafa zadanie pro-
wadzenia dziatan, majacych na celu niedopuszczenie do wybuchu wojny domowej
w tym kraju. UE i OBWE prowadzity czynnosci chronigce obserwatoréw migdzyna-
rodowych. Sprawa bezpieczenistwa w tym rejonie stata si¢ kluczowa dla UE i NATO,

127 E. Latoszek, Integracja europejska. Mechanizmy i wyzwania, Wydawnictwo Ksigzka

i Wiedza, Warszawa 2007, s. 29-301.
128 Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych. Biuro Analiz, ,, Biuletyn” 30 Wrzeénia 2004 r.,
Nr 42(230), http://Ghandalf.Pism.P]/Biuletyn_Content/Id/103
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poniewaz podejmowano wszelkie dziatania prowadzgace do zaciesnienia wspdtpracy
w tym zakresie. Przez wzglad na relacje polityczne d3zono do pomyslnego wcielenia
w zycie Porozumienia Ramowego z Ochrydy, z sierpnia 2001 r. W celu utrzymania
stabilnosci i bezpieczenstwa w srodowisku macedonskim, nawigzywano dialogi
z wladzami, lokalnymi przywddcami i ludnoscig macedonska. Operacja ta zostata
nastepnie zastagpiona misja policyjna, nazwang Proxima.

Kolejna operacja wojskowa, prowadzona z ramienia Unii Europejskiej, zostala
nazwana Artemis, a byla prowadzona w Demokratycznej Republice Konga, na
mocy postanowienia wydanego przez ONZ i Rade¢ Unii Europejskiej. Organami
wykonawczymi ustanowiono migdzynarodowe sity kryzysowe, ktére wchodzilty
do europejskich sit militarnych, wspétpracujacych z wojskami ONZ. Kompleks
tychze sif zostal wystany do Buni, by ustabilizowa¢ sytuacje, sprawowac kontrole
nad tamtejszym lotniskiem oraz prowadzi¢ dzialania uwzgledniajace ochrone
mieszkancow i poprawe sytuacji humanitarnej. Przez wzglad na znaczne zaan-
gazowanie francuskich sil wojskowych, Francja stata si¢ panstwem ,, wiodgcym”,
tejze misji. Skutkowalo to zarazem powolaniem, ze strony francuskiej, gléownego
dowddcy operacji, ktérym zostal general major Bruno Neveux. Artemis stal si¢
w efekcie zauwazonym i cenionym rezultatem zmagan prowadzonych na drodze
zmierzajacej do rozwoju Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Jego
dzialania zaznaczyly udzial Unii Europejskiej w procesie dazacym do promocji
stabilnosci i bezpieczenstwa spoleczno$ci miedzynarodowej. Utworzenie dogod-
nego podloza, umozliwiajacego sukcesywny rozwdj wzmocnionych sit Narodow
Zjednoczonych w Kongu, stalo si¢ realne dzieki wspomozeniu sil wojskowych,
ktore po raz pierwszy dzialaty bez udzialu NATO i UE. Oficjalnie misja Artemis
zostala zakonczona 1 wrzesnia 2003 r.

Operacja wojskowa o nazwie Althea rozpoczela si¢ 2 grudnia 2002 r. z inicja-
tywy Rady Unii Europejskiej i poczatkowo stanowila kontynuacje dziatan NATO.
Jeden z jej gtéwnych celéw zostal zdefiniowany, jako dzialania stuzace obronie
ludnosci Boséni i Hercegowiny. W rozumieniu dostownym oznaczalo to podjecie
wszelkich dziatan, ktére zaniechaja wrogie posunigcia Bo$niakéw, Chorwatow
i Serbéw i nie dopuszcza do wybuchu wojny pomiedzy nimi. Operacja wojskowa
Althea byla najwigkszym przedsiewzigciem wojskowym Unii Europejskiej.

Ze wzgledu na zasigg dzialan, probujacych objaé prawie caty obszar konfliktow,
zadania sil Unii Europejskiej mozemy podzieli¢ na:

- krotkookresowe;
- $redniookresowe;
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- dlugookresowe'®.

Celem zadan krotkookresowych jest przeprowadzenie sprawnego przejecia
dowddztwa przez sily Unii Europejskiej od sit NATO, prowadzenie nadzoru nad
przestrzeganiem postanowien porozumienia pokojowego w Dayton, w odniesieniu
do grup etnicznych, oraz umozliwienie wladzom Bosni i Hercegowiny wcielanie
w zycie warunkow wspierajacych proces stabilizacji i stowarzyszenia. Zadania $red-
niookresowe daza do wspierania Bosni i Hercegowiny, prowadzac do ich integracji
z UE oraz stopniowo wcielajac w zycie Porozumienia o Stabilno$ci i Stowarzyszeniu.
Przy tym rodzaju zadan, wazne jest takze stanowisko wysokiego przedstawiciela do
spraw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, czyli sekretarza generalnego i jego
rola w uzupetnianiu zadan. Nie mniejsze znaczenie ma proces wdrazania pokoju.
Ostatnie z klasyfikowanych zadan to zadania dlugookresowe, ktérych dzialania
skupiaja sie wokdt tworzenia stabilnej, samodzielnej, bezpiecznej i wielonarodowej
Bo$ni i Hercegowiny, prowadzacej pokojowe relacje z sasiadami oraz dazacej do
integracji z Unig Europejska'®.

4.2. WSPOLNA POLITYKA ZAGRANICINA
| BEZPIECZENSTWA - ROLA | CELE

Wejscie w zycie Traktatu z Maastricht stato si¢ momentem przetomowym we wspét-
pracy miedzynarodowej panstw europejskich. Dzialajaca dotychczas Europejska
Wspolpraca Polityczna zostala zastagpiona przez Wspdlna Polityke Zagraniczna
i Bezpieczenstwa (WPZiB), utworzong w ramach II filaru Unii Europejskiej. Ksztal-
towanie si¢ tego nowego rodzaju polityki, ktorego korzenie siegaja poczatkéw Unii
Europejskiej, przebiegalo etapami.

W pierwszym etapie, ktory datuje sie na lata 50. XX w., Panistwa Cztonkowskie
podejmowaly dzialania prowadzace do zapoczatkowania wspdlnej polityki zagra-
nicznej. Panstwa UE, na tle narastajacych zagrozen militarnych ze strony panstw
wschodnich oraz niepokojacej sytuacji politycznej, sktonily sie do podjecia trudu
powolania wspdlnej armii. Wspélnoty zaczety dziata¢ w kierunku utworzenia
nadrzednej struktury, ktéra mialaby zaja¢ si¢ wspdtpraca gospodarczg, militarng
oraz ochrong praw jednostki. Niepowodzenia pierwszych zalozen, dotyczacych
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dziedziny ochrony w strukturze ponadnarodowej, sprawily, ze panistwa skupily sie
na zacie$nianiu wspotpracy na gruncie politycznym i zachowaniu wspolnego zdania
na arenie miedzynarodowej. Wraz z utworzeniem UE, opartej na trzech filarach,
gdzie Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa wpisuje si¢ w jeden z nich,
mial miejsce ostatni etap ksztaltowania si¢ mechanizméw wsparcia bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, gdzie duzg role, w zakresie wspolnej polityki obronnej,
odegraly traktaty przyjete wraz ze zmianami''.

W Traktacie z Maastricht zapisano zakres Wspolnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa, obejmujacy kwestie powigzane z bezpieczenstwem Unii Euro-
pejskiej. Artykul J4, ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej brzmi: ,,Rada przyjmuje
wspdlne dziatania. Dotycza one pewnych sytuacji, w ktérych niezbedne jest pod-
jecie dzialan operacyjnych. Wspélne dzialania okreslaja ich zasieg, cele, zakres
i $rodki, jakie majg by¢ oddane do dyspozycji Unii, warunki wprowadzania ich
w zycie oraz — w razie potrzeby - czas ich trwania'*’. Rozdzielone zostaly sprawy
bezpieczenstwa od spraw obrony. Bezpieczenistwo rozumiane jako zaopatrzenie
w bron i rozbrojenie zostalo zapisane w I1 filarze Unii Europejskiej. Kwestia obrony,
do ktdrej nalezaly dziatania planowania i uzycia sit wojskowych zostata przypisana
Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE)'*. Artykul J4 ust. 2 okresla, ze ,,Jezeli nastapita
zmiana okolicznosci majgca wyrazny wplyw na kwestie stanowigca przedmiot
wspolnego dzialania, Rada dokonuje przegladu zasad i celéw tego dzialania oraz
podejmuje niezbedne decyzje. Dopoki Rada nie podejmie stosownej decyzji, wspol-
ne dziatanie pozostaje w mocy”"*.

Podstawowe cele Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa zostaly
zdefiniowane przez panstwa cztonkowskie UE, a mianowicie:
- ,ochrona wspélnych wartosci, podstawowych intereséw i niezaleznosci Unii;
- umacnianie bezpieczenstwa Unii i jej Panstw Cztonkowskich we wszelkich

formach
- utrzymanie pokoju i umacnianie bezpieczenstwa miedzynarodowego zgodnie

z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych oraz Aktu Koncowego z Helsinek

i celami Karty Paryskiej;
- popieranie wspotpracy miedzynarodowej;
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- rozwijanie oraz umacnianie demokracji i paiistwa prawnego, a takze posza-
nowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci™'*.

Przestania, jakie w swojej tresci zawieral Trakt o Unii Europejskiej, nie po-
zwolily na sprawne funkcjonowanie i realizacje wspolnej polityki bezpieczenstwa.
Brakowalo bowiem zapisow dotyczacych instytucjonalizacji dzialan polityki oraz
zabraklo elementarnych organoéw, ktére bylyby odpowiedzialne za prowadzenie
i podejmowanie kluczowych decyzji w ramach wspoélnych dzialan. W celu uspraw-
nienia wspoélnej polityki i uzupelnienia brakow w zapisach Traktatu o Unii Euro-
pejskiej, wdrozono w zycie Traktat Amsterdamski. Traktat ten modyfikujac TUE
dokonal znaczacych zmian w ksztalcie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Zmiany te przejawily sie wlaczeniem do Traktatu z Maastricht zadan humanitar-
nych i ratowniczych po dzialania zbrojne i zarzadzanie kryzysowe, w tym misje
przywracania pokoju i operacje'*®. Ponadto, ustanowiono stanowisko Sekretarza
Generalnego Rady Unii Europejskiej, ktéry jednoczesnie pelnit funkcje Wysokiego
Przedstawiciela do Spraw Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

4.3. CHARAKTER I INSTYTUCJONALIZM
UNII EUROPEJSKIEJ

Moment wejscia w zycie Traktatu z Lizbony, podpisanego 13 grudnia 2007 r. w Liz-
bonie, wprowadzil zmiany w strukturze prawnej Unii Europejskiej. Cho¢ doskonale
wiemy, ze podstawe funkcjonowania Unii Europejskiej tworzy Traktat o Unii Eu-
ropejskiej, zwany potocznie Traktatem z Maastricht, to ratyfikowany Traktat Liz-
bonski zmienia wymiar prawny Unii. Na mocy jego postanowien Unia Europejska
weszta w posiadanie osobowosci prawnej. Wraz z wej$ciem w Zycie wspomnianego
Traktatu zostal nieco zmodyfikowany system instytucjonalny Unii Europejskiej,
a jego obecny ksztalt jest przedstawiony ponizej.

Parlament Europejski
W skiad Parlamentu Europejskiego wchodzg przedstawiciele pafistw cztonkowskich
Unii Europejskiej, zwani eurodeputowanymi, ktorzy pracujg w 20 statych komisjach
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parlamentarnych. Eurodeputowani wybierani s3 w wyborach bezposrednich na
piecioletnig kadencje i moga réwnoczesnie sprawowaé mandat w krajowym par-
lamencie. Funkcj¢ kierownicza w Europejskim Parlamencie sprawuje prezydium,
ktore jest wybierane przez Parlament na 2,5-letnig kadencje. W skfad prezydium
wchodzi przewodniczacy i 14 wiceprzewodniczacych'.

Opiniodawczo-doradcza i kontrolna funkcja Parlamentu uprawnia te instytucje
do uczestnictwa w procesie tworzenia prawa unijnego. Jego dzialania maja istotny
wplyw na decyzje dotyczace uchwalania budzetu oraz sprawowania kontroli nad
tymze budzetem i Komisja Europejska, ktorej udziela wotum nieufnosci. Parlament
Europejski, w odniesieniu do kwestii reprezentacji obywateli, jest uprawniony do
powolywania Rzecznika Praw Obywatelskich'*®.

Rada Europejska

Rada Europejska, jako kolejna z instytucji Unii Europejskiej, jest dos¢ czesto mylona
z Radg Europy, ktora powstata po zakonczeniu II wojny §wiatowej jako organizacja
miedzynarodowa. Rada Europejska stawia sobie za cel prowadzenie dziatan, ktore
przyczyniaja sie do utatwiania panstwom cztonkowskim wspotpracy oraz pomocy
przy nominacjach na nowe stanowiska, majacych zasadnicze znaczenie. W zakres
kompetencji Rady Europejskiej mozemy wpisa¢ czynno$ci powigzane z polityka
Unii oraz polityka pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi. Zakres dziatalnosci tejze
instytucji nakresla ogélny profil kierunku polityki Unii Europejskiej oraz rozwoju
organizacji. Uprawnienia Rady Europejskiej w kwestii polityki zagranicznej panstw
czlonkowskich skupiajg si¢ na jej koordynacji. Ponadto podejmuje ona wszelkie
decyzje zwigzane z przyjeciem nowych czlonkow i stowarzyszen oraz zabiera glos
w sprawach probleméw §wiatowych'.

Podczas konferencji miedzynarodowych wystepuje w roli negocjatora, przy
czym jej pozostale zadania sprowadzajg si¢ do planowania przedsigwzie¢ w zakresie
rozwoju i funkcjonowania Unii Europejskiej, ktore sa nastepnie wypetniane i reali-
zowane przez odpowiednie instytucje'®. Rade Europejska tworza szefowie panstw
i rzgdow wraz z ministrami spraw zagranicznych oraz Przewodniczagcym Komisji
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Europejskiej. Ich spotkania sg nazywane ,,szczytami europejskimi” i odbywaja sie,
co najmniej dwa razy w roku w Brukseli'*'.

Rada Unii Europejskiej
Rada Unii Europejskiej jest organem sprawujacym najwyzsza wtadze w Unii, a zara-
zem podstawowym organem prawodawczym UE oraz posiada kompetencje organu
decyzyjnego. W sklad Rady UE wchodzg ministrowie poszczegoélnych resortéw,
ktorzy wystepuja w roli reprezentantéw wszystkich panstw cztonkowskich. Rada
UE, w zalezno$ci od przedmiotu prowadzonych obrad, przybiera dwojaki ksztalt,
jako Rada Generalna, zwana Ogodlng oraz Rada Specjalistyczna, nazywana Sek-
torowa'*. W sktad Rady Generalnej wchodzg ministrowie spraw zagranicznych
Panstw Czlonkowskich, natomiast Rada Sektorowa, tak jak sama nazwa wskazuje,
obraduje w odniesieniu do konkretnego sektora polityki. Dlatego zasiadaja w niej
ministrowie wyszczegdlnionych resortéw, np. zdrowia, przemystu, finanséw.
Podejmowanie decyzji w Radzie UE, nastepuje na podstawie wigkszo$ci kwa-
lifilkowanej glosow, cho¢ instytucja ta posiada jeszcze dwa inne tryby glosowania:
jednomyslnos¢ i zwykla wigkszo$¢ glosow. Polska ma w Radzie UE 27 glosow
(ogot to 345 glosy). Do kompetenciji tejze instytucji, jako gtéwnego organu prawo-
dawczego, nalezy m.in. podejmowanie wielorakiego rodzaju uchwal powiazanych
z funkcjonowaniem Unii Europejskiej. Jest rowniez koordynatorem polityki go-
spodarczej Panstw Czlonkowskich, a takze realizatorem polityki zagranicznej UE
w oparciu o postanowienia Rady Europejskiej. Swoéj udziat zaznacza w uchwalaniu
budzetu, zawieraniu uméw miedzynarodowych, a takze przy mianowaniu innych
cztonkéw Unii Europejskiej'®.

Komisja Europejska

Komisja Europejska jest instytucja prowadzaca dzialania w wielu dziedzinach
polityki. Zadania, lezagce w ramach kompetencji tej instytucji, skupiaja sie wokot
wspolnych intereséw Unii Europejskiej, odpowiadajac za biezaca polityke wyko-
nywang w ramach Unii Europejskiej. Jej inicjatywa uchwalodawcza uprawnia ja do
przygotowywania i opracowywania projektow aktéw prawnych, ktére przekazuje
Radzie UE i Parlamentowi w celu ich zatwierdzenia. W pewnym sensie petni ona

14 P Leszczynski, T. Snarski, Vademecum..., dz. cyt., s. 154.
142 E. Latoszek, Integracja europejska..., dz. cyt., s. 134.
43 P Leszczynski, T. Snarski, Vademecum..., dz. cyt., s. 154.
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réwniez role ,,straznika’, ktéry czuwa nad przestrzeganiem obowigzujacych trak-
tatow i wykonaniem budzetu. Ma uprawnienia, ktére zezwalajg jej na zobligowanie
panstwa do wywigzania sie z istniejacych zobowigzan, a nawet skierowanie sprawy
do sadu.

Komisja Europejska sklada si¢ z 27 komisarzy, po jednym z kazdego panstwa
czlonkowskiego, powolywanych na 5-letnig kadencje¢. Ich zadaniem jest podejmo-
wanie dzialan, ktére maja na celu wspdlne dobro oraz interes Unii Europejskie;.
Komisarze nie moga dziata¢ przez wzglad na dobro krajow, z ktorych sie wywodza.
Ich posiedzenia maja charakter jawny i odbywaja sie, co najmniej raz w tygodniu.
Kazdy z komisarzy jest odpowiedzialny za jedna z galezi polityki Unii Europejskiej
(np. rolnictwo, podatki, zdrowie, budzet).

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

W odwotaniu do poprzednich podrozdziatéw niniejszej pracy, wspomniano o Ra-
dzie Unii Europejskiej, jako o instytucji prawodawczej oraz o Komisji Europejskiej
i jej charakterze wykonawczym. Dlatego kolejny podrozdzial bedzie przywotywat
organ UE o charakterze sadowniczym. Trybunal Sprawiedliwo$ci UE, bo o nim
teraz mowa, stanowi najwyzszy organ sadowniczy Unii Europejskie;.

Jego struktura jest do$¢ ztozona, bo sklada si¢ z 27 sedziow, po jednym z kaz-
dego kraju czlonkowskiego, powotanych na 6-letnig kadencje oraz 8 rzecznikéw
generalnych. Siedziba Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosdci znajduje sie
w Luksemburgu. W celu usprawnienia pracy tejze instytucji, zostal powotany
Sad Pierwszej Instancji, ktoremu przypisano sprawy nizszej rangi. Sad Pierwszej
Instancji istnieje od 1989 r. i zajmuje si¢ sprawami mniej istotnymi dla Unii Eu-
ropejskiej. W zakresie jego zadan lezy m.in. rozstrzyganie o sporach wewnatrz
instytucjonalnych, sporach pomiedzy osobami fizycznymi lub prawnymi a insty-
tucjami UE. Orzeczenia wydane przez Trybunat Sprawiedliwosci sg ostateczne, co
jest rownoznaczne z brakiem mozliwosci odwolywania sie.

W ramach kompetencji Trybunatu Sprawiedliwosci, oprocz rozstrzygania
sporéw pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi oraz pomiedzy organami Unii a Pan-
stwami Czlonkowskimi, lezy takze prowadzenie kontroli nad zgodno$cig wydawa-
nych aktéw prawnych z traktatami. Sprawdza réwniez, czy zawierane przez Unig
Europejska umowy miedzynarodowe z innymi organizacjami i panstwami nie sg
sprzeczne z postanowieniami traktatow oraz sprawuje funkcje sadu administracyj-
nego, cywilnego i rozjemczego. Na wiosek sadow krajowych dokonuje wyktadni
prawa unijnego.
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Europejski Bank Centralny

Europejski Bank Centralny, stanowi jeden z organéw pomocniczych Unii Europej-
skiej. Cigzy na nim odpowiedzialno$¢ za utrzymanie stabilno$ci wspdlnej waluty.
We wspolpracy z bankami narodowymi Panstw Czlonkowskich, tworzy Europejski
System Bankéw Centralnych i realizuje swoje cele. W ramach kompetencji tego
organu lezy m.in. emisja banknotéw euro, ustalanie stép procentowych i prowa-
dzenie wspdlnej polityki pieni¢znej Wspolnoty'.

Trybunat Obrachunkowy

Instytucja ta zostala ustanowiona w 1975 r., a zaczela funkcjonowac od 1977 r.
Sklad Trybunalu Obrachunkowego jest ustalany przez Rade UE, ktora powotuje
27 cztonkow na 6-letnig kadencje. Wiszystkie wplywy i wydatki instytucji unijnych
podlegaja Scistej kontroli Trybunatu Obrachunkowego. Ponadto bada prawidiowos¢
przychodéw i rozchodéw budzetu wspoélnotowego. Jego niezalezno$¢ pozwala na
bezstronne kontrolowanie innych instytucji'*.

4.4. POLITYKA BEZPIECZENSTWA UNII EUROPEJSKIEJ -
ZASOBY JEDNOSTEK | ORGANIZACIJI

Bezpieczenstwo Unii Europejskiej jest samoczynnie powigzane z sytuacja, jaka
ksztaltuje sie poza jej granicami. Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony
podejmuje starania, by nakresli¢ jej dzialania, ktére sa gwarantem dla wewnatrz-
unijnego bezpieczenstwa'*. Przez wzglad na sukcesywna realizacje celéw i zalozen
EPBiO, Unia Europejska wyksztalcila organy, ktére wymieniono w niniejszej pracy.
Ich zadania skupialy si¢ wokdt wspierania dzialan tejze polityki w jej funkcjono-
waniu. Zasadnicze w tej kwestii okazalo si¢ utworzenie organéw zarzadzajacych
oraz w drugiej kolejnosci sil szybkiego reagowania i tzw. cywilnych zdolnosci
reagowania kryzysowego.

Z punktu widzenia polityki bezpieczenstwa Unii Europejskiej, istotne znaczenie
ma funkcjonowanie Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa. Dziala on w ramach

14 Y. Pauliuchuk, Bariery bezpieczeristwa rynkow finansowych, [w:] Dylematy bezpieczeti-

stwa cztowieka, T. Bak, Z. Ciekanowski, L. Szot (red.), Jarostaw 2013, s. 73-86.

145 P. Leszczynski, T. Snarski, Vademecum..., dz. cyt., s. 155-157.

16 Instytucjonalizacja wielostronnej wspélpracy miedzynarodowej w Europie, S. Parzymies
i R. Zieba (red.), Warszawa 2004, s. 175.



92 ZASOBY | KOMPETENCJE UNII EUROPEJSKIEJ

EPBIO jako jeden z organéw zarzadzajacych. Kierowany przez Rade UE posiada
uprawnienia powigzane z kontrolg polityczng i kierownictwem strategicznym w odnie-
sieniu do operacji reagowania kryzysowego. Wspodtpracuje on w tym zakresie z Wyso-
kim Przedstawicielem ds. WPZiB, ktéry w razie kryzyséw przewodniczy Komitetowi.

Kolejnym, istotnym organem z punktu widzenia polityki bezpieczenstwa Unii
Europejskiej, jest Komitet Wojskowy UE. Wspdtpracuje on, w zakresie udzielania
porad wojskowych i zalecen, z Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa. Ponadto
w gestii jego kompetencji lezy ustalenie kierownictwa dla sztabu Wojskowego UE.
W przypadku rozpatrywania implikacji wojskowych, w posiedzeniach Rady UE
bierze udziat Przewodniczacy Komitetu Wojskowego. W sktad tego organu wchodza
szefowie ministerstw obrony Panstw Cztonkowskich. Komitet zaczal funkcjonowac
9 kwietnia 2001 r.

Wspomniany powyzej Sztab Wojskowy UE, stanowi wazny organ przez wzglad
na swoja budowe. Tworzacy go, oddelegowani z krajow czlonkowskich, eksperci
wojskowi, wspieraja swoim doswiadczeniem jego dzialalno$¢. Rola Sztabu Woj-
skowego, skupia sie nad wczesnym ostrzeganiem, oceng sytuacji i strategicznym
planowaniem zadan petersberskich. Ponadto powigzany z Komitetem Wojskowym
jest zobowigzany do wykonywania zadan wyznaczonych przez Komitet. W jego
kompetencje wpisuje si¢ rowniez wyznaczanie europejskich narodowych i wielo-
narodowych sit zbrojnych'*’.

Planowanie zadan petersberskich lezy w kompetencjach Sztabu Wojskowego,
natomiast ich wykonywaniem zajmuje si¢ Unia Europejska w ramach EPBiO.
W celu sprawnego ich prowadzenia, Unia musiala zosta¢ odpowiednio przygotowa-
na do tego zadania. Posiedzenie Rady UE, jakie odbylo si¢ w Helsinkach w 1998 r.,
przyjeto program wojskowego przygotowania Unii Europejskiej, poprzez okredlenie
Europejskiego Celu Operacyjnego 2003 (zwany Europejski Cel Zasadniczy, Hel-
sinski Cel Operacyjny, Europejski Glowny Cel). Jego zalozenia dotyczyly gtéwnie
sit zbrojnych, a mianowicie obowigzku powotania korpusu zolnierzy sit zbrojnych
w ilosci 50-60 tysiecy do konca 2003 r. Dodatkowym kryterium, ktére nalezalo
spelni¢ byto rozmieszczenie sit zbrojnych w przeciagu 60 dni i ich stacjonowanie,
co najmniej rok, w celu prowadzenia réznych operacji powiazanych z misjami
petersberskimi. Ponadto wymagano, aby tak utworzone sity szybkiego reagowania
posiadaty do swojej dyspozycji, poza wojskami ladowymi, takze zaplecze marynarki
wojennej i lotnictwa.
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Panstwa Czlonkowskie Unii Europejskiej byly zgodne, co do koniecznosci
szybkiego rozwoju wspolnych systeméw dowodzenia, strategii transportu, uzbro-
jenia i kontroli. Zachowaly wspdlne stanowisko w kwestii procedur planowania
obronnego i zadecydowaly o przylaczeniu do nich procedur NATO i Partnerstwa
dla Pokoju. Od tego momentu polityka obronna Unii Europejskiej, na zasadzie
wzajemnosci relacji miedzy panstwami, miala wspomaga¢ kompetencje obronne
NATO. Przez wzglad na utrudnienia, jakie powstaly na drodze realizacji zalozonego
programu, zastgpiono go w 2004 r. nowym Celem Operacyjnym 2010, ktory w per-
spektywie do 2010 r. zajal si¢ kompleksowym przygotowaniem UE do prowadzenia
wojskowych misji petersberskich'*.

4.5. NATO FILAREM BEZPIECZENSTWA
UNII EUROPEJSKIEJ

Ilekro¢ styszymy skrot NATO to od razu przychodzg nam na mysl dzialania i misje
pokojowe prowadzone przez t¢ organizacje na rozleglych kontynentach catego swia-
ta. Pakt Péinocnoatlantycki, bo tak brzmi rozwinigcie tego skrotu, jest organizacija
o charakterze miedzynarodowym tworzaca ,wzglednie trwaly zwigzek suweren-
nych panstw, powstala w wyniku zawarcia umowy mi¢dzynarodowej, posiadajaca
stale organy, wyposazone w okreslone w tej umowie uprawnienia, dziatajacy dla
realizacji wspolnych celow”'*.

W Waszyngtonie 4 kwietnia 1949 r. podpisano Traktat Péinocnoatlantycki
(NATO), stanowigcy podstawe prawng funkcjonowania. Tre$¢ i poszczegdlne ar-
tykuly tego dokumentu zawierajg cele i zobowigzania panstw Sojuszu. Traktat
Péinocnoatlantycki wyptywa z tresci artykutu 51 Karty Narodéw Zjednoczonych,
a zarazem poswiadczajacy niezbywalne prawo do indywidualnej badz zbiorowej
obrony w okolicznosciach zbrojnego ataku. Zgodnie z zapisami Traktatu, w przy-
padku zaistnienia zagrozenia integralnosci terytorialnej, naleznosci politycznej badz
bezpieczenstwa, panstwa zobowiazuja sie do wzajemnej konsultacji, prowadzacej
do znalezienia najlepszego rozwigzania. Interpretujac 5 artykul, obowiazujacego
ukfadu, uswiadamiamy sobie, ze organizacja ta ma réwniez charakter wspotwiazacy.
Zapis, méwigcy o napasci na jedno lub wigcej panstw znajdujacych sie na terenie
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Europy badZz Ameryki Pélnocnej, klarownie przedstawia czlonkéw tej organiza-

cji jako jedng elite. W konsekwencji takie dzialania zostaja uznawane za napasé

przeciwko wszystkim, co zobowigzuje Strony do udzielania wzajemnej pomocy'.

Artykut 5 Traktatu PéInocnoatlantyckiego przedstawia zasady, do ktorych powinny

zastosowac sie panstwa Sojuszu:

- zasada solidarnosci wobec napasci méwi o koniecznosci stawiennictwa wszyst-
kich panstw i sojusznikéw oraz podjecia dzialan prowadzacych do pomocy
panstwu napadnietemu, bez wzgledu na jego polozenie geograficzne;

- zasada uzycia sity zbrojnej w obronie napadnigtego sojusznika, oznacza podjecie
dziatan stuzacych odparciu agresji przeciwnika;

- zasada adekwatnosci reakcji, jest zastosowaniem odpowiednich rozmiaréw
reakcji na agresje przeciwnika''.

Sprawne i efektywne funkcjonowanie Paktu Péinocnoatlantyckiego, jako or-
ganizacji migedzynarodowej, jest mozliwe w oparciu o trzy podstawowe zasady
wywodzace si¢ z Traktatu Waszyngtonskiego. Panstwa, bedace cztonkami NATO,
polaczone sa zasada suwerennosci, jednomyslnosci i zgody w podejmowaniu naj-
wazniejszych decyzji oraz zasadg umiejetnosci rozdzielania struktury politycznej
NATO od struktury stanowiacej funkcje dowodzace. Pierwsza, z wymienionych
zasad, informuje o rownosci wszystkich Panstw Czlonkowskich NATO, niezaleznie
od ich liczebnosci i wielko$ci. Jednoczes$nie Panstwa Czlonkowskie zachowuja swoja
integralno$¢ wobec podejmowania decyzji, dotyczacych wojskowych naktadéw
finansowych badz ilosci wojsk wysylanych w rejon konfliktu. Zasada jednomysl-
nosci i zgody w podejmowaniu najwazniejszych decyzji wskazuje bezposrednio na
prowadzenie wspdlnych konsultacji, w przypadku przyjmowania nowych cztonkéw
do Sojuszu czy podejmowania decyzji o rozpoczeciu dzialan zbrojnych. W takim
procesie glosy, nawet mniej waznych czlonkéw - ,,moga zablokowa¢ dziatania

catego Sojuszu”™*?

. Ostatnia z zasad okresla funkcjonowanie poszczegdlnych or-
ganow. Zgodnie z jej zalozeniami organy cywilne i instytucje polityczne sg tymi
grupami, ktore podejmuja decyzje. Wykonywanie okreslonych przez nie zadan lezy

w kompetencjach organéw wojskowych'*.
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w

0 Traktat Pélnocnoatlantycki, http://www.stosunki.pl/sites/default/files/images/Traktat

%20P%C3%B3%C5%82nocnoatlantycki

E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje migdzynarodowe..., dz. cyt., s. 552.

E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje migdzynarodowe..., dz. cyt., s. 555.

E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje migdzynarodowe..., dz. cyt., s. 555-556.
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Nawigzujac do piastowania bezpieczenstwa w Unii Europejskiej, warto odwota¢
sie do struktury Paktu Péinocnoatlantyckiego, ktdra jest podzielona pomiedzy czes¢
polityczna i wojskowa. Za najwyzsza wladze¢ wojskowa NATO uwazany jest Komi-
tet Wojskowy, reprezentujacy réwnoczesnie szeféw obrony panstw wchodzacych
w skiad Sojuszu. W ramach kompetencji tego Komitetu lezy organizacja wszyst-
kich dziatan Paktu w odniesieniu do ptaszczyzn militarnych. Dominacja instytucji
cywilnych nad wojskowymi przejawia si¢ w odniesieniu do faktu, iz dziafania,
podejmowane przez Komitet Wojskowy, automatycznie podlegaja bezposredniej,
politycznej kontroli Rady Pdétnocnoatlantyckiej. Biezacymi pracami i przewod-
nictwem obrad Komitetu zajmuje si¢ Przewodniczacy Komitetu Wojskowego,
powolywany na 4-letnia kadencje przez wysokich ranga oficeréw panstw Sojuszu.

Komitet Wojskowy w swoim dziataniu jest wspierany przez wiele specjali-
stycznych komitetow wojskowych. Miedzynarodowy Sztab Wojskowy (IMS) sta-
nowi istotny organ Komitetu Wojskowego i zajmuje si¢ sporzadzaniem dla niego
zalecen i ocen na temat spraw wojskowych oraz odpowiada za postanowienia
wprowadzone przez Komitet. Migdzynarodowy Sztab wyposazony jest dodatkowo
w oddzialy Sztabu, ktére podlegaja bezposredniej kontroli asystentom dyrektora
IMS. W ramach podzialu Miedzynarodowego Sztabu Wojskowego wyrézniamy
nastepujace Oddzialy:

- Oddziatl Polityki i Planowania;

- Oddzial Operacyjny;

- Oddzial Logistyki i Zasobow;

- Oddzial Lacznosci i Systemoéw Informacyjnych;
- Oddzial Uzbrojenia i Standaryzacji;

- Oddzial Wywiadu'*.

NATO, w celu nalezytego utrzymania bezpieczenstwa w Unii Europejskiej,
dysponuje réwniez kilkoma grupami sit zbrojnych. Powotujac si¢ na zapisy Trak-
tatu Waszyngtonskiego, NATO okresla strukture sit zbrojnych tak, by przy matym
zaangazowaniu sit osiggna¢ najlepszy rezultat. Sktad sit zbrojnych NATO, czyli
tzw. Polaczonych Sit Zbrojnych wchodza jednostki oddelegowane przez Panstwa
Czlonkowskie i przeznaczone do dziatan w ramach Sojuszu PéInocnoatlantyckiego.
Polaczone Sity Zbrojne podzielone sg na kilka grup:

- sily porzgdkowe NATO w czasie pokoju — w ich sklad wchodzg niewielkie sity
interwencyjne, powietrzna grupa wczesnego ostrzegania i trzy zespoly sit
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morskich stacjonujace na Oceanie Atlantyckim, Morzu Srédziemnym i Kanale

La Manche;

- sily powolane do dziatan w sytuacji kryzysowej — wiekszosci skladaja si¢ z jed-
nostek Sit Reagowania;

- sily wytyczane na czas wojny, stanowigce ostatnig grupe z owego podzialu,
sktadaja sie gtéwnie z regularnych sil, znajdujacych si¢ w zasobach Panstwa
Czlonkowskiego'.

Sily zbrojne formulowane na potrzeby NATO zostaly podzielone przez Strate-
giczna Koncepcje Sojuszu, wg ich ,,zdolnosci do osiagniecia gotowosci operacyjnej
i szybkiego przerzutu do rejonéw dziatan wojennych™. Na podstawie tego podziatu
wyréznia sie nastepujace sily:

- natychmiastowego i szybkiego reagowania;

- gléwne sily obronne;

- sily wzmocnienia.

Sily natychmiastowego i szybkiego reagowania, jak sama nazwa wskazuje, stuza
do szybkiego niesienia wsparcia jednostkom napadnietym przez nieprzyjaciela
oraz inicjowania dziatan Paktu, w przypadku zagrozenia kryzysu miedzynarodo-
wego. Skladaja si¢ z jednostek wojsk ladowych i lotniczych oraz stalych sit NATO,
stacjonujacych w Kanale La Manche i Morzu Srédziemnym. Sily, biorgce na siebie
caly cigzar walki oraz tworzace obronne formacje wielonarodowe, np. korpus
holendersko-niemiecki, sa powszechnie zaliczane do gléwnych sil obronnych.
Ostatnim rodzajem sil, wytypowanym przez Strategiczng Koncepcje Sojuszu, sg
sily wzmocnienia. Ten typ sil jest angazowany w przypadku dlugotrwalych dzialan
zbrojnych. Wigksza ich cze¢s¢ sklada si¢ z jednostek amerykanskich, stacjonujacych
na terenach Stanéw Zjednoczonych'’.

Pytania kontrolne:

1) Wymien cele Unii Europejskiej?

2)  Wymien poszczegdlne rozdziaty, ktdérych tytuty wskazujg na tematy-
ke Karty Praw Podstawowych UE?
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3) Jak dzielimy, ze wzgledu na zasieg dziatan, prébujgeych objgé pro-
wie caty obszar konfliktéw, zadania sit Unii Europeiskieje

4) Jakie wyrézniamy oddziaty w ramach podziatu Miedzynarodowego
Sztabu Wojskowego?
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ROZDIZIAL V

PRZECIWDZIALANIE
ZAGROZENIOM TERRORYSTYCZNYM
W UNII EUROPEJSKIEJ

5.1. §WIATOWE SYSTEMY PRZECIWDZIALANIA
ZAGROZENIOM TERRORYSTYCZINYM

Czesto sie powtarza, ze najlepszg obrong jest atak, jednak w przypadku wojny z ter-
roryzmem odpowiednie zabezpieczenie si¢ przed ewentualnymi atakami odgrywa
pierwszoplanowg role. Organizacje migedzynarodowe i pojedyncze kraje stworzyly
wlasciwe, wedlug nich, systemy przeciwdzialania terroryzmowi. Jako pierwsza
organizacj¢ nalezy wymieni¢ — Organizacje Narodoéw Zjednoczonych. Sprawa
terroryzmu ONZ zajal sie na poczatku lat 70. XX w., lecz wowczas nie zdefiniowano
zjawiska terroryzmu. Jako wzor pierwszych ustalen przyjeto Konwencje o przestep-
stwach i niektérych innych czynach popelnionych na pokiadzie statku powietrz-
nego z 1963 r. (Konwencja Tokijska)'*®. Na podstawie tego traktatu wypracowano
nastepne. Pierwszg byta Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawladniecia stat-

kami powietrznymi z grudnia 1970 r. (Konwencja Haska)'**

, a druga Konwencja
o zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych przeciwko bezpieczenstwu lotni-
ctwa cywilnego z wrzesnia 1971 r. (Konwencja Montrealska)'®. W swym zakresie
Konwencja ta jest rozwinieciem Konwencji Haskiej, poniewaz moéwi o $ciganiu

czynéw naruszajacych bezpieczenstwo lotnictwa cywilnego. W 1998 r. powstat

%8 Dz.U. 1971 1., Nr 15, poz. 147. Pelne teksty dokumentéw przedstawione sg na stronach

internetowych: http://isap.sejm.gov.pl/; http://www.antyterroryzm.gov.pl/CAT/prawo/
konwencje-i-protokoly/445,Konwencje-i-protokoly.print

159 Dz.U. 1972 r, Nr 25, poz. 181.

10 Dz.U. 1974 r., Nr 8, poz. 168.
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protokol dodatkowy do Konwencji Montrealskiej, w ktérym zawarto czyny zabro-
nione prawnie na terenie cywilnych portéw lotniczych's!.

Nastepnym krokiem byly Konwencje Nowojorskie. Pierwsza powstalaw 1973 r.,
a byla to Konwencja w sprawie zapobiegania i karania przestepstw przeciwko oso-
bom korzystajacym z ochrony migedzynarodowej, w tym przeciwko dyplomatom'®.
Kolejng byla Miedzynarodowa Konwencja o walce z przestepstwem wziecia zaklad-
nikéw, przyjeta w 1979 r.'* W marcu 1980 r. w Wiedniu i Nowym Jorku podpisano
Konwencje o ochronie fizycznej materialéw jadrowych'®*. Traktatem o podobnym
charakterze byla Konwencja o znakowaniu plastikowych materiatéw wybuchowych
podpisana w Montrealu w 1991 r., natomiast w marcu 1988 r., w Rzymie zostala
przyjeta Konwencja w sprawie przeciwdzialania bezprawnym czynom przeciwko
bezpieczenstwu zeglugi morskiej'®®, a takze Protokdt o zwalczaniu bezprawnych
czyndéw skierowanych przeciwko bezpieczenstwu statych platform umieszczonych
na szelfie kontynentalnym'®. Nastepnie, w grudniu 1997 r. ONZ przyjeto Miedzyna-
rodowa Konwencje w sprawie zwalczania terrorystycznych atakéw bombowych'®”.
Wskazywala na to, ze kazda osoba popelnia przestepstwo, gdy dostarcza, umieszcza,
wystrzela lub detonuje material wybuchowy w jakimkolwiek miejscu z zamiarem
spowodowania $mierci, cigzkich obrazen lub spowodowania zniszczen. Dalej pod-
kreslata, ze karane bedzie usilowanie popelnienia tego przestepstwa lub §wiadome
przyczynienie sie do niego. W grudniu 1999 r. przyjeto Miedzynarodowa Konwencje
o zwalczaniu finansowania terroryzmu. W ogdlnym zarysie, Konwencja ta stwo-
rzyta nowy instrument prawnomiedzynarodowy, ktérego celem bylo zmniejszenie
zaplecza ekonomicznego dzialan terrorystycznych'®. Kolejng konwencja byta Mie-
dzynarodowa Konwencja o zwalczaniu terroryzmu nuklearnego'®. Potwierdzala,
ze przestepstwo popelnia kazda osoba, ktéra posiada materialy radioaktywne,
produkuje urzadzenia w celu ataku lub dokonuje zamachu na obiekty nuklearne.
Obecnie, Organizacja Narodow Zjednoczonych pracuje nad catosciowa Konwencja

161 Dz. U. z dnia 23 grudnia 1992 1.

12 Dz.U. 1983 r., Nr 37, poz. 168.

16 Dz. U. 2000 r., Nr 106, poz. 1123.

164 Dz.U. 1989, Nr 17, poz. 93.

165 Dz. U. 2000 r., Nr 129, poz. 635.

166 Dz.U. 2000 r., Nr 22, poz. 211.

167 Dz. U. 2007 r., Nr 66, poz. 438.

168 T. Aleksandrowicz, Terroryzm..., dz. cyt., s. 50-60.
19 Dz.U. 2010 r., Nr 112, poz. 740.
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o terroryzmie miedzynarodowym, ktéra bedzie zawierata i porzagdkowata wszystkie
dotychczasowe konwencje. Bedzie miata réwniez status otwarty, aby w przysztosci
mozna bylo doda¢ do niej nowe postanowienia'”.

Drugg organizacja, ktéra réwniez pracuje nad eliminacjg terroryzmu jest Rada
Europy. Wszelkie akty prawne Rady Europy majg zadania prewencyjne, oparte
na wspolpracy miedzynarodowej i wspolnych normach prawnych. Rada Europy
nie skupia si¢ na otwartej walce z terroryzmem, a jedynie na zapobieganiu. Rada
Europy, w swych regulacjach prawnych, czesto opiera si¢ na konwencjach Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych. Pierwszym aktem Rady Europy bylto podpisanie
w styczniu 1977 r. Europejskiej Konwencji o zwalczaniu terroryzmu'”, a nastepnie
dodano Protokdt zmieniajacy w maju 2003 r. W tej Konwencji, wraz z Protokofem
zmieniajacym, Rada Europy przyjeta caly, dotychczasowy dorobek prawny o terro-
ryzmie Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Konwencja ta nie ma zamknietego
charakteru, aby w razie potrzeby rozszerzy¢ ja o kolejne traktaty. W maju 2005 r.
weszta w zycie Konwencja Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i kon-
fiskacie dochodéw pochodzacych z przestepstwa oraz finansowaniu terroryzmu'’>
Opiera ona si¢ na, juz istniejacej, Miedzynarodowej Konwencji o zwalczaniu finan-
sowania terroryzmu, dodajac finansowanie walki z terroryzmem przez istniejace
juz instrumenty prawne, ktére Rada Europy stosowala do walki z przestepczoscia
finansowa. W maju 2005 r. podpisana zostata Konwencja Rady Europy o zapobiega-
niu terroryzmowi'”. Jej gtéwnym celem jest zwigkszenie efektywnosci istniejacych
instrumentéw miedzynarodowych w dziedzinie zapobiegania terroryzmowi. Ma
ona na celu rozszerzenie wspotpracy Panstw Czlonkowskich w zakresie przeciw-
dzialania terroryzmowi.

Unia Europejska rozpoczeta przeciwdzialanie terroryzmowi w 1975 r., wowczas
zostala powotana do zycia tzw. grupa TREVI (Terrorisme — Radicalisme - Extremis-
me - Violence - International), ktérej zadaniem byla koordynacja dzialan w celu
zapobiegania i zwalczania terroryzmu. Grupa ta dzialala do 1993 r. Do gtéwnych
dzialan w walce z terroryzmem przed zamachami z 2001 r. UE podjeta wowczas kilka
waznych decyzji, np. 3 grudnia 1988 r. decyzja Rady polecaja Europolowi objecie
dzialalnoscia przestepstw przeciwko zyciu, zdrowiu, wolnosci osobistej lub mieniu,
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popetnionych lub takich, ktérych popelnienie jest prawdopodobne podczas dziatan

terrorystycznych'’*. Nastepna decyzja Unii bylo Wspélne Dzialanie Rady 98/428/

WSISW z 29 czerwca 1998 r. w sprawie utworzenia Europejskiej Sieci Sadowe;j,

okreslajacej zadania Sieci w zakresie przestepstw terrorystycznych'”>. Kolejnym

postanowieniem bylo — Zalecenie Rady z 9 grudnia 1999 r. w sprawie wspolpracy

w zwalczaniu finansowania grup terrorystycznych'’®. Po zamachach z wrzesnia

2001 r. UE uznata zwalczanie terroryzmu jako jeden z gléwnych celéw i zwigkszyta

swe dzialania w tym zakresie. Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2580/2001 w sprawie

srodkow restrykeyjnych stosowanych przeciwko niektérym osobom i podmiotom
majacym na celu zwalczanie terroryzmu'”’, Rada utworzyta liste 0séb i podmiotow
powiazanych z terroryzmem, co pozwolilo zamrozi¢ cz¢$¢ srodkéw finansowych,
ktére wspomagaly terroryzm. Tego samego dnia zostalo przyjete Wspodlne Stano-
wisko Rady 2201/930/WPZiB, ktére wzywa wszystkie Panstwa Czlonkowskie do
przystapienia do konwencji ONZ oraz do konwencji RE o zwalczaniu terroryzmu'”,
kolejne to — Decyzja Rady 2003/48/WSiSW z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wpro-
wadzenia w zycie szczegdlnych srodkéw w odniesieniu do wspdtpracy policyjnej

i sagdowej w celu zwalczania terroryzmu — wlacza terroryzm do sfery dziatania Eu-

ropolu, Eurojustu i innych grup sledczych'”. Bardzo wazna decyzja UE jest Decyzja

Ramowej Rady w sprawie zwalczania terroryzmu 2002/475/WSiSW z 13 czerwca

2002 r'*. Po pierwsze zaleca wszystkim Panstwom Czlonkowskim przyjecie zblizo-

nych definicji przestepstwa terrorystycznego. Decyzja ta okre$la znamiona przestep-

stwa terrorystycznego. Za ten rodzaj przestepstwa Rada uznaje nastepujace czyny:

- ataki na zycie, ktére mogg spowodowac $mier¢;

- ataki na integralnos¢ cielesng osoby;

- porwania lub branie zaktadnikow;

- spowodowanie zniszczen obiektow rzadowych, publicznych lub innych obiek-
tow publicznych badz prywatnych, mogacych zagrozi¢ zyciu ludzkiemu lub
spowodowac straty gospodarcze;

- zajecie statku lub innego $rodka transportu publicznego lub towarowego;

7+ Dz. U. C 26, 30 stycznia 1999 r., s. 0022.

75 Dz.U.L191,7 lipca 1998 1., s. 004.

76 Dz.U. C 373,23 grudnia 1999 r., 5. 001.

77 Dz. U. L 344, 28 grudnia 2001 r., s. 0070-0075.
78 Dz. U. L 344, 28 grudnia 2001 r., s. 0090.

7% Dz. U. L 016, 22 stycznia 2003 r., s. 0068-0070.
180 Dz. U.L 164, 22 czerwca 2002 r., s. 003-007.
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- wytwarzanie, posiadanie, nabywanie, przewozenie, dostarczanie lub uzywanie
broni, materialéw wybuchowych lub jadrowych, broni biologicznej lub che-
micznej, jak réwniez badania i rozw6j broni biologicznej i chemicznej;

- uwalnianie substancji niebezpiecznych lub powodowanie pozaréw, powodzi
lub wybuchéw, ktorych rezultatem jest zagrozenie zycia ludzkiego;

- grozenie popelnieniem wyzej wymienionych czynéw.

Jednak czyny te zostang uznane za przestepstwo terrorystyczne w przypadku
spelnienia dwoch warunkow jednoczesnie, a mianowicie:

- czyny te moga wyrzadzi¢ powazne szkody panstwu lub organizacji miedzy-
narodowej;

- zostaly popelnione w celu:

- powaznego zastraszenia ludnosci;

- bezprawnego zmuszenia rzadu lub organizacji miedzynarodowej do dzia-

lania lub zaniechania;

- powaznej destabilizacji lub zniszczenia podstawowych struktur politycz-
nych, konstytucyjnych, gospodarczych lub spotecznych panstwa lub or-
ganizacji migdzynarodowej'®’.

Dodatkowo, Rada przyjeta Decyzje Ramowa w sprawie Europejskiego Nakazu
Aresztowania i procedury przekazywania osob miedzy Panstwami Cztonkowskimi
2002/584/WSiSW z 13 czerwca 2002 r.'%

Po zamachach z 2001 r. Stany Zjednoczone staly si¢ najwiekszym przeciwni-
kiem terroryzmu i prowadzg bardzo duzo akeji militarnych przeciwko terroryzmo-
wi, w tym miejscu zostang oméwione przeciwdzialania na terenie tego kraju. Tym
systemem jest kontrowersyjny ,,Patriot Act’, a jest to ustawa dotyczaca zwalczania
terroryzmu i nadajaca stuzbom specjalnym szczegélne uprawnienia w zakresie in-
wigilacji Amerykanow. Ustawa ta zezwala stuzbom federalnym na kontrole i utrwa-
lanie tresci rozmoéw i informacji telefonicznych, stownych i elektronicznych, ktore
s3 powiazane z terroryzmem badz z przestgpstwami elektronicznymi, a ponadto,
pozwala na:

- wymiang informacji o prowadzonych dochodzeniach pomiedzy agentami
rzagdowymi;

- kontrole i utrwalanie nagran pochodzacych z poczty glosowej zgodnie z wy-
danym nakazem;
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- wzywanie do przedstawienia rejestrow facznosci elektronicznej;

- dokonywania rewizji bez uprzedniego informowania podejrzanych;

- przyznanie prawa do wydawania nakazéw prowadzenia inwigilacji elektro-
nicznej na terenie catego kraju, uprawniajac agentéw FBI do prowadzenia
podstuchu 0séb podejrzanych o terroryzm;

- wymienianie informacji pochodzacych z podstuchu przez agencje federalne
oraz mozliwo$¢ tajnego zeznawania przed wielkg fawg przysieglych w sprawach
dotyczacych obcego wywiadu i kontrwywiadu;

- wzakresie zwalczania finansowania terroryzmu ustawa nadaje agencjom rza-
dowym, szczegdlnie Departamentowi Skarbu, prawo do dlugoterminowe;j
kontroli nad obrotem zagranicznymi pienigdzmi, jak réwniez prawo nadzo-
rowania operacji finansowych oraz prywatnych kont bankowych;

- dostep do informacji z rejestru karnego oséb ubiegajacych sie o wize badz
pozwolenie na wjazd do USA;

- mozliwos¢ zatrzymania 0séb podejrzanych o terroryzm, bez naleznego im
prawa do procesu;

- zezwolono na monitorowanie zagranicznych studentéw;

- zatrzymanie obcokrajowcow, ktérych prokurator generalny uzna za zagrozenie
dla bezpieczenstwa narodowego;

- posiadanie niebezpiecznych narzedzi, obok broni palnej i materialéw wybu-
chowych, uznane zostato za dzialalno$¢ terrorystyczna'®.
Majgcnauwadze,zerzagdamerykanskitworzytteustawewtrosceobezpieczenstwo

swoich obywateli, nalezy uznac, ze jest to bardzo kontrowersyjna ustawa, szczegoélnie

w kilku punktach'®. Uzna¢ mozna, ze ogranicza ona w pewien sposéb wolnos¢

Amerykanow, szczegdlnie kiedy to Stany Zjednoczone sg krajem, ktory najbardziej

szczycil si¢ swoja wolnoscia.

5.2. METODY ZWALCZANIA TERRORYZMU

Zwalczanie zagrozen terrorystycznych polega na monitorowanie dziatalnosci jed-
nostek oraz grup, mogacych zastosowa¢ metody terrorystyczne, w celu osiagniecia

8 T. Aleksandrowicz, Terroryzm..., dz. cyt., s. 138-140.
184 R.Lange, W sprawie pojecia spoleczeristwo obywatelskie, [w:] Fundamenty spoleczeristwa
obywatelskiego w jednoczgcej si¢ Europie, T. Okrasa (red.), Warszawa 2002, s. 97.
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jakiego$ dzialania o podiozu politycznym'®. Dostosowanie prawodawstwa do
zwalczania terroryzmu odbywa si¢ na dwdch plaszczyznach:

1. poprzez wydawanie aktéw prawnych prawa migedzynarodowego;

2. poprzez wydawanie odpowiednich aktéw prawa wewnetrznego.

Istotng role w walce z terroryzmem odgrywa ustawodawstwo wewnetrzne
poszczegdlnych panstw. Kraje, na ktérych szczegdlnie silnie odcisnelo sie pietno
terroryzmu, wypracowaly w swym prawie wewnetrznym specjalne ustawy ter-
rorystyczne (Niemcy, Wlochy, Wielka Brytania). Ustawa niemiecka przewiduje
przyspieszenie procedury sadowej we wszystkich procesach przeciwko terrorystom,
przede wszystkim przez ograniczenie formalnych mozliwosci przedtuzenia rozpra-
wy'#. Rozwigzania brytyjskie antyterrorystyczne zezwalaja ministrowi spraw we-
wnetrznych na wydanie zakazu wstepu na teren Anglii i Szkocji os6b podejrzanych
o zwigzki z organizacjami terrorystycznymi w Irlandii P6Inocnej oraz umozliwiaja
przetrzymywanie ich przez 7 dni w areszcie. Polskie ustawodawstwo nie zna pojecia
»terroryzm’, ale przewiduje odpowiedzialno$¢ sprawcow tego rodzaju przestepstw
na zasadach ogdlnych n.k.k.'¥

Miedzynarodowa wspotpraca w zakresie zwalczania terroryzmu moze odbywac
sie dwutorowo: po pierwsze, w ramach organizacji miedzynarodowych, policyj-
nych lub innych, a po drugie, na podstawie uméw dwu- lub wielokrotnych. Do
likwidacji miedzynarodowych aktéw terrorystycznych sg wykorzystane jednostki
organizacyjne Policji Panstw Czlonkowskich. W przypadku akgji terrorystycznej,
rozgrywajacej si¢ na terytorium kilku panstw, organizacja nie kieruje bezposrednio
dziataniami antyterrorystycznymi, gdyz jej rola polega wowczas na informacyjnym
wspomaganiu i koordynowaniu za posrednictwem Centralnych Biur Miedzyna-
rodowych (CBN). Grupa TE to pigcioosobowa grupa policjantéw, zajmujaca si¢
koordynacja swiatowej walki z terroryzmem migdzynarodowym'®. Gromadzi,
pochodzace z CBN, informacje uzyskane przez w toku sledztwa'®.

Inng, migdzynarodowg organizacja policyjna jest organizacja zrzeszajaca po-
licje krajow Unii Europejskiej — Europol — wspiera i koordynuje §ledztwa w Pan-
stwach Czlonkowskich, przez co ma bezposredni wptyw na dochodzenie policyjne.

'8 http://www.terroryzm.com/article/273/System-przeciwdzialania-terroryzmowi-w-

-Polsce.html

S. Pikulski, Prawne srodki zwalczanie terroryzmu, Olsztyn 2000, s. 129.
187 S. Pikulski, Prawne $rodki..., dz. cyt., s. 130.

18 S, Pikulski, Prawne srodki..., dz. cyt., 133.

18 S, Pikulski, Prawne $rodki..., dz. cyt., s. 133.
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W sktad Europolu oprécz Policji kryminalnej, wchodzi: Straz Graniczna, Zandar-
meria i Policja Celna. Centrala znajduje si¢ w Hadze. Organizacja opiera si¢ na
informacjach uzyskanych od poszczegolnych panstwowych policji. Polska, chociaz
bezposrednio nie jest zagrozona terroryzmem mi¢dzynarodowym, to réwniez
rozwija wspolprace z innymi panstwami w dziedzinie walki z przestepczoscia
zorganizowang. Wspolnie z Austria, Stowacjg, Stowenia, Niemcami, Szwajcarig
i Wegrami juz od 1992 r. rozpoczeta szkolenia. Inny przyklad wspétpracy pomiedzy
policjantami stanowi zatrudnienie cudzoziemcdow, przez co tatwiej jest przenikaé
w glab organizacji terrorystycznych. Terroryzm jest zjawiskiem dynamicznym i za-
skoczy¢ mozna nawet najlepiej przygotowane stuzby, dlatego, gdy dojdzie do aktu
terrorystycznego nie powinno si¢ obwinia¢ dziatan ludzi, ktérzy robia wszystko,
aby zapobiega¢ takim zdarzeniom'®.

5.3. UWARUNKOWANIA PRAWNE
IWALCZANIA TERRORYZMU

Terroryzm jest najwigkszym wyzwaniem poczatku XXI w. Od kilku lat proble-
matyka bezpieczenstwa oraz terroryzmu jest przedmiotem szczegélnego zainte-
resowania naukowcow, politykéw, publicystéw oraz stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo. Wszyscy staraja sie wypracowac jak najlepsza metode zwalczania
tego groznego zjawiska, zagrazajacego kazdemu z nas, dotykajacego niewinne istoty,
gloryfikujacego i mitologizujacego przemoc jako narzedzie ideologii czy innych,
doraznych celéw politycznych. Dzisiejszy, nowoczesny terroryzm charakteryzuje
sie brutalnoscia (majaca przyciagnaé media, bulwersowac opini¢ publiczng), dy-
namikg rozwoju (kazdy atak, aby by¢ zauwazonym i spelni¢ swoje zadania musi
by¢ ,,wyjatkowy”) oraz skomplikowang zfozonoscig'".

Terroryzm to zagadnienie szczego6lnie wazne, gdyz zagraza bezpieczenstwu
i zycia, 1 cywilizacji, a wystepuje na calym $wiecie od wielu lat. Cho¢ z tym zja-
wiskiem mamy do czynienia od dawna, to jego natezenie caly czas rosnie, wigc
ro$nie takze skala zagrozenia, jakie stwarza. Przyktadem jest atak na Word Trade

190 http://www.terroryzm.com/article/273/System-przeciwdzialania-terroryzmowi-w-

-Polsce.html
K. Liedel, J. Marszatek-Kawa, S. Wudarski (red.), Polityczne metody zwalczania terro-
ryzmu, Dom Wydawniczy Duet, Torun 2006, s. 6.
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Center czy Pentagon (2001 r.), za ktérym podazyly ataki na pociggi w Madrycie

(2004 r.) i londynskie metro (2005 r.), co otworzylo epoke, w ktorej kazdy powi-

nien zdawac¢ sobie sprawe z tego, Ze moze stac si¢ ofiarg ataku terrorystycznego.

Wszyscy powinnismy by¢ przygotowani na potencjalny atak, poniewaz ofiarami

s3 glownie niewinni ludzie. Terroryzm moze pojawic si¢ w kazdym panstwie, nie-

zaleznie od prowadzonej przez nie polityki miedzynarodowej, skladu etnicznego
spoleczenstwa czy religii dominujacej w danym panstwie. W celu obrony przed
probami rozbicia systemu warto$ci i prawa, poszczegdlne panstwa powotaly rézne
instytucje o charakterze policyjnym. Ich zadania polegaja na ochronie panstwa
przed zagrozeniami wynikajacymi z dzialalno$ci mogacej mu zaszkodzi¢. W Polsce
do tego typu instytucji zalicza si¢ Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, w Sta-
nach Zjednoczonych Federalne Biuro Sledcze i Centralng Agencje Wywiadowcza,

a takze Mossad w Izraelu i wiele innych komorek. Kazdy kraj we wspoélczesnym

$wiecie moze pochwali¢ si¢ posiadaniem tego typu stuzb. Zadania tych organéw

nie sprowadzajg si¢ jedynie do ochrony panstwa przed dzialaniem terrorystow.

Waznym elementem walki z terroryzmem jest ustalenie jurysdykcji praw-
nej panstwa w $ciganiu sprawcow atakow terrorystycznych. Jest to dos$¢ trudne
zagadnienie, gdyz sprawcy sg zazwyczaj réznej narodowosci i podlegaja prawu
poszczegdlnych panstw. Jurysdykeja karna panstwa w sprawach o terroryzm rzadzi
sie pewnymi zasadami prawnymi, obowigzujacymi w ustawodawstwie wiekszosci
panstw $wiata'®>. Sg to nastepujace zasady:

- terytorialno$¢ — zwana lex loci delicti, a wyraza si¢ poprzez postanowie-
nie, Ze ,,bez wzgledu na obywatelstwo sprawcy i jego ofiary, ma zastoso-
wanie prawo karne tego panstwa, na ktérego terytorium dokonano aktu
terrorystycznego”'%;

- narodowosci podmiotowej — okresla, ze ustawa karna danego kraju moze by¢ za-
stosowana do jego obywateli, ktérzy popelnili przestepstwa za granicg. W Polsce
obowigzujace przepisy wykluczaja bezkarnos¢ naszego obywatela w przypadku
gdyby dopuscil si¢ aktu terrorystycznego w innym panstwie i ukrywal si¢ na
terytorium Polski. Méwi o tym art. 109 k.k.: ,,Ustawe karng polska stosuje sie
do obywatela polskiego, gdy popetnit przestepstwo za granicg™*;

92 S. Pikulski, Prawne $rodki..., dz. cyt., s. 74.

195 S. Pikulski, Prawne $rodki..., dz. cyt., s. 74.

91 Kodeks karny, Stan prawny na dzien 1 wrze$nia 2000 r., M. Kowalczuk (red), Lublin
2000, s. 42.
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ochrona - stosowana w wyjatkowych przypadkach wéwczas, gdy ucierpiato
na tym dobro panstwa i jego interesy. Daje to prawo danemu panstwu do
osadzenia sprawcéw czyndw, bedacych przestepstwem w panstwie zainte-
resowanym w ich $ciganiu, a popelnionych poza jego terytorium. Chodzi tu
o przestepstwa duzej wagi, skierowane przeciwko bezpieczenstwu panstwa,
ustrojowi, integralnosci, obronnosci, stabilizacji ekonomicznej;
narodowosci przedmiotowej — przewiduje $ciganie przestepstw popetnionych
za granicg przeciwko obywatelom, osobom prawnym lub jednostkom organi-
zacyjnym, nie posiadajacym osobowosci prawnej danego panstwa'®;
uniwersalna — daje mozliwo$¢ stosowania prawa karnego danego panstwa do
cudzoziemcow, ktorzy popelnili przestepstwo okreslone w umowach mie-
dzynarodowych. Sg to najci¢zsze przestepstwa (przeciw pokojowi, przeciwko
ludzkosci, przeciwko glowom panstwa). Zasade t¢ uznaje polski kodeks karny
wart. 113: ,niezaleznie od przepiséw obowigzujacych w miejscu popelnienia
przestepstwa, ustawe karng polska stosuje si¢ do obywatela polskiego oraz do
cudzoziemca, ktérego nie postanowiono wydaé, w razie popelnienia przez
niego za granicg przestepstwa, do ktorego scigania Rzeczpospolita Polska jest
zobowigzana na mocy umoéw migdzynarodowych”";

represji zastepczej — przy zastosowaniu tej zasady ,,cudzoziemiec podlega¢
moze karnej odpowiedzialnosci za czyny popelnione za granicg wedlug tego
panstwa, w ktérym bedzie sadzony, chociaz nie jest to panstwo, ktérego jest

>:

obywatelem ani nie dokonal w nim przestepstwa’'*’. W polskim prawie zasada
ta jest opisana w art. 111 k.k.: ,warunkiem odpowiedzialnosci za czyn popet-
niony za granicg jest uznanie takiego czynu za przestepstwo réwniez przez
ustawe obowigzujaca w miejscu jego popelnienia™*®.

Ataki wymierzone w spoleczenstwo to najczesciej stosowane przez terrory-

stow sposoby realizacji swoich celéw. W polskim prawie karnym zdarzenia, ktére

powoduja zagrozenie dla zycia spolecznego, zalicza si¢ do przestepstw przeciwko

bezpieczenstwu powszechnemu. Zgodnie z art. 163 k.k. przestepstwem takim, jak

umyslne spowodowanie pozaru, zawalanie si¢ budowli, eksplozji materiatéw wy-

buchowych lub innego, gwaltownego wyzwolenia energii, rozprzestrzeniania si¢

195

196

197

198

S. Pikulski, Prawne srodki..., dz. cyt., s. 76.
Kodeks karny, dz. cyt., s. 43.
S. Pikulski, Prawne srodki..., dz. cyt., s. 78.
Kodeks karny, dz. cyt., s. 42.
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substancji trujgcych, duszacych lub parzacych, badz tez gwaltownego wyzwolenia
energii jadrowej lub wyzwolenia promieniowania jonizujacego'*®. Nalezy dodac,
ze karalne jest réwniez przygotowanie tych przestepstw.

W rozwazaniach na temat zamachéw terrorystycznych nie mozna pomingé
tych, ktdre zagrazaja bezposrednio obronnosci panstwa. Obowiazujacy kodeks
karny wylaczyt z kategorii zbrodni wszystkie katastrofy w komunikacji. Nie mozna
uzna¢ za sprawce terrorysty, ktéry umyslnie sprowadza katastrofe w ruchu lado-
wym, wodnym lub powietrznym (podstepem albo gwaltem na osobie lub grozbe
uzycia takiego gwaltu — art. 166 §1 k.k.)*®. Konstrukcja tych przestepstw ma luke.
Zamachami o charakterze terrorystycznym moga by¢ obejmowane nie tylko okrety
lub samoloty, lecz takze pojazdy stuzace przewozom.

Kolejne kategorie przestepstw o charakterze terrorystycznym sa to akty wymie-
rzone w osoby uprawnione do szczegélnej ochrony. Zgodnie z polskim kodeksem
karnym za zbrodni¢ uwaza si¢ zamach na zycie urz¢dujacego prezydenta Rzeczpo-
spolitej (art. 134 k.k.)*!; polskiej ustawie karnej nie jest znana karalnos¢ za przy-
gotowanie zamachu, a takze karalnos¢ za akt terroru wobec osoby, czyli zamachu
na zycie przebywajacej w Polsce glowy obcego panstwa, jego ambasadora, konsula
wystannika lub przedstawiciela. Udany zamach badz okaleczenie, spowodowanie
uszczerbku na zdrowiu, na przedstawicielu innego panstwa w Polsce jest karany
jak zwyczajne zabdjstwo, nigdy jako akt terrorystyczny, odrebne przestepstwo,
delictum sui Genesis*”. Za wadliwy uznaje si¢ rdwniez przepis dotyczacy prze-
stepstwa wziecia lub przetrzymania zakladnika, celem wymuszania okreslonego
zachowania na instytucjach lub osobach (art. 252 k.k.)** - nie ze wzgledu na to, ze
zadnej z postaci tego przestepstwa nie uznano za zbrodnie, lecz jest wadliwie ujety
przepis dotyczacy losu zaktadnika. Méwi on, ze nie podlega karze za przestepstwo
wziecia lub przetrzymania zakladnika ten, kto ,,odstgpit od zamiaru wymuszenia
i zwolnil zaktadnika”®* (art. 252 § 4 k.k.).

Akty terrorystyczne z uzyciem srodkéw masowego razenia majg zastosowanie
w nastepujagcych przepisach: art. 120, 121,161 § 2, 165§ 1 pkt 1,163 § 1 — pkt 31 4.

199 Kodeks karny, dz. cyt., s. 61-62.

20 Kodeks karny, dz. cyt., s. 63.

2t Kodeks karny, dz. cyt., s. 53.

22 B. Zajac, Terroryzm zmusza do rewizji przepisow i poglgdéw, ,Rzeczpospolita”
02.11.2001, nr 253.

205 Kodeks karny, dz. cyt., s. 87.

24 Kodeks karny, dz. cyt., 88.
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Artykut 120 ma charakter ogélny, dotyczy zakazu stosowania srodkéw masowej
zaglady, zakazanych przez prawo miedzynarodowe. Art. 121 z kategorii zbrodni
wylacza produkeje, gromadzenie, zdobywanie, przechowywanie, przewdz lub prze-
stanie srodkéw masowej zagtady, prowadzone wbrew zakazom prawa miedzyna-
rodowego®®. Art. 167 § 1 wylacza umieszczenie bomby (urzadzenia zagrazajacego
bezpieczenstwu osob lub mieniu znacznej wartosci) na statku wodnym lub powietrz-
nym z kategorii zbrodni. Poprawke w kodeksie karnym nalezy réwniez nanie$¢
w przepisach dotyczacych tzw. ,,bioterroryzmu” Art. 161 § 2 méwi o przestepstwie
umyslnego narazenia na zarazenie ciezka, nieuleczalng choroba lub zagrazajac zyciu
(zarazenie bakteriami waglika). Polska ustawa karna nie uznaje w kategorii zbrodni
przestgpstwa sprowadzenia niebezpieczenstwa zycia lub zdrowia wielu 0s6b poprzez
spowodowanie zagrozenia epidemiologicznego lub szerzenie choroby zakaznej (art.
165 § 1 pkt 1). Jedynie, jako wystepki, traktuje si¢ takie przestepstwa, jak szerzenie
substancji trujacych, duszacych lub parzacych(art. 163 § 1 pkt 3)*.

Zupelnie inng plaszczyzng dziatan terrorystycznych jest tzw. cyberterroryzm.
Zwigzany jest z postepujaca industrializacja i globalizacja $wiata oraz z uzaleznie-
niem od elektronicznego przekazu informacji. Polega na wykorzystaniu hakerow
w celu prowadzenia sabotazu tzn. niszczenia i uszkodzenia kluczowych instalacji
telefonicznych przeciwnika®”’. Hakerzy postuguja sie specjalnymi programami
niszczycielskimi, aby osiaggna¢ zamierzony skutek. O wiele wiekszym zagrozeniem
jest wykorzystywanie przez terrorystéw broni, ktéra dziata na zasadach impulsu
elektromagnetycznego, czyli nie powoduje zadnych, widocznych uszkodzen sprzetu
informatycznego, ale niszczy caly system komputerowy. Trudno jest dzi$ oceni¢, na
ile w Polsce wystepuje realne zagrozenie taka forma terroryzmu. W wielu pafistwach
zjawisko to stanowi powazny problem. Brytyjski Terrorism Act 2000*®, wérdd dzia-
tan o charakterze terrorystycznym, wyraznie wymienia powazne zakidcenia lub
przerwanie dzialania systemu elektronicznego. Polska ustawa karna wart. 165§ 1
pkt 4 oraz w art. 269 k.k. méwi o pewnych elementach cyberterroryzmu. Pierwszy
z nich dotyczy sytuacji, kiedy zaktocenie badz uniemozliwienie automatycznego

205 Kodeks karny, dz. cyt., s. 48.

206 Kodeks karny, dz. cyt., s. 62.

27 M. Marcinko, Przestgpstwa o charakterze terrorystycznym na Swietle prawa miedzy-
narodowego prawa polskie, [w:] Polska wobec terroryzmu, A. Gwadera (red.), Instytut
Studiéw Strategicznych, Krakéw 2002, s. 101.

208 URL: http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2000/ukpga_20000011_en_1 , 20.07.2000,
(23.05.2010).
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przetwarzania, gromadzenia lub przestania informacji sprowadza niebezpieczen-
stwo zycia lub zdrowia wielu 0s6b*”. Drugi przepis odnosi si¢ do niszczenia, uszko-
dzenia, usuwania badz zmiany zapisu elektronicznego o szczeg6lnym znaczeniu
dla panstwa lub niszczenia no$nika informacji z takim zapisem?"°.

Obok klasycznego terroryzmu pojawia sie, nierzadko grozne w skutkach, zja-
wisko falszywych alarméw telefonicznych. Takie dzialania zaliczane sa do swego
rodzaju terroryzmu, a w stosunku do tych aktéw odpowiada art. 191 § 1 k.k., ktéry
dotyczy ,,grozby bezprawnej w celu zmuszenia innej osoby do okreslanego dziatania,
zaniechania lub znoszenia™"'. Nalezy zaznaczy¢, ze ,grozba” w polskim kodeksie
karnym obejmuje tzw. grozby konkludentne, dorozumiane, ktére nie musza by¢
formulowane za pomoca stéw. Jezeli ofiara przezyla uzasadniong obawe, ze grozba
zostanie spelniona, wpadla w przerazenie, utracila bezpieczenstwo, to bez znaczenia
jest to, ze sprawca traktowal grozbe jako dobry zart - musi by¢ traktowany ,,nie
jako zartownis, lecz sprawca zamachu na wolnos¢ drugiego czlowieka™'2. Wéréd
przestepstw sprawcow, ktorzy postugiwali sie grozbami zakazenia bakteriami wa-
glika byly takie, ktore godzily w cale instytucje oraz wskazywaly na sprowadzenie
niebezpieczenstwa zycia lub zdrowia wielu osob. Czyny te sa kwalifikowane na
podstawie art. 165 § 1 pkt 5 k.k., czyli powinny by¢ traktowane jako przestepstwa
przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu.

Wyzej przedstawiona analiza przepiséw polskiego kodeksu karnego sklania do
wysuniecia wniosku, ze obecnie nie ma potrzeby wprowadzania odrebnej normy
karnej, sankcjonujacej terroryzm badz definiujacej go. Istnieja pewne przepisy,
odnoszace si¢ do naruszenia bezpieczenstwa powszechnego, stosowania srodkow
masowej zaglady czy brania zakladnikéw i moga by¢ zastosowane w przypadku aktu
o charakterze terrorystycznym. Nie zmienia to jednak faktu, ze przepisy wymagaja
pewnych poprawek, by lepiej uwzglednic¢ aktualng sytuacje wewnetrzna i miedzy-
narodowga. Potrzeba nowelizacji kodeksu karnego w tej dziedzinie wynika réwniez
z naszych migdzynarodowych zobowigzan. Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 r.*??, Zrédtami, powszechnie obowigzujgcego prawa w Polsce, s3
m.in. ratyfikowane umowy miedzynarodowe. Nalezy doda¢, ze réwnie wazne s3
odpowiednie instrumenty wspdlpracy na szczeblu krajowym oraz konsekwentne

29 Kodeks karny, dz. cyt., s. 63.

210 Kodeks karny, dz. cyt., s. 93.

2t Kodeks karny, dz. cyt., s. 71.

212 K. Daszkiewicz, Paralizujgc strach, ,Rzeczpospolita® 30.10.2001 r., nr 254.
23 Dz.U.Nr 7821997 r., poz. 483.
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wdrazanie antyterrorystycznych norm miedzynarodowych i regionalnych do
wewnetrznego porzadku prawnego. Kazdy wypadek terroryzmu powinien by¢
szczegotowo zbadany i opracowany, a spoleczenstwo obiektywnie informowanie
o wszelkich przejawach terroryzmu.

Polskie ustawodawstwo nie zna pojecia ,terroryzm” i przewiduje odpowie-
dzialno$¢ sprawcow tego rodzaju przestepstw na zasadach ogdlnych n.k.k.2"

Migdzynarodowa wspdlpraca w zakresie zwalczania terroryzmu moze od-
bywac¢ si¢ dwutorowo. Po pierwsze, w ramach organizacji miedzynarodowych,
policyjnych lub innych. Po drugie, na podstawie uméw dwu- lub wielokrotnych.
Do likwidacji miedzynarodowych aktéw terrorystycznych wykorzystane sg jed-
nostki organizacyjne Policji Panstw Czlonkowskich. W przypadku akcji terrory-
stycznej, rozgrywajacej sie na terytorium kilku panstw, organizacja nie kieruje
bezposrednio kierowanymi dzialaniami antyterrorystycznymi, wowczas jej rola
polega na informacyjnym wspomaganiu i koordynowaniu za posrednictwem
Centralnych Biur Miedzynarodowych (CBN). Grupa TE to jest pigecioosobowa
grupa policjantdw, ktora zajmuje si¢ koordynacja Swiatowej walki z terroryzmem
miedzynarodowym?*”. Gromadzi, pochodzace z CBN, informacje uzyskane przez
nie w toku $ledztwa*'®.

Inng, miedzynarodowa organizacja policyjna jest organizacja zrzeszajaca poli-
cje krajow Unii Europejskiej — Europol — wspiera i koordynuje sledztwa w krajach
czlonkowskich, przez co ma bezposredni wplyw na dochodzenie policyjne. W sklad
Europolu, oprécz policji kryminalnej, wchodzi: Straz Graniczna, Zandarmeria,
i Policja Celna. Centrala znajduje si¢ w Hadze. Organizacja opiera si¢ na informa-
cjach uzyskanych od poszczegdlnych panstwowych policji. Polska, chociaz nie jest
zagrozona bezpos$rednio terroryzmem miedzynarodowym, réwniez rozwija wspot-
prace z innymi panstwami w dziedzinie walki z przestepczoscia zorganizowana.
Wspolnie z Austrig, Stowacja, Stowenia, Niemcami, Szwajcarig i Wegrami juz od
1992 r. rozpoczela szkolenia. Inny przyklad wspoélpracy pomiedzy policjantami
stanowi zatrudnienie cudzoziemcow, przez co tatwiej jest przenikaé w gtab organi-
zacji terrorystycznych. Terroryzm jest zjawiskiem dynamicznym i zaskoczy¢ mozna
nawet najlepiej przygotowane stuzby, dlatego, gdy dojdzie do aktu terrorystycznego,

214 Kodeks karny, dz. cyt., s. 130.
25 Kodeks karny, dz. cyt., s. 133.
216 Kodeks karny, dz. cyt., s. 133.
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nie powinno si¢ obwinia¢ dzialan ludzi, ktérzy robig wszystko, aby zapobiegaé

takim zdarzeniom*"’.

Terroryzm jest zjawiskiem historycznie zmiennym, wieloplaszczyznowym i dy-
namicznym, wystepujacym w réznych postaciach. Z trudnoscig poddaje si¢ defi-
niowaniu, o czym $wiadczg chocby proby stworzenia jednolitej, legalnej definicji na
gruncie prawa miedzynarodowego. Zjawisko to zmienia si¢ pod wptywem rozwoju cy-
wilizacyjnego, a zwlaszcza postgpu naukowo-technicznego. Powoduje to nieuchronne
zmiany jakos$ciowe. Terrorysci preferencyjnie wykorzystujg srodki tacznosci, mass
media, nowoczesne techniki komunikowania sie i wywierania wptywu na spoteczen-
stwo. ,Terroryzm jest zjawiskiem generujacym réwnocze$nie kilka zagrozen:

- jest to zagrozenie samym zamachem terrorystycznym, ktéry pociaga za soba
ofiary $miertelne, rannych i straty materialne. To bezposredni efekt dzialania
terrorystow;

- dzialania terrorystow wywoluja okreslong reakcje rzadéw, ktére wzmacniaja
sily bezpieczenstwa, przyznajac im coraz szersze uprawnienia kosztem prawa
obywateli do prywatnosci ograniczen wolnosci, utrudnien w podrézowaniu
czy chocby w dostepie do budynkdéw rzadowych;

- jest to zagrozenie, ktére mozemy nazwac spolecznym rezonansem terrory-
zmu - w spoleczenstwie zaczyna panowac obawa i podejrzliwos¢, w skrajnych
przypadkach nietolerancja i ksenofobia. Wystarczy wskaza¢ na los 0séb po-
chodzenia kaukaskiego w Moskwie po zamachach terrorystycznych dokony-
wanych przez ugrupowania czeczenskie — do podejrzen wystarczal fakt ich

pochodzenia etnicznego™®.

Pytania kontrolne:

1) Omodw Swiatowe systemy przeciwdziatania zagrozeniom
terrorystycznym?

2) Omdw jakie stosowane sg metody zwalczania terroryzmu?

3) Dokonaj charakterystyki uwarunkowan prawnych zwalczania terrory-
zmu w UE?

4) Wymien elementy walki z terroryzmem?

27 http://www.terroryzm.com/article/273/System-przeciwdzialania-terroryzmowi-w-

-Polsce.html.
T. Aleksandrowicz, Terroryzm..., dz. cyt., s. 161.
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ROZDIZIAL VI

IWALCZANIE TERRORYZMU W POLSCE

Terroryzm jest najwigkszym wyzwaniem poczatku XXI wieku. Od kilku lat prob-
lematyka bezpieczenstwa oraz terroryzmu jest przedmiotem szczegdlnego zain-
teresowania naukowcdw, politykéw, publicystéw oraz stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo. Wszyscy staraja si¢ wypracowac jak najlepsza metode zwalczania
tego groznego zjawiska, zagrazajacego kazdemu z nas, dotykajacego niewinne istoty,
gloryfikujacego i mitologizujacego przemoc jako narzedzie ideologii czy innych,
doraznych celéw politycznych. Dzisiejszy, nowoczesny terroryzm charakteryzuje
sie brutalnoscia (majaca przyciagnaé media, bulwersowac opini¢ publiczng), dy-
namikg rozwoju (kazdy atak, aby by¢ zauwazonym i spelni¢ swoje zadania musi
by¢ ,,wyjatkowy”) oraz skomplikowang zlozonoscig*”.

Terroryzm jest to zagadnienie szczegélnie wazne, gdyz jest zagrozeniem
bezpieczenstwa i zZycia cywilizacji, wystepujacym na calym $wiecie od wielu lat.
Cho¢ zjawisko to istnieje od dawna, jego natezenie caly czas rosnie, zatem wzrasta
skala zagrozenia, ktdre stwarza. Przykladem jest atak na Word Trade Center czy
Pentagon, za ktérym podazyty ataki na pociagi w Madrycie i londynskie metro,
bowiem otworzyl epoke, w ktorej kazdy cztowiek powinien zdawac sobie sprawe
z tego, ze on rdwniez moze stac si¢ ofiarg ataku terrorystycznego. Wszyscy po-
winni$my by¢ przygotowani na potencjalny atak, poniewaz ofiarami sg gtéwnie
niewinni ludzie. Terroryzm moze pojawic si¢ w kazdym panstwie, niezaleznie
od prowadzonej przez nie polityki miedzynarodowej, skladu etnicznego spote-
czenstwa czy religii.

219 K. Liedel, J. Marszalek-Kawa, S. Wudarski (red.), Polityczne..., dz. cyt., s. 6.
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6.1. PODSTAWY WALKI Z TERRORYZMEM

Ataki wymierzone w spoteczenstwo to najczesciej stosowane przez terrorystow
sposoby realizacji swoich celéw. W polskim prawie karnym, co bylo zaznaczone,
zdarzenia, ktore powodujg zagrozenie zycia spolecznego zalicza si¢ do przestepstw
przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu. Zgodnie z art. 163 k.k. przestepstwem
takim, jak umyslne spowodowanie pozaru, zawalanie si¢ budowli, eksplozji materia-
téw wybuchowych lub innego gwaltownego wyzwolenia energii, rozprzestrzeniania
sie substancji trujacych, duszacych, parzacych lub gwaltownego wyzwolenia energii
jadrowej czy wyzwolenia promieniowania jonizujacego®. Karalne jest réwniez
przygotowanie tych przestepstw. W rozwazaniach na temat zamachéw terrorystycz-
nych nie mozna pomina¢ tych, ktore zagrazaja bezposrednio obronnosci panstwa.
Obowigzujacy kodeks karny wylaczyl z kategorii zbrodni wszystkie katastrofy
w komunikacji. Nie mozna uzna¢ za sprawce terrorysty, ktéry umyslnie sprowadza
katastrofe w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym (podstepem albo gwaltem
na osobie lub grozbe uzycia takiego gwaltu — art. 166 § 1 k.k.)**". Konstrukeja tych
przestepstw ma luke, poniewaz zamachami o charakterze terrorystycznym mogga by¢
obejmowane nie tylko okrety lub samoloty, lecz takze pojazdy stuzace przewozom.

Kolejne kategorie przestepstw o charakterze terrorystycznym to sg akty wymie-
rzone w osoby uprawnione do szczegélnej ochrony. Zgodnie z polskim kodeksem
karnym za zbrodni¢ uwaza si¢ zamach na zycie urzedujacego prezydenta Rzecz-
pospolitej (art. 134 k.k.)*?, ale polska ustawa karna nie zna karalnosci za przygo-
towanie zamachu na zycie wobec, np. glowy obcego panstwa, jego ambasadora,
konsula wyslannika lub przedstawiciela przebywajacego w Polsce. Udany zamach
na taka osobe w Polsce bedzie karany jak za zwyczajne zabojstwo, okaleczenie,
spowodowanie uszczerbku na zdrowiu, nigdy jako akt terrorystyczny, odrebne
przestepstwo, delictum sui Genesis**. Za wadliwy mozna uznac przepis dotyczacy
przestepstwa wziecia lub przetrzymania zakladnika, celem wymuszania okreslo-
nego zachowania na instytucjach lub osobach (art. 252 k.k.)**, dlatego ze zadnej
z postaci tego przestepstwa nie uznano za zbrodnie, wadliwie réwniez jest ujety

20 K. Liedel, J. Marszalek-Kawa, S. Wudarski (red.), Polityczne..., dz. cyt., s. 61-62.

21 K. Liedel, J. Marszalek-Kawa, S. Wudarski (red.), Polityczne..., dz. cyt., s. 63.

22 K. Liedel, J. Marszalek-Kawa, S. Wudarski (red.), Polityczne..., dz. cyt., s. 53.

23 B. Zajac, Terroryzm zmusza do rewizji przepisow i poglgdéw, Rzeczpospolita 02.11.2001,
nr 253.

24 Kodeks karny, dz. cyt., s. 87.
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przepis dotyczacy losu zakladnika. Méwi, ze nie podlega karze za przestepstwo
wziecia lub przetrzymania zakladnika ten, kto ,,odstapit od zamiaru wymuszenia
i zwolnil zaktadnika”? (art. 252 § 4 k.k.).

Akty terrorystyczne z uzyciem srodkdw masowego razenia maja zastosowanie
w nastepujacych przepisach: art. 120,121,161 §2,165§ 1 pkt 1,163 § 1 - pkt 3i4.
Artykut 120 ma charakter ogélny, dotyczy zakazu stosowania srodkéw masowej
zaglady, zakazanego przez prawo mi¢dzynarodowe. Art. 121 z kategorii zbrod-
ni wylgcza produkcje, gromadzenie, zdobywanie, przechowywanie, przewéz lub
przeslanie srodkdw masowej zaglady, prowadzone wbrew zakazom prawa mie-
dzynarodowego®*. Art. 167 § 1 wylacza z kategorii zbrodni umieszczenie bomby
(urzadzenia zagrazajacego bezpieczenstwu osob lub mieniu znacznej wartosci) na
statku wodnym lub powietrznym. Poprawka w kodeksie karnym ujete powinny by¢
réwniez przepisy dotyczace tzw. ,,bioterroryzmu” Art. 161 § 2 méwi o przestepstwie
umyslnego narazenia na zarazenie ci¢zka, nieuleczalng choroba lub zagrazaja zyciu
(zarazenie bakteriami waglika). Polska ustawa karna nie uznaje w kategorii zbrodni
przestepstwa sprowadzenia niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia wielu oséb
poprzez spowodowanie zagrozenia epidemiologicznego lub szerzenie choroby za-
kaznej (art. 165 § 1 pkt 1), traktuje sie je jako wystepki przestepstwa, jak szerzenie
substancji trujacych, duszacych lub parzacych(art. 163 § 1 pkt 3)**7.

Zupelnie inng plaszczyzng dzialan terrorystycznych jest tzw. cyberterroryzm.
Zwigzany jest z postepujaca industrializacjg i globalizacjg $wiata oraz z uzalez-
nieniem od elektronicznego przekazu informacji, a polega na wykorzystaniu ha-
keréw do prowadzenia sabotazu, niszczenia i uszkodzenia kluczowych instalacji
telefonicznych przeciwnika®®. Hakerzy postuguja si¢ specjalnymi programami
niszczycielskimi, aby osiagna¢ zamierzony skutek. O wiele wigkszym zagrozeniem
jest wykorzystywanie przez terrorystow broni, ktéra dziata na zasadach impulsu
elektromagnetycznego. Nie powoduje ona zadnych widocznych uszkodzen sprzetu
informatycznego, ale niszczy caly system komputerowy. Trudno jest dzi$§ ocenic,
na ile w Polsce wystepuje realne zagrozenie taka formga terroryzmu. Polska ustawa
karna wart. 165 § 1 pkt 4 oraz w art. 269 k.k. méwi o pewnych elementach cyberter-
roryzmu. Pierwszy z nich dotyczy sytuacji, kiedy zakldcenie badz uniemozliwienie

25 Kodeks karny, dz. cyt., s. 88.
26 Kodeks karny, dz. cyt., s. 48.
27 Kodeks karny, dz. cyt., s. 62.
28 M. Marcinko, Przestgpstwa..., dz. cyt., s. 101.
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automatycznego przetwarzania, gromadzenia lub przestania informacji sprowadza
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia wielu 0s6b**. Drugi przepis odnosi si¢ do
niszczenia, uszkodzenia, usuwania badz zmiany zapisu elektronicznego o szczegol-
nym znaczeniu dla pafistwa lub niszczenia nosnika informacji z takim zapisem**.

Obok klasycznego terroryzmu pojawia sie, nierzadko, grozne w skutkach zja-
wisko falszywych alarméw telefonicznych. Takie dzialania zaliczane s3 tez do
swego rodzaju terroryzmu i w stosunku do tych aktéw odpowiada art. 191 § 1 k.k,,
ktory dotyczy ,,grozby bezprawnej w celu zmuszenia innej osoby do okreslanego
dziatania, zaniechania lub znoszenia™*'. Nalezy zaznaczy¢, ze ,,grozba” w polskim
kodeksie karnym obejmuje tez tzw. grozby konkludentne, ktére nie musza by¢
formulowane za pomoca stéw. Jezeli ofiara przezyla uzasadniong obawe, ze grozba
zostanie spelniona, wpadla w przerazenie, utracila bezpieczenstwo, to bez znaczenia
jest, ze sprawca traktowal grozbe jako dobry zart, wigc musi by¢ traktowany ,,nie
jako zartownis, lecz sprawca zamachu na wolnos¢ drugiego czlowieka”**2. Wréd
przestepstw sprawcow, ktorzy postugiwali sie grozbami zakazenia bakteriami wa-
glika byly takie, ktore godzily w cale instytucje oraz wskazywaly na sprowadzenie
niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia wielu oséb. Czyny te sa kwalifikowane na
podstawie art. 165 § 1 pkt 5 k.k., a wiec powinny by¢ traktowane jako przestepstwa
przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu.

Wyzej przedstawiona analiza przepiséw polskiego kodeksu karnego sklania do
wysuniecia wniosku, ze obecnie nie ma potrzeby wprowadzania odrebnej normy
karnej, sankcjonujacej terroryzm badz definiujacej go. Istnieja pewne przepisy,
odnoszace si¢ do naruszenia bezpieczenstwa powszechnego, stosowania srodkow
masowej zaglady czy brania zakladnikéw i moga by¢ zastosowane w przypadku
aktu o charakterze terrorystycznym. Nie zmienia to jednak faktu, Ze przepisy wy-
magaja pewnych poprawek, by lepiej uwzgledni¢ aktualng sytuacje wewnetrzna
i miedzynarodowsy. Potrzeba nowelizacji kodeksu karnego w tej dziedzinie wynika
réwniez z naszych miedzynarodowych zobowigzan. Zgodnie z art. 87 Konstytucji
RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.***, Zr6dfami powszechnie obowigzujacego prawa w Pol-
sce s3 m.in. ratyfikowane umowy miedzynarodowe, a takze wazne, odpowiednie
instrumenty wspolpracy na szczeblu krajowym oraz konsekwentne wdrazanie

29 Kodeks karny, dz. cyt., s. 63.

20 Kodeks karny, dz. cyt., s. 93.

»1 Kodeks karny, dz. cyt., s. 71.

#2 K. Daszkiewicz, Paralizujgc.., dz. cyt.
23 Dz.U.Nr 7821997 r., poz. 483.
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antyterrorystycznych norm miedzynarodowych i regionalnych do wewnetrzne-

go porzadku prawnego. Kazdy wypadek terroryzmu powinien by¢ szczegdtowo

zbadany i opracowany, a spoteczenstwo obiektywnie informowanie o wszelkich

przejawach terroryzmu.

6.2. SYSTEM PRZECIWDZIALANIA TERRORYZMOWI

Dziatalno$¢ organow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne w Pol-

sce jest realizowana przez:

Ministra Obrony Narodowej — urzad administracji rzadowej w Polsce, podle-

gajacy ministrowi wlasciwemu do spraw wojska, a do gléwnych zadan nalezy:

kierowanie w czasie pokoju sitami zbrojnymi oraz przygotowanie zalozen
obronnych panstwa;

realizowanie zalozen, decyzji, postanowien i wytycznych Rady Ministrow
w zakresie ochrony panstwa;

sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan przez organy administracyjne;
sprawowanie ogdélnego kierownictwa w sprawach wykonywania powszech-
nego obowigzku obrony;

zawieranie umoéw miedzynarodowych;

Minister Spraw Wewnetrznych - inicjuje i realizuje polityke oraz zapewnia

koordynacje zadan w dziedzinach: ochrony bezpieczenstwa i porzadku pub-

licznego, ochrone granic panstwa. Do zakresu jego dzialania nalezg sprawy

zwigzane z polityka rzadu w zakresie bezpieczenstwa panstwa, nadzoér nad

pracg Policji, Strazy Granicznej i Obrony Cywilnej, kontrola ruchu granicznego,

kontrola mienia i srodowiska w okresie pokoju i wojny;

Agencja Bezpieczenstwa Narodowego (ABW) - dziatania w zakresie zwalczania

terroryzmu, koncentrujac si¢ na jego przejawach i skutkach?*. Podstawowe

kompetencje to:

informowanie wladz panstwowych o okreslonych grupach spotecznych,
ktore podejrzewa si¢ o dzialalnos¢ terrorystyczna;

przygotowanie metod, sil, Srodkéw stuzacych ochronie oséb i mienia
zapewnienie normalnego funkcjonowania spofeczenstwa®;

234
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K. Liedel, Terroryzm. Wybrane zagadnienia, Eméw 2003, s. 64.
K. Liedel, Terroryzm..., dz. cyt., s. 64.
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Agencja Wywiadu (AW) - dziala w oparciu o ustawe z dnia 24 maja 2002 r.
o ABW oraz Agencji Wywiadu. Bezposredni nadzér nad nig - bez uszczerbku
dla ustawowych uprawnien Szefa Agencji Wywiadu w stosunku do kierowanej
przez niego Agencji — sprawuje Prezes Rady Ministrow oraz z jego upowaz-
nienia Minister — Cztonek Rady Ministrow**. Ma za zadanie: uzyskiwa¢, ana-
lizowac, przetwarzac i przekazywac wlasciwym organom informacje mogace
miec¢ ostateczne znaczenie dla bezpieczenstwa i migedzynarodowej pozycji
Rzeczpospolitej Polskiej;

Policja — utworzona ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.z 1990 r.
Nr 30, poz. 179 z p6zn. zm.). Policja nie ma wpisanego, dostownie, do ustawy
zadania zwalczania terroryzmu, jednak nalezy pamietaé, ze w kodeksie kar-
nym zawarte s3 odpowiednie przepisy okreslajace przestepstwo o charakterze
terrorystycznym. Policja posiada w swoich zadaniach deklaracj¢ ochrony zycia
i zdrowia ludzi oraz mienia ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w osrodkach publicznego
transportu i komunikacji publicznej;

Straz Graniczna - zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej*’” ma liczne zadania, przydatne w walce z terroryzmem.
Zapewnia bezpieczenstwo w komunikacji miedzynarodowej i porzadek pub-
liczny w zasiegu terytorialnym przejscia granicznego ma takze zapobiegac
transportowaniu bez zezwolenia szkodliwych substancji chemicznych, ma-
terialéw jadrowych i promieniotwoérczych, broni, amunicji, materialow wy-
buchowych;

Zandarmeria Wojskowa - realizuje zadania wynikajace z art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej** i wojskowych orga-
nach porzadkowych. Ma za zadanie ochroni¢ porzadek publiczny na terenach
i obiektach wojskowych, ochraniac zycie i zdrowie ludzi oraz mienie wojskowe
przed zamachami naruszajacymi te dobre;

Panstwowa Straz Pozarna - zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej zawodowa, umundurowana i wyposazona w spe-
cjalistyczny sprzet formacja, przeznaczona do walki z pozarami, kleskami
zywiolowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami.
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Rozporzadzenie Prezesa RM z 13 kwietnia 2006 r.
Dz. U.z 1990 1., Nr 78, poz. 462 z pdzn. zm.
Dz. U. z 2001 r., Nr 123, poz. 1353 z p6zn. zm.
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Kazda z wymienionych stuzb i instytucji panstwowych wykonuje $cisle okre-

$lone ustawowo zadania:

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) - powotana do Zycia ustawg z dnia
9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego™’. Do zadan funk-
cjonujacej od dnia 1 pazdziernika 2006 r. SKW nalezy m.in. rozpoznawanie,
zapobieganie oraz wykrywanie popelnionych przez zolnierzy odbywajacych
czynng stuzbe wojskows, funkcjonariuszy SKW i SWW, pracownikéw Sit
Zbrojnych RP ijednostek organizacyjnych MON, a takze panstw, ktore zapew-
niaja wzajemnos$¢. W celu $cigania wymienionych czynéw SKW wspotdziata
z Zandarmerig Wojskowg oraz innymi wlasciwymi organami (art. 5.1, ustawy
0 SKW oraz SWW);

Generalny Inspektor Informacji Finansowej (GIIF) - posiada umocowanie
prawne w Ustawie o przeciwdzialaniu wprowadzeniu do obrotu finansowego
warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zZrédet
oraz przeciwdzialaniu finansowania terroryzmu z dnia 16 listopada 2000 r.2*
Instytucja ta nie ma specjalnej grupy ds. rozpoznawania zrédel finansowania
terroryzmu. Wykonywac to zadanie moze jednak kazdy pracownik GIIF w za-
leznosci od potrzeb i nakazow ABW oraz Policji**!.

6.3. PLASZCZYINY ZWALCZANIA TERRORYZMU

Zwalczanie terroryzmu odbywa sie na czterech ptaszczyznach: policyjnej,

wywiadowczej, militarnej i politycznej - jest to warunek konieczny, by walka z tym

zjawiskiem odniosta sukces. Na kazdej plaszczyznie walka z terroryzmem przebiega
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odmiennie®*?.

Policyjna - wspolpraca policyjna pomiedzy stuzbami réznych krajéw prowadza-
cych walke o terroryzm dotyczy wielu zadan, ktére kazda z tych stuzb realizuje
we wlasnym zakresie. W zakresie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych do
zadan policji nalezy: rozpoznanie operacyjne dotyczace obywateli polskich oraz
cudzoziemcéw zamieszkujacych na state nasz kraj lub przebywajacych czasowo,
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Dz. U. z 2006 r., Nr 104, poz. 709.

Dz. U.z2000r., Nr 116, poz. 1216.
http://www.terroryzm.com/article/459/System-podmiotowej-walki-z-terroryzmem-
-w-Polsce-stan-na-marzec-2007.html

K. Liedel, ,, Wieloptaszczyznowa...”, ,Jurysta” 2004, nr 9, s. 24.



122 ZWALCZANIE TERRORYZMU W POLSCE

co do ktoérych zachodzi podejrzenie dziatalnosci o charakterze terrorystycznym.
Policja prowadzi réwniez rozpoznanie operacyjne grup i organizacji podejrze-
wanych o dziatalno$¢ terrorystyczng oraz jej finansowanie w kraju i za granica.
Czynnosci te sg realizowane poprzez uzyskiwanie i gromadzenie informacji na
temat charakteru dziatalnosci, kontaktu z innymi grupami, zwigzkami, osobami
podejrzanymi o dzialalnos¢ przestepcza oraz organizacjami. Waznym punktem
dzialan policyjnych jest pozyskanie poufnych zrédet informacji wywodzacych
sie ze struktur przestepczych. Polska Policja wspdtpracuje réwniez na biezaco
na plaszczyznie wymiany informacji o migracji osob podejrzanych o terroryzm
z wlasciwymi stuzbami (Straz Graniczna). Na podlegtym terenie prowadzi
rozpoznanie $rodowisk, ktore wywodzg si¢ z panstwa ,wysokiego ryzyka’, jak
Afganistan, Irak, Jordania, Liban, Pakistan, Syria, Iran, paiistwa muzutmanskie
bytej Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw?*. Celem tego rozpoznania jest uzyska-
nie informacji o ewentualnej dzialalnosci przestepczej lub o grupach, w ktérych
funkcjonujg te osoby, jak réwniez sprawdzenie legalnosci i celu pobytu tych
0s0b na terenie naszego kraju. Rozpoznanie w tych obszarach jest prowadzone
przez szeregowych funkcjonariuszy Policji, poprzez realizacje zadan:

- rozpoznanie przez policjantéw pionu operacyjnego pod kontem dzia-
talnosci przestepczej danych oséb i ustalenie ewentualnych powigzan
przestepczych z miejscowymi grupami;

- przekazanie przez stuzby dochodzeniowo-$ledcze wszystkich informacji
na temat postepowan przygotowawczych dotyczacych cudzoziemcow;

- prowadzenie rozpoznania przez policjantow dzielnicowych miejsc na celu
ustalenie legalnosci i charakteru pobytu cudzoziemc6éw na danym terenie
podleglym Komendzie Wojewddzkiej Policji;

- legitymowanie przez policjantéw prewencji i ruchu drogowego os6b z gru-
py panstw ,wysokiego zagrozenia” W przypadkach legitymowania lub
zatrzymania obcokrajowca nalezacego ,,do panstw wysokiego ryzyka”
policjant zwraca szczegolng uwage na:
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WNP powstata na skutek rozpadu ZSRR, zapoczatkowanego ogtoszeniem tzw. dekla-
racji suwerennosci przez Estonie (16 listopada 1988 r.), a nastepnie przez pozostate
republiki baltyckie: Litwe (18 maja 1989 1.) i Lotwe (28 lipca 1989 r.). W drugiej polowie
1990 r. deklaracje suwerennosci ogtosity kolejne republiki: Rosja (12 czerwca), Uzbe-
kistan (20 czerwca), Motdawia (23 czerwca), Ukraina (16 lipca), Bialorus$ (27 lipca),
Turkmenistan (22 sierpnia), Tadzykistan (25 sierpnia), Azerbejdzan (23 wrzesnia),
Kazachstan (25 pazdziernika) i Kirgistan (12 grudnia).
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- legalno$¢ pobytu cudzoziemca na terenie Rzeczpospolitej (auten-
tyczno$¢ dokumentdw, tozsamo$¢ oraz zezwalajacych na jego pobyt
dokumentéw - karta statego lub czasowego pobytu, wiza);

- rzeczywisty cel przyjazdu do Polski;

- dane dotyczace osoby zapraszajacej cudzoziemca;

- sposob i doktadna data przekroczenia granicy RP;

- historia paszportu;

- stopien znajomosci jezyka polskiego;

- zrédlo utrzymania, ilosci posiadanej gotowki;

- wyglad zewnetrzny (tatuaze i blizny);

- posiadane $rodki transportu;

- rzeczy osobiste (zapiski, nr telefonu, adresy, imiona, nazwiska)**.

Uzyskane informacje sg przekazane za posrednictwem prowadzacych rozpo-
znanie policjantéw do Wydziatu IV CBS Komendy Gléwnej Policji w Warszawie.

W przypadku ustalen, ze cudzoziemiec przebywa nielegalnie na terenie RP, wowczas

Policja bezzwlocznie podejmuje dzialania zwiazane z jego wydaleniem. W tym celu

wspOlpracuje z miejscowymi osrodkami dla uchodzcow, gdy stwierdzi popelnienie

przez cudzoziemca przestepstw podejmuje stosowne srodki.
Zakres przedsiewzie¢ porzadkowo-ochronnych Policji:

- analiza zagrozen regionow i obiektow z uwzglednieniem miejsc newralgicznych
(placéwki dyplomatyczne), obiekty uzytkowane przez przedstawiciela USA,
Izraela, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Turcji i Wtoch;

- prowadzi dziatania prewencyjne w rejonach lotnisk, prywatnych portéw lot-
niczych, zwigkszajac stuzbe patrolows, czestotliwos¢ kontroli;

- utrzymuje $cisty nadzér nad uzbrojonymi formacjami ochronnymi (zadania
ochronne w obiektach produkgji i przechowywania niebezpiecznych substancji
chemicznych, uzbrojenia, materiatéw wybuchowych).

Istotny wklad w dziatania antyterrorystyczne polskiej Policji maja Zarzady

i Wydzialy Centralnego Biura Sledczego®> KGP. Utrzymuja one wspdtprace mie-

dzynarodowa w ramach grupy Police Working Group on Terrorism** (Policyjna

24 K. Liedel, ,, Wieloptaszczyznowa..”, dz. cyt., s. 25.

25 Centralne Biuro Sledcze (CBS) - jest komérka organizacyjng polskiej Komendy
Glownej Policji, majacg za zadanie zwalczanie przestepczosci zorganizowanej, trans-
granicznej, narkotykowej i ekonomicznej oraz rozpoznawanie i rozpracowywanie
szczegolnie groznych grup przestepczych.

#6 K. Liedel, ,, Wieloptaszczyznowa..”, dz. cyt., s. 26.
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Grupa Robocza ds. terroryzmu) w zakresie rozpoznania i zwalczania terroryzmu.

Wydzialy te prowadza réwniez wspélprace z przedstawicielami ABW, ZW i SG.

- Wywiadowcza - nalezy do najbardziej skutecznych plaszczyzn dziatan w zwal-
czaniu terroryzmu. Dzialania wywiadowcze maja na celu niedopuszczenie do
ataku, wiec sg najlepsza metoda zwalczania zjawisk o charakterze terrorystycz-
nym.

- Militarna - jest to najbardziej specyficzna plaszczyzna zwalczania terroryzmu.
Tylko jedna organizacja miedzynarodowa zdecydowata si¢ na wdrozenie roz-
wigzan wojskowych w walce z terroryzmem. NATO - Sojusz PéInocnoatlan-
tycki — jest sojuszem wojskowym, a jego dzialania podporzadkowane s3 i maja
wspdlny korzen, jakim jest art. 5 Traktatu Péinocnoatlantyckiego: ,,Strony
zgadzajg sie, ze zbrojna napas¢ na jedna lub kilka z nich w Europie lub Ame-
ryce Péinocnej bedzie uwazana za napas¢ przeciwko nim wszystkim; wskutek
tego zgadzaja sie one na to, ze jezeli taka zbrojna napas¢ nastapi, kazda z nich,
w wykonaniu prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego
w art. 51 Karty Narodow Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie lub Strong
tak napadnietym, podejmujac natychmiast indywidualnie i w porozumieniu
z innymi Stronami taka akcje, jaka uzna za konieczna, nie wylaczajac uzy-
cia sily zbrojnej, w celu przywroécenia i utrzymania bezpieczenstwa obszaru
poinocnoatlantyckiego™.

Po raz pierwszy art. 5 Traktatu Péinocnoatlantyckiego zostal przywotany

12 wrzesénia 2001 r., po zamachu na World Trade Center. W$r6d najwazniejszych

dokumentdw o charakterze politycznym méwigcym o dziataniach NATO, w od-

niesieniu do aktow terroryzmu, znajduja si¢ dwa o$wiadczenia Rady Pétnocnoat-
lantyckiej wydane 111 12 wrze$nia 2001 r. oraz Deklaracja szeféw panstw i rzadow
panstw NATO wydana na szczycie w Pradze w listopadzie 2002 r.?* Waznym do-
kumentem jest takze Koncepcja Strategiczna Sojuszu przyjeta przez Szeféw Panstw

i Rzadow uczestniczacych w spotkaniu Rady Pétnocnoatlantyckiej w Waszyngtonie

w dniach 23 i 24 kwietnia 1999 r.>* O$wiadczenie Rady Pétnocnoatlantyckiej z 11

i 12 wrzesnia 2001 r. s3 bezposrednig reakcja na atak na World Trade Center. Wy-

raza solidarnos$¢ cztonkéw sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi. Zawiera tez zapo-

wiedz w stosunku do sprawcéw zamachu, Ze nie pozostang bezkarni. Zapowiada

27 http://www.nato.int/docu/other/pl/treaty-pl.htm/
28 http://www.bbn.gov.pl/?lin=5&last=224&idtext=510
29 K. Liedel, ,, Wieloptaszczyznowa...”, dz. cyt., s. 24.
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wzmozong walke z terroryzmem?*. Oswiadczenie wydane 24 godziny po zamachu
mowi, iz jesli zamach skierowany byl przeciwko USA spoza ich terytorium to
traktowane bedzie jako atak na wszystkie panstwa Sojuszu zgodnie z art. 5 Trak-
tatu Pétnocnoatlantyckiego®'. Nawigzuje on do szczytu szeféw panstw i rzadow
w Waszyngtonie 1999 r., kiedy to potepiony zostal terroryzm miedzynarodowy
oraz wyrazono gotowos¢ do wspélnego zwalczania go.

Wisréd dokumentéw zrédlowych, definiujacych obecng koncepcje politycz-
ng NATO w odniesieniu do terroryzmu znajduje si¢ réwniez Deklaracja Szczytu
Praskiego. Deklaracja ta odwoluje si¢ do koncepcji strategicznej NATO, ktora
stanowi podstawowy dokument okreslajacy funkcjonowanie Sojuszu. Dokument
ten definiuje réwniez nowe standardy dla Sit Zbrojnych NATO*”. Sily Sojuszu maja
nie tylko by¢ faktycznie efektywne w wykonywaniu zadan bojowych, lecz takze sku-
teczne w zakresie odstraszania. Sity NATO maja by¢ réwniez zdolne do sprawnego
dzialania logistycznego, zapewnienia infrastruktury niezbednej do przetrwania
i wymiany jednostek na polu walki. Szefowie panstw i rzadéw NATO obecni na
szczycie w Pradze podkreslajg w swojej Deklaracji konieczno$¢ kontynuowania
wysilkéw na rzecz transformacji i adaptowania NATO do wyzwan nowej epoki.

Obecnie najwigkszym zagrozeniem stabilno$ci i przetrwania panstwa staja si¢
konflikty z podmiotami niepanstwowymi, podczas gdy Sojusz Péinocnoatlantycki
powstal w warunkach zagrozenia miedzynarodowym konfliktem zbrojnym. Stad
konieczno$¢ dostosowania interpretacji umowy Sojuszu do nowych warunkoéw,
ktérym musi sprosta¢ spolecznos¢ miedzynarodowa. Warto podkresli¢ jeden,
istotny aspekt odnoszacy si¢ do omawianej plaszczyzny zwalczania terroryzmu.
Plaszczyzna ta nie ma wymiaru prewencyjnego w swojej istocie. Jest zawsze dzia-
taniem realizowanym w skali, ktéra utrudnia uczynienie go rzeczywiscie precyzyj-
nym. Dlatego nigdy nie bedzie ona miata waloru prewencji, ktéra jest najwazniejsza
cechg dzialan prowadzonych na dwoch, wezesniej oméwionych, plaszczyznach.
- Polityczna — walka z terroryzmem jest niezwykle trudna, tym bardziej, ze

wbrew powszechnym opiniom nie jest on odrebng ideologia, filozofig ani

samoistnym zjawiskiem na arenie miedzynarodowym. W rzeczywistosci sta-
nowi on metode dzialania, ktéra postuzy¢ moze realizacji dowolnego celu
politycznego.

20 http://www.nato.int/docu/pr/2001/p01-121e.htm
> http://www.nato.int/docu/pr/2001/p01-124e.htm
»2 K. Liedel, ,, Wieloptaszczyznowa...”, dz. cyt., s. 27.
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Problemem staje si¢ wypracowanie wszechstronnych mechanizmoéw walki ze
zjawiskiem, ktore jest trudne do zdefiniowana i opisania w kontekscie tworzenia
norm prawa miedzynarodowego®>’. Rozwazajac walke z terroryzmem nie nalezy
pomija¢ kwestii dotyczacych metod dziatania. Nie wolno dopuszcza¢ do tego, aby
zwalczanie jednej metody dzialania sprowokowalo panstwo i dzialajace w jego
imieniu organy do przekraczania tych samych norm i zasad, w obronie ktérych
wystepuja. Nie nalezy rezygnowac z zachowania norm, ktére stanowia o istocie
naszego kregu cywilizacyjnego®*. Jak réwniez nie nalezy popiera¢ dzialan, ktore
uniemozliwiajg panstwom oraz stuzbom dzialajagcym w imieniu tych panstw walke
z terroryzmem.

Toczona obecnie z nimi walka jest walkg o wyeliminowanie metody ataku,
a nie przyczyn. Wojna z terroryzmem to nie walka o to, by jak najmniej byto
kolejnych ofiar atakow terrorystycznych — niezaleznie od tego, w imig czego ta
metoda jest stosowana®®. Wbrew przewidywaniom niekt6rych badan nie nastapit
kryzys sporéw i konfliktow miedzynarodowych. Spotecznos¢ miedzynarodowa
nie powinna ignorowac rozprzestrzeniania si¢ sposobu walki o dowolna sprawe,
jakim jest tez terroryzm. Dlatego istotne jest zaangazowanie Polski w dziatania
spotecznosci miedzynarodowej, prowadzace do usprawnienia walki z terroryzmem
miedzynarodowym.

6.4. METODY ZWALCZANIA TERRORYZMU

Zwalczanie zagrozen terrorystycznych polega na monitorowaniu dziatalnosci jed-
nostek oraz grup, mogacych zastosowa¢ metody terrorystyczne w celu osiaggniecia
jakiego$ dzialania o podiozu politycznym?*. Dostosowanie prawodawstwa do
zwalczania terroryzmu odbywa si¢ na dwdch plaszczyznach:
- poprzez wydawanie aktéw prawnych prawa miedzynarodowego;
- poprzez wydawanie odpowiednich aktow prawa wewnetrznego.

Istotng role w walce z terroryzmem odgrywa ustawodawstwo wewnetrzne
poszczegolnych panstw. Kraje, na ktorych szczegélnie silnie odcisneto sie pigtno

23 K. Liedel, ,, Wieloptaszczyznowa...”, dz. cyt., s. 30.

»4 K. Liedel, ,, Wieloptaszczyznowa...”, dz. cyt., s. 30.

25 K. Liedel, ,, Wieloptaszczyznowa...”, dz. cyt., s. 30.

26 http://www.terroryzm.com/article/273/System-przeciwdzialania-terroryzmowi-w-
-Polsce.html.
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terroryzmu wypracowaly w swym prawie wewnetrznym specjalne ustawy ter-
rorystyczne (Niemcy, Wtochy, Wielka Brytania). Ustawa niemiecka przewiduje
przyspieszenie procedury sadowej we wszystkich procesach przeciwko terrory-
stom, przede wszystkim przez ograniczenie formalnych mozliwos¢ przedtuzenia
rozprawy>’. Rozwigzania brytyjskie antyterrorystyczne zezwalajg ministrowi spraw
wewnetrznych na wydanie zakazu wstepu na teren Anglii, Szkocji podejrzanych
o zwiazki z organizacjami terrorystycznymi w Irlandii Pélnocnej oraz umozliwiajg
przetrzymywanie takich osob przez 7 dni w areszcie.

Polskie ustawodawstwo nie zna pojecia ,terroryzm” i przewiduje odpowie-
dzialno$¢ sprawcow tego rodzaju przestepstw na zasadach ogélnych n.k.k.>®

Migdzynarodowa wspolpraca w zakresie zwalczania terroryzmu moze odby-
wac sie dwutorowo: po pierwsze, w ramach organizacji miedzynarodowych, poli-
cyjnych lub innych; po drugie, na podstawie umoéw dwu- lub wielokrotnych. Do
likwidacji migdzynarodowych aktow terrorystycznych wykorzystane sg jednostki
organizacyjne Policji Panstw Czlonkowskich. W przypadku akcji terrorystycznej
rozgrywajacej si¢ na terytorium kilku panstw, organizacja nie kieruje bezposrednio
kierowanymi dziataniami antyterrorystycznymi. Jej rola polega wéwczas na infor-
macyjnym wspomaganiu i koordynowaniu za posrednictwem Centralnych Biur
Migdzynarodowych (CBN). Grupa TE to pigcioosobowa grupa policjantow, ktora
zajmuje si¢ koordynacja $wiatowej walki z terroryzmem miedzynarodowym?*”.
Gromadzi ona pochodzace z CBN informacje uzyskane przez nie toku $ledztwa?*.

Inng, miedzynarodowa organizacja policyjna jest organizacja zrzeszajaca poli-
cje krajow Unii Europejskiej — Europol — wspiera i koordynuje sledztwa w krajach
cztonkowskich, przez co ma bezposredni wplyw na dochodzenie policyjne. W sklad
Europolu wchodzi oprécz policji kryminalnej: straz graniczna, zandarmeria, i po-
licja celna. Centrala znajduje si¢ w Hadze. Organizacja opiera si¢ na informacjach
uzyskanych od poszczegolnych panstwowych policji. Polska, chociaz nie jest zagro-
zona bezposrednio terroryzmem migdzynarodowym, réwniez rozwija wspotprace
z innymi panstwami w dziedzinie walki z przestepczoscig zorganizowang. Wspol-
nie z Austrig, Stowacja Stowenig, Niemcami, Szwajcarig i Wegrami juz od 1992 r.
rozpoczela szkolenia. Inny przyklad wspolpracy pomiedzy policjantami stanowi

»7 S, Pikulski, Prawne srodki..., dz. cyt., s. 129.
28 S. Pikulski, Prawne srodki..., dz. cyt., s. 130.
29 §. Pikulski, Prawne srodki..., dz. cyt., s. 133.
260§, Pikulski, Prawne srodki..., dz. cyt., s. 133.
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zatrudnienie cudzoziemcow, przez co tatwiej jest przenikac w glab organizacji ter-

rorystycznych. Terroryzm jest zjawiskiem dynamicznym i zaskoczy¢ mozna nawet

najlepiej przygotowane stuzby, dlatego tez, gdy dojdzie do aktu terrorystycznego
nie powinno si¢ obwinia¢ dziatan ludzi, ktérzy robig wszystko, aby zapobiega¢
takim zdarzeniom®'.

Terroryzm jest zjawiskiem historycznie zmiennym, wieloplaszczyznowym
i dynamicznym, wystepujacym w réznych postaciach. Z trudnoscia poddaje sie
definiowaniu, o czym $wiadcza choc¢by proby stworzenia jednolitej legalnej defi-
nicji na gruncie prawa migdzynarodowego. Zjawisko to zmienia si¢ pod wplywem
rozwoju cywilizacyjnego, a zwlaszcza postepu naukowo-technicznego. Powoduje
to nieuchronne zmiany jakosciowe. Terrorysci preferencyjnie wykorzystuja $rodki
facznosci, mass media, nowoczesne techniki komunikowania si¢ i wywierania
wplywu na spoleczenstwo.

»lerroryzm jest zjawiskiem generujacym réwnoczesénie kilka zagrozen:

- jest to zagrozenie samym zamachem terrorystycznym, ktory pociaga za soba
ofiary $miertelne, rannych i straty materialne. To bezposredni efekt dziatania
terrorystow;

- dzialania terrorystow wywoluja okreslong reakcje rzadéw, ktére wzmacniaja
sily bezpieczenstwa, przyznajac im coraz szersze uprawnienia kosztem prawa
obywateli do prywatnosci ograniczen wolnosci, utrudnien w podrézowaniu
czy chocby w dostepie do budynkéw rzagdowych;

- jest to zagrozenie, ktdre mozemy nazwac spolecznym rezonansem terrory-
zmu - w spoleczenstwie zaczyna panowac obawa i podejrzliwos¢, w skrajnych
przypadkach nietolerancja i ksenofobia. Wystarczy wskaza¢ na los oséb po-
chodzenia kaukaskiego w Moskwie po zamachach terrorystycznych dokony-
wanych przez ugrupowania czeczenskie — do podejrzen wystarczal fakt ich
pochodzenia etnicznego™®.

Panstwa nalezace dzi§ do Unii Europejskiej doswiadczyly w swej historii wielu
aktow terroryzmu, ale dzi$ najwigksze zagrozenie pochodzi od radykalnego sro-
dowiska muzulmanskiego. Z tego powodu Wspoélnota Europejska od lat wspiera
wysitki zwigzane z prewencja, zwalczaniem oraz niwelowaniem skutkéw atakow
terrorystycznych. Terroryzm niestety nie jest efemeryda dzisiejszych czaséw i na

261 http://www.terroryzm.com/article/273/System-przeciwdzialania-terroryzmowi-w-

-Polsce.html
T. Aleksandrowicz, Terroryzm..., dz. cyt., s. 161.
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domiar zlego ulegl procesowi globalizacji. Aby zwalczanie tego zjawiska przynosito
oczekiwane efekty, niezbedne jest polaczenie sil na skale globalng. W struktu-
rze Unii Europejskiej mozemy wyrézni¢ panstwa bardziej, badz mniej zagrozone
atakami.

6.5. ZAGROZENIA TERRORYSTYCZNE DLA POLSKI

Polska jeszcze nie doswiadczyla w zasadzie otwartej konfrontacji z terroryzmem.
Zgodnie z Raportem o stanie panstwa, przygotowanym w 2004 r. przez Rzado-
we Centrum Studiéw Strategicznych, prawdopodobienistwo wystapienia realnych
zagrozen terrorystycznych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej znacznie wzrosto
z chwilg objecia prze Polske kontroli nad jedng ze stref stabilizacyjnych w Iraku.
W perspektywie dlugoterminowej, stopien zagrozenia terroryzmem bedzie uza-
lezniony gléwnie od tempa stabilizacji politycznej w Iraku, przebiegu konfliktu
izraelsko-palestynskiego, zakonczenia operacji w Afganistanie oraz mozliwosci
samych terrorystow.

W latach 70. i 80. XX w. Polska byla wykorzystywana przez wspierajace ter-
roryzm panstwa arabskie jako miejsce wypoczynku oraz ksztalcenia sympatykow
i czlonkéw organizacji terrorystycznych. Z cichym przyzwoleniem éwczesnych
wladz przebywali w Polsce arabscy terrorysci, organizowano tu $rodki finansowe
na dziatalnos¢ terrorystyczng i zakupy broni. Jeszcze w 1987 r. firma Trade and
Inwestment, ktorg kierowat Samir Najmedin, zakupiona w Polsce bron dostarczata
arabskim terrorystom. Pod wplywem naciskéw wladz USA firma zostala zlikwido-
wana, a jej personel wydalony z Polski. Na przetomie lat 80. i 90. XX w. wigkszo$¢
0sob zwigzanych z ugrupowaniami terrorystycznymi wyjechala z Polski. Nalezy
jednak zakltada¢, Ze wyniesiona przez nich wiedza, posiadane kontakty i rozpozna-
nie moga w razie potrzeby zosta¢ wykorzystane przez islamistow.

Powaznym problemem sg réznego rodzaju rewolty, rewolucje i wojny domowe,
ktdre czesto wynikaja z niekompetencji wiadz, nepotyzmu, korupcji, czystek etnicz-
nych, konfliktow religijnych, przemocy, braku przejrzystosci prawa, ch¢ci dominacji
oraz jawnego lekcewazenia norm wspoélzycia. Do tej pory eliminowane sg skutki
napie¢ na Batkanach, gdzie ciagle istnieje ryzyko zakldcenia procesu normalizacji
i mozliwosci przeniesienia napig¢ na inne kraje, w tym na Polske.

Geograficzne polozenie naszego kraju w centrum Europy powoduje, ze
z politycznego i militarnego punktu widzenia terytorium Polski stanowi obszar
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o szczeg6lnym znaczeniu strategicznym na europejskiej linii Wschod - Zachaéd.
Przyczyn dla ktorych Polska staje w obliczu zagrozenia terroryzmem jest kilka,
a najistotniejsze to:

- globalny charakter terroryzmu miedzynarodowego. Nasz kraj jest odizolowa-
ng wyspg, trudno przypuszczad, Ze ma swoisty immunitet chronigcy od tego
zagrozenia;

- zmiana optyki polskiej polityki zagranicznej. Gléwnie wejscie do NATO, nor-
malizacja stosunkow z Izraelem, udzial w koalicji antyterrorystycznej, militarne
zaangazowanie Polski w misje stabilizacyjne w Afganistanie i Iraku powoduja,
ze jestesmy adresatem otwartych grozb ze strony arabskich fundamentalistow.
W niektérych panstwach bliskowschodnich i ekstremistycznych organizacjach
islamskich taka polityka zagraniczna zostala odebrana jako ,,zdrada interesow
arabskich” Istotng przestanke w kwestii bezpieczenstwa wewnetrznego w Pol-
sce stanowig grozby dokonania zamachdéw terrorystycznych przez przywédcow
Al-Kaidy;

- otwarcie granic. Zniesienie ograniczen w przekraczaniu granicy oznacza istot-
ny wzrost ruchu osobowego i towarowego, a wiec mozliwy jest praktycznie
niekontrolowany przeptyw ludzi i kontrabandy.

Pytania kontrolne:

1) Wymien ptaszczyzny zwalczania terroryzmu w Polsce?

2) Dokonaj charakterystyki zagrozen terrorystycznych dla Polski?2

3) Wymien, jakie stosuje sie metody zwalczania terroryzmu w Polsce?
4) Scharakteryzuj system przeciwdziatania terroryzmowi w Polsce?

Literatura:

1. Ciekanowski, Zwalczanie terroryzmu w Polsce, PWSTE w Jarostawiu,
Jarostaw 2014

B. Hotyst (red.), Wojna z ferroryzmem w XXI wieku, Szczytno 2009

J. Barcik, Europejska polityka bezpieczenstwa i obrony. Aspekty prawne
i polityczne, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz—Katowice 2008

T. Bgk, Z. Ciekanowski, Bezpieczenstwo panstwa, PWSTE w Jarostawiu,
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7.1. GLOBALIZACJA A UWARUNKOWANIA
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

W dzisiejszych czasach istnienie panstwa autarkicznego, odizolowanego od powia-
zan z innymi krajami jest sytuacjg czysto abstrakcyjna, konstruowana w celu uprosz-
czenia sytuacji, pomocng w wyjasnianiu praw ekonomicznych. W rzeczywistosci
istnieje wiele zalezno$ci miedzy krajami (najczesciej zaleznosci obustronnych),
ktore powoduja, ze wydarzenia polityczne w jednym kraju wptywaja na sytuacje
gospodarczg krajow znajdujacych si¢ po przeciwnej stronie globu. Sytuacja ta
jest skutkiem przede wszystkim fatwiejszego dostgpu do masowych informacji,
plynacych z calego $wiata za sprawa nowoczesnych rozwigzan technologicznych
- zwlaszcza informatycznych, ktdre przyczynily sie do powstawania ogélno$wiato-
wych mediéw. Konsekwencja rewolucji informatycznej, naukowej i technologicznej
jest globalizacja. Wiaze si¢ ona z nowoczesnoscia, postepem, standaryzacjg wie-
lu sfer zycia czlowieka, powstajacych w wyniku rozprzestrzeniania si¢ na catym
swiecie podobnych idei, wzorcow zachowan ekonomicznych, politycznych, a takze
spotecznych.

Obserwujac zmiany, zachodzace w ostatnich dziesiecioleciach, nalezy stwier-
dzi¢, ze globalizacja staje si¢ nieuniknionym etapem rozwoju wspdlczesnej cy-
wilizacji. Nalezy ja rozumie¢ jako ,zjawisko zwigzane z przekraczaniem granic
panstwowych w dziatalnosci narodowych podmiotéw gospodarczych i tworzeniem
jednego globalnego rynku swiatowego, co dotyczy w réwnym stopniu rynku
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kapitatu finansowego, ludzkiego i rzeczowego”**. Sktada si¢ z procesdw, nierzad-
ko sprzecznych, ktére w rezultacie powodujg integracje wspdlnot narodowych
w jedno spoteczenstwo globalne, wigc powoduje w pewien sposéb eliminacje
gospodarek narodowych.

Globalizacja w zasadniczy sposdb wplywa na rozwéj demokracji. Na poczatku
lat 90. XX w., gdy upadal mur berlinski, wielu politologéw oglosito nadejscie ,,zlotej
ery” demokracji***. Twierdzili, ze po upadku systemu komunistycznego idea liberal-
nej demokracji oraz wolnorynkowa gospodarka nie majg na $wiecie zadnych, god-
nych konkurentéw. Oczywiscie dostrzegali pewne wady i niedociggnigcia systemu
demokratycznego, ale nie potrafili sobie wyobrazi¢ $wiata, ktory funkcjonowalby
na zasadach innych niz demokratyczne. Jednak systemy liberalno-demokratyczne
zamiast ulega¢ polepszeniu, to w wiekszym stopniu zaczynaja odchodzi¢ od glo-
szonych przez siebie idealéw. Socjolog, Pawet Spiewak zauwazyt wiele cech dowo-
dzacych tej tezy: wzrost nieufnosci do instytucji demokracji przedstawicielskiej
i wobec samych politykow, ograniczenie mozliwosci zaangazowania obywateli
w zycie publiczne, oligarchizacja polityki, troska o wyborcéw jedynie w czasie
kampanii wyborczych, a takze ztozonos¢ struktur organizacyjnych wspoélczesnych
panstw, trudng do zrozumienia przez obywateli*®. Analizujac powyzsza sytuacje
nasuwajg sie zasadnicze pytania: czy mozemy mowic o kryzysie demokracji? Jakie
czynniki spowodowaly tak trudng sytuacje demokracji? Pomocne w odpowiedzi na
te pytania jest zbadanie oddzialywania globalizacji na demokracje. Blyskawicznie
rozprzestrzeniajacy sie proces globalizacji wywiera ogromny wplyw na demokracje.
Jednak jest to wplyw niejednoznaczny i zréznicowany, posiadajacy aspekty zaréwno
pozytywne, jak i negatywne. Nie mozna powiedzie¢, ze globalizacja i demokracja
to przeciwstawne procesy, ale w wielu zasadniczych punktach réznig si¢ od siebie
te procesy, poniewaz opierajg si¢ na innych zasadach.

Specyfika proceséw globalizacyjnych nie wymaga obecnosci panstwa demo-
kratycznego. Ujawniajg si¢ istotne sprzecznoséci pomiedzy swoboda przeptywu
kapitalu, wymuszang przez globalizacje a regulacjami istniejagcymi w panstwie
demokratycznym. Globalizacja w swoich postulatach glosi stworzenie wolnego

23 A.E. Bocian, Polityka gospodarcza - wybrane elementy, Wydawnictwo Uniwersytetu

w Biatymstoku, Bialystok 2002, s. 117.

W. Szymanski, Interesy i sprzecznosci globalizacji. Wprowadzenie do ekonomii ery
globalizacji, Difin. Warszawa 2004, s. 249.

R. Lange, Metodologia bada# nad migracjg, [w:] Kierunek +48. Powroty do domu,
R. Lange, S. Lodzinski, R. Wyszyniski, K. Leszczynski (red.), Warszawa 2013, s. 178.
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rynku oraz istnienie panstwa, ktére tylko w minimalnym stopniu bedzie na tym
rynku interweniowac¢. Nie okresla, zZe tym panstwem musi by¢ panstwo demokra-
tyczne. Wynika z tego, ze globalizacja, aby si¢ rozwija¢ wcale nie potrzebuje panstw
demokratycznych. Globalizacja moze istnie¢ bez demokracji. Plynie stad jedno-
znaczny wniosek, ktory jest ostrzezeniem dla demokracji: to wlasnie demokracja
musi integrowac sie i probowac przystosowac si¢ do globalizacji, a nie odwrotnie.
W celu rozwoju proceséw globalizacyjnych potrzebne jest istnienie liberalizmu
gospodarczego. Wolno$¢ gospodarcza, wyrazajaca si¢ w wolnym rynku, jest nie-
odzownym elementem wolnosci politycznej i pluralizmu charakterystycznego dla
demokracji*®.

Jednak wolny rynek w panstwach demokratycznych z przyczyn spolecznych
i politycznych jest peten regulacji nalozonych przez panstwo. Ogranicza si¢ w ten
sposob swobodny przeptyw kapitatu. Oznacza to, ze kapitat bedzie mniej prefero-
wal gospodarki z wiekszg ilo$cig regulacji rynkowych, a wiec gospodarki panstw
demokratycznych?. Kapital z jednej strony nie lubi ograniczen, gdyz jest zain-
teresowany spadkiem regulacji wprowadzanych przez panstwo, ale jednoczesnie
preferuje panstwa stabilne politycznie i gospodarczo, bez niepokojoéw spolecznych
i z bezpieczenstwem socjalnym, a to z kolei wymaga wzrostu regulacji. Niemozli-
woscig jest spetnienie tych dwdch warunkéw jednoczesnie.

Demokracja wpisuje si¢ w nurt liberalizmu etycznego, ktéry domaga si¢ inter-
wengcji panistwa na rynku, w celu zapewnienia mozliwosci réwnego rozwoju, a takze
wyréwnywania szans obywateli. Natomiast globalizacje mozna zaliczy¢ do nurtu
ekonomicznego, tzn. niedazacego do zmieniania zasad oraz hierarchii spotecznej,
poprzez nieangazowanie si¢ panstwa w polityke ochronng i socjalng®®. Widac tu
wyrazny konflikt miedzy zadaniami, jakie stawia przed panstwem demokracja
i globalizacja. Gléwnym celem demokracji jest wyréwnywanie szans, budowanie
poczucia bezpieczenstwa u obywateli, a takze udzielanie pomocy socjalnej osobom
potrzebujacym i kreowanie solidarnosci spolecznej. Globalizacja dazy do minima-
lizacji wptywu panstwa na zycie gospodarcze. Wzrost regulacji w panistwie, majacy
na celu zwigkszenie bezpieczenstwa socjalnego spoteczenstwa wptywa negatywnie
na kapital finansowy. Kapital w warunkach swobodnego przeplywu bedzie szukat
rynkéw z mniejszymi ograniczeniami, co grozi wypadnigciem kraju z rynkéw

26 R. Lange, Metodologia bada..., dz. cyt., s. 250.
%7 R. Lange, Metodologia bada..., dz. cyt., s. 251.
28 'W. Szymanski, Interesy i sprzecznosci globalizacji..., dz. cyt., s. 252.
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globalnych. Panstwa demokratyczne posiadaja wiele sfer gospodarki, ktore traktuja
w sposob protekcjonistyczny, chronigc je przed niekorzystnym oddzialywaniem
zasad wolnego rynku. Rosnaca sila rynkéw kapitalowych kladzie coraz wigkszy
nacisk na urynkowienie tych sfer. Gospodarki sg zmuszane do otwierania si¢ na
swiat, rezygnujac z czg$ci swoich idealow, tzn. z niwelowania réznic dysproporcji
rozwojowych. Panstwa musza rezygnowac ze swojej polityki protekcjonistycz-
nej, niwelujacej nierdéwnosci spoteczne, aby pozosta¢ konkurencyjnymi na rynku
miedzynarodowym?®.

Kolejnym, istotnym wptywem globalizacji na gospodarki demokratyczne jest
powodowanie rozproszenia wtadzy, w wyniku pojawiajacych sie silnych miedzy-
narodowych podmiotéw gospodarczych oraz ponadnarodowych instytucji, ktore
istotnie oddzialujg na sprawowanie wladzy w danym kraju, zawezajac pole mane-
wru decyzyjnych rzadéw krajéw demokratycznych. Jednym z gtéwnych przejawow
postepujacej globalizacji jest zanikanie granic ekonomicznych miedzy panstwami,
powstawanie przedsigbiorstw ponadnarodowych oraz instytucji pozarzadowych.
Wszystkie te elementy powoduja, ze panstwo traci swoja suwerenno$¢, wladze
ekonomiczng i polityczna. Globalizacja dazy do integracji tych dwoch sfer na po-
ziomie miedzynarodowym. Istnieje realna grozba utraty wladzy panstwa na rzecz
sit ekonomicznych, a doktadniej na rzecz koncentrujacego si¢ i monopolizujgcego
sie rynku kapitalowego?°. W chwili obecnej mozemy zaobserwowac rozpraszanie
sie i decentralizacje waznych decyzji gospodarczych i politycznych. Bezpieczenstwo
danego panstwa, dysponowanie zasobami, los poszczegdlnych sektoréw gospodar-
ki oraz los konkretnych grup spotecznych w coraz mniejszym stopniu zaleza od
decyzji lokalnych urzednikéw i politykéw?”'. Wiadze przestaje sprawowac rzad,
wybierany przez obywateli w powszechnych demokratycznych wyborach, ponie-
waz kompetencje te przejmuja instytucje miedzynarodowe oraz globalne media,
ktére majg wplyw na podejmowane przez nie decyzje. Bardzo trudno jest wykazac,
ze te instytucje dziataja w sposob demokratyczny, traktujac na réwni wszystkich
zainteresowanych. Interesy ekonomiczne coraz czesciej mieszajg si¢ z interesami
politycznymi (np. wojna w Iraku albo pomoc miedzynarodowa skierowana do
Rosji). Instytucje, jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy Bank Swiatowy

29 'W. Aniol, Paradoksy globalizacji, Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Warszawa 2002, s. 229.

270 W. Szymanski, Interesy i sprzecznosci globalizacji..., dz. cyt., s. 254.

2! 'W. Aniol, Paradoksy globalizacji..., dz. cyt., s. 223.
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decyduja o zyciu milionéw ludzi bez ich udziatu w procesie decyzyjnym. Spekulacje
gietdowe w Stanach Zjednoczonych wplywaja na rynki Europy Wschodniej. Coraz
wieksze zagmatwanie procedur podejmowania decyzji i spadek ich przejrzystosci
powoduje deprecjacje znaczenia procedur demokratycznych>>.

Swiat nie zna w pelni demokratycznej instytucji miedzynarodowej, dlatego
ze trudno jest znalez¢ demokratyczny podzial gloséw w takich instytucjach. Ko-
lejnym problemem jest brak przejrzystosci dzialania i rozmywanie si¢ odpowie-
dzialnosci w tych instytucjach. Mocnym argumentem jest fakt, ze nie wszystkie
panstwa, bedace czlonkami tych organizacji, sa panstwami demokratycznymi.
Zauwazalny jest takze posredni, niekorzystny wplyw globalizacji na demokracje,
polegajacy na poglebianiu si¢ rozpietosci dochodowych oraz dysproporcji roz-
wojowych i spolecznych. Wzrost zrdznicowania, a takze jednakowe prawa poli-
tyczne, gwarantowane przez system demokratyczny, moga powodowac napigcia
i konflikty nie tylko wewnatrz krajow, lecz takze na arenie miedzynarodowe;j*”.

Proces globalizacji powoduje rozwarstwienie si¢ spoteczenstwa na dwie
grupy. Czlonkowie pierwszej beda naciska¢ na panstwo, aby zapewnialo odpo-
wiednie warunki do rozwoju biznesu, do surowego przestrzegania regul wolnego
rynku i ograniczen wydatkéw budzetowych na cele socjalne. Natomiast druga
cze$¢ spoleczenstwa bedzie domagala si¢ dziatan prowadzacych do niwelowania
réznic spolecznych, bardziej rozbudowanej polityki socjalnej. Panstwo staje przed
trudnym wyborem, gdyz nie da si¢ catkowicie spetni¢ postulatéw obydwu grup.
W ten sposob proces globalizacji posrednio ostabia spoteczenstwo demokratycz-
ne. Wida¢ wyrazng réznice w mysleniu ,,demokratycznym” i ,,globalizacyjnym”.
Przy podejmowaniu decyzji demokratycznych najwazniejszy jest dlugookresowy
interes catego spoleczenstwa. Natomiast globalizacja wymusza skupianie si¢ na
jednostce, poniewaz niewazna jest przyszlos¢, ale najwazniejsze sg dzisiejsze
profity z podejmowanych decyzji.

Jednym z aspektow globalizacji, ktéry dwuznacznie oddzialuje na demokracje
jest swobodny przeplyw informacji oraz idei pomiedzy panstwami®”*. Umozli-
wia nieograniczony (Chiny oraz Korea Péinocna to sa wyjatki) dostep do wiedzy
i zdobywania informacji przez obywateli. Panistwa, tracagc monopol na informacje,
tracg kontrole nad publikowanymi wiadomos$ciami. Jednak brak kontroli nad

2 'W. Aniot, Paradoksy globalizacji..., dz. cyt., s. 231.
23 'W. Aniol, Paradoksy globalizacji..., dz. cyt., s. 229.
274 'W. Aniot, Paradoksy globalizacji..., dz. cyt., s. 220.
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przeplywem informacji oznacza wigksze pole mozliwosci dziatania grup przestep-
czych, umozliwia rozpowszechnianie tre$ci pornograficznych oraz ekstremalnych
pogladow. Realng grozba jest dominacja kultur bardziej rozwinietych technicznie
nad mniej rozwinietymi*”. Latwiejsze nawigzywanie kontaktéw i przeptyw infor-
magcji, a co za tym idzie rozwdj réznych kontaktow gospodarczych oraz oddziatywan
politycznych i spotecznych sprzyja demokratyzacji panstw niedemokratycznych,
ktore biorg udzial w wymianie migdzynarodowej. Dzigki przeptywowi informacji
irozpowszechnianiu przypadkow famania praw cztowieka oraz stosowania cenzury
przez panstwa autorytarne i dyktatorskie, presja spoleczenstwa miedzynarodowego
moze ulec zwiekszeniu i sta¢ si¢ bardziej skuteczna®’®. Pozytywne skutki swobodne-
go przeplywu informacji bede przewaza¢ nad negatywnymi wtedy, gdy instytucje
zajmujace sie przeplywem danych i informacji beda catkowicie niezalezne, a takze
beda miedzy soba zréznicowane. Gwaltowny rozwoj technologii informatycznych
stwarza nowe mozliwosci utatwienia procedur demokratycznych, jak referenda
i wybory organizowane przez Internet.

W obliczu istnienia wielu sprzecznosci globalizacji i demokracji pojawiajg sie
wizje reformowania modelu demokracji liberalnej. Mozna wsrdd nich zauwazy¢
idee demokracji kosmopolitycznej i demokracji bezposredniej*”. Jedna z idei prze-
zwyciezenia tych problemoéw dotyczy wprowadzenia standardéw demokratycznych
na poziom miedzynarodowy. Glosi, Ze konieczne jest powotanie Globalnego Zgro-
madzenia Ludowego (Global People’s Assembly). Zadaniem tej organizacji bytoby
tworzenie norm postepowania, jednak nie bezposrednio, a jedynie posrednio po-
przez wyrazanie pogladéw w sprawach dotyczacych: umacniania pokoju, wspierania
rozwoju i sprawiedliwo$ci spotecznej?’s. Wymaga to nawigzania dialogu miedzy
rzgdami krajow a wielkimi organizacjami migedzynarodowymi. Zadanie to nie jest
tatwe, gdyz korporacje nie moga wyrecza¢ panstwa w egzekwowaniu prawa i po-
rzadku. Ich celem priorytetowym jest zajmowanie sie produkcja i tworzeniem miejsc
pracy, a takze zysk. Kolejny projekt, ktéry miatby poprawi¢ sytuacje, proponuje
zreformowanie ONZ, czyli wzmocnienie kompetencji Parlamentu Europejskiego
oraz utworzenie podobnych struktur na innych kontynentach.

25 W. Szymanski, Interesy i sprzecznosci globalizacji..., dz. cyt., s. 261.

26 'W. Aniol, Paradoksy globalizacji..., dz. cyt., s. 220.

277 M. Raczewska-Rytko, Procesy globalizacji a demokracja bezposrednia, [w:] Oblicza
procesow globalizacji, M. Pietra$ (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
-Sklodowskiej, Lublin 2002, s. 188.

2 'W. Aniol, Paradoksy globalizacji..., dz. cyt., s. 233.
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Idea demokracji bezposredniej opiera si¢ na mozliwosci bezposredniego
udziatu spoleczenstwa w procesach decyzyjnych, a wiec w sprawowaniu wladzy.
Rewolucja elektroniczna dostarczyla narzedzi niezbednych do bezposredniego
porozumiewania si¢ z obywatelami. Dzieki sieci elektronicznej mozliwy jest do-
step do informacji rzadowych, a takze dostarczanie opinii zwrotnych do urzed-
nikéw panstwowych. Obywatele majg w rezultacie réwnie szybki wglad w sprawy
publiczne, jak przedstawiciele wladzy*”®. Powoduje to wieksze zaangazowanie ich
w zycie publiczne, poczucie faktycznego wpltywu na podejmowane decyzje. Jest to
szczegOlnie istotne w czasach, gdy obywatel czuje si¢ bezsilny, poniewaz wtadza go
reprezentujaca nie przestrzega danych obietnic wyborczych, a kontakt z czolowymi
politykami jest, w duzej mierze, ograniczony. Spoteczenstwo dzieki temu moze
wyrazi¢ swoje zdanie czy podja¢ konkretng decyzje wbrew woli politykéw, ktorzy
czgsto czujg si¢ coraz mniej odpowiedzialni wobec obywateli*®. Zastosowanie
Internetu w demokracji bezposredniej, poza wskazanymi zaletami, ma réwniez
istotne ograniczenia i wady. Przede wszystkim dostep do tego zrédla powinien
by¢ tani i dostepny dla wszystkich obywateli, tylko w taki sposéb bedzie mozna
zapewni¢ rowne szanse wszystkim obywatelom w sprawowaniu wladzy. Przeciw-
nicy wykorzystania Internetu wskazujg na problem odpowiednich zabezpieczen,
gwarantujacych wiarygodnos¢ i tajnos$¢ przeprowadzonych wyboréw?!. Optymi-
$ci twierdza, ze elity gospodarcze w coraz wigkszym stopniu uswiadamiajg sobie
problemy, jakie wywoluje globalizacja poprzez swo6j wptyw na demokracje. Jednak
kwestia ich skutecznego rozwigzania jest nadal otwarta.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy zauwazy¢, iz globalizacja niesie
za sobg liczne czynniki, ktére maja niekorzystny wptyw na demokracje, ostabiaja
skuteczno$¢ i sprawnos¢ rzadéw demokratycznych. Wéréd nich wymienic¢ nalezy:
- ograniczanie suwerennosci polityki panstwa;

- zanikanie granic ekonomicznych;
- polaryzacje spoleczna;
- rozproszenie wladzy®?.

Wplywanie na wladze i decyzje w panstwie jest ograniczone, w zwigzku z co-

raz mniejsza suwerennoscig panstwa, wynikajaca z proceséw globalizacyjnych.

279 M. Raczewska-Rytko, Procesy globalizacji..., dz. cyt., s 189.

20 R. Lange, Wspdiczesne konceptualizacje spoleczeristwa obywatelskiego, [w:] Wektory
bezpieczeristwa, T. Bak (red.), Jarostaw 2013, s. 194

21 R. Lange, Wspéiczesne..., dz. cyt., s. 194.

22 W. Szymanski, Interesy i sprzecznosci globalizacji..., dz. cyt., s. 249.
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Naruszone zostajg demokratyczne formy legitymizacji i kontroli. Jednakze globali-
zacja niesie za sobg takze pozytywne skutki, jak: upowszechnienie informacji, redu-
kowanie ubdstwa w §wiecie poprzez wyréwnanie dochodéw poszczegélnych panstw,
przyczynia si¢ do upowszechniania zasad demokracji i praw czlowieka, stwarza nowe
mozliwosci rozwoju demokracji bezposredniej (dzieki rewolucji informatycznej).
W zwiazku z istnieniem duzej liczby krajow demokratycznych - 191 panstw na
$wiecie (stan na 1999 r.) w 117 z nich funkcjonuje demokracja przedstawicielska,
ok. 22 proc. populacji zyje w spoleczenstwach wolnych, 39 proc. w spoteczenstwach
cze$ciowo wolnych, tyle samo podlega wladzy rezimdéw autorytarnych®®.

Nalezy podejmowac dzialania majace na celu poprawe sytuacji demokracji
oraz dostosowywania dziatan do nowych, zmieniajacych si¢ warunkéw, do nowej
formy demokracji XXI wieku. Pomimo pojawiajacych sie pesymistycznych diagnoz,
gloszonych przez A. Tofflera, iz ,demokracja przegrywa wyscig o wladze”**, to
mocno przesadzonym wydaje si¢ twierdzenie, iz zbliza sie jej koniec. Jak twierdzi
B. Baber ,, narodowe panstwo demokratyczne jest jedyng organizacja, jaka dyspo-
nujemy, zdolng reprezentowa¢ wole istot ludzkich i zmusi¢ gospodarke, by byta
ich narzedziem”**. Konieczne jest tworzenie struktur demokratycznych ponadna-
rodowych, a takze reforma krajowych mechanizméw demokratycznych. Réwnie
istotne jest powstawanie silnych podmiotéw, ktdre bytyby w stanie zapanowa¢ nad
swobodnie przemieszczajacym sie w gospodarce §wiatowej kapitalem, jak réwniez
organizowanie instytucji migdzynarodowych w taki sposéb, aby pozostawi¢ w nich
swobode na dzialanie wewnetrznych proceséw politycznych w poszczegdlnych kra-
jach. W obliczu stabosci obecnego systemu politycznego niezbedne jest poniesienie
wysitkow, aby osiggna¢ ambitne cele ,,demokratyzacji globalizacji”, opracowania
odpowiednich programéw oraz instrumentoéw ich realizacji.

Globalizacja moze da¢ $wiatu zaréwno wiele korzysci, jak i doprowadzi¢ do sa-
mozaglady. Spoleczenstwo masowe najczesciej charakteryzuje si¢ wysoka gestoscia
zaludnienia oraz bardzo duzym wplywem §rodkéw masowego przekazu do naszego
zycia. Negatywna cechy, globalizacji jest zanik wyzszych idealéw i wartosci, braku
wplywu religii na zycie spofeczne, oderwanie si¢ od tradycji. Takie spoleczenstwo
odznacza si¢ tym, Ze jest fatwo podatne na wszelkiego rodzaju reklamy, propagan-
dy oraz manipulacje polityczne. Pojawia sie kult przecigtnosci, nastawiamy si¢ na

23 W. Szymanski, Interesy..., dz. cyt., s. 263.
24 W. Aniol, Paradoksy globalizacji..., dz. cyt., s. 237.
25 W. Aniol, Paradoksy globalizacji..., dz. cyt., s. 237.
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konsumpcyjny tryb Zycia, wykazuje si¢ brakiem zainteresowania nad biezacymi
problemami oraz biernoscia. Jeszcze jednym glosem sprzeciwu globalizacji moze
by¢ stwierdzenie, Ze male panstwa uzalezniaja sie od organizacji miedzynarodowych
kierowanych przez wysoko rozwiniete kraje, co spycha je na dalszy plan.

Pozytywnym skutkiem globalizacji jest przede wszystkim postep techniczny,
a co za tym idzie rozw¢j transportu i komunikacji miedzyludzkiej. Juz teraz moz-
liwosci, jakie sg dla nas dostepne, np. Internet czy telefony komoérkowe dla wielu
ludzi s nie do pojecia. Globalizacja ujednolica panstwa $wiata, zmienia kultury
narodéw i kontrasty miedzy kontynentami, zaciera granice. Wyjezdzajac z Polski
w inng cze$¢ Europy napotykamy mndstwo podobienstw, jak cho¢by ubiér, muzy-
ka, bary szybkiej obstugi, markowe sklepy. Z jednej strony stanowi to zagrozenie
utraty narodowosciowych cech, charakterystycznych dla danej kultury, obyczajow,
architektury, z drugiej daje nam poczucie wspodlnoty.

Innym, bardzo waznym aspektem globalizacji jest zwigzane z tatwym prze-
mieszczaniem si¢ ludzi zagrozenie wszelkiego rodzaju epidemiami i zakaze-
niami, jak HIV, skazenia promieniotworcze, ptasia grypa, choroba ,szalonych
krow” czy $winska grypa. Obecnie bardzo trudno wprowadza¢ i przeprowadzac
kwarantanny, czyli izolowanie ludzi i zwierzat, co w wielu przypadkach jest naj-
bardziej skuteczng metoda walki z tym zagrozeniem. Nalezy pogodzi¢ si¢ z tym,
ze mimo tak powaznych zagrozen, proces globalizacji bedzie trwal nadal - bez
szansy odwrotu. Trzeba zaakceptowac to, ze swiat dazy do catkowitego zaniku
tozsamos$ci narodowej — by¢ moze w przysztosci §wiat stanie si¢ jedng wielka
»globalng wioskg”

7.2. GENEZA TERRORYZMU EUROPEJSKIEGO

Termin terroryzm wywodzi si¢ z jezyka tacinskiego i oznacza strach, przerazenie,
straszng wies¢ — tacinski czasownik terrere — przestraszy¢, zastraszy¢. W Europie
Zachodniej stowo ,,terror” weszto do uzycia podczas Wielkiej Rewolucji Francu-
skiej, gdzie powstalo okreslenie Regime de la Terreur — Wielki Terror. W 1794 .
za sprawg Maksymiliana Robespierre’a, ktory rozpoczat ere naduzywania wtadzy
przez nielicznych w celu przeforsowania rozwigzan, jakie sa przez nich uznawane
za stuszne i konieczne dla wigkszosci, ktéra musi sie¢ podporzadkowac, jesli nie
dobrowolnie to poprzez sile. Terror byl instrumentem rzadzenia poprzez zastrasza-
nie tych, ktérych uznano za wrogéw, byl réwniez sposobem sprawowania wtadzy



140 WPLYW PROCESOW GLOBALIZACYJINYCH | MIGRACYJNYCH NA TERRORYZM

- zorganizowanej i systematycznej. Jego celem byto stworzenie nowego, lepszego
spoteczenistwa, zaprowadzenie sprawiedliwosci, wolnosci, réwnosci i braterstwa,
jednak nie dla wrogdéw.

Przetom wieku XIX i XX odwrdcit role terroryzmu, poniewaz walka zostata
skierowana w strone¢ panstwa i jego struktur. Byl to bunt wobec tyranii wladzy
panstwowej, rzadu. Terror reprezentowal anarchizm i rewolucje, ruchy narodowe
i separatystyczne. W tym okresie ofiarami terrorystéw stali si¢ m.in. arcyksiaze
Ferdynand, francuski minister Luis Barthou, nastepca serbskiego tronu ksiaze Alek-
sander Karadzordzewicz. W latach 30. XX w. ponownie stal si¢ narzedziem polityki
panstwa, wrecz atrybutem skutecznosci i konsekwencji prowadzonych polityk.
To narzedzie charakteryzowalo rezimy faszystowskie i stalinowskie, natomiast po
II wojnie $wiatowej irlandzkich terrorystow z grupy ETA, terroryzm Czauczesku
w Rumunii czy kolejnych sekretarzy ZSRR. Terroryzm miat dwa oblicza - wychodzit
od danej grupy obywateli w strone struktur panstwowych — walka o wolno$¢, np.
z systemem spoteczno-politycznym w latach 60. XX w. w Europie lub przejawial
sie w terrorze politycznym elit rzadzacych danym krajem. Wszystko byto czynione
w mys$l zasady, ze cel uswigca $rodki. W latach 80. XX w. podczas zimnej wojny
dzialania terrorystyczne wychodzity z dwéch Zrédet — Bialy Dom i Kreml. Obie
strony byly na tyle rozsadne, zeby nie doprowadzi¢ do bezposredniego starcia
i wojny jadrowej, ale sponsorowaty dzialania terrorystyczne, nie przyznajac si¢ do
zwiazkow z dang organizacja terrorystyczna**. Obecnie czynnikiem sprzyjajacym
zagrozeniom terrorystycznym nie sg silne panstwa, ale panistwa upadajace, nie sa
nowoczesne armie, lecz niebezpieczne technologie w rekach frustratéw i ideolo-
gicznych zapalenicow.

Istnieje ponad dwiescie definicji terroryzmu. Tomasz Aleksandrowicz w swo-
jej ksigzce Terroryzm miedzynarodowy powoluje sie na trzy gléwne definicje tego
zjawiska®®’. Amerykanski Departament Stanu terroryzm okresla jako zaplanowa-
ng, motywowang politycznie przemoc wobec celéw nieuczestniczacych w walce,
stosowang przez subnarodowe grupy czy tajnych agentow, majaca zwykle na celu
oddzialywanie na opinie publiczng. Federalne Biuro Sledcze (FBI) stwierdza,
ze terroryzm to bezprawne uzycie sily lub przemocy wobec 0s6b lub mienia,
aby zastraszy¢ lub wywrze¢ przymus na rzad, ludnos¢ cywilna, co prowadzi do
promocji celéw politycznych lub spotecznych danej grupy przestepczej. Trzecia

26 K. Kowalczyk, W. Wréblewski, Terroryzm..., dz. cyt., s. 43.
27 T. Aleksandrowicz, Terroryzm..., dz. cyt., s. 20.
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definicja jest zaczerpnigta z Departamentu Obrony, gdzie terroryzm jest uznany
jako bezprawne uzycie czy grozba uzycia sily, przemocy wobec osoby, mienia, aby
wymuszacé, zastrasza¢ rzady, spoteczenstwa, by osiagna¢ cel polityczny, religijny
czy ideologiczny?*.

Unia Europejska wypracowala Wspdlne Stanowisko UE o zastosowaniu
szczegdlnych srodkéw do zwalczania terroryzm*®. Decyzja Ramowa Rady w spra-
wie zwalczania terroryzmu zaleca przyjecie we wszystkich Panstwach Cztonkow-
skich zblizonej definicji przestepstwa terrorystycznego, tworzac jednoczesnie
wlasng definicje, zawarta w art. 1 ust. 1?*°. Wspélnymi elementami zjawiska
terroryzmu sa:

- stosowanie przemocy;, sity lub grozby ich uzycia;

- polityczna motywacja sprawcow;

- dzialanie w celu wywolania strachu, grozby;

- che¢ wywolania psychologicznych skutkéw i reakcji;

- rozrdznienie celu zamachu i bezposredniej ofiary;

- celowo$¢ i planowanie dzialania;

- metoda walki;

- konflikt z obowigzujacymi regutami zachowan spotecznych;
- wymuszenia;

- wykorzystywanie mediéw w celu poszukiwania rozglosu;

- zbrodnia §lepa (przypadkowy doboér ofiar);

- wykorzystywanie symboliki;

- nieobliczalno$¢ dziatan sprawcow;

- ukryty charakter organizacji stosujacej metody terrorystyczne®’.

Unijna Dyrektywa z 2002 r. precyzyjnie okresla cechy charakteryzujace prze-
stepstwa terrorystyczne, odrozniajace je od przestepstw pospolitych. Mozna méwic
0 przestepstwie terrorystycznym wowczas, gdy sg to:

- ataki na zZycie, ktoére moga spowodowaé $mier¢;
- ataki na integralno$¢ cielesng osoby;

288

T. Aleksandrowicz, Terroryzm..., dz. cyt., s. 20.

9 Wspdlne Stanowisko 2001/931/WPiZB, Dz. U.L. 344, 28 grudnia 2001, s. 0093.

20 Dz. U. L. 164, 22 czerwca 2002 r., s. 003-007.

¥ Cechy zjawiska terroryzmu wyszczego6lnit amerykanski badacz terroryzmu Alex
Schmidt, [w:] A.P. Schmidt et al., Political Terrorism: A New Giude to Actors, Authors,
Concepts, Data Bases, Theories and Literature, New Brunswich, New York 1988, podane
za: T. Aleksandrowicz, Terroryzm..., s. 20.
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- porwania lub branie zaktadnikow;

- spowodowanie rozleglych zniszczen obiektow rzadowych, obiektow uzytecz-
nosci publicznej, systemu transportowego, infrastruktury, wlacznie ze znisz-
czeniem systemu informacyjnego, statych platform umieszczonych na szelfie
kontynentalnym, mienia publicznego lub mienia prywatnego, mogace zagrozi¢
zyciu ludzkiemu lub spowodowa¢ powazne straty gospodarcze;

- zajecie statku lub innego $rodka transportu publicznego lub towarowego;

- wytwarzanie, posiadanie, nabywanie, przewozenie, dostarczanie lub uzywanie
broni, materialéw wybuchowych lub jadrowych, broni biologicznej lub che-
micznej, jak réwniez badania i rozw6j broni biologicznej i chemicznej;

- uwalnianie substancji niebezpiecznych lub powodowanie pozaréw, powodzi
lub wybuchéw, ktorych rezultatem jest zagrozenie zycia ludzkiego;

- zakldcenie lub przerwy w dostawach wody, energii elektrycznej lub wszelkich
innych, podstawowych zasobéw naturalnych, ktérych rezultatem jest zagro-
zenie zycia ludzkiego;

- grozeniem wyzej wymienionych czynow*?.

Wyzej wymienione czyny beda stanowic przestgpstwo terrorystyczne jesli
zaistniejg wraz z dwiema przestankami, tzn. czyny wyrzadzaja powazne szkody pan-
stwu lub organizacji migdzynarodowej oraz zostaly popelnione w celu zmuszenia
powyzszych podmiotéw prawa miedzynarodowego do dzialania lub zaniechania,
a takze doprowadzily do destabilizacji badz zniszczenia podstawowych struktur
politycznych, konstytucyjnych, gospodarczych, badz spotecznych panstwa lub
organizacji miedzynarodowe;j.

W definicji terroryzmu istotne jest przedstawienie pojecia grupy terrorystycz-
nej, za ktorg Decyzja Ramowa UE z 2002 r. uwaza grupe¢ zorganizowang, zfozona
z co najmniej trzech osdb, ustanowiong na przestrzeni czasu i dzialajacg w uzgod-
niony sposdb, w celu popelnienia przestepstw terrorystycznych*”. Taka grupa nie
jest tworzona na zasadzie przypadku, ale po to, by popelni¢ przestepstwa, wigc
charakteryzuje si¢ konkretnym przyporzadkowaniem okreslonych rél danym czton-
kom grupy, ciagtoscia cztonkostwa lub rozwinieta struktura. W literaturze polskiej
dobra definicje terroryzmu zaproponowat M. Flemming, gdzie terroryzm nazwat
umyslnym dzialaniem stanowigcym naruszenie prawa karnego i zmierzajacym
w drodze aktéw przemocy lub zagrozenia tymi aktami do zastraszania organdw

22 Dz.U. L. 164, 22 czerwca 2002 r., s. 003-007.
23 Dz.U.L 164, 22 czerwca 2002 1.
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panstwa lub znacznych odlamdéw spoleczenstwa oraz wymuszenia okreslonego

postepowania®*

. W celu dopelnienia powyzszych definicji terroryzmu, istotny jest
podzial na sprawcow aktow terrorystycznych, a mianowicie: terroryzm indywi-
dualny (zamach przeciwko wyselekcjonowanym osobom), terroryzm skierowany
przeciwko $rodkom transportu (np. terroryzm lotniczy), wziecie zakladnikow,
zamachy bombowe, terroryzm nuklearny.

W ostatnim czasie dala o sobie zna¢ nowa odmiana terroryzmu, a mia-
nowicie nowy terroryzm i cyberterroryzm. Cechg charakterystyczng nowego
terroryzmu jest sieciowy model organizacji, w ktdrej brakuje korzeni teryto-
rialnych i narodowych, poniewaz tworzg je pozarzagdowe organizacje przemocy.
Produkty najnowszej technologii pozwalaja organizowac i utrzymywac siecio-
we organizacje terrorystyczne, w ktorych nie ma relacji hierarchicznych, gdyz
usuniecie dowolnego uczestnika nie powoduje zalamania struktury. Lacza ich
okreslone normy, wartosci, interesy, a przede wszystkim wspolny przeciwnik,
ideologia (fundamentalizm), pochodzenie etniczne, religia. Brak jednolitego
centrum decyzyjnego jest mozliwe, dlatego ze jednostki z tych organizacji maja
silng $wiadomos¢ celdw, uzyskang na skutek psychologicznej i emocjonalnej
manipulacji*>. Cyberterroryzm, zwany infoterroryzmem, wykorzystuje nowe
technologie ery informacyjnej, by zrealizowa¢ skuteczny proces komunikacji.
Cyberterroryzm jest atakiem przeprowadzonym celowo, a przede wszystkim
jest zjawiskiem zorganizowanym. Czlonkowie takiej organizacji zmieniaja swoje
role w zaleznosci od potrzeb i sytuacji. Atak na dany cel jest kierowany z wielu
malych, rozproszonych sieci i wysoce manewrowych jednostek. Takie dzialanie
jest widoczne m.in. w atakach crackeréw na systemy informatyczne, np. ataki na
bazy danych Pentagonu, dzialania antyglobalistow w Seattle w 1999 r., dzialania
czeczenskiego ruchu oporu, kampanie terrorystyczne Al-Kaidy (funkcjonowa-
nie tej organizacji w dzisiejszej postaci bez dorobku technologii informatycznej
bytoby niemozliwe)**.

4 M. Flemming, Terroryzm polityczny w migdzynarodowym prawodawstwie, ,Wojskowy

Przeglad Prawniczy” 1996, nr 1, s. 3.

25 K. Kowalczyk, W. Wrdblewski, Terroryzm..., dz. cyt., s. 43

2 A. Bégdal-Brzezinska, M. Gawrycki, Cyberterroryzm i problemy bezpieczeristwa in-
formacyjnego we wspotczesnym swiecie, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa
2003, s.12.
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7.3. ORGANIZACJE TERRORYSTYCZINE W UE
| ICH DZIALALNOSC

Europa XX i XXI wieku charakteryzuje si¢ coraz to nowszymi i silniejszymi sepa-
ratystycznymi tendencjami. Z jednej strony regiony Europy daza do autonomii,
z drugiej gléwnym impulsem, wzmacniajagcym separatystyczne tendencje, jest,
paradoksalnie, proces zacie$niania wewnetrznych struktur UE, ktére ograniczaja
kraje zwigzkowe, szukajace wspolpracy z innymi jednostkami terytorialnymi poza
granicami. W Europie wystepuje rowniez srodek podziatéw spotecznych na spotecz-
nosci migracyjne, ktdre s3 marginalizowane w politykach panstw cztonkowskich
UE, wigc odczuwaja niepewno$¢ przynaleznodci. Ludzie z drugiej lub trzeciej gene-
racji imigrantéw znajduja si¢ czesto na ziemi niczyjej miedzy krajem pochodzenia
ojcow, w ktorym nie czujg sie u siebie, a krajem urodzenia, gdzie takze zaliczajq si¢
do obcych. Multikulturalizm nie pomaga im uczestniczy¢ w zyciu spoleczenstwa
kraju przyjmujacego, przeciwnie, to pozorna tolerancja skrywa obojetno$¢ wobec
przybyszéw z innych kultur, cho¢by mniejszo$¢ religijna — wyznawcy islamu®”.

Historia Europy lat 90. XX w. wykazala, ze do konfliktéw narodowosciowych
dochodzi réwniez w regionach, w ktérych napiecia polityczne i spoteczne sg ele-
mentem dlugiej historii panstw czy narodéw. Organizacje terrorystyczne kieruja
sie motywacja $wiecka (np. ideologia lewicowo-rewolucyjna) lub religijng. Pierwsza
dominowata w latach 70. i 80. XX w., a dotyczyta terroryzmu etnicznego i terro-
ryzmu lewackiego, natomiast druga przewaza obecnie, szczeg6lnie w odniesieniu
do terroryzmu arabskiego®®. Terroryzm etniczny jest zwigzany z tendencjami
separatystycznymi, konfliktami na tle etnicznym oraz dazeniami niepodlegtos-
ciowymi. Dokonujac aktéw przemocy, poszczegdlne organizacje chcg osiagnac
cel, ktérym jest suwerenno$¢ polityczna regionu w ktorym dziataja, badz zwrdcié
uwage opinii publicznej na takie problemy, jak ochrona srodowiska czy wolne
panstwo palestynskie.

W Irlandii Péinocnej dzialata Irlandzka Armia Republikanska (IRA), ktéra
z pewnoscig nie byla jedynie organizacja utworzong specjalnie na potrzeby walki
z imperium brytyjskim o niepodleglos¢ Irlandii. Jej historia siega polowy XIX w.,

27 P. Buras, Europa i muzutmanie. Kto tu jest dzihadystg?, ,Gazeta Wyborcza” 23.02.2009.

2% M. Oborzynski, Terroryzm - patologia wspétczesnego Swiata, ,,Stosunki Miedzynaro-
dowe” 08.06.2008, http://www.stosunkimiedzynarodowe.pl/2008/06/08/terroryzm
-patologia-wspolczesnego-swiata/#more-151
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woéwcezas powstalo Irlandzkie Bractwo Republikanskie (IRB - Irish Republican
Brotherhood), czyli tzw. Fenianie (Fenians). Ich organizacja wyrastala z tradycji,
ktéra pod koniec XVIII w. zapoczatkowal w Irlandii Theobald Wolfe Tone, jeden
z tworcodw innego sekretnego stowarzyszenia Zjednoczonych Irlandczykéw (United
Irishmen). To wlasnie on ugruntowat w kolejnych pokoleniach swoich nasladowcow
przekonanie, ze o niezalezno$¢ Irlandii od brytyjskiej korony trzeba bedzie walczy¢
zbrojnie. Dodatkowo przeniést takze na grunt irlandzki idee rewolucji francuskiej,
gloszac koncepcje rownosci wszystkich, niezaleznie od wyznania, Irlandczykow™”.
To wtasnie specyfika IRA i jej unikatowy, jak na organizacje terrorystyczng cha-
rakter, przesadzil o tym, ze od konca lat 60. XX w. Brytyjczycy zaangazowali si¢
w wojne, ktorej tak naprawde nie mogli wygra¢. Nie znaczy to, ze wszystkie ich
wysitki w wyeliminowaniu republikanskiego terroryzmu nie mialy sensu, ale stalo
sie oczywiste — calkowita eliminacja tego zjawiska jest niemozliwa. Mozna bylo
ograniczy¢ jego zasieg, ostabid, ale nigdy wyeliminowac.

Konflikt o Irlandi¢ Pétnocng utrzymat si¢ po II wojnie $wiatowej. Sprzeciw
i agresje budzil fakt coraz wigkszej liczby osadnikéw angielskich na ziemiach ir-
landzkich i przejawy otwartej przemocy wobec katolikow, nie malala wrogos¢
miedzy katolikami a protestantami, nasilaly sie akcje IRA, natomiast préby poli-
tycznego rozwigzania konfliktu okazaly sie nieskuteczne, az do poczatku XXI w.**
W lipcu 2005 r. IRA polozyla kres zbrojnym akcjom. Organizacja podkreslila,
swoje stanowisko, ze walka zbrojna byta calkowicie uzasadniona, z jednoczesnym
zrozumieniem przysporzenia cierpienia wielu ludziom, jednakze teraz IRA jest
w pelni zaangazowana w realizacje celow irlandzkiej jednosci i niezaleznosci oraz
budowania Republiki przedstawione w proklamacji z 1916 r., ale droga pokojowa
na zasadzie wspoétpracy dla dobra wolnosci i jednosci mieszkancéw Irlandii*.

Istota konfliktu etnicznego dotyczy tozsamosci etnicznej, wiec mozna stwier-
dzi¢, ze konflikty etniczne powstaja wowczas, gdy istnieja rdzne zagrozenia tozsa-
mosci etnicznej. Podobne idee przy$wiecaly hiszpanskiej organizacji ETA - Basko-
nia i Wolno$é¢. Z ideologicznego punktu widzenia zalozyciele ETA powolywali si¢
na ruchy rewolucyjne w Trzecim Swiecie, wzorujac si¢ na Kubie i Algierii. Kiedy

29 ].B. Bell, The Gun in Politics. An Analysis of the Irish Political Conflict 1916-1986,

Transaction Publishers, New Brunswick and London 1991, s. 135.

V. Grotowicz, Terroryzm w Europie Zachodniej. W imig¢ narodu i lepszej sprawy, Wy-

dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa—-Wroctaw 2000, s. 328.

9 The IRA’ full statement, in which its leadership ordered members to stop the armed
campaign, http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/northern_ireland/4724599.stm
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po $mierci generala Franco w 1975 r. grupa ETA nadal stosowala terrorystyczne
metody walki o prawa Baskéw wobec demokratycznych wladz, to stracita poparcie
i zrozumienie w spoleczenstwie hiszpanskim i miedzynarodowym. Niestety, to za
rzagdéw demokratycznych organizacja ta osiagnela apogeum przemocy. Podobnie
jak IRA, ETA nalezy do najstarszych organizacji typu terrorystycznego z bardzo
dluga tradycja walki zbrojnej. ETA na tyle zapetlila si¢ w swoich atakach zbrojnych,
ze utracita pierwotna ide¢ walki o kraj Baskow, zrazajac do siebie wigkszos$¢ wlasne-
go narodu, ktory w 1997 r. wykrzykiwal: ,Baskowie tak, ETA nie!”*** Organizacja,
ktéra powstata, by broni¢ nardd przed dyktatura, sama wprowadzila dyktature
terroru i $§mierci. W latach 1998-1999 ETA oglosila zawieszenia broni, szkolac
w tym czasie swoich ludzi. W 2006 r. dokonata zamachu na lotnisku w Madrycie,
w ktorym zginely dwie osoby, a ponad 20 zostalo rannych, natomiast w 2008 r.
dokonata zamachu terrorystycznego przy uzyciu samochodu putapki na terenie
kampusu studenckiego Uniwersytetu Nawarry. W 2010 r. aresztowano lidera ETA
- Ibona Gogeascoeche¢ Arronategui.

W 1982 r. socjalisci powolali pierwsze w historii we Francji Zgromadzenie
Regionalne (FLNC), czyli najwigksza organizacje separatystyczng na Korsyce.
Korsyka jest podzielona na dwa departamenty od 1975 r., jako jedyny region fran-
cuski, oprécz szerszych kompetencji, uzyskala wzorem gmin i departamentow
konstytucyjne zagwarantowanie swojej samorzadnosci oraz ma oddzielne wtadze
stanowigce. Pod koniec 1999 r. wladze francuskie zdecydowaly sie uzna¢ odrgbnos¢
narodowg Korsykandw oraz przyzna¢ czesciowa autonomie wyspie, oznaczajaca
pewne uprawnienia w zakresie prawa budowlanego, zagospodarowania przestrzen-
nego, ksztaltowania polityki wewnetrznej na wyspie, a takze w dziedzinie finanséw
oraz edukacji. Na mocy porozumien z Matignon ustalono, ze jezyk korsykanski
ma zosta¢ wprowadzony do szkdl, a dzialaczy niepodleglosciowych, z wyjatkiem
0s6b odsiadujacych wyroki kryminalne, ma obja¢ amnestia. Na podstawie ,,szcze-
gblnego statusu” wybieralnym wladzom wyspy przyznano szerokie kompetencje
gospodarcze, spoleczne i kulturalne. ,Wszystko, co nalezalo i co mozna bylo zrobic¢,
aby osobowo$¢ korsykanska mogla sie potwierdzi¢ w ramach narodu francuskiego
- zostalo zrobione” - o§wiadczyl dwczesny prezydent Frangois Mitterrand. W nie-
wielkim stopniu zadowolilo to separatystow, poniewaz uwazaja, ze Korsyka ginie, ze
tysigce miodych ludzi co roku porzuca wyspe, ze brakuje szkol i perspektyw. Mozna
uslyszec, ze Korsyka to kolonia, gdyz wielu repatriantéw algierskich ma dziesigtki

32 V. Grotowicz, Terroryzm w Europie Zachodniej..., dz. cyt., s. 346.
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tysiecy hektaréw winnic, natomiast Korsykanie nie dysponuja nawet polowg tego
obszaru. FLNC twierdzil, Ze przemoc jest konieczna, a zwyczaje korsykanskie
usprawiedliwiajg przemoc - jesli kto§ ma racje’®”. Obecnie jest mniej takich akcji,
ale powigzania mafijne i spektakularnos¢ przeprowadzanych zamachéw moga
wskazywac, ze problem nadal istnieje i moze wybuchna¢ na nowo.

Kosowo jest najbiedniejszym i najstabiej wyksztalconym regionem bylej Jugo-
stawii, zamieszkane w 90 proc. przez mniejszo$¢ albanska. W Kosowie wystepuje
wysokie bezrobocie, nawet do 40 proc. ludnosci, analfabetyzm, a przyrost natu-
ralny jest 3-4 razy wigkszy niz w pozostatych republikach Jugostawii. W latach 80.
XX w., po $mierci marszatka Josipa Broz-Tity, Jugostawie dotknat gteboki kryzys
gospodarczy. Najbogatsze republiki zwigzkowe, buntujac sie, twierdzily, Ze nie chca
utrzymywac calej Jugostawii. Na kryzysie tym ucierpialo Kosowo i Czarnogora,
przy czym w Kosowie niezadowolenie ze spadku stopy Zyciowej przeniesiono
na ulice miast. W czasie wojen na Batkanach wzmocnione sity milicji i wojska
w pozbawionym autonomii Kosowie podsycaly atmosfere nienawisci. Albanczycy
z Kosowa mieli nadzieje na lepsze zycie, wigc zaczeli faczy¢ to z ideg zjednoczenia
wszystkich, zdominowanych przez nich, terenéw na Batkanach, gtéwnie Kosowa
i Macedonii Zachodniej. Po wojnach w Chorwacji oraz Bo$ni i Hercegowinie zwarte
grupy etniczne Serbow najpierw zadatly autonomii, a nastepnie chwycily za bron.
Na Batkanach zaczal dominowac nacjonalizm, a ilo§¢ rozlanej krwi stala sig¢ sifg
argumentow, takze w, dazacym do uzyskania niepodlegtosci, Kosowie. Balkany
i Kosowo, ze wzgledu na konflikty etniczne, s3 doskonalym miejscem rozwoju ter-
roryzmu nacjonalistycznego, a wyznawanie islamu przez kosowskich Albanczykow
czyni rejonem podatnym na rozwdj terroryzmu islamskiego.

Wedlug ekspertéw do spraw terroryzmu na terenie Balkanéw coraz silniej
rozwija si¢ ruch wahabistyczny. W rejonie tym wahabici’®, dziatajacy w grupie
»Vehabije”, sa bardzo silnie powigzani z organizacja ,,Czerwona Réza”. Jako ich
gléwny rejon bazowania podaje sie region Raska w Bosni. Uwaza sie, ze organizacja
~Czerwona Réza”, dzialajgca w Bosni, usiluje przenikna¢ do Serbii. Réwnie silnie
na Batkanach, a w szczegdlnosci w Kosowie, rozwija si¢ nacjonalizm albanski.
Najsilniejsza organizacja nacjonalistéw albanskich — Albaniska Armia Narodowa

395 M. Ostrowski, Sublokatorzy, ,Polityka” 22.05.1999,” nr 21(2194), s. 40-42.

% Wahabici - wyznawcy muzulmanskiej doktryny religijno-politycznej, powstalej
w XVIII w., gloszacy powrdt do pierwotnej czystosci islamu oraz surowo$¢ i pros-
tote obyczajow, za jedyne zrédio wiary uznaja Koran. Wystepuja gtéwnie w Arabii
Saudyjskiej.



148 WPLYW PROCESOW GLOBALIZACYJINYCH | MIGRACYJNYCH NA TERRORYZM

(AKSh) ma na Batkanach swoje bojowki w: Kosowie i Potudniowej Serbii — dywizja
»Adem Jashari” z centralami w Gnjilane, dywizja ,,Skenderbeg” z centralami w De-
bar i Tetovie (Macedonia), dywizja ,Malesija” w Czarnogdrze z centralami w Ulcinj
i Skadar i ,,Cemerija” w regionie poinocnej Grecji. W dniu 17 kwietnia 2003 r. szef
administracji UNMIK (misja ONZ w Kosowie) wydal dyrektywe, zgodnie z nig
Albanska Armia Narodowa (AKSh) zostala uznana za organizacje terrorystyczna.
Drugim, powaznym zagrozeniem bezpieczenstwa Kosowa jest obecno$¢ funda-
mentalistow islamskich. Wiele pozarzadowych organizacji islamskich organizuje
nauke Koranu oraz pomoc finansowsg i socjalng dla mieszkancéw prowincji. Naj-
prezniej dzialajaca organizacjg jest Miedzynarodowa Islamska Organizacja Pomocy
(International Islamic Relief Organization). Dzialalno$¢ pozarzadowych organizacji
islamskich w ostatnim czasie staje si¢ coraz bardziej skuteczna. Przyczyna tego jest
coraz gorsza sytuacja ekonomiczna w prowingcji, niezadowolenie z pracy admini-
stracji UNMIK oraz zblizanie si¢ do uzyskania statusu finalnego Kosowa. Wiele
z organizacji rozpoczeto temu budowe meczetow w wioskach, gdzie imamowie
z krajow arabskich ucza mlodziez kosowsko-albanska teologii, a dla wielu z nich or-
ganizuja wyjazdy do Pakistanu, Egiptu i Syrii gdzie w miejscowych meczetach ucza
si¢ Koranu. W czasie tych wyjazdéw nawigzuje si¢ pierwsze kontakty z komérkami
Al-Kaidy. Wedtug ocen wywiadowczych, ktére niedawno opublikowat ,,Kronikls
Intelligence Assesment” w 2007 r., na terenie Albanii, Bulgarii, Macedonii, Kosowa
i Boéni i Hercegowiny ok. 6 tys. ludzi jest powigzanych z Al-Kaida na Balkanach®”.

Wioskie Czerwone Brygady (Brigate Rosse — BR), francuska Action directe
(AD), niemiecka Frakcja Czerwonej Armii (Rote Armee Fraktion - RAF). W latach
70. XX w. powstalo w krajach europejskich wiele matych radykalnych lewicowych
ugrupowan terrorystycznych, organizujacych zamachy, morderstwa polityczne,
akty przemocy majace na celu obalenie reziméw uwazanych za ,,despotyczne™®.
W Niemczech terroryzm skrajnie prawicowy przybral nowe formy po zjednocze-
niu panstwa niemieckiego. Niemiecki lumpenproletariat (czyli mtodzi bezrobotni

305 S. Kalitowski, Terroryzm na Batkanach i w Kosowie, 05.03.2007, http://www.terroryzm.
com/article/445/Terroryzm-na-Balkanach-i-w-Kosowie.html

Zamach na Aldo Moro, bylego premiera i lidera wloskiej katolickiej partii demokra-
tycznej, przez Czerwone Brygady w 1978 r. byt wloskim echem zamordowania pre-
zydenta Niemieckiego Zwigzku Pracodawcéw Hannsa-Martina Schleyera przez RAF
w 1977 r. We Francji, to Georges Besse, prezes Renault, padl ofiarg anarchistycznej
grupy “Action directe” w 1986, http://www.cafebabel.pl/article/20462/afera-battisti-
-co-zrobi-z-terroryzmem-europejskim.html
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ludzie, w wigkszosci wyznajacy ideologie neofaszystowska) napadali i napadajg na
budynki i osiedla zamieszkale przez obcokrajowcow. W latach 90. XX w. wzrosta
liczba grup neofaszystowskich, antysemickich i rasistowskich. Organizacja terrory-
styczna w Niemczech byl RAF, gdzie ostatni czlonkowie RAF zostali wylapani przez
policje w 1998 r.*” W kwietniu 1998 r. agencja Reutera oglosila rozwigzanie RAE.

We wloskich wiezieniach w polowie lat 80. XX w. bylo zamknietych ponad
1600 terrorystow lewicowych oraz cztonkéw réznych mafii. Mafia wkomponowata
sie historycznie w spoteczenstwie wloskim, majac wptyw na polityczny ksztalt
Wiloch, co z kolei stanowilo jedng z podstaw pozniejszej dzialalnosci wloskich
terrorystow. We Wloszech dzialaly Czerwone Brygady - historyczna, wloska,
lewacka organizacja, ktéra specjalizowata si¢ w porwaniach politykéw. Ich naj-
glosniejszym atakiem byl zamach na bylego premiera Wloch Aldo Moro w 1979 r.
Gloszac antyglobalistyczne hasta uderzyli w 2001 r., dokonujac zabdjstwa wloskich
doradcéw rzadu. W latach 80. XX w. przyjeto we Wloszech nowe ustawy anty-
terrorystyczne, ktdre w zamian za zeznania przewidywaly nadzwyczajne ztago-
dzenie kary. Pierwszymi, ktorzy z tych ustaw skorzystali byli P. Peci i R. Sandola.
W grudniu 1981 r. w Weronie porwany zostal general z dowodztwa NATO James
Lee Dozier. Pierwszy raz terrorysci wloscy zaatakowali przedstawiciela obcego
panstwa. To wydarzenie zwigkszyto ilo$¢ aresztowan , ktore zaczely przewaza¢ nad
ilo$cig zamachow terrorystycznych. Wiele grup i organizacji lewackich udalo si¢
calkowicie zlikwidowa¢. Sity bezpieczenstwa przejety inicjatywe. Lata terroryzmu
we Wtoszech odcisnely duze pietno w tym kraju. Obecnie wydaje si¢ jednak, ze
fala terroru zostala catkowicie zahamowana®®.

W Europie istnieje rowniez zjawisko terroryzmu jednej sprawy. Pierwsze
ugrupowania ekologiczne, animalistyczne i antyaborcyjne nie uzywaly przemocy;,
preferujac raczej rozmaite formy ,,obywatelskiego niepostuszenstwa” W przypadku
grup animalistycznych badz ekologicznych byly przeprowadzane réznego rodzaju
happeningi, pikiety, blokady, przywiazywanie si¢ do drzew w celu zapobieze-
nia ich $cieciu itp. Powyzsze grupy zaczely koncentrowa¢ sie na jednym, kon-
kretnym problemie, ktérego rozwigzanie wymagato, w przekonaniu terrorystéw,

37 M. Sedzinski, Najwazniejsze lewicowe organizacje terrorystyczne dziatajgce na tere-
nie Niemiec (RAF, Ruch 2 Czerwca, AIZ), http://www.terroryzm.com/article/285/
Najwazniejsze-lewicowe-organizacje-terrorystyczne-dzialajace-na-terenie-Niemiec-
-RAF-Ruch-2-Czerwca-AlZ-artykul. html

3% B. Michalak, Terroryzm polityczny we Wtoszech w latach 1968-1989, http://www.21wiek.
net/serwis/index.php?strona=wlochy
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zastosowania przemocy. Nie oznacza to jednak catkowitej apolityczno$ci paraja-
cych sie nim ugrupowan ani ich braku zainteresowania innymi problemami spo-
tecznymi. Ideolodzy ekoterroryzmu czy terroryzmu antyaborcyjnego zdaja sobie
sprawe, ze cele o ktére walcza nie sg zawieszone w prozni, lecz mocno powigzane
z innymi zjawiskami spoleczno-ekonomicznymi. Dlatego tez grupy zajmujace si¢
»terroryzmem jednej sprawy” mozna powigzac z ruchami politycznymi o znacznie
szerszym charakterze®®.

7.4. PRAWNE UREGULOWANIA UE
WZGLEDEM TERRORYZMU

Unia jest zobowiazana do walki z terroryzmem we wszystkich jego aspektach - nie-
zaleznie od tego, czy jego zrédla, czy zwigzane z nim dziatania maja miejsce w jej
granicach, czy poza nimi. Operujac w granicach praworzadnosci i poszanowania
podstawowych praw, a szczegdlnie w zakresie walki z terroryzmem nie moze by¢
zadnych obszaréw, w ktorych nie sa przestrzegane podstawowe prawa. Wszelkie
ograniczenia podstawowych praw i swobdd, ktdre sa podejmowane, by skutecz-
nie walczy¢ z terroryzmem muszg by¢ limitowane okreslonym w prawie czasem
trwania oraz zakresem. Muszg réwniez zosta¢ poddane pelnej demokratycznej
i sagdowej kontroli, a takze powinny by¢ niezbedne i proporcjonalne w spofeczen-
stwie demokratycznym.

Priorytety Unii Europejskiej w dziedzinie walki z terroryzmem nie zawsze
pokrywaja sie Scisle z celami i metodami ich osiagniecia przez poszczegdlne kraje
czlonkowskie. Polityka prowadzona na szczeblu unijnym nie musi by¢ tozsama
z celami i wyzwaniami, przed jakimi staje kazde panstwo z osobna, gdyz ono ma
swoje wewnetrzne uwarunkowania i rézny poziom zagrozenia ze strony terroryzmu,
co w konsekwencji przyczynia si¢ do prowadzenia mniej lub bardziej restrykcyjnej
polityki obrony przed nim. Jednak UE oraz panstwa cztonkowskie w ostatnim
dziesiecioleciu daza do zaciesnienia i okreslenia priorytetow wspolpracy w zakresie
walki z terroryzmem w ramach instytucji i podmiotéw zaangazowanych w jego
zwalczanie, w tym wspdlpracy na plaszczyznie przeciwdziatania, rozprzestrzeniania
i obrony przed bronig masowego razenia.

309

M. Konarski, Terroryzm jednej sprawy, http:/[www.psz.pl/tekst-3724/-Maciej-Konarski
-Terroryzm-jednej-sprawy/Str-2
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Traktat o UE w art. 2 i 6 méwi, ze Unia powinna by¢ przestrzenia wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zgodnie z zasadami lezacymi u podstaw Unii
demokratycznej, praworzadnej i strzegacej praw podstawowych. Art. 29 tego Trak-
tatu stwierdza, ze ,,celem Unii jest zapewnienie obywatelom wysokiego poziomu
bezpieczenstwa osobistego’, w szczegdlnosci poprzez ,,zapobieganie terroryzmowi
i walke z nim, [...] poprzez $cislejsza wspolprace policji, organéw celnych, orga-
néw sadowych oraz innych wlasciwych organéw w Panstwach Czlonkowskich,
w tym wspolpracy za posrednictwem Europejskiej Jednostki Wspdtpracy Sadowej
(Eurojust)”. Traktat Amsterdamski stworzyl podstawy dla dziatan podejmowanych
przez UE (ogranicza si¢ do kilku Panstw Czlonkowskich m.in. Irlandii, Wielkiej
Brytanii, Danii). Dziatania te nabraly tempa po atakach terrorystycznych w Stanach
Zjednoczonych 11 wrze$nia 2001 r. i w Europie: Madryt 11 marca 2004 r. i Londyn
7 lipca 2005 r.3*°

Traktat Lizbonski o funkcjonowaniu UE z grudnia 2009 r. w art. 61, ust. 3
stanowi, ze ,,Unia doklada staran, aby zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa
za pomocy srodkow zapobiegajacych przestepczosci, rasizmowi i ksenofobii oraz
zwalczajacych te zjawiska, a takze za pomoca srodkéw stuzacych koordynacji
i wspotpracy organéw policyjnych i sadowych oraz innych wlasciwych organéw,
a takze za pomocg wzajemnego uznawania orzeczen sgdowych w sprawach karnych
i, w miare potrzeby, przez zblizenie przepiséw karnych” W zwiazku z realizacja
celow okreslonych w art. 61 (nowy art. 67), w odniesieniu do zapobiegania terro-
ryzmowi i dzialalno$ci powigzanej oraz zwalczania tych zjawisk, art. 61h (nowy
art. 75) PE i Rada ,,[...] okreslaja ramy $rodkéw administracyjnych dotyczacych
przeplywu kapitatu i platnosci, takich jak zamrazanie funduszy, aktywow finan-
sowych lub zyskow z dzialalnosci gospodarczej, ktére nalezg do oséb fizycznych
lub prawnych, grup lub innych podmiotéw innych niz panstwa, sa w ich posia-
daniu lub dyspozycji”. Art. 69d (nowy art. 85) okredla zadania Eurojustu, ktory
wspiera oraz wzmacnia koordynacje i wspétprace miedzy krajowymi organami
sledczymi a organami $cigania w odniesieniu do powaznej przestepczosci, ktora
dotyka dwoch lub wiecej Panstw Czlonkowskich, lub ktéra wymaga wspolnego
$cigania, w oparciu o operacje przeprowadzone i informacje dostarczane przez
organy Panstw Czlonkowskich i Europol. Zadaniem Europolu wedlug art. 69g
(nowy art. 88) jest wspieranie i wzmacnianie dzialan organéw policyjnych i innych
organdw $cigania Panstw Czlonkowskich, jak réwniez ich wzajemnej wspdtpracy

310 www.eurobook.com
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w zapobieganiu i zwalczaniu powaznej przestepczo$ci. Za urzeczywistnianie ze-

wnetrznego wymiaru unijnych stosunkéw miedzynarodowych, odpowiada przed

wszystkim Wysoki Przedstawiciel ds. WPZiB (]. Solana), wspomagany w kwestiach
dotyczacych zwalczania i zapobiegania aktom terroryzmu przez Koordynatora UE
ds. zwalczania terroryzmu’'’.

Do gléwnych aktéw prawnych UE w kwestii przeciwdzialania terroryzmowi
mozna zaliczy¢:

- Plan Dziatania w zwalczaniu terroryzmu, przyjety przez Rade Europejska z 21
wrze$nia 2001 r. (z kolejnymi uaktualnieniami);

- Decyzje ramowg Rady 2008/919/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r., zmienia-
jaca decyzje ramowg 2002/475/WSiSW w sprawie zwalczania terroryzmu;

- Decyzje ramowa Rady z 13 czerwca 2002 r. w sprawie wspolnych zespotow
dochodzeniowo-$ledczych®%

- Decyzje Ramowg Rady z 13 czerwca 2002 r. w sprawie Europejskiego Nakazu
Aresztowania i procedur przekazywania os6b miedzy Panstwami Czlonkow-
skimi®"3;

- Decyzje Rady z 28 lutego 2002 r. w sprawie utworzenia Eurojustu;

- Decyzje¢ Rady z dnia 28 listopada 2002 r., ustanawiajaca mechanizm ewalu-
acji systemow prawnym i ich implementacji na poziomie krajowym w walce
z terroryzmem miedzynarodowym?®';

- Decyzje Rady z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie szcze-
golnych srodkéw w odniesieniu do wspoétpracy policyjnej i sadowej w celu
zwalczania terroryzmu (terroryzm wiaczony do zakresu dzialan Europolu
i Eurojustu)’"’;

- Decyzje Rady z 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wymiany informacji i wspotpracy
dotyczacej przestepstw terrorystycznych;

31 Stanowisko unijnego Koordynatora ds. zwalczania terroryzmu ustanowiono po za-

machach terrorystycznych w Madrycie 11 marca 2004 r., na podstawie Deklaracji UE
w sprawie zwalczania terroryzmu - (Dok. 7906/04). Koordynator dziata w Sekretaria-
cie Generalnym Rady, w ramach zewnetrznego wymiaru walki z terroryzmem w UE
odpowiada m.in. za miedzynarodowa wspoétprace z wybranymi panstwami trzecimi
o priorytetowym znaczeniu.

32 Dz. U. L 164, 22 czerwca 2002 r.

33 2002/584/WSiSW, Dz. U. L 190, 18 lipca 2002 r.

3142002/996/THA

35 Dz. U. L 016, z 22 stycznia 2003 r.
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Decyzje Ramowa Rady dotyczaca prania brudnych pieniedzy, identyfikacji,
$ledzenia i zamrazania i konfiskaty srodkéw popelnienia przestepstw lub przy-
chodoéw z przestepstw z dnia 22 lipca 2003 r.;

Rada Europejska przyjeta europejska strategie bezpieczenstwa, zatytutowana
Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie, zwana potocznie ,,Strategia Solany”,
przyjeta przez Rade UE 12 grudnia 2003 r. Dokument uznaje terroryzm za
jedno z gléwnych zagrozen dla bezpieczenstwa w Unii, stwierdzajac przy
tym, iz Europa jest zardwno celem, jak i bazg dla terrorystow. Strategia
moéwi o tym, ze aby wygrac z terroryzmem w UE, konieczna jest miedzy-
narodowa wspolpraca, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli jaka pelni
na europejskim kontynencie NATO i ONZ, przeciwdzialanie i tlumienie
w zarodku réznych konfliktéw o charakterze lokalnym lub regionalnym,
stanowcza walka z proliferacja broni BMR*¢, promowanie zasad demo-
kracji i praw czlowieka w panstwach trzecich oraz wzmocnienie obecnego
unijnego systemu reagowania kryzysowego, z wykorzystywaniem zrddet
militarnych;

Deklaracje o zwalczaniu terroryzmu z 25 marca 2004 r. i Europejski Plan
Dziatania odnosnie zwalczania terroryzmu;

Deklaracje Rady Europejskiej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie zwalczania
terroryzmu, ktora zawierala klauzule solidarnosci — nowy Plan Dzialania
w zalaczniku, odpowiednio zaktualizowany oraz poszerzony o nowe aspekty.
Do najwazniejszych postanowien tej inicjatywy, naleza m.in. zapisy dotyczace
zewnetrznego wymiaru walki z terroryzmem *"/;

Program Haski w zakresie budowy obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwo$ci w UE z 5 listopada 2004 r.;

Rada Unii Europejskiej przyjeta 14 grudnia 2004 r., zapowiedziang w Planie
Dzialania, Strategie UE wobec zwalczania finansowania terrorystow*'%;
Dyrektywe z 26 pazdziernika 2004 r. w sprawie zapobiegania i wykorzysty-
wania systemu finansowego w celu prania brudnych pieniedzy i finansowania
terrorystow’'%;

316

317

318

319

Dok. 15708/03, z 10 grudnia 2003 r.

Dok. 7906/04, www.ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/79635.pdf

Dok. 16089/04 z 14 grudnia 2004 r., Strategia UE wobec zwalczania finansowania
terrorystow byta dwa razy aktualizowana: (dok. 11325/05 i 14349/05).

Dyrektywa nr 2005/60/WE z 26 pazdziernika 2004 r.
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- Plan dzialania Rady i Komisji, stuzacy realizacji programu haskiego majace-
go na celu wzmacnianie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Unii
Europejskiej z sierpnia 2005 r.**

Opierajac si¢ na przyjetym w czerwcu 2004 r. Planie Dzialania w sprawie zwal-
czania terroryzmu, w grudniu 2005 r. Rada Europejska przyjela strategie w dzie-
dzinie walki z terroryzmem, gdzie Plan Dzialania ulegt rewizji wskutek przyjecia
nowych, kierunkowych strategii do walki z terroryzmem. Strategia UE w zakresie
zwalczania terroryzmu (The European Union Counter-Terrorism Strategy) opiera si¢
na 4 gléwnych filarach wszystkich dziatan, stanowigc calo$ciows i proporcjonalng
reakcje na zagrozenie miedzynarodowym terroryzmem:

- zapobieganie (prevent);

- ochrona (protect);

- Sciganie (pursue);

- przygotowanie (prepare).

Realizacja zalozen przedmiotowej strategii wymaga wysitkéw zaréwno na
szczeblu miedzynarodowym, jak i krajowym - na rzecz ograniczenia zagrozen
o charakterze terrorystycznym i podatnosci na atak. Wéréd gtéwnych kierunkow
dzialan, zdefiniowanych w strategii, nalezy wymienié: zapobieganie rekrutacji
terrorystow, skuteczniejsza ochrone potencjalnych celow atakéw terrorystycznych,
$ciganie i §ledzenie cztonkoéw istniejacych sieci oraz poprawa zdolnosci do reago-
wania na ataki terrorystyczne i zarzadzania ich skutkami®*'. Strategia zostata zak-
tualizowana w marcu 2007 r. Podczas spotkania Rady, ktore odbyto sie w grudniu
2005 r. przyjeto rowniez strategie UE, dotyczaca zewnetrznych aspektéw przestrzeni
wolnodci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Byla to zewnetrzna odpowiedz na
wybrane zjawiska zagrazajace unijnemu bezpieczenstwu, do ktérych zaliczono:
terroryzm, przestepczo$¢ zorganizowang oraz nielegalng imigracje*?.

W lutym 2006 r. zostal opracowany Plan dziatania Unii Europejskiej w za-
kresie zwalczania terroryzmu. W dniu 6 listopada 2007 r. Komisja Europejska
przedstawila program dziatan antyterrorystycznych. Rezolucja Parlamentu Euro-
pejskiego z dnia 12 grudnia 2007 r., w sprawie walki z terroryzmem, potwierdza
zgodnie za innymi unijnymi dokumentami, ze terroryzm jest powszechnym

320 52005XG0812(01).

321 Strategia UE w dziedzinie walki z terroryzmem z dnia 15 grudnia 2005 r., Dok. 5771
/1/06 z 13 luty 2006 r., http://www.unic.un.org.pl/terroryzm/gl_zalozenia.php

322 Dok. 14366/05, z 11 listopada 2005 r.
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zagrozeniem dla demokracji, rzadow prawa i praw czlowieka, a takze bezpieczen-
stwa obywateli Unii i z tego wzgledu nalezy stawi¢ mu zdecydowany opor, przy
jednoczesnym, najbardziej skrupulatnym poszanowaniu praw podstawowych’*.
Rezolucja wezwala, aby wprowadzono ogélnoeuropejski zakaz usprawiedliwiania
terroryzmu. Unia wyraza przekonanie, Ze istotnym elementem zapobiegania ter-
roryzmowi jest polityka pomocy rozwojowej UE i panstw czlonkowskich, ktéra
mozna rozumie¢ jako polityke bezpieczenstwa, rozumiang jako wigkszy, niz
wcze$niej, priorytet w ramach polityki pomocy rozwojowej wspierania systemow
o$wiatowych, opieki zdrowotnej i spotecznej w krajach, ktore czesto sa zrodtem
dzialalnosci terrorystycznej. Rezolucja wprowadzita pewne novum w podejsciu
do tematu zagrozenia terroryzmem, poprzez zwalczanie ,,korzeni terroryzmu”
czyli opracowania planu dziatan przez Rade i Komisje, propagujacych demokra-
cje na $wiecie oraz wzmocnienie gospodarczych i politycznych wigzi z krajami
islamskimi, wspieranie ruchéw demokratycznych poprzez wymiang studentéw
i inne formy edukacji.

7.5. GENEZA | DEFINICJA
PROCESOW MIGRACYJNYCH W EUROPIE

Procesy migracyjne towarzysza czlowiekowi od bardzo dawna, gdyz jest to cecha
wyrdzniajaca go, decydujaca o kierunkach ewolucji i bedgca zrodtem dominacji
na Ziemi***. Na przestrzeni dziejow wyodrebnity sie dwa nurty wedréwek ludzi:
nurt elitarny i nurt masowy. Kierunek elitarny koncentrowal si¢ wokot podrozy
misyjnych, kolonizacyjnych, handlowych i poznawczych, wéwczas migracje prze-
chodzily od cywilizacyjnego centrum do obszaréw nieznanych i cywilizacyjnie
zacofanych. Przy migracjach masowych mamy do czynienia z wedréwkami wy-
wolywanymi masowymi zagrozeniami, np. kleskami przyrodniczymi, epidemiami,
przeludnieniem, niedozywieniem. Kierunek tych migracji jest na ogét odwrotny do
kierunku migracji elit, poniewaz ludno$¢ przemieszcza sie z obszaru niedorozwoju

323 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2007 r. w sprawie walki z ter-

roryzmem, P6_TA-PROV(2007)0612.

S. Golinowska, Teorie migracji a debata o swobodzie przepltywu pracownikéw w rozsze-
rzonej Unii Europejskiej, [w:] Tekst przygotowany w ramach projektu badawczego KBN
5HO2E 02320 Popyt na prace migrantéw. Motywacje, korzysci i koszty pracodawcéw
zatrudniajgcych migrantow. Efekty dla rynku pracy, s. 17.
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do centrum cywilizacyjnego, chociaz istniejg w historii przypadki ucieczki z osrod-
kow miejskich, gdy skala zagrozenia byla w nich zbyt duza®>.

W czasach nowozytnych rozwdj globalnego rynku pracy tworzyl popyt na silte
niewolniczg, co zastgpito masowe migracje ludnosci na obszary skolonizowane.
Nastepny etap rozwoju kapitalizmu przynidst masowa migracje chfopéw do miast.
Dopiero w XX stuleciu obszarem wzmagajacej si¢ imigracji staly si¢ wysoko roz-
winiete ekonomicznie kraje Europy. Od czasu pojawienia si¢ panstw narodowych
postepuje rozwoj migracji miedzynarodowych.

Migracja nazywamy caloksztalt przesunie¢, prowadzacy do zmiany miejsca za-
mieszkania osob, ktore przenosza si¢ z miejsca pochodzenia lub miejsca wyjazdu do
miejsca przeznaczenia lub miejsca przyjazdu**. Gléwnymi formami migracji s3:*”
- emigracja (wyjazd z kraju obywateli za granice i osiedlenie si¢ w innym pan-

stwie);

- imigracja przyjazd do danego kraju i osiedlenie si¢ w nim obywateli panistw
obcych);

- reemigracja (powrdt do ojczyzny emigrantow);

- repatriacja (powrdt do ojczyzny osob przebywajacych przymusowo diuzszy
czas poza granicami swego kraju, powrdt emigrantéw do kraju pochodzenia

z przywrdceniem praw obywatelstwa);

- readmisja (przekazanie danemu krajowi cudzoziemcow, ktérzy przybyli z jego
terytorium).

Emigrant, decydujacy si¢ na wyjazd za granice, motywuje gléwnie obiektyw-
nymi warunkami rozwoju w ojczyznie, poréwnujac je z warunkami na emigracji.
Te motywacje okreslaja czynniki wypychajace i przyciagajace tzw. push-pull factors.
Do tych pierwszych (sklaniajacych do emigracji) zaliczymy, np. bezrobocie czy
coraz bardziej pogarszajace si¢ warunki zyciowe. Do drugiej grupy zakwalifikuje-
my (czynniki przyciagajace), np. mozliwo$¢ zatrudnienia czy podnoszenia swoich
kwalifikacji zawodowych w kraju imigracji. Mieszkancy poszczegolnych panstw
przekraczajg granice nie tylko w celach turystycznych i rekreacyjnych, lecz takze
w celu podniesienia swojego standardu Zycia i zwi¢kszenia mozliwosci rozwojo-
wych. Emigracja odbywa si¢ czesto z krajow o nizszym poziomie zycia do krajow

335 S. Golinowska, Teorie migracji a debata..., dz. cyt., s. 18.

Wielojezyczny stownik Demograficzny, Panistwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa 1966.

A. Konarzewska, Raport. Migracyjne problemy Unii Europejskiej, Bezpieczenstwo
narodowe, I-II 2007, s. 3-4, 91.
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0 wyzszym poziomie, ale nie zawsze. Obserwujemy migracje ludzi wyjezdzajacych
ze swoich krajow z przyczyn politycznych, religijnych czy etnicznych. Migracja jest
motorem postepu i rozwoju calej ludzkosci. Wptywa na polepszenie bytu wielu
grup spolecznych, przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego panstw (zwiekszenie
dochodu narodowego, rozwoj inwestycji itp.), do ktérych naptywaja imigranci, wiec
ma pozytywny wplyw na procesy globalizacyjne, wymiane kulturows itp. Jednak
nie wszystkie panstwa wysoko rozwinigte, w tym czlonkowie Unii Europejskiej,
s3 zainteresowane przyjmowaniem wszystkich grup imigrantéw. Skupiajg si¢ one
raczej na pracownikach wysoko wykwalifikowanych, ktérzy moga przyspieszy¢ ich
rozwdj gospodarczy. Wérdd imigrantéw duza grupe stanowia osoby wyksztalcone,
co wywiera pozytywny wplyw na gospodarke panstwa emigracji. Z drugiej strony
odplyw wyksztalconej kadry z kraju imigracji wplywa negatywnie na to panstwo,
poniewaz pozbawione wyksztalconej sity roboczej ma ograniczone mozliwosci
FOZWOjOWe.

Do czynnikow, ktore wplywaja na zwiekszenie migracji naleza: rozpad panstw
wielonarodowych i zwigzane z tym bezposrednio konflikty etniczne i religijne,
katastrofy naturalne, ktére powoduja przemieszczanie si¢ mieszkancéw w bez-
pieczniejsze regiony, dyskryminacyjna polityka rzadéw, brak stabilizacji politycznej
(w tym wojny domowe i konflikty zbrojne w r6znych czesciach $wiata), bieda, brak
odpowiednich programéw opieki spolecznej oraz niekontrolowany wzrost liczby
ludno$ci. Powyzsze elementy faczg sie z tzw. czynnikami przyciagajacymi, istnie-
jacymi w panstwach, do ktérych naplywaja nielegalni imigranci. Wséréd najwaz-
niejszych mozna wskaza¢: potrzebe dodatkowej sity roboczej, kompleksowg opieke
medyczng i socjalng, wysoki wzrost gospodarczy, demokratyczny system rzadow
odznaczajacy si¢ polityczng i spoleczng stabilnoscia, wiezi rodzinne, historyczne,
wspolny jezyk itp.**®

Politologiczne wyjasnienie proceséw migracyjnych opiera si¢ na teorii sy-
stemu $wiatowego, do ktdrego nalezg kraje o réznym poziomie rozwoju, dzielac
je na centra, polperyferie i peryferie z r6znym rozkladem stabilizacji politycznej
wewnatrz tych krajow i miedzy nimi. Niestabilno$¢ polityczna jest rdwnie silnym
czynnikiem wypychania ludzi zagranice, jak nieréwnos$ci dobrobytu. W latach 90.
XX w. ok. 20 milionéw ludzi uzyskato status uchodzcy politycznego, a ok. 80 proc.
pochodzi z krajéw nierozwinietych (wg. szacunkéw ONZ)**. Niestabilnosci

328 A. Konarzewska, Raport..., s. 92.
329 S. Golinowska, Teorie migracji a debata..., dz. cyt., s. 18.
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politycznej towarzyszg w tych krajach bieda i nieréwnosci. Jednak nie tylko po-
lityczne uwarunkowania powodujg odplyw mieszkancéw z niestabilnych krajow,
lecz takze polityczne interesy przyciagaja do krajow zamoznych. Interesy krajow
przyjmujacych sg realizowane poprzez polityke imigracyjna, poniewaz moga to by¢
interesy zwigzane z pozycja na arenie miedzynarodowej. Polityka azylowa, poza
celem humanitarnym, ma na wzgledzie takze mozliwo$ci oddzialywania na kraje
wysylajace uchodzcéw. Wiele bytych krajéw kolonialnych przyjmuje mieszkancow
swych bylych kolonii w imi¢ odpowiedzialnosci politycznej i moralnej za los ich
spolfeczenstw. Na poczatku lat 90. XX w. Niemcy zawarly z niektérymi krajami Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej umowy o zatrudnieniu, legalizujace w ograniczonej
skali strumienie migracji zarobkowych, wowczas formutowano tezy o politycznej
odpowiedzialnosci za rozpad bloku radzieckiego i potrzebie wsparcia sgsiadow ze
Wschodu w ich staraniach do wlaczenia w integracje europejska®.

W dzisiejszym $wiecie coraz istotniejszym i sprawiajagcym najwiecej probleméw
aspektem zjawiska jest nielegalna imigracja. Dlatego w ostatniej dekadzie rozwija sie
niebezpieczny proceder nielegalnego przemytu oséb na teren Wspdlnoty, opanowany
przez zorganizowane grupy przestepcze, glownie ze wschodu i potudnia Europy. Stad
niezwykle wazne jest odpowiednie monitorowanie przeptywéw migracyjnych, aby
przynosity korzysci wszystkim zainteresowanym stronom. Wedtug danych od lat
90. XX w. rocznie do Unii Europejskiej przybywa okoto 1 mln imigrantéw, gléwnie
z Afryki PéInocnej, panstw bylego Zwiazku Radzieckiego oraz Chin. Istnieje szes¢
szlakow tranzytowych dla nielegalnych imigrantéw, prébujacych dostac sie na teren
Panstw Czlonkowskich Wspdlnoty, a sg to: szlak wschodnio-$rédziemnomorski,
pétnocnoafrykanski, batkanski, zachodnio-afrykanski, sSrodkowo-wschodnio-euro-
pejski oraz szlak battycki**'. Szacuje sie, ze w 2005 r. na teren Wspdlnoty przybylto
ok. 1,7 mln imigrantéw, co stanowi wyrazny wzrost w poréwnaniu z poprzednimi
latami***. Natomiast w raporcie OECD, opublikowanym w czerwcu 2006 r., zwrécono
uwage, ze od 2004 r. migracja do Unii wzrosta o 15 proc., w szczegélnosci z Ukrainy,
Rosji i pafistw Ameryki Lacinskiej. Najbardziej popularne wsrod imigrantéw sa:

30 S. Golinowska, Teorie migracji a debata..., dz. cyt., s. 18.

Broszura Europolu marzec 2008 r., Korzysci nielegalnej imigracji dla UE, Facilitated
illegal immigration into the European Union, http://www.europol.europa.eu/publi-
cations/Serious_Crime_Overviews/Facilitated_illegal immigration_2008.pdf
Statystyki Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_re-
sults/search_results?mo=containsall&ms=immigration&saa=&p_action=SUBMIT&
l=us&co=equal&ci=,&po=equal&pi
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Francja, Wlochy, Hiszpania, Grecja, Niemcy i Wielka Brytania**. W 2007 r. w 27
Panstwach Czlonkowskich Unii Europejskiej legalnie przebywato 18,5 mIn imigran-
tow spoza UE (tzw. obywateli krajow trzecich), co stanowi ok. 4 proc. calkowitej
liczby ludnosci, natomiast ok. 9 mln unijnych obywateli mieszkato w krajach UE
innych niz ich wlasny kraj. W poréwnaniu z tg liczbg nielegalni imigranci stanowia
jedynie znikomg mniejszo$¢. Mimo ze nie ma oficjalnych danych na ten temat, to
dane szacunkowe Komisji Europejskiej wskazuja, ze w panstwach cztonkowskich
UE nielegalnie przebywa, co najmniej 4,5 mln oséb. Kazdego roku na granicach
Unii zatrzymywanych jest ok. 500 tys. osob. Liczba osob ubiegajacych si¢ o azyl
utrzymuje si¢ na najnizszym poziomie od ponad dziesieciu lat i wynosi $rednio
nieco powyzej 200 tys. 0s6b rocznie®*.

Imigranci stanowig cze$¢ gospodarczej i kulturowej tkanki UE. Sg obecni na
wszystkich poziomach aktywnosci zawodowej, uzupelniajac niedobory, ktérych
nie moga wypelni¢ miejscowi pracownicy. S3 wéréd nich wysoko wykwalifikowa-
ni specjali$ci w dziedzinie IT, pielegniarki i inni pracownicy opieki zdrowotnej,
a takze osoby wykonujace prace, ktérych obywatele Unii nie chca juz podejmowac.
Wyzwanie polega na zapewnieniu korzysci z imigracji dla wszystkich — obywateli
i spoteczenstwa UE, imigrantéw i ich rodzin oraz, w miare mozliwosci, dla ich
krajow pochodzenia. Kazde Panstwo Czlonkowskie UE ma prawo do okreslenia
liczby i rodzaju naptywowych pracownikéw, ktorych potrzebuje, oraz do wydania
tym osobom pozwolen na prace i dokumentéw pobytowych. Kraje przyjmujace
s3 wtedy odpowiedzialne za integracje imigrantéw i ich rodzin w nowym kraju.
Imigracja jest jednak kwestia wrazliwa. Unia Europejska i jej Panistwa Cztonkowskie
zgadzaja si¢, Ze wymaga ona ostroznego zarzadzania i zwigkszonej wspotpracy.

Ograniczenie nielegalnej imigracji do UE jest konieczne, ze wzgledu na jej
liczne, negatywne konsekwencje, zwlaszcza jej powigzania z grupami przestepczy-
mi i przemytem ludzi. Nielegalna imigracja utrudnia rozpoznanie prawdziwych
uchodzcéw. W bardzo wielu przypadkach osoby migrujace przemieszczajg si¢
w grupach mieszanych, obejmujgcych imigrantéw, ktérych gléwna motywacja
jest poszukiwanie lepszego zycia w Europie, oraz inne osoby, ktére uciekaja przed
przesladowaniem i powaznym pogwalceniem praw czlowieka. Nielegalna imigra-
cjaiwyobrazenia, jakie wokol niej narastaja, zwigkszaja obawy niektdérych krajow

33 Raport OECD, czerwiec 2006, http://www.oecd.org/searchResult/0,3400,en_2649_

34 www.eurobook.com
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i regionéw Unii Europejskiej dotyczace bezpieczenstwa i kwestii humanitarnych.
Dlatego Panstwa Czlonkowskie UE wspolpracuja, poniewaz chcg zniecheci¢ do
nielegalnego wjazdu do Unii oraz osiggna¢ porozumienie w sprawie sposobu od-
sylania 0s6b, ktére mimo wszystko do niej przybywaja.

7.6. PRAWNE UREGULOWANIA UE
WZGLEDEM PROCESOW MIGRACYJNYCH

Problematyka migracyjna ma swoje umocowanie prawne w wielu aktach miedzy-
narodowych m.in. w powszechnej Deklaracji Praw Czltowieka ONZ, Europejskiej
Karcie Spotecznej oraz Konstytucji RP. Definiuja status obcokrajowca oraz regu-
lujg prawa dotyczace jego przebywania na terenie danego kraju. Obywatele UE
cieszg si¢ bezprecedensowa swoboda przemieszczania si¢, podejmowania pracy
i zamieszkania w dowolnym kraju UE. Jednak, aby mogli w pelni korzysta¢ z tego
prawa, to musza mie¢ poczucie bezpieczenstwa, wiec powinni by¢ chronieni przed
miedzynarodowa przestepczoscig i terroryzmem. Unia zawiera w swoich aktach
prawnych kwestie dotyczace obywatelstwa UE, mobilnosci obywateli, azylu i imi-
gracji, polityki wizowej i ochrony granic zewnetrznych UE. Akty prawne stanowig
réwniez ramy $cislej wspotpracy Policji oraz wladz sagdowych i celnych poszcze-
gdlnych krajow. Przestrzen ta zagwarantuje jednolite wdrazanie przepiséw prawa
dotyczace obywateli UE, turystow i imigrantéw z innych czesci swiata — a takze
przestepcow i terrorystow — w catej Unii. Podstawe prawna polityki migracyjnej
w Unii stanowi Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, ktory w tytule IV
art. 63 ust. 3 okresla $rodki dotyczace polityki imigracyjnej oraz prawa i warun-
ki obywateli panstw trzecich. Traktat Amsterdamski nadal polityce migracyjnej
wymiar priorytetu Unii, a za gléwny cel przyjat lepsze zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi poprzez skoordynowane podejscie, ktére uwzglednia sytuacje go-
spodarczg i demograficzng w UE*®.

Pomimo restrykcyjnej polityki imigracyjnej, ktéra miala miejsce od 1970 r.
w wiekszosci Panstw Cztonkowskich, duza liczba imigrantéw legalnych i niele-
galnych nadal przebywala na terenie UE. Znaczne $rodki zostaly uruchomione
w walce z nielegalng migracja, zwlaszcza z handlarzami i przemytnikami. Ponadto
przyznano, ze UE potrzebuje imigrantéw w niektérych sektorach i regionach w celu

35 Traktat Amsterdamski, tytut IV, art. 6169.
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podjecia pracy nieatrakcyjnej dla obywateli danego kraju oraz w celu poprawy
sytuacji demograficznej. Dlatego tez, przywddcy UE w pazdzierniku 1999 r. w Tam-
pere (Finlandia) okreslili elementy wspdlnej polityki imigracyjnej UE. Podejscie
uzgodnione w Tampere w 1999 r. zostalo potwierdzone w 2004 r. wraz z przyjeciem
programu haskiego, ktory okresla cele na rzecz wzmacniania wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwos$ci w Unii Europejskiej na lata 2005-2010. Rada Europejska
w 1999 r. w Tampere w sprawie polityki imigracyjnej Unii Europejskiej uzgodnita,
ze polityka migracyjna to kompleksowe podejscie do zarzadzania przeptywami
migracyjnymi, aby znalez¢ réwnowage miedzy przyjmowaniem pomocy humani-
tarnej i gospodarczej. Potwierdzono sprawiedliwe traktowanie obywateli panstw
trzecich, majacych, na ile to mozliwe, prawa i obowiazki poréwnywalne do praw
obywateli Panstwa Czlonkowskiego, w ktérym zyja. Kluczowym elementem strategii
zarzadzania mial by¢ rozwdj partnerstwa z krajami pochodzenia, w tym polityki
wspolpracy na rzecz rozwoju. Gtéwne osiggnigcia w okresie realizacji programu
z Tampere (1999-2004) oscylowaly w czterech tematach: imigracji legalnej, inte-
gracji, nielegalnej imigracji, stosunkéw z panstwami trzecimi*.

W ramach imigracji legalnej podjeto dzialania: w kierunku taczenia rodzin,**’
przyznania statusu rezydenta na czas okreslony**, okreslenia sytuacji studentow**
i naukowcéw**. W temacie integracji we wrzesniu 2005 r. Komisja przyjeta komu-
nikat Wspélna agenda na rzecz integracji — Ramy integracji obywateli paristw trzecich
w Unii Europejskiej**'. Niniejszy komunikat dostarczyt nowych sugestii do dziatan

36 http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/immigration/fsj_immigration_intro_en.htm

Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrze$nia 2003 r. w sprawie prawa do faczenia
rodzin weszla w zycie w dniu 3 pazdziernika 2003 r. Ustawodawstwa Panstw Czlonkow-
skich miaty do wykonania niniejsza Dyrektywe nie pdzniej niz do 3 pazdziernika 2005 r.
3% Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. przyznala na dlugo status
rezydenta dlugoterminowego dla obywateli panstw trzecich, ktorzy legalnie prze-
bywali na okres pieciu lat na terytorium Panstwa Czlonkowskiego, a weszta w zycie
dnia 23 stycznia 2004 r. Ustawodawstwa Panstw Czlonkowskich mialy do wykonania
niniejsza Dyrektywe najp6zniej do 23 stycznia 2006 r.

Dyrektywa w sprawie warunkéw przyjmowania obywateli panstw trzecich w celu
odbywania studiéw, udzialu w wymianie mlodziezy szkolnej, szkoleniu bez wyna-
grodzenia lub wolontariacie zostala przyjeta przez Rade w dniu 13 grudnia 2004 r.
(Dyrektywa 2004/114). Weszta w zycie w dniu 12 stycznia 2005 r. Ustawodawstwa
Panstw Czlonkowskich muszg by¢ zgodne z Dyrektywa z 12 stycznia 2007 r.
Dyrektywa o ufatwianie przyjmowania naukowcéw w UE zostala przyjeta przez Rade
w dniu 12 pazdziernika 2005 r. (Dyrektywa 2005/71).

1 COM (2005) 389
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zaré6wno na poziomie unijnym, jak i krajowym. Zachecat Panstwa Czlonkowskie
do wzmozenia wysitkéw w perspektywie rozwijania wszechstronnych krajowych
strategii integracji, oraz znajdowania nowych sposobéw zapewnienia spdjnosci
miedzy dzialaniami podejmowanymi na poziomie UE i krajowymi. W czerwcu
2007 r. powstaly konkluzje Rady w sprawie wzmocnienia polityk integracyjnych
w UE przez propagowanie koncepcji jednosci w réznorodnosci** zostaly przyjete
w nastepstwie nieformalnego spotkania ministréow UE odpowiedzialnych za in-
tegracje, ktore odbyto sie w maju 2007 r. w Poczdamie. Nadalo to nowy kierunek
w prowadzeniu programu integracji UE.

W obszarze nielegalnej imigracji Rada Ministréw Unii uchwalita Plan dzialania
w sprawie nielegalnej imigracji w dniu 28 lutego 2002 r. Plan przewidywat walke
z nielegalng imigracja i handlem ludZzmi w Unii Europejskiej. Kolejny program
Wré¢ przyjety przez Rade Europejska w dniu 28 listopada 2002 r. proponowat
opracowanie szeregu kroétko-, §rednio i dtugoterminowych srodkéw, w tym wspoél-
nych dla calej UE minimalnych standardéw i wytycznych w zakresie powrotu
nielegalnych imigrantéw. W grudniu 2001 r. Rada Europejska wezwata Komisje do
»opracowania europejskiego systemu wymiany informacji w sprawie azylu, imigra-
¢ji i krajow pochodzenia’, w nastgpstwie czego w 2002 r. ustanowiono Europejska
Sie¢ Migracyjng (ESM)**. ESM byto dziataniem pilotazowym, przygotowawczym
w odpowiedzi na istniejaca potrzebe poprawy wymiany informacji o wszystkich
aspektach migracji i azylu. Jej podstawowym celem jest dostarczanie Wspolnocie
i jej Panstwom Cztonkowskim obiektywnych, wiarygodnych i poréwnywalnych
informacji w przedmiotowej dziedzinie w ramach systematycznego gromadzenia
i przechowywania istniejacych danych i informacji pochodzacych z Panstw Czton-
kowskich, a takze przeprowadzanie analiz na poziomie krajowym i europejskim.

W kwestii stosunkéw z panstwami trzecimi w ramach wsparcia dla krajow
trzecich, w dniu 10 marca 2004 r. Parlament Europejski i Rada przyjely rozporza-
dzenie ustanawiajace program pomocy finansowe;j i technicznej dla panstw trzecich
w dziedzinie migracji i azylu (AENEAS)**. Zawiera on wieloletni program na lata
2004-2008 oraz catkowite wydatki na 250 milionéw euro. W celu urzeczywistniania

2 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/94682.

pdf#page=23

W sktad ESM wchodzg obecnie krajowe punkty kontaktowe wyznaczone przez Pafistwa
Cztonkowskie oraz koordynator naukowy. Sie¢ jest wspierana i monitorowana przez
Komisje Europejska. www.european-migration-network.org.
http://www.aeneas-project.eu/pl/?page=about_pl
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polityki migracyjnej Unia Europejska ustanowita Program ogdlny ,,Solidarno$¢
i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi na lata 2008-2013”, w ramach ktérego
ustanowiono cztery Fundusze: Fundusz Granic Zewnetrznych, Europejski Fundusz
na rzecz UchodzZcéw oraz Fundusz Powrotéw Imigrantéw — Europejski Fundusz
na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich (lezy w kompetencjach Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej).

Fundusz Granic Zewngtrznych (FGZ) jest ustanowiony przez UE mocg Decyzji
nr 574/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej z dnia 23 maja
2007 r., ustanawiajac Fundusz Granic Zewnetrznych na lata 2007-2013 jako czes§¢
Programu ogdlnego ,,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”. Glow-
nym celem Funduszu jest skuteczne zarzadzanie przez Panstwa Czlonkowskie
przeplywami osob na granicach zewnetrznych, co, z jednej strony, zapewni wysoki
poziom ochrony granic zewnetrznych, a z drugiej strony przyczyni si¢ do spraw-
nego przekraczania granic zewnetrznych, zgodnie z dorobkiem Schengen, w tym
zgodnie z zasadg traktowania z szacunkiem i zasadg poszanowania godnos$ci**.

Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantéw (EFPI)**¢ zaklada wspieranie wy-
sitkéw podejmowanych przez Panstwa Czlonkowskie, zmierzajacych do uspraw-
nienia zarzadzania powrotami imigrantéw we wszystkich jego wymiarach poprzez
stosowanie koncepcji zintegrowanego zarzadzania oraz poprzez umozliwianie
Panstwom Czlonkowskim realizacji wspolnych dzialan lub dzialan krajowych
ukierunkowanych na osiagniecie celéw Wspdlnoty, zgodnie z zasadg solidarno-
$ci, z uwzglednieniem prawodawstwa wspdlnotowego w tej dziedzinie i z pelnym
poszanowaniem praw podstawowych.

Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcéw (EFU)** wspiera dzialania podejmo-
wane przez Panstwa Cztonkowskie i zach¢ca do podejmowania wysitkow w zakresie
przyjmowania uchodzcow i wysiedlencéw oraz ponoszenia zwigzanych z tym kon-
sekwencji, z uwzglednieniem prawodawstwa wspolnotowego w tej dziedzinie, po-
przez wspoétfinansowanie dzialan przewidzianych w niniejszej decyzji. W czerwcu

35 http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0OJ%3AL%3A2007%3A144%3ASOM%3AP
L%3AHTML

¥ Decyzja nr 575/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r.
ustanawiajgca Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantéw na lata 2008-2013 jako
cze$¢ programu ogolnego Solidarnoé¢ i zarzgdzanie przeptywami migracyjnymi

7 Decyzja nr 573/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r.
ustanawiajaca Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcéw na lata 2008-2013 jako cze$é
programu ogolnego Solidarnos¢ i zarzgdzanie przepltywami migracyjnymi.
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2005 r. Rada i Komisja uchwalifa plan dzialania, stuzacy realizacji Programu has-

kiego majacego na celu wzmacnianie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

w Unii Europejskiej**® w czgsci 2.2 dokumentu, zatytulowanej Azyl, migracja i po-

lityka graniczna okreslono dzialanie w zakresie programu ramowego ,,Solidarno$¢

a zarzadzanie przeplywami migracyjnymi” objetym nowg perspektywa finansowa

0d 2005 r. Uchwalono roczne sprawozdania na temat statystyk dotyczacych migra-

¢ji i azylu, przyjeto rozporzadzenie ramowe UE w sprawie gromadzenia statystyk

dotyczacych migracji i azylu*®. W kwestii Zielonej Ksiegi w sprawie przysztosci

Europejskiej Sieci Migracji z 2002 r. ustalono nastepny wniosek w sprawie utworze-

nia Europejskiego Os$rodka Monitorowania Migracji w 2006 r. W czesci dokumentu

2.6. zatytulowanej walka z nielegalng imigracjq zawarto wytyczne, zakladajace:

- zarzadzanie facznikowymi sieciami imigracyjnymi w odpowiednich panstwach
trzecich;

- roczne sprawozdanie na temat wspolnej polityki dotyczacej nielegalnej mi-
gracji;

- przyjecie decyzji Komisji o utworzeniu bezpiecznej internetowej sieci infor-
macyjnej na potrzeby stuzb migracyjnych Panstw Czlonkowskich;

- realizacje przez Panstwa Czlonkowskie celow wytyczonych w europejskiej
strategii zatrudnienia w zakresie ograniczania tzw. szarej strefy;

- przedstawienie przez Komisje sprawozdania, ktére moze obejmowac instru-
menty stuzace walce z pracg nielegalng;

- opracowanie wniosku dotyczacego procedur powrotu;

- rozpoczegcie dzialan przygotowawczych zmierzajacych do finansowego wspar-
cia na rzecz zarzadzania powrotami do kraju;

- zawarcie wspolnotowych porozumien o readmisji i realizacja istniejacych
porozumien.
Ponad to, Panstwa Czlonkowskie zobowigzaly sie do wspolpracy policyjnej

i celnej, intensywniejszej i bardziej profesjonalnej wspdlpracy na rzecz zapobiegania

przestepczosci, takze z wykorzystaniem Europejskiej Sieci na rzecz Zapobiegania

Przestepczosci, wspolpracy sadowej i w sprawach karnych®.

8 52005XG0812(01).

39 COM (2005) 606, listopad 2005 r.

30 Plan dzialania Rady i Komisji stuzgcy realizacji Programu haskiego majacego na
celu wzmacnianie wolnoéci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej,
52005XG0812(01), http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX
:52005XG0812(01):PL:NOT
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16 pazdziernika 2008 r. przywddcy najwiekszych Panstw Czlonkowskich UE
spotkali si¢ w Brukseli i przyjeli ,,Europejski Pakt o Imigracji i Azylu”. Traktat f3-
czy liczne regulacje istniejace do tej pory w UE, ale wnosi réwniez pewne zmiany.
W tym dokumencie rzady poszczegolnych krajow Wspolnoty deklaruja gotowosé
wspolpracy w dziedzinach dotyczacych migracji pracowniczych, udzielania azylu
i deportacji. Dokument uwzglednia pig¢ gléwnych zakreséw dzialania: legalna
i nielegalna imigracja, kontrole graniczne, polityka azylowa oraz stosunki UE
z innymi krajami. W praktyce dla jednych oznacza to wigkszg szanse na znalezie-
nie pracy, dla innych wieksze zagrozenie deportacja. Unia Europejska zamierza
wspolpracowac z krajami potencjalnych emigrantéw i prowadzi¢ rozmowy nad
polityka deportacyjng, a jednoczes$nie pracowaé nad zaostrzeniem kontroli na
granicach tych panstw™".

W grudniu 2009 r. panstwa UE przyjely Program sztokholmski 2010-2014
»Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i bezpieczenstwa obywateli’, ktory okresla
priorytety polityczne, instrumenty, zasady oraz gléwne obszary rozwoju wspotpracy
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych®*?. Program ten jest
wynikiem prowadzonych w ostatnich latach rozmoéw z Parlamentem Europejskim,
Radg Europejska, Panstwami Czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami. W ko-
lejnych pieciu latach Unia skupi si¢ na opracowaniu rzeczywistej wspdlnej polityki
imigracyjnej i azylowej.

7.7. PROBLEMY | WYZWANIA ZWIAZANE Z MIGRACIJA,
STOJACE PRZED UNIA EUROPEJSKA

W latach 50.1 60. XX w. w wyniku migracji z Karaibow, Indii, Europy Poludniowej
i Turcji w obrebie wielkich miast Europy Zachodniej i Pélnocnej powstaly znaczne
skupiska wspoélnot imigranckich. Emigranci przybyli tam z zamiarem osiedlenia
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Europejski Traktat Imigracyjny i Azylowy nie jest dokumentem wiazacym, gdyz ni-
gdy nie zostal przyjety. W przyszlosci wladze krajowe beda nadal odpowiedzialne za
polityke imigracyjna. Komisja Europejska bedzie kontrolowala sposdb, w jaki sposob
Traktat bedzie wprowadzany w zycie. W 2010 r. odbedzie si¢ spotkanie w celu omo-
wienia efektow Traktatu. Wiecej na: www.euranet.com

32 Program Sztokholmski 2010-2014 Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i bezpieczet-
stwa obywateli, Bruksela, 3 marca 2010 r., 5731/10, http://register.consilium.europa.
eu/pdf/pl/10/st05/st05731.pl10.pdf
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sie. Sytuacja finansowa nie pozwolita im na powrdt do rodzinnego kraju, wiec
niektore panstwa europejskie wchionely imigrantow z calego $wiata, gtéwnie po to,
aby uzupelni¢ niedobory rodzimej sily roboczej. Mieszkancy Karaibéw i Hindusi
naplywali do Wielkiej Brytanii, Algierczycy do Francji, Turcy do Wloch i Niemiec,
a Surinamczycy i mieszkancy Molukéw do Holandii. Sytuacja zyciowa migrantow
byla ponizej europejskich standardow. Wigkszos¢ migrantéw mieszkala w najgor-
szych dzielnicach wielkich miast, gdzie szkoty byly przepelnione, a stan ustug ko-
munalnych staby. Obywatele panstw przyjmujgcych imigrantéw odnosili si¢ z jawna
niechecig do cudzoziemcéw m.in. wskutek wysokiego bezrobocia i konkurencji
o prace. Czesto dochodzito do gwaltownych zamieszek, rosto napigcie polityczne.
Rzady panstw goszczacych imigrantéw czesto byly oskarzane o dyskryminacje,
a rdzenni mieszkancy o uprzedzenia rasowe®>’.

Mozliwo$¢ masowej migracji stwarza problemy nie tylko w sferze pokoju
i stabilnosci, lecz takze praw obywatelskich w panstwach europejskich. W teo-
rii demokracji liberalnej obowigzuja dwie zasady: jedna zada od mniejszosci, by
podporzadkowaly si¢ procedurze podejmowania decyzji na zasadzie wigkszosci,
druga broni praw 0séb indywidualnych i dowodzi, ze cywilizacje nalezy oceniac
wedlug tego, jaka ochrong stwarza mniejszosciom**. Ewolucja zjawiska migracji
na przetomie XX i XXI w. pozwala uznac za stuszne przekonanie, zZe coraz wigksza
ilo$¢ osdb, bedacych przedmiotami tego procesu, jest pozbawiona swoich praw lub
powaznie narazona na ich utrate. Wedlug szacunkéw z 2008 r. ok. 241 milionéw
0s6b (3,1 proc. mieszkancéw ziemi) to imigranci, a 1/3 imigrantéw zarobkowych
z calego $wiata zyje w Europie®*. Unia Europejska probuje aktywnie dopasowac
sie do czekajacych ja wyzwan zaréwno by zapewnic nalezyta ochrone uchodz-
com, azylantom, jak i chroni¢ swoje rynki pracy przed nielegalnymi imigrantami.
Panstwa Czlonkowskie UE dostrzegaja zagrozenia stwarzane przez mniejszosci
i emigrantéw dla ogélnej stabilnosci europejskiej i stabilnosci panstwa.

W literaturze nie ma precyzyjnej definicji mniejszosci. Konwencja ramo-
wa o ochronie mniejszosci narodowych z 1 lutego 1991 r.>*® nie zawiera definicji

33 1. Budge, K. Newton, Polityka nowej Europy. Od Atlantyku do Uralu, Wydawnictwo
Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1999, s. 468.

34 1. Budge, K. Newton, Polityka nowej Europy..., dz. cyt., s. 469.

%5 http://esa.un.org/migration

Konwencja zawarta pod auspicjami Rady Europy, otwarta do podpisu 1 lutego 1995 r.

w Strasburgu. Konwencja weszla w zycie 3 lata pozniej, 1 lutego 1998 r. Jej stronami

jest obecnie 39 panstw sposrdd tacznie 47 cztonkdéw Rady Europy. Konwencja ramowa
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mniejszo$ci narodowej. Wérdd przedstawicieli panstw, uczestniczacych w nego-
cjowaniu tekstu Konwencji, nie byto zgody, co do jednej, wspdlnej definicji i kon-
cepcji mniejszosci narodowych. Jedna z powszechnie stosowanych jest definicja
E. Capotoriego, ktdry twierdzi, Ze mniejszo$¢ to grupa mniejsza od reszty ludnosci
panstwa, nie zajmujgca dominujacej pozycji, ktorej cztonkowie, bedacy obywatelami
danego panstwa, posiadajg charakterystyczne cechy etniczne, jezykowe lub religijne,
réznigce si¢ od cech reszty ludnosci i wykazujg, chociaz tylko domyslne, poczucie
solidarnosci nastawione na zachowanie ich kultury, tradycji, jezyka lub religii*.
Szersze odniesienie do problemdéw mniejszosci narodowych zawarto w Roboczym
Dokumencie Komisji Europejskiej: Raport o przedsiewzieciach Europejskiej Inicja-
tywy ds. Demokracji i Praw Czlowieka w2000 roku. W Raporcie tym podkreslono,
ze zdaniem ,,Komisji do praw mniejszo$ci narodowych nalezy etniczna i kulturowa
tozsamos¢, szczegdlnie jezyk, religia, tradycje kulturalne, réwnouprawnienie w spo-
teczenstwie i gospodarce, prawa obywatelskie i ochrona przed aktami wrogo$ci
i gwaltu z powodu etnicznej, kulturowej lub jezykowej tozsamosci >*.

Po raz pierwszy sformutowano przestrzeganie praw mniejszosci w tzw. kry-
teriach kopenhaskich w zwigzku z planowanym rozszerzeniem UE. Szczyt Rady
Europejskiej w Kopenhadze (21-22 czerwca 1993 r.) okredlil kryteria, ktorych
spelnienie mialo umozliwi¢ panstwom europejskim ubieganie si¢ o cztonkostwo
w Unii. W pierwszej grupie kryteriow (tzw. polityczne) wskazano na nastepujace
wymogi, ktére powinny spetni¢ panstwa kandydujace, a mianowicie: stabilno$¢
instytucji gwarantujacych demokracje, rzady prawa, przestrzeganie praw czlowieka
i ochrona mniejszosci. Okreslajac powyzsze kryteria, UE ujawnila jednoczesnie
swoja stabo$¢ w nieprzestrzeganiu wymaganego obowiazku ochrony mniejszosci
narodowych w Panstwach Czlonkowskich Unii. W efekcie czes¢ Panstw Czlon-
kowskich, np. Francja czy Grecja ignoruja istnienie mniejszosci narodowych na
swoim terytorium panstwowym.

Rady Europy o ochronie mniejszo$ci narodowych jest pierwsza wigzaca, wielostronng
umowg miedzynarodowg, ktdrej postawiono za cel ochrone mniejszoéci narodowych.
Regulacje zawarte w Konwencji sa stosunkowo szczegélowe i obszerne. Nazwa Kon-
wencji wskazuje, iz ma stuzy¢ jako punkt wyjscia do dalszego dziatania, zwlaszcza jako
zbidr norm, ktére powinny istnie¢ w krajowych porzadkach prawnych lub zostaé do
niego wprowadzone. Polska stata sie strong tej Konwencji od 1 kwietnia 2001 r.

»7 1. Budge, K. Newton, Polityka nowej Europy..., dz. cyt., s. 470.

38 Raport o przedsiewzieciach Europejskiej Inicjatywy ds. Demokracji i Praw Cztowieka
w 2000 r., SEC(2001) 801.
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Pojecie imigracji odnosi si¢ do 0séb przybylych z zagranicy do kraju w celu
osiedlenia si¢ (zamieszkania na stafe) lub na pobyt czasowy, gtéwnie w celu pod-
niesienia poziomu zycia**. Miedzynarodowe akty prawne oraz wiele opracowan
naukowych czesto utozsamiajg imigrantéw z uchodzcami i osobami ubiegajacymi
sie o azyl polityczny. W Komunikacie Komisji z 2010 roku Przestrze# wolnosci,
bezpieczenistwa i sprawiedliwosci dla europejskich obywateli. Plan dziatan stuzgcy
realizacji programu sztokholmskiego, UE zdecydowanie broni praw podstawowych
imigrantéw, poniewaz wynika to z poszanowania takich wartosci, jak godnos¢
ludzka i solidarno$¢*®. Imigracja ma do odegrania wazng role w rozwigzaniu prob-
leméw demograficznych Unii i zagwarantowaniu dlugoterminowego powodzenia
gospodarczego Unii. Komisja podkresla, ze w imigracji lezy réwniez wielki potencjat
w kontekscie Strategii Europa 2020, gdyz jest dodatkowym zrédtem dynamicznego
wzrostu gospodarczego.

Program Sztokholmski 2010-2014 w czesci poswigconej priorytetom po-
litycznym podkresla, ze opracowanie perspektywicznej i kompleksowej unijnej
polityki migracyjnej, u ktérej podstaw lezy solidarno$¢ i odpowiedzialnos¢, pozo-
staje jednym z kluczowych celéw polityki Unii. Mozliwe jest to dzieki skutecznej
realizacji wszystkich, stosownych instrumentéw prawnych i w pelni wykorzy-
stanie potencjatu wlasciwych agencji i urzedow dziatajacych w tej dziedzinie.
Europa potrzebuje elastycznej polityki, ktéra odpowiednio uwzgledni priorytety
i potrzeby Panstw Czlonkowskich oraz umozliwi migrantom petne wykorzysta-
nie ich potencjatu. Najwazniejszym celem jest utworzenie w 2012 r. wspdlnego
systemu azylowego, poniewaz osoby potrzebujace ochrony migdzynarodowe;j
muszg mie¢ dostep do procedur azylowych, zapewniajacych odpowiednia ochrone
i skutecznych. Systemy imigracyjne i azylowe wymagaja jednoczesnego przeciw-
dzialania nielegalnej imigracji, kontroli i jej zwalczania. Dotyczy to w szczegoél-
nosci Panstw Czlonkowskich polozonych przy zewnetrznych granicach Unii,
np. potudniowych?®.

Unia bedzie rozwija¢ rzeczywistg wspdlna polityke migracyjng obejmujaca
nowe i elastyczne ramy prawne w dziedzinie przyjmowania legalnych imigrantéw.

39 Pojecie stosowane w statystyce publicznej, Zrédto definicji — miedzynarodowe: Re-

commendations on Statistics of International Migration. Revision 1.

Komunikat Komisji z 2010 r. Przestrzeri wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci
dla europejskich obywateli. Plan dziatan stuzqgcy realizacji Programu Sztokholmskiego,
Bruksela, dnia 20.4.2010 r. COM(2010), s. 171.

31 Program Sztokholmski, dz. cyt., s. 11.
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Umozliwi to Unii dostosowanie si¢ do wzrastajacej mobilnosci i do potrzeb kra-
jowych rynkdéw pracy przy jednoczesnym poszanowaniu kompetencji Panstw
Czlonkowskich w tej dziedzinie. UE musi dazy¢ do tego, by legalni imigranci
mieli jednolity poziom praw i obowiagzkéw, poréwnywalny z prawami i obowigz-
kami obywateli europejskich. Konsolidacja tych praw w kodeksie imigracyjnym
i przyjecie wspolnych norm stuzacych skutecznym dzialaniom w zakresie faczenia
rodzin s3 konieczne do maksymalizacji pozytywnych nastepstw legalnej imigracji
z korzyscig dla wszystkich zainteresowanych stron i przyczynia sie do zwiekszenia
unijnej konkurencyjnosci. Kontynuowane beda wysitki na rzecz integracji imigran-
tow przy jednoczesnej ochronie ich praw, ale takze z podkresleniem ich wlasnej
odpowiedzialnosci za integracje ze spolecznosciami, w ktérych zyja**.

7.8. WALKA Z NIELEGALNA IMIGRACIJA
NA OBSZARZE UNII

Realizacja polityki migracyjnej na poziomie wspdlnotowym przebiega dwutoro-
wo*®. Z jednej strony chodzi o stworzenie wspolnych ram prawnych, okreslajacych
warunki dopuszczania i pobytu dlugoterminowego obywateli panstw trzecich na
terytorium Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej. Z drugiej, dzigki mechani-
zmowi otwartej koordynacji, powinno nastepowac stopniowe zblizanie polityk
narodowych w kwestiach, ktérych nie obejmuje prawo wspélnotowe. Zasadniczym
celem jest optymalne sterowanie procesami migracyjnymi na podstawie wspdlnych
uzgodnien, przy uwzglednieniu sytuacji gospodarczej i demograficznej panstw
Unii. Od lat problemem sa: nielegalna imigracja i siatki przestepcze, trudnigce si¢
przerzutem nielegalnych imigrantéw przez granice zewnetrzne Unii oraz organi-
zacji ich pobytu na terytorium poszczegélnych panstw cztonkowskich. W ostat-
nich dokumentach Komisja Europejska zwraca uwage na problem starzejacych sie
spoleczenstw panstw Unii**!. Waznym wskaznikiem dla UE jest rowniez korelacja
bezrobocia wéréd obywateli wlasnych, Panstw Cztonkowskich i cudzoziemcow
z panstw trzecich.
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Program sztokholmski..., dz. cyt., s. 11.

M. Duszczyk, Unijna Polityka Migracyjna - co wydarzy si¢ w najblizszej przysztosci,
»Biuletyn Migracyjny” Sierpien—-Wrzesienn Warszawa 2007, nr 14, k. 2.

A. Wrébel, Status prawny obywatela parstwa trzeciego w Unii Europejskiej, Krakow
2007, s. 50.
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Kompetentng wizje rozwoju polityki poszczegélnych panstw i calej Europy
wobec proceséw imigracyjnych przedstawila Rada Europejska w 1998 r. Spetnienie
podstawowych kryteriéw pozwoli na umiejetne sterowanie procesami migracyjny-
mi z poziomu Unii Europejskiej. Po pierwsze — decydenci i ich partnerzy powinni
by¢ dobrze informowani odnosnie do danych dotyczacych proceséw imigracyjnych.
Kolejnym gwarantem sukcesu jest konieczno$¢ ksztaltowania takiej polityki, ktéra
bylaby otwarta i przejrzysta dla wszystkich. Kazda strategia, bioraca pod uwage
przyszla polityke wobec imigrantéw, musi zaklada¢ ograniczony zaséb srodkow
finansowych i technicznych mozliwych do wykorzystania. Ostatnim kryterium
powinna by¢ koniecznos¢ wyznaczenia jasnych celow, jakie zaktadaja przed soba
decydenci. Rada Europejska podkreslita potrzebe dalszego rozwijania wspdlnej
polityki wizowej jako czes¢ zlozonego systemu, zmierzajacego do ufatwienia le-
galnych podrdzy oraz przeciwdzialaniu nielegalnej imigracji przez dalsza harmo-
nizacj¢ ustawodawstwa krajowego i praktyk rozpatrywania wnioskéw w lokalnych
urzedach konsularnych, co w perspektywie dlugookresowej powinno doprowadzié
do powotania wspdlnych biur wizowych*®.

W Komunikacie Komisji Europejskiej z 2008 roku Wspdlna europejska
polityka imigracyjna: zasady, dziatania i narzedzia Unia przyznaje, ze imigracja
do UE jest faktem’*. Dzisiaj ta ludno$¢ stanowi okoto 3,8 proc. ogétu ludnosci
w UE. Od 2002 r. waha si¢ miedzy 1,5 a 2 mln przyjazdéw netto rocznie w UE.
1 stycznia 2006 r. byto 18,5 mln rezydentéw panstw trzecich na terytorium UE*".
Opierajaca si¢ na tradycji humanitarnej Europa musi nadal okaza¢ solidarnos¢
z uchodzcami i osobami potrzebujacymi ochrony. Komunikat Komisji podkre-
$la problemy i wyzwania zwigzane z migracja, podkresdlajac: zmniejszanie si¢
populacji Unii i starzenie si¢ spoleczenstw, niedostatek sily roboczej i poszcze-
golnych umiejetnosci, niewystarczajacy poziom integracji legalnych imigrantow,
niewystarczajace partnerstwo z krajami trzecimi, niewystarczajace dostosowanie
zarzadzania granicami i polityki wizowej do potrzeb zglobalizowanego $wiata,

%5 A. Wrdbel, Status prawny obywatela paristwa..., dz. cyt., s. 65.

366 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionow Wspdlna europejska polityka imigracyjna: zasady,
dziatania i narzedzia, COM (2008) 359.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionow Wspdlna europejska polityka imigracyjna: zasady,
dziatania i narzedzia, COM (2008) 359.
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niezadowalajace zarzadzanie migracjg oraz trwale obcigzenia zwigzane z niele-
galng imigracjg’®.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa Panstw Cztonkowskich, problem trwa-
tego obcigzenia zwigzanego z nielegalng imigracja moze by¢ powiazany z terro-
ryzmem, handlem ludZzmi, przemytem narkotykow i broni, wykorzystywaniem
imigrantéw, warunkami pracy zbliZzonymi do niewolnictwa oraz innymi, powaz-
nymi przest¢gpstwami. Ponadto nielegalna imigracja wigze si¢ czgsto z katastro-
fami humanitarnymi, bedgcymi nastepstwem proby dostania si¢ na terytorium
UE przy pomocy organizacji przestepczych. Nielegalny wjazd i pobyt na tery-
torium UE oraz nielegalny przejazd przez nie podwazaja wiarygodnos¢ polityki
imigracyjnej UE i Panstw Czlonkowskich oraz wywotuja duze i zréznicowane
koszty spoleczne. Nielegalng imigracje podsycaja niewystarczajace dziatania
na rzecz powrotu imigrantéw do krajow pochodzenia, dziatalno$¢ organizacji
przestepczych zaangazowanych w przemyt ludzi i handel nimi, jak réwniez
mozliwos¢ znalezienia pracy i perspektywa uregulowania statusu nielegalnych
imigrantow’®.

W kontekscie starzejacej si¢ Europy, potencjalny wkiad imigracji do gospodarki
UE jest znaczny. Europejczycy zyja dluzej jest to tzw. pokolenie ,,baby boom”, czyli
bliskie przej$cia na emeryture, ale wskazniki urodzen sa niskie. W 2007 r. liczba
aktywnych zawodowo w UE, tj. facznie z tymi w okresie zatrudnienia i bezrobocia,
wynosita ok. 235 mln. Wedlug najnowszych prognoz ludnosci*”® w 2060 r. liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym UE spadnie o prawie 50 mln nawet dalsza imi-
gracja, podobna do historycznego poziomu z poprzednich lat nie wyréwna nizu
demograficznego. Takie ewolucje stanowig zagrozenie dla systemu emerytalnego
i opieki spotecznej, wymagaja zwigkszenia wydatkéw publicznych. Imigracja jest
procesem, ktory musi by¢ efektywnie zarzadzany, w zwigzku z brakiem réwnole-
glych symptoméw zmniejszania si¢ naptywu imigrantéw. W ,,otwartej” Europie

38 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-

-Spotecznego i Komitetu Regionéw Wspdlna europejska polityka imigracyjna: zasady,
dziatania i narzedzia, COM (2008) 359.

Dokument roboczy stuzb Komisji uzupelniajacy Komunikat Komisji do Parlamentu
europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw w sprawie wspolnych zasad stanowigcych podstawe dalszego rozwoju wspol-
nej polityki imigracyjnej: platformy dla nowego europejskiego podejscia do imigracji
- Streszczenie oceny skutkéw {COM(2008) 359 wersja ostateczna} {SEC(2008) 2026}.
Prognozy demograficzne Eurostatu EUROPOP2008 2008 scenariuszu konwergencji,
rok konwergencji 2050.
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Panstwa Czlonkowskie nie moga na granicach wewnetrznych zarzadza¢ imigracja.
Regulowanie procesu migracji 0séb powinno by¢ kluczowym zadaniem rzadow
i panstw, ktére musza zbilansowac korzy$¢ ekonomiczng oraz bezpieczenstwo mi-
gracji wobec politycznych sil, domagajacych si¢ zamkniecia granic dla imigrantow.
Jest to nadrzedny warunek dla tych panstw. Jednym z rozwiazan w unijnej polityce
migracyjnej bytby rozwoj obywatelstwa Unii Europejskiej, ktére daloby prawo na-
turalizowanym obywatelom UE we wszystkich innych Panstwach Cztonkowskich,
w tym prawo do zycia i pracy bez zezwolenia na prace lub pobyt, wg przepisow
krajowych, jednak bez praw politycznych nalezacym si¢ obywatelom poszczegdlny
krajéw. Mogtoby to znacznie podnie$¢ wydatnos¢ na absorpcje imigrantéw w UE.
Jednak obecnie istnieje nierozerwalne obywatelstwo krajowe i unijne, dlatego tez
takie $miate plany bylyby niewykonalne.

Unia Europejska obstaje przy $ci$lejszej wspdipracy nad regulacjami
wspolnotowymi, dotyczacymi polityki azylowej i migracyjnej, z uwzglednie-
niem faktu, ze zbyt restrykcyjne przepisy nie muszg wywota¢ ograniczenia
naplywu cudzoziemcdédw, moga tylko przesuna¢ ich liczbe w kierunku poby-
tow nielegalnych. Unia obrala trzy gtéwne kierunki wspolpracy w dziedzinie
migracji:*”!

- utrzymania ,twierdzy Europa’, ale na podstawie demokratycznego humani-
tarnego podejscia;
- osiagniecie sukcesu wewnatrz europejskich inicjatyw UE: Schengen, Europol,

Eurojust;

- skuteczne wykrywanie i zwalczanie europejskich sieci przestepczych.

W Komunikacie z 2010 r. Komisja Europejska, ktéra stanowi przewodnik po
dziataniach Unii w dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci w nad-
chodzacych pigciu latach??. Dzialania zmierzaja do realizacji wszystkich celow
politycznych wyznaczonych przez Rade¢ Europejska w Programie Sztokholmskim,
odzwierciedlaja priorytety Parlamentu Europejskiego w tej dziedzinie i majg umoz-
liwi¢ sprostanie stojagcym przed nami wyzwaniom.

7t Komunikat Komisji z 2010 r. Przestrzeri wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci
dla europejskich obywateli. Plan dzialan stuzgcy realizacji programu sztokholmskiego,
Bruksela, dnia 20.04.2010 r. COM(2010) 171.

72 Komunikat Komisji z 2010 r. Przestrzeri wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci
dla europejskich obywateli. Plan dzialan stuzgcy realizacji programu sztokholmskiego,
Bruksela, dnia 20.04.2010 r. COM(2010) 171, s. 55-65.
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Tab. 7.1. Oparcie dzialan na zasadach solidarnosci i odpowiedzialnosci

Europa realizujaca zasady odpowiedzialnosci, solidarnosci i partnerstwa
w dziedzinie migracji i azylu

Dzialania

Podmiot
odpowiedzialny

Harmonogram

Komunikat na temat zwigkszenia spéjnoéci miedzy po-
lityka imigracyjna a polityka w innych, zwigzanych z nig
dziedzinach, w szczegdlnosci na temat sposobu $cislejsze-
go powigzania rozwoju polityki imigracyjnej ze strategia
»Europa 2020”

Komisja

2011

Sprawozdania roczne na temat imigracji i azylu (wdrazanie
Europejskiego paktu o imigracji i azylu, a od 2011 r. na
temat Programu sztokholmskiego)

Komisja

procedura
w toku

Srodki majace na celu:

- przyjecie przez Komitet ds. Europejskiego Systemu
Statystycznego koncepcyjnego programu ramowego
i programu dzialan na rzecz opracowywania statystyk na
temat migracji i wlaczenia kwestii zwigzanych z migracja
do statystyk spolecznych i gospodarczych,

- opracowanie dodatkowego podzialu, stosowanego do sta-
tystyk dotyczacych azylu, pozwolen na pobyt wydanych
obywatelom panstw trzecich oraz wykonania przepi-
séw dotyczacych imigracji, by¢ moze réwniez wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Komisji wdrazajacej art. 8
rozporzadzenia (WE) nr 862/2007,

Komisja
Panstwa
Cztonkowskie

2010-2011

Sprawozdanie dotyczace stosowania rozporzadzenia (WE)
nr 862/2007 w sprawie statystyk Wspdlnoty z zakresu
migracji i ochrony miedzynarodowej oraz uchylajace roz-
porzadzenie Rady (EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia
statystyk dotyczacych pracownikéw cudzoziemcow

Komisja

2012

Dynamiczna i kompleksowa polityka migracyjna

Konsolidacja, rozwijanie i wdrazanie globalnego podejscia UE do kwes

tii migracji

Podmiot

Dzialania odpowiedzialny Harmonogram
Komunikat dotyczacy oceny i dalszego rozwijania global- | Komisja 2011
nego podejscia do kwestii migracji
Kontynuacja unijnych misji dialogu politycznego na temat | Komisja procedura
migracji jako sposobu rozpoczecia dialogu na ten temat Panstwa w toku
z panstwami trzecimi objetymi globalnym podejsciem Cztonkowskie
Rozpoczecie procesow zwigzanych z profilami migracyjnymi | Komisja procedura
z najwazniejszymi panstwami (w tym budowanie potencjatu w toku

i wykorzystanie profilu migracyjnego jako narzedzia definio-
wania polityki, programowanie wspotpracy, ocena)
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. . Podmiot
Dzialania . ol Harmonogram
odpowiedzialny
Dalsze rozwijanie partnerstw na rzecz mobilnosci Komisja procedura
w toku

Dalsze ustanawianie platform wspo6lpracy ulatwiajacych Komisja procedura
koordynacje miedzy wlasciwymi podmiotami w toku
Poprawa dialogu na temat migracji w ramach Partnerstwa | Komisja procedura
Wschodniego w toku
Kontynuacja i polepszenie wdrazania partnerstwa UE — Komisja procedura
Afryka w zakresie migracji, mobilnosci i zatrudnienia oraz w toku
przygotowanie spotkania EU - Afryka na wysokim szczeblu
na temat tego partnerstwa w drugiej potowie 2010 .
Urzeczywistnienie dziatan wynikajacych z procesu rozpo- | Komisja 2010-2011
czetego w Rabacie i Paryzu poprzez wdrozenie paryskiego
programu wspolpracy i przygotowanie konferencji w Da-
karze w2011 r.
Rozwijanie dialogu na temat migracji miedzy UE a Ame- | Komisja procedura
ryka Lacinska w toku
Zacie$nienie wspolpracy regionalnej z Indiami, Afganista- | Komisja procedura
nem, Pakistanem oraz Azjg Centralng w zakresie kwestii w toku
zwigzanych z migracja

Migracja i rozwdj

P .
Dzialania qulo‘t Harmonogram
odpowiedzialny

Komunikat na temat wpltywu zmian klimatu na migracje Komisja 2011
miedzynarodows, w tym wplywu na imigracje do Unii
Europejskiej
Komunikat dotyczacy maksymalizacji pozytywnego Komisja 2010
wplywu i minimalizacji negatywnego wplywu imigracji
na rozwdj (migracja cyrkulacyjna, przekazy emigrantow
w tym analiza mozliwo$ci stworzenia wspélnego portalu
UE na temat przekazow; rozwijanie sieci diaspor i promo-
wanie uczestnictwa spolecznosci migrantéw w projektach
na rzecz rozwoju w krajach pochodzenia, prawa migran-
tow, drenaz mozgow)
Wspieranie ustanowienia sieci obserwatoriéw migracji Komisja procedura
w krajach AKP w toku
Wspieranie panistw trzecich w definiowaniu i wdrazaniu ich Komisja

polityki migracyjnej poprzez wspolprace, w szczegdlnosci

z Afryka subsaharyjska, przede wszystkim poprzez zwigkszenie
zdolnosci instytucjonalnych w celu lepszego zarzadzania migra-
Gja, a takze ewentualne otwarcie nowego oérodka migracyjnego
w najwazniejszych panstwach afrykanskich
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Uzgodniona, odpowiadajaca wymogom krajowych rynkéw pracy polityka

. . Podmiot
Dzialania . . Harmonogram
odpowiedzialny
Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie warunkéw wjaz- | Komisja 2010
du obywateli panstw trzecich przenoszonych w ramach
przedsigbiorstwa
Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie warunkow Komisja 2010
wjazdu i pobytu obywateli krajow trzecich w celu podjecia
pracy sezonowej
Sprawozdanie dotyczace stosowania dyrektywy 2004/114/ | Komisja 2010
WE w sprawie warunkow przyjmowania obywateli panstw 2011
trzecich w celu odbywania studiéw, udzialu w wymianie
mlodziezy szkolnej, szkoleniu bez wynagrodzenia lub
wolontariacie, a nastepnie wniosek w sprawie zmian do tej
dyrektywy
Sprawozdanie dotyczace dyrektywy Rady 2003/109/WE doty- | Komisja 2011
czacej statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami
dlugoterminowymi i ewentualne dziatania nastepcze
Sprawozdanie dotyczace dyrektywy Rady 2005/71/WE Komisja 2011
w sprawie szczegolnej procedury przyjmowania obywa-
teli panistw trzecich, przebywajacych w celu prowadzenia
badan naukowych i ewentualne dzialania nastepcze
Komunikat dotyczacy rozwigzania problemu niedoboru praco- | Komisja 2012
wnikéw poprzez migracje w Panistwach Czlonkowskich UE
Sprawozdanie dotyczgce stosowania dyrektywy Rady Komisja 2014
2009/50/WE w sprawie warunkow wjazdu i pobytu oby-
wateli panistw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji
Dalsze rozwijanie Europejskiej Sieci Migracyjnej w celu Komisja procedura
podejmowania lepiej uzasadnionych decyzji politycznych w toku
z uwzglednieniem najéwiezszych wydarzen
Aktywna polityka dotyczaca migrantéw i ich praw
Dzialania Poqmlo.t Harmonogram
odpowiedzialny
Zielona ksigga na temat prawa do taczenia rodzin Komisja 2010
Whiosek dotyczacy zmiany dyrektywy Rady 2003/86/WE | Komisja 2012
w sprawie prawa do laczenia rodzin
Kodeks imigracyjny - konsolidacja przepisow w dziedzinie | Komisja 2013

legalnej imigracji z uwzglednieniem oceny obowiazujacych
przepisow, potrzeby ich uproszczenia i, w miare koniecz-
nosci, rozszerzenia zakresu zastosowania tych przepiséw
na kolejne kategorie pracownikéw, ktdre nie sg obecnie
objete prawodawstwem UE
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Integracja

. . Podmiot
Dzialania Lo Harmonogram
odpowiedzialny

Opublikowanie trzeciego wydania ,,Podrecznika integracji | Komisja 2010
dla os6b odpowiedzialnych za ksztaltowanie i wdrazanie
polityki”

Sprawozdanie na ministerialng konferencje na temat inte- | Komisja 2010
gracji, ktora odbedzie si¢ w 2010 r.

Komunikat na temat unijnej agendy na rzecz integracji, Komisja 2011
w tym rozwijanie mechanizmu koordynacji

Skuteczna polityka w zakresie zwalczania nielegalnej imigracji

. . Podmiot
Dzialania . 1. Harmonogram
odpowiedzialny

Komunikat dotyczacy oceny uméw o readmisji oraz opra- | Komisja 2010
cowania spojnej strategii w zakresie readmisji, uwzgled-
niajacej cato$¢ stosunkdw z danym panstwem, w tym
wspdlnego podejscia wobec panstw trzecich, ktére nie
wspOlpracuja w readmisji wlasnych obywateli

Komunikat dotyczacy oceny wspélnej polityki dotyczacej Komisja 2011
powrotow oraz jej dalszego rozwijania (w tym $rodki wspie-
rajace na rzecz powrotu i reintegracji osob, ktdre podlegly
readmisji, zwiekszanie potencjatu w pafistwach trzecich;
rozpowszechnianie informacji w krajach docelowych na
temat mozliwoséci powrotu i reintegracji, sie¢ oficeréw taczni-
kowych w panstwach pochodzenia i tranzytu)

Whiosek ustawodawczy zmieniajacy dyrektywe 2002/90/ Komisja 2012
WE definiujacg ulatwianie nielegalnego wjazdu, tranzytu
i pobytu (i mozliwo$ci polaczenia z decyzja 2002/946/
WSiSW w sprawie wzmocnienia systemu karnego w celu
zapobiegania ulatwianiu nielegalnego wjazdu, tranzytu

i pobytu, i rozszerzajaca obowigzujgce przepisy)

Dalsze dziatania w kierunku negocjacji i zawarcia uméw Komisja procedura
o readmisji z wlasciwymi pafistwami trzecimi oraz zba- w toku
dania mozliwosci zawarcia uméw o readmisji z innymi
panstwami trzecimi

W tabeli 7.1. wymieniono konkretne dzialania opatrzone doktadnym harmono-
gramem ich przyjecia i wdrozenia. W rozumieniu Komisji dziatania te s3 wzajemnie
powiazane, nieodzowne i zgodne z poziomem zaangazowania, jakie musza podja¢
Panstwa Czlonkowskie. Przez kilka dziesigcioleci podejscie do imigrantéw w wielu
krajach (Holandia, Wielka Brytania, Niemcy) ksztaltowata koncepcja multikulturali-
zmu. Zakladala ona wspolistnienie obok siebie roznych kultur i religii zachowujacych
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swobode w kultywowaniu swoich tradycji i regul postepowania. Zasady nieingeren-
cji i poszanowania odrebnosci wyznaczaly standardy w stosunku do mniejszosci.
Obecno$¢ imigrantéw uwazano za tymczasows, gdyz spodziewano sig, ze po kilku
latach pracy wréca do swoich krajow. Jednak ,,goscie” zostali i dofaczyty do nich
takze rodziny. Jednym z najpowazniejszych wyzwan dla spoteczenstw europejskich
jest poglebiajace sie wyobcowanie tych pokolen imigrantéw, ktore wyrosty juz w Eu-
ropie. Wielu specjalistow z dziedziny politologii i socjologii uwaza, ze Europe czeka
nieuchronna konfrontacja w duchu Huntingtonowskiego ,,zderzenia cywilizacji’,
ktdrej zwiastunami sg dotychczasowe napigcia na tle religijnym?”.

7.9. MNIEJSZOSCI RELIGIJNE | ETNICZNE W UE

Europa w XXI w. jest regionem kultur narodowych i etnicznych, ktdrej réznorod-
nos¢ nie zagraza integracji ponadpanstwowej, zwlaszcza ekonomicznej i polityczne;.
Wzrost znaczenia etnicznosci i dazenia do zachowania etnicznych kultur nie jest
niczym nowym. Przeciwnie, jest to naturalna reakcja na uniformizacje kultury i do-
minacje struktur ponadpanstwowych. Wiele wskazuje na to, ze zjednoczona Europa
bedzie bardziej Europg ojczyzn niz ,,stanami zjednoczonymi Europy”. To przeciez
Robert Schuman moéwil, ze sita Europy tkwi w jej réznorodnosci*”*. Odrebnos¢
narodowa jest przede wszystkim odrebnoscig kulturowa. Kultury etniczne istnieja
i bedg istniaty na réznych poziomach zaréwno jako wielkie, jak i mate, prywatne
ojczyzny. Najwiekszym zagrozeniem tego stanu jest ciagle powszechne, cho¢ by¢
moze, niedominujace, przekonanie, Ze granice polityczne powinny si¢ pokrywac
z granicami etnicznymi i kulturowymi, a w obrebie jednej struktury politycznej
moze istniec¢ jedna i tylko jedna kultura. Dopdki takie my$lenie nie odejdzie na
zawsze do lamusa polityki, to etnicznos¢ i réznice etniczne beda zZrédtem ostrych
i niebezpiecznych napig¢. Napiecia bedzie takze rodzi¢ przekonanie, ciagle do$¢
powszechne, ze roznice etniczne sg przejsciowe, ze nalezy dazy¢ do ich likwidacji*”>.

Procesy etniczne zachodzace w Europie Zachodniej i w USA w latach 50. i 60.
XX w. uzasadnialy przypuszczenia o stopniowym zaniku znaczenia zréznicowania

7 P. Buras, Europa i muzutmanie..., dz. cyt.

74 J. Wahl, Robert Schuman. Ojciec Europy, Wydawnictwo ,Wokol nas’, Gliwice 2001,
s. 75.

G. Babinski, Na skrzyzowaniu kultur. Etnicznosé: wartoé¢ i zagrozenie, ,PROGLAS”
1997, nr 5-6, s. 28-31.
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etnicznego, z drugiej strony skonczyt sie kolonializm i powstato kilkadziesigt no-
wych panstw, ktdre, co prawda, w wigekszosci nie byly panstwami etnicznymi, ale
w powaznej ich czgsci roznice plemienne czy narodowe staly si¢ w latach nastepnych
gléwnymi problemami. Od poczatku lat 70. XX w. mozna bylo zaobserwowac,
niemal w calym $wiecie, wzrost znaczenia czynnikéw etnicznych. Wiez etniczna
okazala si¢ bardzo wielka sila, mobilizujaca zbiorowosci narodowe, by osiagaly
wazne cele. Mobilizacja ta moze by¢ grozna i niszczaca, gdy jest skierowana prze-
ciwko innemu narodowi w formie otwartej agresji, ale moze faczy¢, aby osiagnaé
cele polityczne czy ekonomiczne. Inny typ trwalych zbiorowosci etnicznych to
grupy emigranckie, np. Polonia w USA czy wiele wspoélczesnych grup imigrantow
i ich potomkéw w Europie Zachodniej.

Do poczatku lat 60. XX w. powszechne byto przekonanie, ze zbiorowosci etnicz-
ne stanowigce grupy imigranckie ulegna w sposéb naturalny catkowitej asymilacji
i przestang istnie¢. Mozna zauwazy¢, ze procesy asymilacji mniejszosci trwaja caly
czas, a nowe fale imigrantdw wzmacniajg wczesniejsze wiezi i tozsamosci*’®. Etnicz-
nos¢ okazuje si¢ trwata réwniez w grupach regionalnych. Czlonkiem grupy etnicz-
nej jest osoba, ktora sie za czlonka tej grupy uwaza, niezaleznie od tego, w jakiej
rodzinie si¢ urodzila, jakim jezykiem si¢ na co dzien postuguje. We wspoélczesnej
Europie mozna wyr6zni¢ dwa, dosy¢ rézne, trendy w ewolucji ideologii i $wiado-
mosci wielu grup regionalnych. Jeden - to ewolucja w kierunku separatystycznym,
czyli tworzenie i wzmacnianie swej odrebnosci i dazenie do zwigkszania autonomii
politycznej, chociaz niekoniecznie w formie petnej niepodlegtosci. W jednoczacej
sie politycznie Europie Zachodniej pojawia si¢ miejsce na taka polityczng ,,nie-
podlegtos¢”. Przykladem moze by¢ powigkszanie si¢ dystansu miedzy Flamandami
a Walonami w coraz bardziej federalizujacej si¢ Belgii. Drugi trend ma odmienny
charakter, gdyz jest to dazenie nie do wlasnego panstwa, lecz ch¢¢ uwalniania si¢
od panstwowej dominacji. Ten drugi trend jest typowy dla ruchéw regionalnych,
natomiast pierwszy mozna nazwa¢ ruchem etniczno-regionalnym®”.

Raport Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji*’”® wskazal, ze najpo-
pularniejszym w Europie celem emigracji sa Niemcy (80 mln mieszkancéw, ponad
10 mln imigrantéw), Francja (6,5 mln imigrantéw), Wielka Brytania (5,4 mln),

76 G. Babinski, Na skrzyzowaniu kultur..., dz. cyt., s. 28-31.

77 G. Babinski, Na skrzyzowaniu kultur..., dz. cyt., s. 28-31.

78 Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (IOM) jest organizacja miedzyrza-
dowg, ktora powstata w 1951 r. W sktad IOM wchodzi 127 krajéow czlonkowskich,
a takze od 1992 r. Polska.
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Hiszpania (4,8 mln) i Wtochy (2,5 mln). International Migration Report 2008
podaje, ze gtéwnym motywem migracji jest poszukiwanie pracy. Najwazniejszym
bodzcem s3 nieréwnosci pomiedzy biednymi a bogatymi krajami. ,,Ludzie staja
sie coraz bardziej mobilni, by sprosta¢ wyzwaniom globalizacji” - stwierdzaja
autorzy raportu®”.

Tab. 7.2. Populacja os6b migrujacych w 2010 r.

Obszar geograficzny Migranci ‘ Proce'nt l}ldnoéci
(w mln) zamieszkujacej dany obszar
Europa 69,8 9,5
Azja 61,3 1,5
Péinocna Ameryka 50,0 14,2
Afryka 19,3 1,9
Ameryka Lacinska 7,5 1,3
Oceania 6,0 16,8

Zrédto: http://www.iom.pl/Shared%20Documents/liczby.pdf

Z powyzszej tabeli wynika, ze Europa jako region geograficzny zajmuje pierw-
sze miejsce w przyjmowaniu imigrantéw - 69,8 mln ludzi.

Kolejna tabela przedstawia wykaz krajow docelowych dla ludnosci migru-
jacych. Najwieksza grupa obcokrajowcéw mieszkajacych w Unii Europejskiej
poza ojczyzna w 2008 r. byli emigranci z Turcji i Rumunii. Zgodnie z badaniami
Eurostatu az 2 mln 400 tys. Turkéw i 1 mln 700 tys. Rumundéw regularnie prze-
bywa w krajach Unii. Trzecia nacja, najczesciej emigrujaca do krajow Unii, to
Marokanczycy, z ktérych 1 mln 700 tys. Zyje poza krajem. Na kolejnym miejscu sg
Wilosi 1 mln 300 tys. oraz Polacy, w 2008 r. poza Polska mieszkalo 1 mln 200 tys.
Polakéw?®. Wiréd najpopularniejszych celow emigracji w Unii Europejskiej sa
Niemcy 10,8 mln, Francja 6,7 mln, Wielka Brytania 6,5 mln, Hiszpania 6,4 mln.
Tabela nr 7.3. przedstawia, ze najwieksze fale ludno$ci migracyjnej kieruja si¢ do
Stanéw Zjednoczonych. Drugim, w kolejnosci panistwem przyjmujacym najwigk-
szq liczbe migrantéw jest europejskie panstwo — Niemcy, a nastepnym w kolejnosci
panstwem UE jest Francja i Hiszpania.

79 G. Babinski, Na skrzyzowaniu kultur..., dz. cyt., s. 28-31.
30 http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm
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Tab. 7.3. Kraje docelowe dla najwigkszej liczby osob migrujacych w 2010 r.

Kraj Migracje mi¢gdzynarodowe (w min)
Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej 42,8
Federacja Rosyjska 12,3
Niemcy 10,8
Arabia Saudyjska 7,3
Kanada 7,2
Francja 6,7
Wielka Brytania 6,5
Hiszpania 6,4
Indie 5,4
Ukraina 53

Zré6dto: http://www.iom.pl/Shared%20Documents/liczby.pdf

Imigranci mogg uratowac starzejaca sie¢ Europe przed demograficzng zapas-
cia. Jak wynika z najnowszego raportu Eurostatu - ,,Populacja w Europie 2007:
pierwsze rezultaty”, to wlasnie oni zapewniaja kontynentowi niewielki, ale staly
wzrost liczby ludnosci. W 2007 r. populacja, liczacej ponad 822 mln ludzi Europy,
wzrosta o 2,9 mln ludzi. Czterech na pigciu nowych obywateli Unii Europejskiej
to przybysze spoza kontynentu®'. Niemcy od dawna uznawane byly za ,raj” dla
imigrantéw. Niemcy s najwigkszym panstwem sposrdd krajow europejskich,
a takze trzecim na $wiecie (po USA i Rosji) w liczbie przyjetych obcokrajowcéow.
Skad pochodzg niemieccy imigranci? Przede wszystkim z Turcji, Wloch, Serbii,
Chorwacji i Polski. W grudniu 2004 r. Niemcy liczyly ponad 82,5 mIn mieszkan-
cow. Minimalny przyrost naturalny (0,1 proc.) zapewniajg imigranci. Bez nich
przyrost bytby ujemny, notowany juz od 1991 r., ale od 1997 r. maleje, cho¢ nie-
znacznie, liczba imigrantéw. Jezeli ta tendencja utrzyma sie¢ w dluzszym okresie,
to powaznie moze zagrozi¢ niemieckiemu przyrostowi naturalnemu. W grudniu
2004 r. Niemcy liczyty ponad 82,5 mln mieszkancow, ktorzy zamieszkujg gtownie
miasta. W Niemczech do 2005 r. osiedlilo si¢ 7 mln 288 tys. obcokrajowcow, ktorzy
stanowig niemalze 9 proc. populacji kraju**2. Federalny Urzad Statystyczny podaje,

31 W. Manteuffel, Imigranci w Niemczech, http://www.psz.pl/tekst-2118/Imigranci-
w-Niemczech

32 W. Manteuffel, Imigranci w Niemczech, http://www.psz.pl/tekst-2118/Imigranci-
w-Niemczech
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ze juz w 2010 r. ok. 1,5 mIn cudzoziemcdw otrzymalo obywatelstwo niemieckie,
a okolo 4,5 mlIn stanowig wysiedlency. Lacznie w Niemczech zyje 15 mln oséb
o tzw. ,tle migracyjnym’, do ktérych Federalny Urzad Statystyczny zalicza m.in.
cudzoziemcoéw, ktérym przyznano obywatelstwo niemieckie oraz dzieci, ktérych
jedno z rodzicow jest cudzoziemcem?®®.

Imigranci zamieszkujg gtéwnie miasta. Ludno$¢ przybyla stanowi prawie
15 proc. mieszkancéw Berlina, Bremy, Hamburga, Monachium, Frankfurtu nad
Menem czy Stuttgartu. Obcokrajowcy najliczniej wystepuja w takich landach jak:
Badenia-Wirtembergia (stanowig tam 12 proc. mieszkancéw), Hesja (11 proc.),
Nadrenia-Westfalia (11 proc.) i Bawaria (9 proc.), czyli bogatych i uprzemysto-
wionych zachodnich krajach zwigzkowych. Przybysze pochodza gléwnie z Turcji
(1,7 mln, co stanowi 26 proc. obcokrajowcéw RFN), Wioch (odpowiednio: 530 tys.
co daje 8 proc.), panstw bytej Jugostawii (podobne liczby), Grecji (0,3 mlni 5 proc.)
oraz Polski (0,3 mln i 5 proc.). Mniejszy udzial maja Rosjanie (ok. 2 proc.) i Ukra-
incy, obywatele USA, Iranu czy Maroko (po ok. 1,5 proc.). W ostatnich latach za-
uwazalny jest wzrost liczby imigrantéw z Polski, Rosji i Kazachstanu. W Niemczech
mieszka ok. 6 mln Muzulmanéw, a prawa wybiorcze ma juz 700 tys. obywateli
tureckiego pochodzenia®*. W ujeciu kontynentalnym dominujg imigranci z Europy
(53 proc.). Kolejno najliczniejszg grupe stanowig Azjaci (38 proc., wliczajac Turcje),
Afrykanie (4 proc.) i Amerykanie (3 proc.). Mieszkancy, pochodzacy z Austra-
lii i Oceanii stanowig zaledwie 0,1 proc. obcokrajowcéw w Niemczech. Srednio
w ostatnich latach, co roku prawie 800 tys. ludzi naptywa do Niemiec, ale prawie
700 tys. emigruje. Niektorzy pozostaja tylko przejsciowo, inni na zawsze. Dlatego
obecnie méwi si¢ o Niemczech jako o ,,spoleczenstwie imigracyjnym”, poniewaz
imigranci i ich dzieci wywieraja wplyw na cze$¢ zycia kulturalnego i publicznego®®.

Wedlug najnowszych danych brytyjskiego urzedu statystycznego szacuje
sie, ze w 2004 r. 0 223 tys. wiecej osob imigrowalo do Wielkiej Brytanii niz z niej
wyemigrowalo. GIéwng przyczyna obserwowanego wzrostu byto rozszerzenie
Unii Europejskiej w maju 2004 r., wowczas ok. 135 tys. obywateli UE wyjechato
do Wielkiej Brytanii, z czego prawie 80 proc. stanowili mieszkancy nowoprzyje-
tych dziesieciu krajéw. Wielka Brytania zajmuje siddme miejsce w przyjmowaniu

3 http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/pl/spo3eczenstwo/main-content-08/

migracja-i-integracja.html
F. Gaiczak, Muzutmanka ministrem w Niemczech, ,,Newsweek” 20.04.2010.
5 'W. Manteuftel, Imigranci..., dz. cyt.
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imigrantéw. Ruchy migracyjne dotycza przede wszystkim ludzi mtodych. W 2003 r.
84 proc. imigrantow sklasyfikowano w grupach wiekowych 15-24 i 25-44 lata.
Najwigksza grupe stanowia studenci oraz mtode pokolenie kadry pracowniczej.
W tym samym roku ponad 25 proc. wszystkich imigrantéw przyjechato do Wielkiej
Brytanii, by podja¢ tam studia, natomiast ok. 20 proc. w celu zajecia okreslonego
stanowiska pracy. Inng grupa imigrantéw sg azylanci, i stale rosnie, a w latach
1988-1999 liczba ta wzrosta ponad 80-krotnie, najczeséciej sa to obywatele Chin,
Sri Lanki, Turcji, bylej Jugostawii i Iraku. Wéréd imigrantéow w Wielkiej Brytanii
wystepuje bardzo duze zréznicowanie pod wzgledem etnicznym; 2,6 mln (53 proc.)
obcokrajowcow stanowig przedstawiciele rasy bialej. Przewazaja tu osoby urodzone
w Europie, a w szczegélnosci w Irlandii. Kolejna, najwieksza grupa etniczng sa
Hindusi (569 800) i Pakistaniczycy (336 400), a nastepnie Afrykanie i Karaibowie.
Wedlug Raportu Populacja w Europie 2007: pierwsze rezultaty — Eurostat pro-
gnozuje, ze najkorzystniejsza sytuacja, dotyczaca populacji ludnosci, bedzie na
Wyspach Brytyjskich. Wynika to zaréwno z wysokiej liczby narodzin, jak i duzej
migracji. W ciagu najblizszych piec¢dziesieciu lat liczba mieszkancéw wzrosnie
tam z obecnych 61 do 77 mln, wedlug ostatnich prognoz biura statystycznego do
2033 r. ludnos¢ Wielkiej Brytanii bedzie liczyta 71,6 mln mieszkancéw. Migra-
tion Watch UK, antyimigracyjne lobby, twierdzi, ze rzad brytyjski nie kontroluje
granic. Skutkiem tego jest ogromna liczba imigrantéw, ktérzy bardzo obcigzaja
brytyjski system spoleczny, gospodarke mieszkaniowg oraz $rodowisko natural-
ne, a ponadto majg wplyw na jakos$¢ zycia. Brytyjscy politycy i specjalisci zadaja
pytanie: jaka ilo§¢ imigrantow sa w stanie przyja¢ Wyspy Brytyjskie?**® Wielka
Brytania stanie si¢ najludniejszym krajem Unii Europejskiej, ale to nastapi dzigki
imigrantom. Jak kazdy kraj, rowniez Wielka Brytania stara si¢ nieco ograniczy¢
migracje na Wyspy. Jednak Brytyjczycy sg pod tym wzgledem znacznie bardziej
liberalni niz inne kraje’”. Do 2009 r. duzy odsetek ludno$ci migracyjnej stanowili
Polacy, jednak w 2009 r. wigkszo$¢ Polakéw zdecydowala si¢ na powrét do kraju,
zastapili ich Lotysze, ktorych liczba wyniosta 15 tys., a wiec ponad dwa razy wiecej
niz rok wczesniej*®.

36 http://ziemianarozdrozu.pl/artykul/1089/czy-wielka-brytania-ma-juz-dosc-imigran-

tow

M. Janik, Maleje odsetek rdzennych Europejczykow. Imigranci ratunkiem dla Europy,
»Dziennik” 2014.

Lotewscy imigranci zastepujg Polakéw w Wielkiej Brytanii, http://www.wprost.pl/
ar/188673/Lotewscy-imigranci-zastepuja-Polakow-w-Wielkiej-Brytanii
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Hiszpania przestata by¢, wraz z upadkiem rezimu generata Franco, krajem
zamknietym politycznie. Przedsiewziete reformy, wejscie do Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej w 1986 r., a przede wszystkim rozwdj gospodarczy, szczegdlnie
widoczny za rzagdéw Partido Popular José Marii Aznara, zmienity, utrwalony wczes-
niej, obraz ubogiego kraju na kranicu Europy. Wraz z otwarciem i rozwojem gospo-
darczym do Hiszpanii zaczeli naptywac imigranci. W ostatnich latach, od 2000 r.,
liczba imigrantéw wzrasta znacznie, a co jakis czas do §wiatowej opinii publicznej
docieraja wiesci o kolejnych przybyszach do Hiszpanii**. Wedtug tabeli 7.2. Hiszpa-
nia zajmuje dsme miejsce wérod panstw europejskich przyjmujacych imigrantow.
Jeszcze kilka lat temu Hiszpania byta drugim, po Stanach Zjednoczonych, krajem
docelowym emigrantéw z Ameryki Potudniowej oraz Maroka, Rumunii, Bulgarii
i Chin - liczba imigrantéw siega ok. 4 mln. Wedlug badan przeprowadzonych
w Wielkiej Brytanii przez Financial Times, Europejczycy postawili Hiszpani¢ na
pierwszym miejscu, pod wzgledem atrakcyjnosci rynku pracy. W 2006 r. prawie
3 mln obcokrajowcow zalegalizowalo swoj pobyt na Potwyspie Iberyjskim. Szacuje
sie, ze ok. 1 mln 0s6b nie posiada uregulowanej sytuacji prawnej, z czego najwigk-
sz grupe stanowia (wg kolejnosci) Ekwadorczycy, Rumuni, Kolumbijczycy oraz
Argentynczycy. Liczba ta podlega dyskusji, poniewaz nielegalnych imigrantéw
jest duzo wiecej*”. Imigranci, przebywajacy w Hiszpanii sg przyporzadkowani
do jednej z dwdch kategorii: régimen general i régimen comunitario. Do drugiej
kategorii naleza obywatele krajéw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a tak-
ze ich rodziny, a do pierwszej reszta imigrantow. Najwieksza cze$¢ imigrantow
pochodzita z Ameryki Lacinskiej (35,73 proc.), na drugim miejscu znajduje si¢
Afryka (23,91 proc.), nastepnie Unia Europejska (21,29 proc.), pozostate kraje
europejskie (11,93 proc.), a zaledwie 0,65 proc. pochodzito z Ameryki Péinocnej
i 0.5 proc. z Oceanii. Duza liczba imigrantéw z Ameryki Lacinskiej ttumaczy
sie zwiagzkami miedzy byta metropolia a bytym hiszpanskim imperium kolonial-
nym. Najliczniejszymi grupami sa: Marokanczycy (473 048 oséb), Ekwadorczycy
(333 251 0s6b), Kolumbijczycy (192 965 0sob) oraz obywatele Wielkiej Brytanii
(144 283 osoby). Razem te cztery grupy stanowia 50,78 proc. wszystkich imigran-
tow zyjacych w Hiszpanii, majacych pozwolenie na prace®'. W 2006 r. Hiszpania
odnotowala najwyzsza od 30 lat nadwyzke budzetowa — 18 mld euro, czyli 1,8 proc.

39 A. Heba, Imigranci w Hiszpanii, http://www.psz.pl/tekst-2122/Imigranci-w-Hiszpanii

http://zapiskizhiszpanii.blog.onet.pl/Zapiski-imigranta-czyli-kto-je,2,1D297178891,n
www.lector.com.pl
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PKB. Budzet byl w §wietnej formie, a rzadowe dane wykazaty, ze az 2/3 nadwyzki
Hiszpania zawdziecza wigkszym wplywom z tytutu ubezpieczen spolecznych,
ktdre rosna, bo rynek pracy jest zasilany przybyszami zza granicy* Jednak kryzys
gospodarczy spowodowal zmiany nastawienia hiszpanskich wtadz do imigrantéw,
poniewaz liczba bezrobotnych podwoila sie w ciagu zaledwie dwdch lat. Szacuje
sie, Zze wérdd imigrantéw, az 30 proc. nie ma stalego zatrudnienia. Nowe prawo
utrudnia obcokrajowcom przybycie do Hiszpanii, np. wzrdst czas przetrzymywania
nielegalnych obcokrajowcow w odosobnieniu, a wczesniej mogli by¢ przetrzymy-
wani 40 dni, nowe przepisy zwigkszaja czas do 60 dni. Zmianom ulegt réwniez
zapis o sprowadzeniu najblizszych czlonkéw rodziny; wczesniej po roku imigrant
mogl sprowadzi¢ swoich krewnych, a teraz wydtuzyla si¢ ta procedura do 5 lat**>.

W Holandii ogromna cze$¢ imigrantéw ma bezposredni zwigzek z prze-
sztoscig kolonialng, poniewaz 20 proc. spoleczenstwa Holandii to imigranci i ich
dzieci. W tym samym czasie w Hiszpanii zezwolono na staty pobyt az 700 tys.
nielegalnych imigrantéow z Afryki. To potencjalni obywatele UE, ktérzy beda
mogli, bez problemu, przenies¢ si¢ do Holandii czy Polski. Sposréd ponad 16 mln
mieszkancéw Holandii, 1,4 mln pochodzi z krajéw Europy Zachodniej, 1,7 mln
z innych krajow. Wiekszos¢ 0sob z tej ostatniej grupy pochodzi z Turcji (364 tys.),
Surinamu (331 tys.) i Maroko (323 tys.). Przedstawiciele tych narodowosci nie
asymiluja si¢ z Holendrami. Te grupy imigrantéw stanowig w Holandii najwigksza
grupe mniejszosci etnicznych i majg oficjalny status prawny. Dzigki temu naby-
wajg pewne prawa, ktorych nie majg czlonkowie innych mniejszosci, wiec maja
mozliwos$¢ ubiegania si¢ o panstwowe dotacje, prawo do nauki wlasnego jezyka
czy preferencyjne warunki i pomoc w znalezieniu zatrudnienia. Przedstawiciele
mniejszosci etnicznych sg zazwyczaj zatrudniani na nizszych stanowiskach oraz
maja mniejsza pewnos¢ ich utrzymania, w poréwnaniu z rdzennymi Holendrami,
ktérzy posiadaja podobne kwalifikacje. Czesto ich zatrudnienie ma charakter
tymczasowy, a ich obowigzki nie wymagaja wielkich nakladéw edukacyjnych.
W ostatnich latach w tym kraju ulegta poprawie sytuacja przedstawicieli najwiek-
szych spotecznosci muzulmanskich, ktérzy sa pochodzenia tureckiego (325 tys.
0s6b) i marokanskiego (306 tys. osob) oraz Surinamczycy (ok. 40 tys. osdb), Ira-
kijczycy (ok. 30 tys. 0os6b), Somalijczycy (ok. 30 tys. 0s6b), Iraniczycy, Afganczycy,

32 Hiszpania: Imigranci naprawili finanse pa#istwa, http://www.money.pl/gospodarka/

wiadomosci/artykul/hiszpania;imigranci;naprawili;finanse;panstwa,85,0,228181.html

3% http://www.banzaj.pl/Problemy-imigrantow-w-Hiszpanii-3735.html
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Pakistanczycy i Egipcjanie. Marokanczycy sa najbardziej ortodoksyjnymi wy-
znawcami islamu, a po$réd nich ponad 60 proc. modli si¢ obowigzkowo piec razy
dziennie, natomiast u Turkéw ten wskaznik wynosi ok. 30 proc.; 1/3 Turkéw nie
modli si¢ nigdy. Mlodzi alochtoni drugiej generacji s3 mniej surowi w przestrze-
ganiu religijnych przykazan**. W pazdzierniku 2007 r. w Holandii mieszkato 3,2
mln os6b o rodowodzie imigranckim, ktérych cho¢ jeden rodzic urodzony byt
za granicg, z czego 1,7 mln pochodzilo spoza europejskiego kregu kulturowego.
42 proc. urodzito si¢ w Holandii, czyli nalezalo do drugiego pokolenia imigrantow.
Przewiduje sig, ze w 2025 r. odsetek os6b pochodzenia imigranckiego w Holandii
siegnie 22 proc., a w czterech duzych miastach (Amsterdam, Rotterdam, Haga,
Utrecht) do 50 proc. (Tab. 7.4.).

Tab. 7.4. Osoby o rodowodzie imigranckim w Holandii
na tle spoteczenstwa holenderskiego

Ogodlna liczba mieszkancéw Holandii 16 357 992

Liczba 0s6b o pochodzeniu imigranckim | 3 170 406

Pierwsze pokolenie imigrantow 1601 194

Zré6dto: P. Matusz, Polityka migracyjna Holandii, ,,Biuletyn Migracyjny”
marzec-kwiecien 2008, Uniwersytet Wroctawski, s. 7.

W duzych miastach ok. 40 proc. ludnodci jest innego niz holenderskie po-
chodzenia. Holandia byla zawsze znana jako kraj tolerancji, przyjazny dla nowych
przybyszow. Obecnie sytuacja wyglada troche inaczej. Mialy na to wplyw wyda-
rzenia takie jak 11 wrzesnia w Nowym Jorku, a takze rozszerzenie UE w 2004 r., to
nie pozostalo bez wplywu na nastroje ekonomiczne w Holandii. Krélestwo Nider-
landéw zamieszkuje ok. 17 mln oséb (dane z 2004 r.). Ci ludzie zyja na obszarze
415 000 km?, co $miato pozwala zalozy¢, Ze w tym panstwie jest jedna z najwigk-
szych na $wiecie gesto$¢ zaludnienia, a ok. 20 proc. ludnosci kraju to osoby obcego
pochodzenia (w pierwszym lub drugim pokoleniu). W styczniu 2005 r. bylo to
3,1 mln alochtonéw, czyli 19 proc. ludnosci tego kraju. Holenderska polityka wobec
imigrantéw jest bardzo liberalna, lecz w §wietle znacznego wzrostu przestepczosci
i radykalnych nastrojéw zaréwno wsréd imigrantéw, jak i rdzennych Holendrow
zaczyna sie zmieniac. Ten, jeden z najbogatszych czlonkéw Unii Europejskiej (PKB
na osobe w 2002 r. wyniosto 26 900 dolaréw), a zarazem dawna potega kolonialna,

¥ Imigranci w Holandii, http://www.psz.pl/tekst-2173/Imigranci-w-Holandii
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od wielu lat przyciaga wielu, ktorzy w imigracji upatruja szans¢ na poprawienie

warunkéw zycia®®

. Oczywiscie nasilila si¢ obawa przed terroryzmem, wyelimi-
nowaniem rodzimych pracownikéw przez ludnos¢ z zagranicy oraz strach przed
radykalizmem islamskim. Rzad podjal srodki majace na celu ograniczenie naptywu
0s6b nielegalnie przebywajacych na terenie Holandii i azylantow. Holandia jest
i pozostanie krajem wielokulturowym, a otwarta dyskryminacja i akty przemocy
prawie nie wystepuja w tym spoteczenstwie®®.

We Frangcji podkresla si¢ silng integracje prawng z imigrantami (obywatelstwo,
dostep do opieki spolecznej) i stabg integracje gospodarcza (wysokie bezrobocie
wsrod imigrantéw, wskaznik zatrudnienia wéréd imigrantéw o 20 punktéw pro-
centowych nizszy niz wsréd Francuzéw). We Francji charakterystyczny jest niski
poziom wyksztalcenia przyjmowanych imigrantéw — dwdch na trzech ma wy-
ksztalcenie nizsze niz srednie lub zadne, w Wielkiej Brytanii jest to jeden na trzech.
We Frangji tylko 15 proc. imigrantéw ma wyksztalcenie wyzsze, gdy w Wielkiej
Brytanii ten wskaznik wynosi 40 proc. Kilka lat temu Francja byla na pierwszym
miejscu w Europie pod wzgledem prosb o azyl, ze $rednig 65 tys. présb rocznie.
Obecnie, jak wskazuje tabela 7.3., Francja zajmuje szoste miejsce wsrod panstw
europejskich przyjmujacych imigrantéw. Azylanci, ktérzy zwykle pozostaja w tym
kraju wiele lat, nie majg prawa do pracy i nie uczestnicza w tworzeniu dochodu
narodowego, natomiast stanowig duzg liczba pelnych rodzin. Francja realizuje
$wiadoma polityke, czyli brak otwarcia na imigracje. Wyjatek stanowitaby polityka
migracyjna, ktora daje przywileje aktywnym pracownikom. Projekt nowego prawa
imigracyjnego zaklada wprowadzenie nowej karty pobytu ,zdolnosci i talenty”,
wydawanej pracownikom wykwalifikowanym oraz naukowcom*”. Wedlug Pan-
stwowego Instytutu Statystyk i Analiz Ekonomicznych Europejczycy sa wciaz naj-
liczniejsza grupa wsrdd imigrantéw we Francji, stanowigc oni 40 proc. wszystkich
mieszkajacych tu obcokrajowcow, podczas gdy 30 lat temu bylo ich prawie 60 proc.
Zmalala liczba Polakéw, Wiochow i Hiszpanéw, natomiast wzrosta Brytyjczykow,
ktérzy chetnie kupujg we Francji nieruchomosci. Péttora miliona imigrantow
pochodzi z krajéow Maghrebu, a sg to Algierczycy i Marokanczycy. Wedtug Insty-
tutu poprawia sie poziom wyksztalcenia obcokrajowcow, ktorzy konczg wyzsze

395

Imigranci w Holandii, http://www.psz.pl/tekst-2173/Imigranci-w-Holandii
Podstawowe informacje o Holandii (Krélestwie Niderlanddw) oraz pracy w holenderskiej
stuzbie zdrowia, http://www.abvakabofnv.nl/docs/faq/zorgfolder_pools.pdf

A. Heba, Perspektywy demograficzne Francji i Europy, http://www.psz.pl/tekst-2412/
Antoni-Heba-Perspektywy-demograficzne-Francji-i-Europy, 10.03.2006
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studia (ok. 1/4)**®. Parlament francuski w 2003 r. uchwalit nowe prawo dotyczace
imigracji, a ustawa ministra spraw wewnetrznych znacznie zaostrzyla przepisy
zezwalajace cudzoziemcom na pobyt we Francji. Dzigki nowej ustawie Francuzi
beda mogli znacznie tatwiej sprawdza¢, czy ubiegajacy sie o pobyt ponizej trzech
miesigcy ma takie prawo. Francja wypowiedziala wojne tzw. ,,biatym malzenstwom,
zawieranym tylko po to, aby uzyska¢ prawo pobytu. Laczenie rodzin nie bedzie
odbywalo sie automatycznie, tylko po udowodnieniu przez jednego z matzonkéw
piecioletniego pobytu we Francji. W 2009 r. Francja wydalita ze swojego terytorium
29 799 obcokrajowcdw o nieuregulowanej sytuacji prawnej, a w 2008 r. usuneta
27 tys. imigrantow>”. Od ubiegajacych si¢ o wize sa pobierane odciski palcéw, aby
w ten sposob zidentyfikowa¢ osoby, ktore wjechaly legalnie na terytorium Francji,
ale samowolnie przedluzyly sobie tam pobyt. Ten ostatni punkt, zaproponowany
przez Francje pieciu partnerom europejskim, odrzucily Niemcy. Co do pozostatych
propozycji francuskich nie ma powazniejszych réznic zdan migdzy Francuzami,
Niemcami, Brytyjczykami, Hiszpanami a Wlochami. Europa stara si¢ wypracowaé
wspolne stanowisko wobec zjawiska imigracji. Z jednej strony chodzi o zahamo-
wanie naplywu nielegalnej sily roboczej, z drugiej o walke z terroryzmem?*®.
Imigracja we Wloszech stanowi duze wyzwanie dla rzadu wloskiego w postaci
linii brzegowej dtugosci 7 600 kilometréw. Kazdego roku tysiace mieszkancow Afryki
oraz innych zakatkéw $wiata przybijaja do wloskich brzegéw na poktadach lodzi,
statkow i kutréw, ktérymi do Wloch przerzucajg ich przemytnicy. Dla znacznej czgsci
imigrantéw Wtochy sg przystankiem lub mostem do innych panstw Unii Europejskie;j.
Najwickszg fale imigracji zanotowano w ciggu ostatnich dziesigciu lat, a jej kulminacja
nastgpita pod koniec lat 90. XX w. W 2000 r., wg rzadowych statystyk, przybylo do
Wrtoch 272 tys. legalnych imigrantéw, a najwiecej z Albanii, Maroka, Rumunii, Chin
i Filipin*"'. W sumie, na wyzej wymienione panstwa, przypada 38 proc. sposrod ogo-
tu przyznanych pozwolen na staty pobyt. Jest to znaczacy wzrost w poréwnaniu do
111 tys. imigrantéw w 1998 r. Przypuszcza sie, ze wplyw na ten wzrost moze mie¢ pod-
jecie prac nad czwartym, w ciagu ostatnich 12 lat, programem regulujagcym. Szacuje

3% http://www.arabia.pl/content/view/285513/2

% Francjapozbywasienielegalnychimigrantow,http://polonia.wp.pl/title,Francja-pozbywa-
-sie-nielegalnych-imigrantow,wid,11834643,wiadomosc.html?ticaid=1a407&_ticrsn=3

40 Francja - imigracja - ustawa, http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/
francja;-;imigracja;-;ustawa,98,0,61538.html

1 Thomas Gam Nielsen, Fala imigrantéw uderza w Sewille, Hiszpanie i reszte Europy,
http://www.cafebabel.pl/article/30156/fala-imigrantow-uderza-w-sewille.html
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sie, ze dzigki zawartym w nim regulacjom prawnym do Wtoch przybyto 130 700 os6b
w 1999 1. i okoto 116 200 w 2000 r. Nawet bez wptywu tych programéw wyraznie jest
widoczny staly, dynamiczny wzrost imigrantéw przybywajacych do Wtoch.
Wigkszos¢ wloskich imigrantéw pracuje i mieszka raczej w centralnej (34 proc.)
i polnocnej (54 proc.) czesci kraju niz na wyspach i na potudniu pétwyspu (cho¢
wiekszos¢ nielegalnych imigrantdw, przede wszystkim z Maroka, Albanii, Tunezji,
Rumunii, Polski i Brazylii dostaje si¢ do wnetrza kraju wlasnie przez wybrzeze).
Wrioska polityka imigracyjna zmienila si¢ wraz ze zwycigstwem w 2001 r. Silvio
Berlusconiego. Nowa ustawa nr 189, zwana ustawa Bossi-Fini wprowadza pewne
poprawki i zmiany do ustawy imigracyjnej z 1998 r. Gtéwne zmiany obejmu-
ja: wprowadzenie limitéw wydawanych pozwolen statego pobytu, obowigzkowe
umowy miedzy pracodawca a imigrantem, surowe praktyki deportacyjne, a takze
zalozenie nowych, lokalnych biur imigracyjnych, ktérych zadaniem jest pomoc
imigrantom i ich rodzinom. Ustawa umozliwia legalizacj¢ pobytu nielegalnych
imigrantéw, a mianowicie: pracujacym jako pomoc domowa, opieka dla dzie-
ci i oséb starszych oraz pracujacym jako niezalezni pracownicy. Wszyscy oni
mog3 si¢ ubiega¢ o staly pobyt, jesli nie mieli wczesniej nakazu deportacji. W la-
tach 2000-2006 wzrosta o 14 punktéw procentowych ilo§¢ imigrantéw z Europy
Wschodniej, natomiast obnizyta sie o 5 proc. ilo§¢ 0s6b pochodzacych z Afryki
i 0 2 proc. z Ameryki. Aktualnie na 10 imigrantéw przypada 5 Europejczykow
(z czego prawie polowa z krajéw Unii Europejskiej), 4 przybyszéw z kontynentéw
afrykanskiego i azjatyckiego oraz 1 z kontynentu amerykanskiego. Z Rumunii
pochodzi prawie jedna szdsta (15,1 proc.) imigrantéw obecnych na terenie Wioch
(556 tys. jednostek), wyprzedzajac o 5 punktéw procentowych Maroko (387 tys.)
i Albanie¢ (381 tys.) — obywatele kazdego z tych krajéw stanowig 10 proc. ogdtu
imigrantéw. Ukraina (195 tys.) i Chiny (186 tys.) stanowig kazde 5 proc. ogétu.
Filipinczykdow jest 113 tys., niewiele mniejsze grupy stanowia obywatele Moldawii,
Tunezji, Indii i Polski. Nastepna grupe (miedzy 50 a 80 tys.) stanowig imigranci
pochodzacy z Serbii, Bangladeszu, Peru, Egiptu, Sri Lanki, Ekwadoru, Macedonii,
Senegalu, Pakistanu i Stanéw Zjednoczonych. Nalezy zaznaczy¢, ze ok. potowa
imigrantow jest wyznania chrzescijanskiego, jedna trzecia muzutmanskiego, reszta
to przedstawiciele innych wyznan*”. W marcu 2010 r. wloski Sad Najwyzszy wydat

92 Gléwne aspekty imigracyjne we Wioszech w 2006 roku, Dossier Statistico Immigrazio-

ne 2007 Caritas/Migrantes, http://www.dossierimmigrazione.it/schede/pres2007--
-schedapolacco.pdf.
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precedensowy wyrok: nielegalni imigranci moga by¢ wysiedlani z Wloch réwniez
wowczas, jesli ich dzieci uczgszczaja do wloskiej szkoty*®.

Jak szacuje OECD (Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju) w ca-
tej Europie bez pozwolenia pracuje 5-8 mln imigrantéw. Hiszpania nie prowadzi
doktadnych statystyk odnosnie niezarejestrowanych imigrantéw, ale ogolnoeu-
ropejskie badanie pod nazwa Przeplyw Pracownikéw Niezarejestrowanych wy-
kazalo, iz masowa regularyzacja ,,nie obnizyla liczby nielegalnych pracownikéw”.
Imigranci zawsze beda przyjezdza¢ do Europy, bez wzgledu na regulacje prawne.
Przyjezdzaja tu, by podwyzszy¢ standardy zyciowe. Migracja (w opinii Komisji
Europejskiej) z krajow UE-10 tagodzi braki sily roboczej w niektérych sektorach
oraz pozytywnie wplywa na stan finanséw publicznych UE-15. Do pracy wyjezdzaja
zasadniczo ludzie mlodzi, w wieku 18-35 lat, bezdzietni, w 60 proc. przypadkow sa
to mezczyzni. Migracja jest zjawiskiem wieloaspektowym, wynikajacym zaréwno
z przestanek politycznych, jak i ekonomicznych, spotecznych oraz rodzinnych**.

Migracja umacnia rozwarstwienie spoleczne. Bardziej obiektywni ekonomisci
i demografowie twierdza, Ze migracja jest dobrym zjawiskiem. Jezeli mozliwy
jest przeptyw dobr i ustug ponad granicami panstw, to dlaczego nie moze tak
sie dzia¢ z mieszkancami? Migracja, z perspektywy globalnej, jest zjawiskiem
pozytywnym. Austria, Wlochy, Hiszpania notuja ostatnio spadek liczby urodzen.
Sita robocza w tych krajach zmniejsza sie, a gospodarka zwolnita. Japonia, gdzie
spoleczenstwo starzeje sie, liczba urodzen spada, a migracji nie ma w ogdle, wiec
powinna stac si¢ ostrzezeniem dla innych krajow. Demografia Japonii i Rosji
(notujacej spadek populacji i oferujacej finansowe ,,bonusy urodzinowe”) ma
tendencje¢ znizkowa, natomiast wkrotce gospodarki tych krajow beda w optaka-
nym stanie. Trudna sytuacja w danym kraju jest wowczas, kiedy w kraju nie ma
ani migracji, ani odpowiednio wysokiej liczby urodzen i nastepuje ekonomiczny
i demograficzny spadek. Klopot w tym, ze trendy demograficzne trudno odwrocic.
Zatem te sprawy wymagaja od ustawodawcow dalekowzrocznosci, ktorej teraz
bardzo brakuje*®.

13 Wilosi wyrzucajg imigrantow, ,,Newsweek” 12.03.2010, http://www.newsweek.pl/

artykuly/sekcje/swiat/-wlosi-wyrzucaja-imigrantow,55056,1

R. Karolewska, Wplyw migracji sezonowej na polityke gospodarczg Holandii, Instytut
Badan nad Przedsiebiorczo$cia i Rozwojem Ekonomicznym EEDRI przy SWSPiZ,
Working Papers 1/2008.
http://ziemianarozdrozu.pl/artykul/1089/czy-wielka-brytania-ma-juz-dosc-imigran-
tow
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7.10. WPLYW STREFY SCHENGEN
NA BEZPIECZENSTWO W UNII EUROPEJSKIEJ

Geneza Strefy Schengen

Uktad z Schengen jest to porozumienie, ktére znosi kontrole na granicach panstw
cztonkowskich UE osdb, ktore ja przekraczajg. Pafistwa sygnatariusze ukladu posta-
nowity znie$¢ granice wewnetrzne na rzecz jednej granicy zewnetrznej. W tej sytu-
acji, w kwestii wiz krotkoterminowych, wnioskéw azylowych i kontroli granicznych
zastosowanie majg wspolne zasady i procedury. Jednocze$nie, w celu zapewnienia
bezpieczenstwa w strefie Schengen, wzmocniono wspdtprace i koordynacje po-
miedzy Policja a organami sgdowymi. Wspdtprace w ramach Schengen wiaczono
do unijnych (UE) ram prawnych na podstawie Traktatu z Amsterdamu z 1997 r.
Jednak nie wszystkie kraje wspotpracujace w ramach ukltadu sg stronami w strefie
Schengen. Dzieje si¢ tak z dwdch powodéw: albo kraje te nie chca zlikwidowa¢
kontroli granicznych, albo nie spelniajg jeszcze niezbednych warunkéw stosowania
dorobku Schengen.

W latach 80. XX w. rozpoczeto debate na temat znaczenia swobodnego prze-
plywu osoéb. Niektore panstwa czlonkowskie byly zdania, ze pojecie to powinno
mie¢ zastosowanie wylacznie do obywateli Unii Europejskiej (UE), co wiazaloby si¢
z dalszym prowadzeniem kontroli na granicach wewnetrznych, stuzacych rozréznie-
niu miedzy obywatelami panstw UE a obywatelami panstw trzecich. Inne wyrazaly
aprobate dla swobodnego przeptywu dla kazdego, co oznaczatoby catkowite odejscie
od kontroli na granicach wewnetrznych. Panstwa Cztonkowskie nie mogly dojs¢ do
porozumienia, wi¢c Francja, Niemcy, Belgia, Luksemburg i Niderlandy postanowity
w 1985 1. utworzy¢ terytorium pozbawione granic wewnetrznych. Obszar ten obecnie
funkcjonuje pod nazwg ,,strefy Schengen”, od miejscowosci w Luksemburgu, w ktd-
rej podpisano pierwsze porozumienia. Od 1 maja 1999 r., po podpisaniu Traktatu
w Amsterdamie, t¢ wspdtprace miedzyrzadows wlaczono w ramy UE.

Po drugiej wojnie $wiatowej panstwa europejskie rozpoczety wspotprace go-
spodarczg, zgodnie z zasada, ze kraje, ktdre prowadza miedzy sobg wymiang han-
dlowa, sg wspolzalezne, a zatem bedg raczej unika¢ konfliktéw. W 1958 r. utworzono
Europejska Wspdlnote Gospodarcza (EWG) - na poczatku $cislejsza wspdtpraca
gospodarcza obejmowala sze$¢ krajow: Belgie, Francje, Holandie, Luksemburg,
Niemcy i Wlochy. Od tego czasu rozwinat si¢ ogromny jednolity rynek, ktéry nie-
ustannie si¢ rozwija, tak, aby moéc w pelni wykorzystac jego potencjatl. Organizacja,
ktora na poczatku byta wylacznie unig gospodarczg, stopniowo zaczela obejmowac
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wszystkie obszary polityki, od pomocy rozwojowej po ochrone srodowiska. Od-
zwierciedleniem tego rozwoju byta zmiana nazwy z EWG na Uni¢ Europejska (UE)
w 1993 r. Unii Europejskiej zawdzigczamy ponad pdt wieku pokoju, stabilnosci
i dobrobytu, pomoc w podnoszeniu standardéw Zycia i wprowadzenie jednolitej
waluty europejskiej. Dzieki zniesieniu kontroli granicznych miedzy krajami UE
mozna o wiele swobodniej podrézowa¢ po prawie calym kontynencie. O wiele
tatwiej jest rowniez zamieszkac i podja¢ prace w innym kraju w Europie.

Unia Europejska opiera si¢ na zasadzie praworzadnosci. Oznacza to, Ze podsta-
wa wszystkich jej dziatan sg traktaty, przyjete dobrowolnie i demokratycznie przez
wszystkie Panstwa Czlonkowskie. Traktaty te okreslajg cele UE w wielu obszarach
jej dzialalno$ci. Do najwazniejszych celéw nalezy promowanie praw czlowieka
zaréwno w samej Unii, jak i na calym $wiecie. Poszanowanie godnosci ludzkiej,
wolnos¢, demokracja, rowno$¢, praworzadnos¢ oraz poszanowanie praw czlowie-
ka - to podstawowe wartosci UE. Od podpisania w 2009 r. Traktatu Lizbonskiego
sg one zebrane w jednym dokumencie, jakim jest Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej. Instytucje UE majg prawny obowigzek stania na strazy tych praw, po-
dobnie musza postepowaé Panistwa Czlonkowskie przy stosowaniu prawa unijnego.
Jednolity rynek jest gtéwna sila napedowa gospodarki unijnej, na ktérym mozliwy
jest swobodny przeptyw ludzi, towardéw, ustug i kapitatu. Bardzo waznym celem
jest rowniez rozwijanie jego olbrzymich zasobow, tak aby zapewni¢ Europejczykom
mozliwo$¢ czerpania z niego jak najwiekszych korzysci. Unia Europejska nadal
przyjmuje nowe Panstwa Czlonkowskie, dlatego stara sie zwigkszy¢ przejrzysto$é
swoich instytucji i wzmocni¢ ich demokratyczny charakter. Uprawnienia Parla-
mentu Europejskiego, wybranego w wyborach bezposrednich, zostaly rozszerzone,
a parlamenty narodowe odgrywaja wieksza role dzieki wspdtpracy z instytucjami
europejskimi. Z kolei obywatele UE majg coraz wiecej mozliwosci uczestniczenia
w procesie ksztaltowania polityki. Unia Europejska jest wyjatkowa. Nie jest pan-
stwem federalnym na wzér Stanéw Zjednoczonych Ameryki, bo jej cztonkowie
pozostajg niezawistymi, suwerennymi panistwami. Nie jest takze wylgcznie organi-
zacjg miedzyrzadowa, jak Organizacja Narodoéw Zjednoczonych, poniewaz Panistwa
Czlonkowskie Unii facza fragmenty swojej suwerennosci na poziomie organizacji,
przez co razem zyskuja wieksza sile oddzialywania i szersze wplywy, niz gdyby dzia-
taly indywidualnie. Laczenie suwerennosci opiera si¢ na wspolnym podejmowaniu
decyzji za posrednictwem wspdlnych instytucji, takich jak Parlament Europejski,
wybierany przez wszystkich obywateli oraz Rada Europejska, reprezentujaca rzady
Panstw Cztonkowskich. Instytucje te podejmuja decyzje na podstawie wnioskow
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Komisji Europejskiej, reprezentujacej interesy UE jako calosci. W ramach jedynej
w swoim rodzaju struktury instytucjonalnej Unii Europejskiej: ogdlne priorytety
UE ustala Rada Europejska na posiedzeniach, gdzie zbierajg si¢ przywoédcy Unii
i Panstw Czlonkowskich. Wybierani w bezposrednich wyborach europostowie
reprezentujg obywateli europejskich na forum Parlamentu Europejskiego. Interesy
calej UE chroni Komisja Europejska - jej cztonkdéw wyznaczajg rzady krajowe.
Rzady panstw UE bronig intereséw krajowych w Radzie Unii Europejskiej. Rada
Europejska okresla ogdlny kierunek polityki UE, nie jest jednak uprawniona do
przyjmowania prawa. Jej pracami kieruje przewodniczacy - obecnie Herman Van
Rompuy - a w jej sktad wchodzg szefowie panstw i rzadéw oraz przewodniczacy
Komisji. Rada odbywa posiedzenia przynajmniej co pét roku, trwajg one kilka dni.

W procesie stanowienia prawa UE uczestniczg trzy gléwne instytucje: Parla-
ment Europejski, ktory reprezentuje obywateli UE i jest przez nich bezposrednio
wybierany, Rada Unii Europejskiej, ktéra reprezentuje rzady Panstw Czltonkow-
skich. Pracom Rady przewodniczg kolejno poszczegdlne kraje UE w ramach tzw.
Prezydencji oraz Komisja Europejska, ktdora reprezentuje interesy calej Unii. Te trzy
instytucje w ramach ,,zwyklej procedury ustawodawczej” wspdlnie ksztaltuja polity-
ke i stanowia prawo obowigzujace w calej UE. Z reguly to Komisja proponuje nowe
akty prawne, a Parlament i Rada je przyjmuja. Komisja i Panstwa Czlonkowskie
odpowiadaja potem za ich wdrazanie, a sama Komisja czuwa nad ich wtasciwym
stosowaniem i wprowadzaniem w zycie.

Wazna role odgrywaja dwie inne instytucje: Trybunal Sprawiedliwosci, ktory
stoi na strazy stosowania prawa europejskiego oraz Trybunal Obrachunkowy,
ktéry kontroluje finansowanie dzialann Unii. Uprawnienia i obowiazki wszyst-
kich tych instytucji okreslono w traktatach, ktére stanowig podstawe wszystkich
dzialan UE. W traktatach okreslono réowniez zasady i procedury, ktérych musza
przestrzegac instytucje UE. Tres$¢ traktatow uzgadniajg prezydenci lub premierzy
wszystkich panstw UE, a ich ratyfikacji dokonujg parlamenty krajowe. Unia Eu-
ropejska ma rowniez w swoich strukturach wyspecjalizowane instytucje i organy
miedzyinstytucjonalne:

- Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny — reprezentuje spofeczenstwo
obywatelskie, pracodawcéw i pracownikow;

- Komitet Regiondw - reprezentuje wladze regionalne i lokalne;

- Europejski Bank Inwestycyjny- finansuje projekty inwestycyjne UE i wspiera
male przedsiebiorstwa poprzez Europejski Fundusz Inwestycyjny;

- Europejski Bank Centralny - odpowiada za europejska polityke pieni¢zng;
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- Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich - bada skargi dotyczace przypadkow
niewlasciwego administrowania w instytucjach i organach UE;

- Europejski Inspektor Ochrony Danych - odpowiada za ochrone danych oso-
bowych obywateli;

- Urzad Publikacji - publikuje informacje o UE;

- Europejski Urzad Doboru Kadr - zajmuje si¢ rekrutacja pracownikéw do
instytucji i innych organéw UE;

- Europejska Szkola Administracji — zapewnia specjalistyczne szkolenia dla
pracownikéw UE;

- Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) — wspiera Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,
obecnie urzad sprawuje Catherine Ashton. Przewodniczy ona posiedzeniom
Rady do Spraw Zagranicznych oraz kieruje wspdlna polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa, czuwajac przy tym nad spojnoscia i koordynacja dziatan
zewnetrznych UE.

W latach 90. XX w. byly zawarte dwa traktaty: w 1993 r. wchodzi w zycie Traktat

z Maastricht, a w 1999 r. Traktat Amsterdamski. Obywatele s zainteresowani kwe-

stiami ochrony §rodowiska, a takze wspoélpracy w zakresie bezpieczenstwa i obrony.

W 1995 r. Unii przybywa trzech nowych czltonkéw: to Austria, Finlandia i Szwecja.

Mate miasteczko w Luksemburgu daje nazwe ukladowi z Schengen, ktéry stopnio-

wo zapewni obywatelom mozliwo$¢ podrézowania bez kontroli paszportowych na

granicach. Dzieki wsparciu UE miliony mlodych ludzi podejmuje studia za granica.

Telefony komoérkowe i Internet ulatwiaja komunikacje coraz wiekszej liczbie osob.

Postanowienia dotyczgce strefy Schengen

Uklad z Schengen jest podstawowym aktem prawnym w sprawie stopniowego
znoszenia kontroli na wspélnych granicach, ktory zostal podpisany w 1985 r. poza
systemem instytucjonalnym Unii Europejskiej, pomiedzy jej pigcioma Panstwami
Czlonkowskimi: Belgig, Francja, Holandig, Luksemburgiem i Niemcami. Jego re-
alizacja poczatkowo sprowadzala sie do wielu utatwien przy przekraczaniu granic
przez osoby podrozujace pomiedzy panstwami — sygnatariuszami. Pelne urzeczy-
wistnienie idei przekraczania granic wewnetrznych bez przeprowadzania kontroli
podrdzujacych stalo sie mozliwe dopiero po podpisaniu w 1990 r. Konwencji Wy-
konawczej do Ukladu z Schengen. Konwencja Wykonawcza do Uktadu z Schengen
(1990 r.) (KWS), ktéra ustanawia m.in. jednolite zasady kontroli na granicach ze-
wnetrznych oraz wprowadza srodki towarzyszace umozliwiajgce, zniesienie kontroli
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na granicach wewnetrznych panstw - sygnatariuszy. Zasadniczg tres¢ konwencji

wykonawczej stanowig przepisy wprowadzajace tzw. $rodki kompensacyjne, kto-

rych celem mialo by¢ wyréwnanie ,,deficytu bezpieczenistwa” powstalego na skutek

zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych. Do najwazniejszych zagadnien

wspolpracy w obszarze Schengen nalezg m.in.:

- przekraczanie granic wewnetrznych Unii Europejskiej;

- ochrona zewnetrznej granicy Unii Europejskiej;

- polityka wizowa i migracyjna;

- wspolpraca stuzb granicznych i policyjnych;

- zacie$nienie wspolpracy stuzb w rejonach wewnetrznej granicy Panstw Czton-
kowskich UE;

- wzajemna pomoc w sprawach karnych;

- kwestie dotyczace ekstradycji/wydawania os6b miedzy Panstwami Czlonkow-
skimi;

- ochrona danych osobowych;

- utworzenie SIS.

Konwencja Wykonawcza z Schengen weszta w zycie w 1995 r., a nastepnie zostala
wlaczona do systemu prawnego Unii Europejskiej na mocy Traktatu Amsterdamskiego
21997 r. Dorobek prawny Schengen do unijnego porzadku prawnego wlaczyt Traktat
Amsterdamski, ktory wszedl w zycie w maju 1999 r. i od tego czasu sg stosowane
i nadal rozwijane w prawnych i instytucjonalnych ramach Unii Europejskiej. W sklad
dorobku prawnego Schengen, poza samym Ukladem z Schengen i Konwencja Wyko-
nawczg, wchodza m.in. Protokoty Akcesyjne i Porozumienia do Ukladu z 1985 r. oraz
Porozumienia Wykonawczego z 1990 r. zawarte z Wlochami (podpisane w Paryzu
27 listopada 1990 r.), Hiszpanig i Portugalia (podpisane w Bonn 25 czerwca 1991 r.),
Grecja (podpisane w Madrycie 6 listopada 1992 r.), Austria (podpisane w Brukseli
28 kwietnia 1995 r.) oraz z Dania, Finlandia i Szwecja (podpisane w Luksemburgu
19 grudnia 1996 r.), wraz z odnoszacymi sie do nich Aktem Konicowym i Wspolnymi
Oswiadczeniami, decyzje i deklaracje przyjete przez Komitet Wykonawczy ustanowio-
ny na podstawie KWS z 1990 r., a takze akty przyjete przez organy, ktéorym Komitet
Wykonawczy udzielit kompetencji decyzyjnych dla jego wdrazania.

Zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych oznacza, ze na granicach po-
miedzy Panstwami Czlonkowskim uczestniczacy we wspolpracy w ramach strefy
Schengen nie jest prowadzona kontrola graniczna. Zlikwidowane sg przejscia gra-
niczne na wewnetrznych granicach ladowych strefy Schengen (obejmujacych grani-
ce narzekach ijeziorach). Granice wewnetrzne moga by¢ przekraczane w kazdym
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miejscu bez dokonywania odprawy granicznej. Kazdy obywatel panstwa cztonkow-
skiego, nalezacego do strefy Schengen, ma prawo do swobodnego wjazdu i pobytu
na terytorium innego Panstwa Czlonkowskiego. Nie s3 z tym zwigzane zadne
szczegdlne formalnosci. Na granicach wewnetrznych pomiedzy panstwami wspot-
pracujagcymi w ramach strefy Schengen nie jest prowadzona kontrola graniczna,
moze by¢ prowadzona kontrola na terytorium panstwa, np. w rejonie granicy we-
wnetrznej, ktora jednak nie jest odprawg graniczng (w wyniku ktérej mozna zezwo-
li¢ na wjazd 0s6b), a jej celem jest, np. walka z przestepczoscia transgraniczng oraz
kontrola bezpieczenstwa. Zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych panstw
strefy Schengen powoduje wprowadzenie wzmozonych kontroli legalno$ci pobytu
cudzoziemcow tzw. kontroli mobilnych, prowadzonych na terytorium catego kraju.
Kontrole takie majg na celu potwierdzenie spelniana warunkéw wjazdu i pobytu na
terytorium Panstw Cztonkowskich nalezacych do strefy Schengen, w tym kontroli
niezbednych dokumentéw. Dokumentem niezbednym do przekroczenia granicy
zewnetrznej strefy Schengen, w tym réwniez UE jest paszport. Niektdre panstwa
trzecie moga wymagac posiadania wizy. Przed wyjazdem poza strefe Schengen
nalezy sprawdzi¢, czy panstwo bedace celem naszej podroézy nie stosuje obowigzku
posiadania wizy w stosunku do obywateli Polski. Wykorzystanie bazy danych SIS
przyczynia si¢ do zapewnienia i utrzymania wysokiego poziomu bezpieczenstwa
na obszarze strefy Schengen - w tym do efektywnego poszukiwania zaréwno os6b
(m.in. w celu wydania lub ekstradycji, poniesienia odpowiedzialnosci za czyny, za
ktdre sg $cigane oraz osob zaginionych), jak i utraconego lub skradzionego mienia
oraz zakazu wjazdu dla obywateli panstw trzecich. Kazde panstwo zaangazowane
we wspoltprace w ramach strefy Schengen ma mozliwos¢ poinformowania o fakcie
poszukiwania danej osoby lub przedmiotu odpowiednie stuzby we wszystkich
pozostalych panstwach strefy.

Obecnie obszar ten tworzy 26 panstw: 22 Paiistwa Czlonkowskie UE - Austria,
Belgia, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia,
Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta, Niemcy, Polska, Portugalia, Stowacja, Stowenia,
Szwecja, Wegry, Wlochy oraz cztery panstwa, ktore nie sg cztonkami UE - Norwegia,
Szwajcaria, Islandia, Liechtenstein. Panistwa, ktore przystapia do strefy Schengen to:
Bulgaria (2015 r. lub 2016 r.), Chorwacja (ztozenie wniosku o przyjecie w lipcu 2015 r.,
a wstapienie 1 stycznia 2016 r.), Cypr (najwczesniej w 2016 r.), Rumunia (w 2015 r. -
zaleznie od wynikéw raportu w ramach unijnego Mechanizmu Oceny i Kontroli)*®.

406 http://pl.wikipedia.org/wiki/Uk%C5%82ad_z_Schengen
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Tab. 7.5. Paiistwa nalezgce do strefy Schengen

Panstwo Data przystapienia Lotnicze i morskie przejscia graniczne
Austria 1 grudnia 1997 r.
Belgia 26 marca 1995 r.
Czechy 21 grudnia 2007 r. 30 marca 2008
Dania 25 marca 2001 r. bez Grenlandii i Wysp Owczych
Estonia 21 grudnia 2007 r. 30 marca 2008 r.
Finlandia 25 marca 2001 r.
Francja 26 marca 1995 .
Grecja 26 marca 2000 r. bez terytorium Athos
Hiszpania 26 marca 1995 r.
Holandia 26 marca 1995 r.
Islandia 25 marca 2001 r. kraj kandydujacy do UE
Liechtenstein | 19 grudnia 2011 r. Brak lotniska na terytorium panstwa
Litwa 21 grudnia 2007 r. 30 marca 2008
Luksemburg | 26 marca 1995 r.
Lotwa 21 grudnia 2007 30 marca 2008
Malta 21 grudnia 2007 r. 30 marca 2008
Monako 26 marca 1995 1. nie jest chor.lkiem UE,.formalnie nie nalezy, ale ma
otwartg granice z Francja
Niemcy 26 marca 1995 r.
Norwegia 25 marca 2001 1. lz;zo nslgi;:%%enu i Wyspy Niedzwiedziej, nie jest
Polska 21 grudnia 2007 r. 30 marca 2008 .
Portugalia 26 marca 1995 r.
San Marino 26 pazdziernika 1997 r. giz IJI ?CS; szilfﬁznm?ﬁ formalnie nie nalezy, otwarta
Stowacja 21 grudnia 2007 r. 30 marca 2008 r.
Stowenia 21 grudnia 2007 r. 30 marca 2008 r.
Szwajcaria 12 grudnia 2008 r. 29 marca 2009 r.
Szwecja 25 marca 2001 r.
Wegry 21 grudnia 2007 r. 30 marca 2008 r.
Wrtochy 26 pazdziernika 1997 r.
Watykan 26 patdziernika 1997 1. nie jest cztonkiem UE, formalnie nie nalezy, ale ma

otwartg granice z Wlochami

Zrédto: http://pl.wikipedia.org/wiki/Uk%C5%82ad_z_Schengen
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Pytania kontrolne:

1) Przedstaw geneze powstania strefy Schengen oraz wymien
jej cztonkow?

2) Przedstaw geneze powstania terroryzmu europejskiego?

3)  Wymien misje pokojowe Sit Zbrojnych UE?

4)  Wymien, jakie sq problemy i wyzwania zwigzane z migracijq, stojg-
ce przed Unig Europejskg?e

Literatura:

A. Wrébel, Status prawny obywatela panstwa trzeciego w Unii Europej-
skiej, Krakdw 2007

I. Budge, K. Newton, Polityka nowej Europy. Od Atlantyku do Uralu, Wy-
dawnictwo Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1999

E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Sznowiec, Unia Europejska, t. 1, Instytut Ko-
niunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 2004

Prawo Unii Europejskiej, stan prawny 1 lutego 2015 r., Wydawnictwo
OD.NOWA.






ROZDZIAL VI

PRZECIWDZIALANIE ZAGROZENIOM
TERRORYSTYCZNYM W LOTNICTWIE

Od zamachu na WTC minglo juz 14 lat. Byl to, bez watpienia, najbardziej
brutalny, nieprzewidywalny i medialny atak terrorystyczny w dziejach ludzkosci.
Dlatego dla wigkszosci z nas, ludzi urodzonych przed oraz po 11 wrzesnia 2001 r.,
pojecie terroryzmu lotniczego zawsze kojarzy¢ sie bedzie jednoznacznie. Jednak
nalezy zaznaczy¢, ze Al-Kaida to nie jest pierwsza organizacja, ktora poprzez ter-
roryzm lotniczy wstrzasnefa §wiatem.

Terroryzm lotniczy to sa akty zagrozenia skierowane przeciwko zegludze
powietrznej, zagrazajace jej bezpieczenstwu i stanowigce szczegdlny problem dla
0s6b odpowiedzialnych za ochron¢ Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego.
Terroryzm lotniczy zrodzit si¢ wraz z rozwojem transportu lotniczego w XX w.
Pierwszy przypadek hijackingu*” mial miejsce w 1948 r., wowczas zostal porwany
samolot lecacy z Macao. Z czasem zacz¢to odnotowywac coraz wieksza liczbe
atakow tego typu. W 1967 r. odnotowano 15 przypadkéw, a rok pézniej 30, na-
tomiast w 1969 r. az 80. Terrorysci czesto wybieraja terroryzm lotniczy poniewaz
samolot zaraz po stracie staje si¢ bardzo tatwym obiektem do przejecia, poza
tym, istnieje mozliwo$¢ wziecia duzej liczby zaktadnikéw, a sami terrorysci s
poza zasiegiem stuzb bezpieczenstwa przez caly czas trwania lotu. Dzigki temu
moga spokojnie prowadzi¢ negocjacje z wladzami, a pod grozba spowodowania
katastrofy lotniczej maja praktycznie 100 proc. szans, Ze zostang spelnione ich
zadania i postulaty.

47 Hijacking - z ang. - bezprawne zawladniecie samolotu przy uzyciu grozby lub

przemocy.
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Terroryzmem lotniczym okresla sie przede wszystkim wigkszo$¢ zagrozen,
mogacych wystapi¢ w komunikacji lotniczej. Definicja tego zjawiska wiaze si¢
z pojeciem ,,aktow bezprawnej ingerencji’, ktdre w polskim prawie zostalto opi-
sane w Krajowym Programie Ochrony Lotnictwa Cywilnego z 19 czerwca 2007 r.
Dzisiaj terroryzm miedzynarodowy to nie jest jedynie zjawisko, na ktére nalezy
patrze¢ standardowo, spodziewajac sie liniowego rozwoju wydarzen, wrecz
przeciwnie, to bardzo dynamiczny, sktonny do rewolucyjnych zmian proces,
wymuszajacy ogrom uwagi i czujnosci wszystkich stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo. Obecnie transport lotniczy i mozliwo$¢ szybkiego przemiesz-
czania si¢ w obrebie kraju, kontynentu czy $wiata nie stanowi najmniejszego
problemu, dlatego terroryzm, bardziej niz kiedykolwiek, stal si¢ zjawiskiem
globalnym.

Wszystkie stuzby i instytucje, ktérych odpowiedzialnos¢ wiaze si¢ z zapew-
nieniem bezpieczenstwa obywatelom zaréwno w kontekscie zagrozen wewnetrz-
nych, jaki i zewnetrznych, przystapity do stworzenia podsystemow wlasciwych
do charakteru wykonywanych przez nie zadan, z my$la o powstaniu jednolitego
systemu zabezpieczenia panstwa, ktore chronilyby je przed wystgpieniem oraz
skutkami atakow terrorystycznych. Zaostrzono procedury kontrolne podczas
przekraczania granic na przejsciach granicznych, wzmozono dzialania opera-
cyjno-poznawcze, zintensyfikowano formy stuzby patrolowo-ochronnej. Pol-
ska jest krajem, ktéry stanowczo wyraza swoje negatywne stanowisko wobec
terroryzmu na $wiecie, biorac udzial w globalnej wojnie z terroryzmem w Ira-
ku i w Afganistanie. Dzialania te spowodowaly, iz Polska mogta ,,podskoczy¢
w rankingu” o kilka pozycji na liscie krajow, ktére moga by¢ zagrozone atakami
terrorystycznymi.

8.1. TERRORYZM LOTNICZY

Najbardziej drastyczny obraz terroryzmu lotniczego, ktory juz na zawsze zapisat
sie w historii, to jest seria czterech atakow terrorystycznych, przeprowadzonych
11 wrzesnia 2001 r. na terytorium Stanéw Zjednoczonych, za pomocg uprowadzo-
nych samolotéw pasazerskich, w ktérych zginely 2973 osoby, a takze wczesniejsze:
katastrofa lotu Pan Am 103 nad Lockerbie w 1988 ., gdzie po podlozeniu bomby
na pokladzie eksplodowal samolot Boeing 747 i zgin¢lo wowczas 259 pasazerdw,
a spadajace szczatki samolotu przyczynily si¢ do $mierci 11 mieszkancéw miasta
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oraz katastrofa lotu Air India 182 z 1985 r. na Oceanie Atlantyckim u wybrzezy
Irlandii. Na pokladzie Boinga 747-237B w wyniku eksplozji zginglo 329 oséb.
Wydarzenia te pokazaly, jak powaznym zagrozeniem porzadku i bezpieczenstwa
w lotnictwie jest zjawisko terroryzmu, wiec niezwykle istotne stalo si¢ zagadnienie
walki z niebezpiecznym i skomplikowanym fenomenem przestepczego $wiata.

Terroryzm jest wyjatkowa forma dzialalnosci przestepczej. Incydenty terrory-
styczne zawieraja w sobie jednocze$nie elementy dziatan wojennych, polityki i pro-
pagandy. Samo stowo ,,terroryzm” wywodzi si¢ z jezyka tacinskiego i oznacza strach,
groze, stan wielkiej obawy i bojazni oraz trwoge. Spoleczno$¢ migdzynarodowa
po raz pierwszy w latach 30. XX w. podjeta préby dotyczace stworzenia jednolitej
definicji, okreslajacej zjawisko terrorystyczne. Pojecie to zostalo zamieszczone
w, przyjetej 16 listopada 1937 r. przez Lige Narodow, Konwencji w sprawie zapo-
biegania oraz karania terroryzmu, ktéra definiuje terroryzm jako: ,,przestepstwo
skierowane przeciwko panstwu innemu niz to, na ktérego terytorium zostato ono
popetnione i zmierzajace do wywotania stanu zastraszania u okreslonych oséb,
grup, badz tez calego spoteczenstwa”. Wspominana Konwencja za przestgpstwo
uznala takze: ,,zabdjstwo, cigzkie uszkodzenie ciala lub pozbawienie wolnosci
o0s6b sprawujacych funkeje albo posiadajacych pozycje publiczng, zniszczenie lub
uszkodzenie wlasnosci publicznej innego panstwa, jakikolwiek akt stanowiacy
zagrozenie zycia czlonkow spoleczenstwa oraz wytwarzanie, posiadanie, dostar-
czenie broni, amunicji, materialéw wybuchowych, szkodliwych substancji w celu
popelnienia tych przestepstw”*%.

Polski prawnik, znawca prawa karnego — Tadeusz Hanausek obrazuje ter-
roryzm jako: ,,zaplanowane, zorganizowane i najczesciej funkcjonujace na fun-
damencie ideologicznym lub posiadajace polityczne tlo motywacyjne dzialanie
pojedynczych os6b lub zorganizowanych grup, majacych na celu zmuszenie
rzadow, grup spotecznych lub pojedynczych oséb, do bedacych w interesie rea-
lizatoréw aktu terrorystycznego zachowan, realizowany w przestepczym stylu,
ktérego efektem ma by¢ stworzenie atmosfery zastraszania opinii spotecznej,
a takze najczesciej polegajacy na uzyciu srodkéw fizycznych, naruszajacych dobro
0s0Db, ktdre poprzez swoje zachowanie nie daly swiadectwa negatywnej postawy
do akcji terrorystycznej, jej celu, a takze usprawiedliwienia jej. Osoby, ktore nie

48 P. Durys, E Jasinski, Walka z terroryzmem miedzynarodowym. Wybér dokumentéw,

Bielsko-Biata 2001, s. 5-8.
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przyjely negatywnej postawy wobec ideologii czy pogladow przeprowadzajacych
ja terrorystow”*%.

Niemoznos$¢ doktadnego scharakteryzowania zjawiska terroryzmu najlepiej
obrazuje przyktad Stanéw Zjednoczonych, poniewaz funkcjonuja tam, co najmniej
dwa, oficjalne pojecia. Departament Stanu USA definiuje w sposdb nastepujacy:
»terroryzm to zaplanowana, posiadajaca umotywowanie polityczne przemoc, sto-
sowana przeciw celom nie bedacym zaangazowanym w walke”. Wedlug departa-
mentu USA, przemoc stosowana jest przez ponadnarodowe organizacje, a takze
poprzez agentow tajnych stuzb specjalnych, najczesciej majaca na celu wywarcie
wrazenia na obserwatorach*'’. Na wlasne potrzeby w 1996 r. definicje terroryzmu
stworzylo Federalne Biuro Sledcze (FBI), stwierdzajac, ze akt terroryzmu to: ,,nie
majace podstaw stosowanie sity oraz przemocy przeciw osobom i przedmiotom
w celu zastraszenia rzadu oraz oséb cywilnych, a takze oddzialywanie poprzez
przemoc na jakikolwiek element systemu panstwa, stosowany w celu popierania
zadan politycznych i spolecznych™!.

Tomasz Bialek, autor ksigzki Terroryzm - manipulacja strachem przedstawil
bardzo ciekawg definicje, a mianowicie ,,terroryzm to wywieranie wptywu po-
litycznego przez bezprawne stosowanie sity, przymusu lub przemocy, zwigzane
z famaniem elementarnych norm spotecznych i ustalonych w danym kregu regut
walki politycznej, oparte na rozmys$lnym zastraszaniu i manipulowaniu: osigganie
celow politycznych poprzez stwarzanie aktami przemocy atmosfery zagrozenia
i utrudnienia funkcjonowania wrogiego ukladu spotecznego oraz wymuszenie
decyzji, takze dzialan przeciwnika przez drastyczng taktyke faktow dokonanych
lub szantazu silowego™.

Warto podkresli¢ fakt, iz terroryzm jest dzialalnoscia przestepcza, forma na-
cisku, a poprzez rézne techniki i srodki stosuje nieograniczong przemoc. Trudno
jest zatem wybrac jedng, a zarazem najlepsza definicj¢ terroryzmu, by przedstawic¢
ja jako ta najwlasciwsza, gdyz kazda z nich jest adekwatna i definiuje problem
terroryzmu. Mozna dokona¢ podzialu samego pojecia terroryzmu, a za kryterium
przyjmujac $rodowisko, w ktérym ma miejsce atak oraz sytuacje¢ polityczna na
danym obszarze, co zobrazuje ponizszy rysunek (rys. 8.1).

409

A Ciupinski, M. Zajac, Wybrane problemy walki z terroryzmem migdzynarodowym,
Warszawa 2003, s. 11.

B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 2001, s. 36.

41 AL Ciupinski, M. Zajac, Wybrane problemy..., dz. cyt., s. 10.

42 T. Bialek, Terroryzm manipulacja strachem, Warszawa 2005, s. 151.
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Rys. 8.1. Klasyfikacja terroryzmu wedtug prawa miedzynarodowego
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Zrédto: A. Pawtowski, Terroryzm w Europie XIX i XX wieku, Zielona Géra 1980, s. 97.

Taki podzial terroryzmu i wyeksponowanie terroryzmu lotniczego (powietrz-

nego), z pewnoscia, jest rezultatem postrzegania zjawiska w kategoriach zagrozenia

bezpieczenstwa panstwa oraz ogromnej medialnosci, jakg charakteryzuje sie atak

terrorystyczny na cele lotnictwa cywilnego. Nawet najdrobniejszy incydent na
pokladzie statku powietrznego jest szeroko komentowany przez stacje telewizyjne
calego $wiata, natomiast nie kazdy atak terrorystyczny na ladzie bywa zauwazony

przez czwarta wladze, za jaka uwaza sie media. Swiadczy to o ogromnym zainte-

resowaniu miedzynarodowsa tematyka zwigzang z terroryzmem lotniczym, szcze-

gélnie po 11 wrzeénia 2001 r. Niewielkie nawet ugrupowanie terrorystyczne moze

uzyska¢ duzy rozglos porywajac samolot pasazerski, kreujac w ten sposob swoiste
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medialne ,,widowisko”, szczegdlnie wspolczesnie, kiedy wszystkie instytucje pan-
stwowe podniosty standardy dotyczace bezpieczenistwa w komunikacji powietrznej,
dostajac ogromne dotacje na ten cel. W wojnie toczonej przeciwko terroryzmowi
priorytetem jest informacja, dzialalno$¢ propagandowa i psychologia. Dzisiaj media
kreuja nasz punkt widzenia na dang sytuacje, czyli na atak terrorystyczny, ponie-
waz utworzylo sie globalne spoleczenstwo. Pojedyncze osoby, rzady, korporacje
doskonale o tym wiedzg, a ten fakt réwniez wykorzystuja terrorysci.

Jak juz wspominano, poczatki terroryzmu to sg poczatki ruchu lotniczego
w XX w. Pierwszy, odnotowany przypadek uprowadzenia statku powietrznego
mial miejsce w 1930 r., kiedy przejeto samolot peruwianski. Patrzac przez pryzmat
historii terroryzmu lotniczego nalezy przypomnie¢, ze w okresie od 1 stycznia do
16 czerwca 1970 r. uprowadzono 32 samoloty i dokonano 8 sabotazy na poktadach
samolotow nalezacych do 23 krajow. Akty tego terroru usmiercily 90 pasazerdw,
a 23 osoby odniosty rany*"*. 6 wrzesnia 1970 r., w ciagu niespetna godziny, uprowa-
dzono samoloty, bedgce wlasnoscig linii lotniczych réznych panstw, w tym Boeing
747 - najwiekszy samolot pasazerski §wiata — z kilkuset pasazerami na pokladzie
lecacymi do Nowego Jorku*'*. Wedtug Chronology RAND - St. Andrews University,
prowadzonej od 1968 r., rocznie na $wiecie odnotowuje si¢ staly poziom zagroze-
nia incydentami terroryzmu lotniczego. W 1992 r. mialy miejsce 484 incydenty
terrorystyczne w lotnictwie: w 1994 r. — 343, w 1996 r. - 360, w 1998 r. - 353,
a w2000 r. - 278*°. Wedlug F. Rafatowskiego uczestniczyto w nich okoto 30 tys.
pasazerdw, a ponad 90 razy doszto do strzelaniny na pokiadach samolotéw badz
do wybuchu materialéw eksplodujacych w samolotach, bedacych w powietrzu lub
na lotniskach*'°. Apogeum terroryzmu lotniczego nastgpilo 11 wrzesnia 2001 r.,
wowczas porwano 4 samoloty amerykanskich linii lotniczych (2 American Airlines
i2 United Airlines), z ktérych trzy celowo zostaly rozbite na obiektach naziemnych.
Dwa z nich w Nowym Jorku na Word Trade Center, a jeden na budynku Pentagonu
w Waszyngtonie. Wydarzenia te mialy ogromny wplyw na, szeroko pojeta, teorie
terroryzmu, a w szczegdlnosci — terroryzmu lotniczego.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o rozszerzeniu zakresu form, sposobow
dokonywania aktéw terroryzmu, gdyz z terrorem powietrznym, skierowanym

43 J. Machowski, Przestepstwo uprowadzenia cywilnego statku powietrznego w Swietle
miedzynarodowego prawa publicznego, ,,Pafistwo i Prawo” 1970, s. 684.

414 B. Holyst, Przestepczos¢ drugiej potowy XX wieku, Warszawa 1975, s. 81.

45 J. Gotowala, Niepokdj w powietrzu, Warszawa 2002, s. 8.

46 F Rafatowski, Niektére aspekty Scigania piractwa powietrznego, Warszawa 1971, s. 9.
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przeciwko samolotom oraz infrastrukturze lotnisk, wigze sie pojecie ,,bezprawnej

ingerencji”. Jest to precyzyjne okreslenie wszystkich, mozliwych zagrozen bezpie-

czenstwa statkéw powietrznych i lotnisk okreslone w przepisach mi¢dzynarodo-
wych jako:

,»uzycie przemocy przeciwko osobie znajdujacej si¢ na pokladzie statku po-

wietrznego bedacego w trakcie lotu, jesli akt ten moze zagrozi¢ bezpieczenstwu

statku powietrznego;

- zniszczenie statku powietrznego bedacego w stuzbie lub spowodowanie takich
jego uszkodzen, ktoére uniemozliwiaja jego lot lub moga narazi¢ na szwank
jego bezpieczenstwo w trakcie lotu;

- umieszczenie lub spowodowanie umieszczenia na poktadzie statku powietrz-
nego w stuzbie, w jakikolwiek sposéb, urzadzenia lub substancji, ktére moga
zniszczy¢ statek powietrzny lub spowodowac takie jego uszkodzenie, ktore
moze uniemozliwic jego lot lub narazi¢ na szwank jego bezpieczenstwo w trak-
cie lotu;

- zniszczenie lub uszkodzenie urzadzen nawigacji powietrznej, zakldcenie ich
dzialania, jesli taki akt moze zagrozi¢ bezpieczenstwu statku powietrznego;

- przekazanie informacji ze Swiadomoscia, ze jest ona falszywa, narazajac tym
samym bezpieczenstwo statku powietrznego w czasie lotu;

- bezprawne i celowe uzycie wszelkich urzadzen, substancji lub broni pod-
czas popelnienia aktu przemocy skierowanej przeciwko osobie na lotnisku,
obslugujacej miedzynarodowe lotnictwo cywilne, ktére powoduje lub moze
spowodowal powazne zranienie lub §mier¢;

- zniszczenie lub powazne uszkodzenie urzadzen na lotnisku, stuzacych miedzy-
narodowemu lotnictwu cywilnemu lub znajdujacego si¢ tam statku powietrz-
nego niebedacego w stuzbie lub zakldcenie ustug, jesli ktorykolwiek z aktow
zagraza lub moze zagraza¢ bezpieczenstwu portu lotniczemu™".

W Polsce réwniez mialy miejsce incydenty uprowadzenia samolotéw pasa-
zerskich. Dzi$ takie akcje spotykaja sie z jednoznacznym potepieniem, sg uznane
za czyn terrorystyczny, bez wzgledu na motywacje. W czasach PRL, ci ktérzy
dopuszczali sie porwan samolotéw, bronili sie odwotujac si¢ do politycznych przy-
czyn, znajdujac zrozumienie w opinii publicznej. Z reguly udawalo si¢ unikna¢
rozlewu krwi, wiec spoteczenstwo polskie, tym fatwiej, uznawalo to jako jedna

47 Podrecznik ochrony lotnictw cywilnego przed atakami bezprawnej ingerencji, Miedzy-

narodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego, Warszawa 1996, s. 2-3.
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z drég wiodacych do wolnosci. W ciaggu dwunastu lat, od 1970 r. do grudnia 1982 r.
w Polsce mialy miejsce 34 porwania samolotow, z czego 14 wyladowalo za ,,zelazna
kurtyng”. Najblizsze i najstynniejsze lotnisko znajdowalo si¢ w Berlinie Zachodnim
- Tempelhof, tam kierowano najwiecej uprowadzonych statkéw powietrznych.

Zagrozenia lotnictwa cywilnego terroryzmem

Nie ma watpliwosci, iz terroryzm lotniczy jest najbardziej medialng forma terro-

ryzmu. Trafiona wydaje sie by¢ ocena Krzysztofa Liedela, obrazujaca samolot jako

atrakcyjng forme ataku. Wspomniany autor opisuje: ,,dane statystyczne bezlitosnie
wskazuja, ze samolot jest wprost idealnym celem atakéw terrorystycznych. Wptyw
na to maja nastepujace przestanki:

- uprowadzenie statku powietrznego jest jednym z najskuteczniejszych srodkow
prowadzacych do realizacji celéw zamierzonych przez sprawce;

- tzw. ,oplacalno$¢” uprowadzenia statku powietrznego, czyli minimalne nie-
bezpieczenstwo grozace sprawcy, a duze zagrozenia dla pasazeréw i zalogi
samolotu;

- zaangazowanie minimalnych sit i srodkéw, znaczaca warto$¢, jaka maja sa-
moloty, a ktdrej zadne panstwo nie chce tatwo poswiecié;

- w przypadku katastrofy lotniczej wigkszos¢ pasazerow samolotéw ponosi
$mier¢, a terrorysta zachowuje swoja anonimowo$¢™*'8.

Ze wzgledu na mozliwosci przeprowadzenia atakow, zagrozenie terroryzmem
lotniczym mozemy podzieli¢ na kilka rodzajow: ,,atak na pokladzie samolotu,
porwanie, zamach bombowy, wzigcie zaktadnikéw; atak dokonany z powietrza:
samoloty jako bomby, uzycie bojowych $rodkéw lotniczych, uzycie broni maso-
wego razenia, uzycie paralotni, ultralekkich samolotdw; atak na statek powietrzny:
przeciwlotnicze $rodki walki, strzelcy wyborowi, zakt6cenia elektroniczne; atak
na infrastrukture logistyczng: system kontroli lotéw, system obslugi naziemnej,
zakltady przemystu lotniczego™".

Powaznym problemem wszystkich stuzb zajmujacych sie tematyka, szeroko
pojmowanego, bezpieczenstwa sg falszywe alarmy, informujace o jednym z wyliczo-
nych zagrozen. Angazuja sily i Srodki, powodujg straty materialne oraz przyczyniaja

48 K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu lotniczego — aspekty prawnomiedzynarodowe, Wy-

dawnictwo Jurysta, Warszawa 2003, s. 14.

K. Jaloszynski, Wspélczesne zagrozenia terroryzmem powietrznym, kierunki przed-
siewzigé w zakresie przeciwdziatania mu oraz walki z tym zjawiskiem, [w:] Materiaty
z konferencji naukowej: Bezpieczne niebo, AON, Warszawa 2002, s. 118.

419



TERRORYZM LOTNICZY 207

sie do wystapienia zagrozenia zycia i zdrowia obywateli, co znaczgco uwidacznia si¢
przy ewakuacji szpitali. Nieprawdziwe alarmy mogga by¢ z premedytacja stosowane
przez zamachowco6w, celem rozpoznania systemu bezpieczenstwa oraz stosowanych
procedur przez stuzby odpowiedzialne za reagowanie na powstale zagrozenie.
Paradoksem w naszych polskich realiach, szczegdlnie w portach lotniczych, jest
przekonanie, Ze zysk nadal jest wazniejszy niz bezpieczenstwo, a wiele odpowie-
dzialnych za to bezpieczenstwo oséb, mimo stalego zagrozenia terrorystycznego
czy kryminalnego, traktuje tego typu zagrozenia jak wirtualne.

Podkreslajac; fanatyzm, nienawis¢ i pogarda dla ludzkiego zycia, przy czym
coraz lepsze profesjonalne przygotowanie oraz nieskomplikowany dostep do duzych
srodkéw finansowych, stanowig kluczowy fundament, na ktérym bazuje miedzy-
narodowy terroryzm. Sukces terrorystow, w duzej mierze, zalezy od szybkosci ich
dzialania i przebiegtosci, perfekcyjnego przygotowania, czyli sa to cechy, ktérym
nie s3 w stanie sprosta¢ mozliwosci technicznego wyposazenia, organizacji i sposo-
béw funkcjonowania sytemu instytucji chronigcych nasze bezpieczenstwo: Strazy
Granicznej, Policji, stuzb celnych miejskich i lotniskowych.

Zastosowanie materiatéw wybuchowych w incydentach terroryzmu lotniczego
Podkladanie materialéw wybuchowych, ktérych zalozeniem jest eksplodowac po-
wodujac straty w ludziach i mieniu, w sztuce wojennej ma na celu ,,destrukcyjne
oddzialywanie na sily i §rodki przeciwnika**. Miejsca podiozenia tadunkéw, formy
i sposoby detonacji sg bardzo rézne. Podkltadanie ,,bomb’, jak potocznie przyjeto sie
mawiac o tego rodzaju dziatalnosci przestepczej, stanowi dla wielu z nas synonim
terroryzmu. Na przykladzie fadunkéw wybuchowych mozna wyraznie zaobser-
wowac, wzrost Swiadomosci technicznej terrorystow, wywotany przede wszystkim
postepem technologicznym na §wiecie i postepujacg na tym polu ewolucja. Jak stara
sie wyjasni¢ Jacek Adamski, dotyczy ona przede wszystkim:

- wzakresie materialéw wybuchowych: stosowana jest zasada tzw. zaawansowa-
nych materialéw wybuchowych, osiggania mozliwosci samodzielnego opraco-
wania i produkcji nowych materiatéw wybuchowych, nabywania umiejetnosci
adaptowania materialéw wybuchowych do wlasnych potrzeb;

- wzakresie budowy tadunkéw wybuchowych: upowszechniania nowoczesnych
ukladéw inicjacji wybuchu, osiggania zdolnosci do samodzielnej modyfikacji

420

Regulamin dziatan taktycznych wojsk lgdowych, Sztab Generalny WP, Warszawa 1994,
s. 7.
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fadunkéw wybuchowych, umiejetnosci samodzielnego konstruowania zaawan-

sowanych technicznie tadunkéw wybuchowych;

- w zakresie srodkow przenoszenia tadunkéw wybuchowych: coraz szerszego
stosowania kamuflazu tadunkéw wybuchowych, dazenia do wykorzystania

w zamachach réznorodnych pojazdéw ladowych, morskich i powietrznych,

intensywnego poszukiwania nowych §rodkéw przenoszenia™*'.

Terrorysci intensywnie doskonalg sztuke kamuflazu fadunkéw wybuchowych,
zmniejszajac tym samym ryzyko ich wykrycia. Srodki wybuchowe umieszczane
s3 zarowno pod ubraniem, jak i w przedmiotach codziennego uzytku (zabawki,
stodycze, puszki po napojach, stelaze wozkéw inwalidzkich, skrytki wbudowane
wewnatrz sztywnych elementéw bagazu), a takze w elementach pojazdéw mecha-
nicznych, ktdre s3 trudno dostepne (np. w zbiornikach paliwa). Nie mozna wyklu-
czy¢ réwniez mozliwosci przenoszenia improwizowanych tadunkéw wybuchowych
(Improvised Explosive Devices — IED) w ludzkim lub zwierzecym organizmie,
podobnie jak ma to miejsce w przemycie narkotykow. Potwierdzajac stusznos¢ tej
tezy, nalezaloby przytoczy¢ fakt, jaki mial miejsce 24 sierpnia 2004 r., gdzie we-
dhug relacji J. Adamskiego, dwie czeczenskie terrorystki z ,,Brygad Islamboulego”
(Amanta Nagaewe i Sacita Dzebirchanowa) zdotaly przemyci¢ elementy materiatéw
wybuchowych na pokltad dwdch samolotow rejsowych (Volga Avia Express, lot nr
1303 do Wolgogradu i Sibir Airlines, lot nr 1047 do Soczi), startujace w odstepie
kilku minut z moskiewskiego lotniska Domodiedowo. Terrorystki ztozyly IED
w trakcie lotu i doprowadzily do ich detonacji. Maszyny rozbily sie w rejonie Tuty
i Rostowa nad Donem - zginelo wowczas 90 osdb**.

Podsumowujac; material wybuchowy moze by¢ uzyty przez terrorystéw prze-
ciwko wszystkim elementom, szeroko rozumianego, ,,przemystu lotniczego’, dajac
agresorowi poczucie bezpieczenstwa i anonimowosci. Za znamienny przykiad
uzycia materialéw wybuchowych w lotniczej dzialalnosci terrorystycznej uznaje
sie zdarzenie, do ktérego doszlo w Lockerbie 21 grudnia 1988 r. Na szkockie mia-
steczko, liczace kilka tysiecy mieszkancéw, rungt wrak najwiekszego na swiecie
samolotu pasazerskiego — Boeinga 747, amerykanskich linii lotniczych PanAm.
Cala zaloga i wszyscy pasazerowie zgineli na miejscu (facznie 259 0s6b). Smieré
dodatkowo poniosto 11 mieszkancow domoéw, na ktore spadl kadtub Jumbo-Jeta,
mierzacy 70 m dlugosci. Trasa lotu odbywata si¢ z Frankfurtu do Nowego Jorku.

21 J. Adamski, Nowe technologie w stuzbie terrorystéw, Warszawa 2007, s. 11.

422 J. Adamski, Nowe technologie..., dz. cyt., s. 11.
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Nikt nie przypuszczal, ze w umieszczonym w przednim luku bagazowym magneto-
fonie kasetowym znajduje si¢ 312 g, produkowanego w é6wczesnej Czechostowacji,
plastycznego materialu wybuchowego - Semtexu.

ZagroZenia przenosnymi przeciwlotniczymi zestawami rakietowymi oraz minami
przeciwlotniczymi
Niebezpieczenstwo, jakie wigze sie z mozliwo$cia zestrzelenia przez terrorystow
samolotow za pomocg przeno$nych przeciwlotniczych zestawow rakietowych stale
roénie. Swiadczg o tym liczne sygnaly o poszukiwaniu tego rodzaju broni przez
terrorystow na czarnym rynku. Ze wzgledu na duze rozmiary, malg zdolno$¢ ma-
newrowy oraz brak systeméw ostrzegania i obrony przed takimi formami ataku,
gltéwnie zagrozone sg duze, cywilne samoloty pasazerskie i transportowe.

Eksperci, zajmujacy si¢ problematyka terroryzmu lotniczego, do gléwnych
czynnikéw, zachecajacych terrorystow do stosowania przenos$nych przeciwlotni-
czych zestawdw rakietowych, zaliczaja: mozliwo$¢ dokonywania spektakularnych
atakow przeciw celom powietrznym, stosunkowo niewielkim kosztem; brak syste-
mow obrony przed takimi atakami w samolotach pasazerskich; znormalizowane za-
sady wykonywania manewréw startu i ladowania w lotnictwie pasazerskim; fatwos¢
ich transportu oraz dobre mozliwosci kamuflazu oraz sposobnos¢ bezpiecznego
oddalenia si¢ z miejsca wystrzelenia. Do grupy przenosnych przeciwlotniczych
zestawOw rakietowych, ktdra jest najbardziej rozpowszechniona na $wiecie, mozna
zaliczy¢ pociski rakietowe naprowadzane na statki powietrzne, emitujgce promie-
niowanie podczerwone. Do najbardziej znanych naleza: rosyjska ,,Strzala” i ame-
rykanski ,,Stinger”, a wedlug Stanistawa Zajasa, charakteryzujacego tego rodzaju
srodki, uwage zwracaja ich niewielkie gabaryty, poniewaz majg dlugo$¢ ok. 1,5m
oraz wazg ok. 15 kg. Pojemnik w ksztalcie walca, mieszczacy rakiete, moze by¢
przenoszony w pokrowcu na narty lub w tubie na rysunki. Konstrukcja takiego
zestawu rakietowego umozliwia cz¢$ciowy demontaz podzespotdw, co dodatkowo
sprzyja komfortowi jego przenoszenia®®.

Odnoszac sie¢ do min przeciwlotniczych nalezy zauwazy¢ i podkresli¢, ze
w ostatnim czasie w wielu armiach $wiata zintensyfikowano prace nad $rodkami
minerskimi, stuzagcymi do zwalczania obiektéw powietrznych. Zdaniem autoréw,
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S. Zajas, A. Glen, P. Krawczyk, T. Zielinski, Zagrozenie lotnisk wojskowych i cywilnych
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przytaczanego juz opracowania Przeciwdziatanie atakom terrorystycznym na lot-
niskach wojskowych i cywilnych, dzieki postepowi technologicznemu i wykorzy-
staniu najnowszych osiggnie¢ w dziedzinie inzynierii materialowej elektroniki,
skonstruowano skuteczne miny sterowane recznie oraz sposobem mechanizo-
wanym lub narzutowo. Miny przeciwlotnicze i przeciw$migtowcowe moga by¢
wykorzystane w celach terrorystycznych do minowania lotnisk, gtéwnie miejsc
w poblizu przyziemnienia i startu***. Na rynku polskim przyktadem tego rodzaju
uzbrojenia jest wykonana przez Wojskowe Zaklady Uzbrojenia S.A. z Grudzia-
dza, inteligentna mina zdalnego razenia do niszczenia obiektow niskolatajacych
IMZR-11 i $migtowcow.

Dokonujac podsumowania, w niniejszym podrozdziale nalezy zauwazy¢ i mie¢
nadzieje, iz bron tego typu nie zostanie uzyta przeciwko samolotom pasazerskim,
gdyz Polska pod wzgledem technicznym nie jest przygotowana na takie zagrozenie.
Brak projektow, programéw edukacyjnych, realizowanych przez stuzby odpowie-
dzialne za bezpieczenstwo w lotnictwie, uswiadamiajacych spoteczenstwo o tego
typu zagrozeniu, gléwnie mieszkancow rejondéw wokot lotnisk to sg tylko zasyg-
nalizowane zadania. Programy tego typu moglyby ksztaltowaé swiadomos¢ oséb
zamieszkujacych tereny okololotniskowe oraz wszystkich korzystajacych z trans-
portu lotniczego, dzigki temu mozliwa stalaby sie wspotpraca pomiedzy ludnoscia
a stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo na lotniskach, np. dostrzezenie
przez mieszkancéw podejrzanych oséb. Taka wspotpraca istnieje w rejonach nad-
granicznych i wielokrotnie spelnia swoje zadanie.

Zagrozenia ze strony granatnikow, broni strzeleckiej i mozdzierzy

Wymienione w tytule podrozdziatu srodki walki byly wielokrotnie w przeszio-
$ci wykorzystywane w réznego rodzaju incydentach terrorystycznych. Mozna
stwierdzi¢, iz jest to spowodowane w miare fatwym dostepem oraz niska ceng tego
rodzaju uzbrojenia. Charakterystycznym przykladem zastosowania mozdzierzy
przeciwko infrastrukturze lotniczej byl ostrzal londynskiego lotniska Heathrow
przez IRA w dniach: 9, 10, 13 marca 1994 r. Przy pelnej gotowosci stuzb odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo portu lotniczego i panstwa, w krotkich odstepach
czasu terrorystom udalo sie przeprowadzi¢ trzy ostrzaly mozdzierzowe. Swiadczy
to o duzych problemach dotyczacych zabezpieczenia terenu lotniska przed tego
rodzaju zdarzeniami. Wystarczy pojecha¢ samochodem (,,pick-upem’, furgonetka,

24§, Zajas, A. Glen, P. Krawczyk, T. Zielinski, Zagrozenie lotnisk..., s. 14.
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samochodem osobowym) i w poblizu portu lotniczego wystrzeli¢ kilka pociskdow,
i réwnie szybko oddali¢ sie z miejsca zdarzenia. Mozdzierze zapewniajg terrorystom
m.in. mozliwo$¢ razenia przeciwnika na wigksze odleglosci, prawdopodobienstwo
zadania przeciwnikowi powaznych strat, silny efekt psychologiczny spowodowany
przez sam ostrzal, mozliwo$¢ prowadzenia intensywnego ognia w krotkim prze-
dziale czasowym.

W podobny sposdb jak mozdzierzy, w ramach tzw. terroryzmu lotniczego,
terrorysci mogg uzy¢ granatnikow przeciwpancernych przeciwko startujagcym
i ladujacym samolotom, $miglowcom, infrastrukturze lotniczej czy chociazby do
ostrzelania cysterny w trakcie tankowania samolotu. Srodki tego typu zostaty wy-
korzystane w Afganistanie przeciwko zZolnierzom radzieckim, a obecnie wojskom
NATO w Iraku, Czeczeni oraz bylej Jugostawii. Zasieg i mozliwo$¢ uzycia granat-
nikéw w terroryzmie lotniczym jest ograniczony, jednak nie mozna nie docenia¢
tego typu uzbrojenia. Niewatpliwie, RPG - 7 i jego produkty pochodne, mozna
zaliczy¢ do najpopularniejszych granatnikéw.

Wykorzystanie broni strzeleckiej w réznego typu dziataniach terrorystycznych,
kryminalnych itp. mozna wylicza¢ w setkach tysiecy przyktadow. Jest to podstawowe
narzedzie walki, a jednocze$nie obrony Zolnierza, policjanta, partyzanta, natomiast
z drugiej strony barykady - takze terrorysty. Warto nadmieni¢ o najstawniejszej
broni strzeleckiej naszych czaséw, wykorzystywanej w kazdym miejscu $wiata,
prostej a zarazem skutecznej, za ktora uznaje sie karabinek kbk AK i jego pochodne
konstrukcyjne.

Uprowadzenie samolotu i wzigcie zakladnikow

Wykorzystanie samolotéw pasazerskich w dziataniach terrorystycznych przez wiele
lat opieralo si¢ jedynie na ich porywaniu, celem wzigcia zakltadnikéw, a nastepnie
prowadzeniu negocjacji z przedstawicielami wladz panstwowych. Tak bylo m.in.
w trakcie uprowadzenia Boeinga — 737, niemieckiej Lufthansy z 91 pasazerami
na pokladzie, lecacego z Majorki do Hamburga. Za porwanie samolotu odpo-
wiedzialni byli terrorysci z lewackiej grupy Baader-Meinhof oraz Palestynczycy
z Frontu Wyzwolenia Palestyny. Samolot wyladowal w Mogadiszu, gdzie zostal
wyzwolony przez niemieckich antyterrorystéw z jednostki GSG-9. Uprowadzenia
samolotow pasazerskich majg ta podstawowa zalete, ze daja terrorystom mozliwos¢
tatwego przemieszczania si¢ wraz z zaktadnikami. Dzigki czemu stajg sie mozli-
we takie posunigcia, jak ucieczka do kraju, w ktérym terrorysci nie beda $cigani
i unikng odpowiedzialnosci karnej, jak to uczynili kaszmirscy separatysci, ktorzy
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uprowadzili samolot w 2000 r. i przekierowali go do Afganistanu, gdzie zapewniono
im schronienie.

Forma takiego ataku terrorystycznego, gdzie mozliwe jest wzigcie kilkudzie-
sieciu lub kilkaset zakladnikéw, budzi ogromne zainteresowanie mediéw. Poprzez
owych zakladnikéw terrorysci zyskuja nie tylko naglosnienie wlasnej sprawy, lecz
takze uzyskanie bezposrednich nastepstw, a przez to osiagniecie wlasnych celow
politycznych badz ekonomicznych.

Wykorzystanie samolotu jako srodka walki

Najokrutniejsze oblicze terroryzmu $wiat ujrzal 11 wrzeénia 2001 r., ktéry tra-
gicznie zapisal si¢ w dziejach ludzkosci. Dla terrorystéw samolot pasazerski stat
sie substytutem pociskow samosterujacych. Zamachy na Word Trade Center
i Pentagon w USA staly si¢ przelomem, z punktu widzenia tej formy ataku ter-
rorystycznego. Czynniki destrukcyjne w tych zamachach to: energia kinetyczna
samolotu (ok. 140 ton, kazdy poruszajacy sie z predkoscia 750 km/h), eksplozje
paliwa (ok. 40 ton), ktore stanowi mieszanke niszczaca. Obok strat materialnych
i ludzkich, ten atak doprowadzil do powaznych konsekwencji politycznych (upo-
korzenie Stanéw Zjednoczonych w oczach catego $wiata, zmiany geopolityczne
w Azji Centralnej i na Bliskim Wschodzie: Iraku i Afganistanie), ekonomiczne
(kryzys w biznesie lotniczym) oraz psychologiczno-spoteczne (strach przed lata-
niem, psychoza zagrozenia atakiem terrorystycznym).

Zagrozenie wykorzystania samolotu jako $rodka walki wcigz istnieje, a jego
skutki wydaja sie by¢ trudne do prognozowania. Zle chronione mate lotniska i lado-
wiska mogg stac sie celem ukierunkowanym na przejecie i uprowadzenie bazujacych
tam samolotow czy $miglowcow, ktorych mozna uzy¢ do atakow terrorystycznych
z powietrza. Taki atak z ogromnym prawdopodobienstwem spowoduje zniszczenie
infrastruktury lotniczej, duzg liczbe ofiar i odbije sie szerokim echem w mediach,
co jest najwazniejsze dla terrorystow.

8.2. BEZPIECZENSTWO POWIETRZNE
A PRAWO MIEDZYNARODOWE

Zwalczanie terroryzmu oraz terroryzmu lotniczego, a takze wszelkie dzialania
podejmowane w tym kierunku sag mozliwe do realizowania tylko w oparciu o akty
prawne. Jesli formy prawne stanowig sprawny instrument w rekach wtadz i stuzb
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odpowiedzialnych za zwalczanie terroryzmu, to daje wyrazny sygnal potencjal-
nym sprawcom ataku o istniejacym dla nich zagrozeniu, a obywatelom poczucie
bezpieczenstwa. Ochrona lotnictwa cywilnego przed incydentami bezprawnej
ingerencji, opiera si¢ na uniemozliwieniu przedostania si¢ na poklad samolotu
przedmiotéw i materialéw niebezpiecznych, zapewnieniu bezpieczenstwa pasa-
zerom oraz ochrong infrastruktury lotniczej. Stuzg temu odpowiednio zastoso-
wane dzialania prewencyjne w formie sprawdzonych i efektywnych rozwigzan
prawnych, technicznych i proceduralnych oraz stosowane przez wyznaczone do
tego celu stuzby. Dlatego w celu unifikacji procedur ochrony, w 1944 r. powotano
Organizacje Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (International Civil Aviation
Organization - ICAO).

Ta organizacja opracowala normy i zalecenia o zasiggu globalnym zawar-
te w 18 zalacznikach (aneksach), przyczyniajac si¢ do ujednolicenia przepisow
i podniesienia poziomu bezpieczenstwa oraz ochronny w mi¢dzynarodowym
lotnictwie cywilnym. Nalezy wymieni¢, ze artykul 44 Konwencji Chicagowskiej
wymienia nastepujace cele powolania organizacji: ,,zapewnienie bezpieczenstwa
i prawidtowego rozwoju migdzynarodowego lotnictwa cywilnego na caltym $wiecie,
popieranie umiejetnosci konstruowania i eksploatowania statkéw powietrznych do
celow pokojowych, popieranie rozwoju drég lotniczych, portéw lotniczych i udo-
godnien zeglugi powietrznej do uzytku migedzynarodowego lotnictwa cywilnego,
zapewnienie bezpiecznego, regularnego, sprawnego i ekonomicznego przewozu
lotniczego, zapobieganie marnotrawstwu gospodarczemu, spowodowanemu nie-
rozsadng konkurencja, zapewnienie, aby strony byly w pelni szanowane, by kazde
panstwo miato mozliwo$¢ udziatu w miedzynarodowej komunikacji powietrznej,
unikanie dyskryminacji miedzy panstwami, zwigkszenie bezpieczenstwa lotéw
w miedzynarodowej zegludze powietrznej”**.

Wyjatkowe znaczenie dla bezpieczenstwa ma Aneks 17 Konwencji Chica-
gowskiej, ktory opisuje migdzynarodowe standardy i zalecang praktyke w zakresie
ochrony lotnictwa cywilnego przed atakami bezprawnej ingerencji w komuni-
kacji migdzynarodowej. ICAO sklania Panstwa Czlonkowskie do realizacji jego
postanowien w oparciu o szczegélowe wytyczne Podrecznika Ochrony Lotnictwa
przed atakami bezprawnej ingerencji (Doc. 8973/6). Nalezy podkresli¢, ze zapisy
Aneksu nie obowigzujg bezposrednio i powinny one zosta¢ przez panstwa — strony

45 M. Polkowska, Podstawy prawne funkcjonowania migdzynarodowej zeglugi powietrznej,

AON, Warszawa 2007, s. 182, 201.
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ukladu przelozone na odpowiednie przepisy krajowe. Z tego Aneksu wyptywa,
jak podkresla Stanistaw Zajas, ze kazdy umawiajacy sie kraj zapewni, iz zostana
przedsiewziete odpowiednie procedury kontroli pasazerskiej oraz bagazu pod-
recznego w celu zabezpieczenia przed wniesieniem na poklad samolotu przed-
miotéw zakazanych. Ustalono, ze kazdy umawiajacy sie kraj ustanowi procedury
i systemy identyfikacyjne, aby uniemozliwi¢ nieuprawniony dostep osobom i po-
jazdom do strefy kontrolowanej lotniska, swiadczacej ustugi miedzynarodowemu
lotnictwu cywilnemu lub innym rejonom portu lotniczego waznym z punktu
jego bezpieczenstwa. W Aneksie podkreslono réwniez zasadnos¢ zapewnienia
bezpieczenstwa pasazerom, zalodze samolotu oraz personelowi naziemnemu
obstugujacemu miedzynarodowy transport lotniczy. Wiele uwagi skupia sie wokot
zapobiegawczych srodkéw bezpieczenstwa, ktorymi moga by¢, np. wykrywanie
broni i materiatéw oraz innych przedmiotéw stanowigcych zagrozenie zycia pa-
sazeréw i zalogi samolotu**.

Wsréd konwencji miedzynarodowych przyjmowanych zwyczajowo przez
panstwa uczestniczace w miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, nalezatoby
podkresli¢ te, zawarte pod patronatem ICAO, ktére normuja zagadnienia prawne
w oparciu o ochrong lotnictwa cywilnego. Konwencje sa reakcja spotecznosci
miedzynarodowej na rozpowszechniajace si¢ incydenty bezprawnej ingerencji,
a szczegodlnie na akty terroryzmu na samolotach oraz w stosunku do statkéw
powietrznych i infrastruktury lotniczej. Wielostronne umowy miedzynarodowe,
jakimi sg konwencje, formalnie od siebie niezalezne, a w rzeczywistosci uzu-
pelniajace si¢ i dotyczace spokrewnionych zagadnien, formujg system tokijsko-
-hasko-montrealski miedzynarodowego lotniczego prawa. Konwencja w sprawie
przestepstw i niektorych innych czynéw popelnionych na pokladzie statkéw po-
wietrznych zostala utworzona w Tokio 14 wrzesnia 1963 r. Celem tej Konwencji
jest, jak ttumaczy m.in. Krzysztof Liedel, normowanie zagadnienia jurysdykcji,
uprawnienn dowddcy samolotu oraz zasad postgpowania organéw panstwowych
w przypadku czynéw zabronionych na pokladzie, a takze w razie uprowadzenia
samolotu, ale bez ustalenia obowigzku karania przestepcow. Podpisanie i przyjecie
Konwencji Tokijskiej stanowito wazny etap w powstawaniu miedzynarodowego
systemu prawnej ochrony bezpieczenstwa w ruchu lotniczym. Konwencja ta jest
pierwszym, wielostronnym, miedzynarodowym aktem prawnym, ktory reguluje

426 S. Zajas, Przeciwdzialanie zagrozeniom terrorystycznym na lotniskach, ,Zeszyty Na-

ukowe AON” 2007, nr 2, (67), s. 41.
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zagadnienie bezpieczenstwa statkdw powietrznych. Polska ratyfikowala ten do-
kument 9 stycznia 1971*.

Sporzadzona w Hadze 16 grudnia 1970 r. Konwencja o zwalczaniu bezpraw-
nego zawladniecia statkami powietrznymi, ustanowita obowigzek surowego ka-
rania oraz zasady jurysdykcji i postepowania, czyli ekstradycja w okreslonych
przypadkach, ktérych zadaniem jest wykluczenie bezkarnosci sprawcy. Wiaze ona
réwniez strony, by zapewnity ochrong intereséw uzytkownika statku powietrznego,
pasazerdw i wlascicieli fadunkow. Malgorzata Polkowska ttumaczy: ,,w preambule
Konwencji podkreslono, ze bezprawne akty uprowadzenia statku powietrznego
zagrazaja bezpieczenstwu osob i majatku, powaznie zagrazaja wykonywanie ustug
lotniczych, podwazaja zaufanie ludzi na calym $wiecie do lotnictwa cywilnego
oraz wywoluja powazne zaniepokojenie opinii $wiatowej. Celem Konwencji jest
ustanowienie odpowiednich srodkéw karania przestepcéw w celu zapobiegania
popelniania tego rodzaju czynow”**.

Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych przeciwko bez-
pieczenstwu lotnictwa cywilnego zostata wprowadzona 23 wrze$nia 1971 r. (przyjeta
przez 185 panstw czlonkowskich ICAO, w tym przez Polske) w Montrealu. Przed-
stawia ona bezprawne zamachy godzace w bezpieczenstwo lotnictwa cywilnego,
facznie z sabotazem i niszczeniem samolotu. Okresla jednoczes$nie obowigzek
surowego karania tych czynéw oraz wiele zasad postgpowania, zblizonych do
przyjetych w Konwencji Haskiej**’.

Protokdt w sprawie zwalczania bezprawnych czynéw przemocy w portach
lotniczych obstugujacych migdzynarodowe lotnictwo cywilne, podpisany 24 lu-
tego 1988 r. w Montrealu, ktdrego zasadniczym celem jest rozszerzenie zakresu
dziatan Konwencji Montrealskiej na czyny przestepcze, w nastepstwie, ktorych
mog3 ucierpiec¢ osoby lub moze doj$¢ do uszkodzenia statkéw powietrznych badz
szkody w portach lotniczych obstugujacych miedzynarodowe lotnictwo cywilne.
Protokot dodaje do definicji przestepstwa, zawarte we wspomnianej Konwencji
Montrealskiej, czyli bezprawny i umyslny czyn przemocy skierowany przeciwko
osobom znajdujacym si¢ w porcie lotniczym, powodujacy lub mogacy przyczynic
sie do powaznego uszczerbku na zdrowiu lub $mierci tych oséb. Czyn ten moze

47 K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu lotniczego — aspekty prawno-miedzynarodowe, War-
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réwniez spowodowaé powazne uszkodzenie lub zniszczenie urzadzen w porcie

lotniczym lub statkéw powietrznych, nie wykonujacych operacji, a znajdujacych

sie w porcie lub zaburzy¢ dziatanie portu lotniczego**.

Dokonujgc podsumowania nalezy stwierdzi¢, ze te trzy Konwencje, sformu-
fowane przez ICAO (Tokijska, Haska i Montrealska) oraz Protokét z Montrealu
z 1988 r. charakteryzuja czyny przestepcze, zagrazajace Miedzynarodowemu Lot-
nictwu Cywilnemu, wylaczone z prawa azylu. Zaliczono do nich:

- bezprawne zawtadnigcie statkiem powietrznym - przestepstwo to popetnia
kazda osoba znajdujaca si¢ na pokladzie samolotu odbywajacego lot, ktéra
poprzez przemoc, grozbe uzycia sity lub w inny sposéb dokonuje przejecia
kontroli nad statkiem powietrznym;

- zastosowanie przemocy wobec 0s6b znajdujacych sie na poktadzie samolotu,
jesli zagraza to jego bezpieczenstwu;

- zniszczenie samolotu w czasie lotu badz takie jego uszkodzenie, ktére czyni
go niezdolnym do lotu lub zagraza jego bezpieczenstwu;

- umieszczenie na pokladzie urzadzen lub substancji, ktére moga doprowadzi¢
do jego zniszczenia lub uczyni¢ niezdolnym do lotu:

- zniszczenie lub uszkodzenie lotniczych urzadzen nawigacyjnych badz ich

zaklocenie, jezeli zagraza to statkowi powietrznemu w locie;

- $wiadome przekazanie nieprawdziwych informacji mogacych zagrozi¢
bezpieczenstwu samolotu w trakcie lotu;

- wspdludzial w popelnieniu wyzej wymienionych przestepstw;

- dokonanie przemocy wobec osoby na terenie portu lotniczego obstugu-
jacego miedzynarodowe lotnictwo cywilne, akt tej przemocy powoduje
lub moze powodowaé powazne obrazenia lub $mier¢;

- zniszczenia lub uszkodzenia urzadzen portu lotniczego obstugujacego
miedzynarodowe lotnictwo cywilne albo zniszczenie lub powazne uszko-
dzenie samolotu znajdujacego si¢ na terenie portu lotniczego lub zaburze-
nie jego funkcjonowania, jesli akt ten zagraza bezpieczenstwu na terenie
portu®’.

Zagrozenie, jakie pojawito si¢ z dniem 11 wrzesnia 2001 r., o ktérym juz

niejednokrotnie wspomniano w niniejszej pracy, doprowadzilo do koniecznosci

wprowadzenia procedur majacych na celu przeciwdzialanie podobnym aktom

40 Dz.U.z2006 r., Nr 48, poz. 348.
B S, Zajas, Przeciwdziatanie zagrozeniom..., dz. cyt., s. 40.
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terroru. Sojusz Pétnocnoatlantycki przyjal, ze cywilny statek powietrzny, upro-
wadzony i bedacy celem aktu terrorystycznego z powietrza, bedzie nosilt nazwe
»RENEGADE”. Skuteczne przeciwdzialanie zagrozeniom ,,RENEGADE” wymaga,
by kazdy kraj cztonkowski przyjal odpowiednie procedury. ,,Projekt opracowany
przez dowddztwo strategiczne NATO uwzglednil fakt, ze kraje cztonkowskie, z god-
nie z narodowymi regulacjami prawnymi, opowiedzialy si¢ za pozostawieniem
odpowiedzialnosci za sposob i zakres przeciwdzialania zagrozeniom typu ,,RE-
NEGADE” w kwestii narodowej. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami w przypadku
zaistnienia sytuacji ,, RENEGADE” sojuszniczy system obrony powietrznej NATO
(NATINADS) caly czas monitoruje sytuacje w przestrzeni powietrznej i jesli istnieje
potrzeba wspiera dziatania narodowe™*%2,

W odréznieniu od ICAO, wyspecjalizowanej instytucji ONZ o zasiggu $wia-
towym, na naszym europejskim ,,podwoérku” znaczacy role odgrywa Europejska
Konferencja Lotnictwa Cywilnego (ECAC). Jest to wyspecjalizowana organiza-
cja miedzyrzadowa zajmujaca si¢ wspolpracg w dziedzinie lotnictwa cywilnego,
a szczegllnie problematyka ochrony lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej
ingerencji. ECAC jako cel przyjeta promowanie ciaglego rozwoju bezpiecznego,
jak najbardziej efektywnego i zréwnowazonego systemu transportu lotniczego
w Europie. Konferencja ta promuje i opracowuje umowy, porozumienia, nawigzuje
kontakty z innymi organizacjami regionalnymi i panstwami w sprawach lotnictwa
cywilnego. Panistwa przynalezace do ECAC, aby efektywniej realizowa¢ postano-
wienia wypracowane przez grupy ekspertow ds. ochronny i utatwien w lotnictwie
cywilnym, wypracowaty ,,Doc.30”. Dokument ten okresla polityke postegpowania
panstwa w dziedzinie lotnictwa cywilnego, a takze ramy i zatozenia, ktére powinny
znalez¢ si¢ w narodowych programach lotnictwa cywilnego, majacych na celu jego
ochrong. W dokumencie tym znajduje si¢ zapis: ,,kazde Panstwo Czlonkowskie
winno wyznaczy¢ wlasciwa wladze w ramach swej administracji, odpowiedzialng
za opracowanie, wdrazanie i utrzymanie Narodowego Programu Ochrony Lotni-
ctwa Cywilnego. Kazde Panstwo Czlonkowskie winno przewidzie¢ odpowiednie
pelnomocnictwa i inwestowane srodki w celu zagwarantowania wdrozenia swego
Narodowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego. Celem Programu winna
by¢ ochrona pasazeréw, zalogi, personelu naziemnego i ogétu oséb przed ataka-
mi bezprawnej ingerencji skierowanymi przeciwko lotnictwu cywilnemu”. Czes¢
,»,D0c.30” zwigzana z ochrong lotnictwa cywilnego przed atakami bezprawnej

B2 S, Zajas, Przeciwdziatanie zagrozeniom..., dz. cyt., s. 42.
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ingerencji, zawiera zakres postepowan panstwa, w tym przedsiewziecia ochrony,
jaka powinna by¢ realizowana w portach lotniczych, a takze specyfikacje techniczne
odno$nie stosowanych urzadzen do wykrywania materialéw niebezpiecznych (np.
wybuchowych), materialy Zrédlowe i aneksy dotyczace poszczegdlnych zagadnien
z dziedziny ochrony lotnictwa (np. postepowanie w sytuacji zagrozenia bombowego
lub przygotowania Krajowego Programu Szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa).
Dokument ten stanowi réwniez podstawe do dokonywania oceny funkcjonowania
systemu ochrony portu lotniczego podczas audytow realizowanych przez wyszko-
lonych w tym celu audytoréw ECAC.

Rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002 z 16 grudnia 2002 r. bylo swego rodzaju
reakcja Wspdlnoty Europejskiej na zamachy z 11 wrze$nia 2001 r. Rozporzadzenie
mialo na celu ustanowienie jednolitych w catej Unii Europejskiej zasad z dziedziny
bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego. W nastepstwie zmian legislacyjnych w zakre-
sie aktow prawnych odnoszacych si¢ do ochrony lotnictwa cywilnego w UE, od
dnia 29 kwietnia 2010 r. rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002 zostalo zastgpione
rozporzadzeniem (WE) nr 300/2008 z 11 marca 2008 r. Wymienione rozporza-
dzenie nr 300/2008 ma za cel zapobiegac¢ aktom bezprawnej ingerencji poprzez
ustanowienie wspdlnych zasad i wspélnych, podstawowych norm dotyczacych
zaréwno ochronny lotnictwa cywilnego, jak i sposobdw ich monitorowania oraz
przestrzegania. Rozporzadzenie zmierza do uproszczenia, harmonizacji i zapew-
nienia przejrzystosci obowiazujacych zasad oraz doskonalenie poziomu ochrony.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku réznic pomiedzy zapisami w aktach pra-
wa krajowego a prawa wspolnotowego stosuje sie akt wspolnotowy. Dlatego, jesli
w nastepstwie uchylenia 2320/2002 powstang kwestie nieregulowane w prawie
krajowym, to zastosowanie beda mialy tymczasowe wytyczne wlasciwej wladzy
krajowej, czyli Urzedu Lotnictwa Cywilnego, do chwili opracowania nowego Kra-
jowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego. Komisja Europejska z chwila
zblizania si¢ terminu wejscia w zycie rozporzadzenia 300/2008 przyjela kolejne
rozporzadzenie uzupelniajace do niniejszego aktu prawnego, a chodzi o rozpo-
rzadzenie (WE) nr 272/2009, ktdére okresla wspolne, podstawowe normy ochro-
ny lotnictwa cywilnego, zawarte w zalaczniku do rozporzadzenia (WE)300/2008
Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporzadzenie Komisji (UE) nr 18/2010 z dnia
8 stycznia 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 300/2008 dotyczace specyfikacji krajowych programoéw kontroli jakosci
w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego, rozporzadzenie Komisji (UE) nr 72/2010
z dnia 26 stycznia 2010 r. ustanawiajace procedury prowadzenia inspekcji Komisji
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w zakresie ochrony lotnictwa, rozporzadzenie Komisji (UE) nr 297/2009 z dnia
9 kwietnia 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 272/2009 uzupelniajace
wspolne podstawowe normy ochrony lotnictwa cywilnego. Nastepnym, istotnym
w funkcjonowaniu lotnictwa cywilnego w Unii Europejskiej aktem prawnym jest
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 185/2010 z dnia 4 marca 2010 r. opracowuja-
ce szczegolowe srodki, celem wprowadzenia w zycie wspolnych podstawowych
norm ochrony lotnictwa cywilnego. Zadaniem tego rozporzadzenia jest wdrazanie
wspolnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego przed incydentami
bezprawnej ingerencji, ktore stanowig zagrozenie dla lotnictwa cywilnego.

Jako doskonaty instrument prawny mozna zakwalifikowa¢, wprowadzony od
1 stycznia 2004 r. Europejski Nakaz Aresztowania (ENA). Jest on postrzegany jako
zastepcze narzedzie dotychczasowego porozumienia o ekstradycji miedzy pan-
stwami UE, ktore stac si¢ mialo skutecznym srodkiem zwalczania terroryzmu. Za
stowem Lukasza Piotrowskiego: ,,istotnym ulatwieniem w ENA jest uproszczenie
postepowania w sprawie wydawania terrorystow”**. Wprowadzono bowiem, jed-
nolity wniosek oraz jego tres¢. Po wplynieciu odpowiednio wypelnionego nakazu
o0 aresztowanie powinno nastapi¢ wydanie terrorysty, automatycznie, zaraz po
zatrzymaniu. Decyzja o ENA wymienia ponadto niezbedne ramy czasowe na wy-
danie 0s6b podejrzanych (o terroryzm). Termin o podjeciu decyzji zapada w ciagu
60 dni od ujecia osoby $ciganej, natomiast wydanie powinno nastapi¢ w ciagu 10
dni od podjecia decyzji***.

Bezpieczenistwo lotnictwa cywilnego w prawie Rzeczpospolitej Polskiej

Polskie ustawodawstwo karne do 2004 r. nie posiadalo definicji aktu terrorystycz-
nego czy przestepstwa o charakterze terrorystycznym. Wedtug Tomasza Aleksan-
drowicza, dopiero nowelizacja Kodeksu karnego w 2004 r. wprowadzita do polskiego
ustawodawstwa definicje normatywna przestepstwa o charakterze terrorystycznym.
Doktryna wyjasnia, ze ten zabieg legislacyjny zostat spowodowany koniecznoscia
dostosowania prawa polskiego do standardéw prawnych wyznaczonych przez Unig
Europejska, a w tym przypadku Decyzji Ramowej z 13 czerwca 2002 r. w sprawie
zwalczania terroryzmu.

3 http://www.terroryzm.com/europejski-nakaz-aresztowania-narzedzie-w-walce-z-
-terroryzmem/

4 Krajowy Program Ochrony Lotnictwa Cywilnego z 19 czerwca 2007 r., Nr 116, poz. 803,
zalgcznik: § 1, pkt. 7.
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Kodeks definiuje przestepstwo o charakterze terrorystycznym w art. 115 § 20

Kodeksu Karnego, ktory méwi, iz jest to czyn zabroniony, zagrozony karg pozba-

wienia wolno$ci, ktdrej gérna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w celu:

powaznego zastraszania wielu osob;

zmuszania organu Rzeczpospolitej Polskiej lub innego panstwa albo organu
organizacji migdzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czyn-
nosci;

wywolania powaznych zakldcen w ustroju lub gospodarce Rzeczpospolitej
Polskiej, innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej, a takze grozba
popelnienia takiego czynu®®.

Sprawca, dokonujac aktu terrorystycznego, popelnia z reguly kilka czynéw,

ktdére wigzg sie z odpowiedzialnoscig karng, np. bezprawne pozbawienie wolno-

$ci, zabdjstwo, nielegalne posiadanie broni i materialéw wybuchowych oraz inne.

Wskazane jest zatem przytoczenie chocby kilku paragraféw kodeksu karnego, za

ktore sprawca zamachu stanie przed sadem Rzeczpospolitej Polskiej, a mianowicie:

XVII - Przestepstwo przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej — art. 127 § 1. ,Kto
majac na celu pozbawienie niepodleglosci, oderwanie obszaru lub zmiang
przemocy konstytucyjnego ustroju Rzeczpospolitej Polskiej, podejmuje w po-
rozumieniu dzialalno$¢ zmierzajaca do urzeczywistnienia tego celu podlega
karze (...)”;

XIX - Przestepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu — art. 148 § 1. ,,Kto zabija czto-
wieka podlega karze (...), a takze § 2 pkt. 2 - w zwiazku z wzigciem zaktadnika
(...) oraz pkt. 4 — z uzyciem broni palnej lub materialéw wybuchowych podlega
karze (...)”;

XX - Przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu powietrznemu - art. 166 § 1.
»Kto stosuje podstep albo gwalt na osobie lub grozbe bezposredniego uzycia
takiego gwaltu przejmuje kontrole nad statkiem wodnym lub powietrznym
podlega karze (...)% art. 167 § 1. ,Kto umieszcza na statku wodnym i powietrz-
nym urzgdzenie lub substancje zagrazajaca bezpieczenstwu osob lub mieniu
znacznej wartosci (...) § 2 ,,(...) Kto niszczy, uszkadza lub czyni niezdolnym
do uzytku urzadzenia nawigacyjne albo uniemozliwia jego obstuge, jezeli ma
to zagrozi¢ bezpieczenstwu oséb podlega karze (...)”;

435

Dyrektywa Rady z 2008 r., 114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania
i wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie
poprawy jej ochrony, Dz. U. UE L, Nr 345 poz. 75 — od 12 stycznia 2009 r .
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- XXI - Przestgpstwo przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji — art. 173
§ 1. ,,Kto sprowadza katastrofe w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym
zagrazajaca zyciu lub zdrowiu wielu os6b albo mieniu w wielkich rozmiarach
podlega karze (...)”;

- XXXII - Przestepstwo przeciwko porzadkowi publicznemu - art. 252 § 1. ,,Kto
bierze lub przetrzymuje zakladnika w celu zmuszenia organu panstwowego
lub samorzadowego, instytucji, organizacji, osoby fizycznej lub prawnej albo
grupy osob do okreslonego zachowania si¢ podlega karze (...)”*.

W Polsce bezposrednie zagadnienia dotyczace ochrony lotnictwa cywilnego
reguluja przepisy ustawy z 3 lipca 2002 r. - Prawo Lotnicze i wydane na jej podstawie
akty wykonawcze. Wlasciwym organem administracji rzagdowej w sprawach lotni-
ctwa cywilnego jest minister wlasciwy do spraw transportu, ktéry sprawuje nadzor
nad polskim lotnictwem cywilnym i nad dziatalnoscig obcego lotnictwa cywilnego
na terenie Rzeczpospolitej Polskiej. Zgodnie z Art. 19 ustawy, Prawo Lotnicze przy
ministrze wlasciwym do spraw transportu funkcjonuje, bedac jego organem opi-
niodawczo-doradczym, oraz Rada Ochrony i Ulatwien Lotnictwa Cywilnego. Sktad
Rady jest nastepujacy: przedstawiciele ministra wtasciwego do spraw transportu,
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych, ministra wlasciwego do spraw gospodarki, Ministra
Obrony Narodowej, ministra wlasciwego do spraw rolnictwa, ministra wlasciwe-
go do spraw srodowiska, ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, ministra
wlasciwego do spraw zdrowia, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa
Agencji Wywiadu oraz Prezesa Lotnictwa Cywilnego, powotanymi i odwolanymi
przez ministra wlasciwego do spraw transportu, w stalym porozumieniu z wtas-
ciwymi ministrami.

Wiasciwym w sprawach lotnictwa cywilnego centralnym organem admini-
stracji rzadowej jest Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego (ULC), ktérego moze
powola¢ i odwola¢ premier RP, na wniosek ministra do spraw transportu, ktéry
sprawuje nadzor na Prezesem ULC jako naczelny organ administracji rzagdowe;.
W skiad kompetencji Prezesa ULC wchodza wszystkie sprawy dotyczace lotni-
ctwa cywilnego, niezastrzezone w ustawie Prawo Lotnicze, innych ustawach oraz
umowach miedzynarodowych na rzecz ministra wlasciwego do spraw transportu
lub innych organéw administracji publicznej, przede wszystkim wykonywanie
funkcji administracji lotniczej i nadzoru lotniczego, objetych w ustawach oraz

46 Dz. U. Nr 128, poz. 804; Dz. U. Nr 160, poz. 1083.
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funkcji wladzy lotniczej w porozumieniu umow i przepiséw miedzynarodowych,

w tym zwigzanych z regulacja rynku ustug lotniczych. Kompleksowe uwarunko-

wania prawne zwigzane z ochrong lotnictwa cywilnego w Polsce reguluje Krajowy

Program Ochrony Lotnictwa Cywilnego z dnia 19 czerwca 2007 r., wydany jako

Rozporzadzenie Rady Ministréw na podstawie art. 187 ustawy Prawo Lotnicze; po

zasiegnieciu opinii Rady Ochrony i Utatwien Lotnictwa Cywilnego.

Krajowy Program Ochrony Lotnictwa Cywilnego (KPOLC) okresla zasady
ochrony lotnictwa cywilnego, a szczegdlnie: organizacje ochrony, dzialania pro-
filaktyczne oraz dzialania w przypadku aktéw bezprawnej ingerencji; obowiazki
i wspdlprace w zakresie ochrony lotnictwa organdéw administracji publicznej i stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne, Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywil-
nego, zarzadzajacych lotniskami, przewoznikéw lotniczych, organéw zarzadzania
ruchem lotniczym oraz innych organéw i stuzb publicznych; odpowiedzialnos¢
za koszty (ponoszenie i rozliczenie) zapewnienia ochrony lotnictwa cywilnego;
wymagania bezpieczenstwa wobec sprzetu stosowanego do ochrony lotnictwa
cywilnego. W rzeczywistosci, to wlasnie Krajowy Program Ochrony Lotnictwa
Cywilnego (KPOLC) okresla ramy tzw. terroryzmu lotniczego, funkcjonujacego
w Polsce jako akt bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym. Zgodnie z zapisa-
mi KPOLC ,,aktem bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym jest bezprawny
i celowy atak polegajacy na:

- uzyciu w czasie lotu statku powietrznego przemocy przeciwko osobie znajdu-
jacej sie na jego pokladzie, jezeli akt ten moze zagrozi¢ bezpieczenstwu tego
statku;

- zniszczeniu statku powietrznego albo spowodowaniu jego uszkodzenia, ktore
uniemozliwiajg lot lub moga stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa tego statku;

- umieszczeniu na pokladzie statku powietrznego przedmiotu, urzadzenia lub
substancji, ktére moga zagrozi¢ zdrowiu lub zyciu pasazerdw, lub zatogi, lub
zniszczy¢ statek powietrzny albo spowodowac jego uszkodzenia mogace unie-
mozliwi¢ jego lot lub stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa tego statku
powietrznego w czasie lotu;

- porwaniu statku powietrznego z zaloga i pasazerami na pokladzie lub bez nich,
réwniez w celu uzycia statku powietrznego jako narzedzia ataku terrorystycz-
nego z powietrza;

- zniszczeniu lub uszkodzeniu urzadzen naziemnych lub pokladowych, zakis-
ceniu ich dzialania, w przypadku gdy powoduje to znaczne zakldcenia ruchu
lotniczego lub zagrozenie dla bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego;



BEZPIECZENSTWO POWIETRZNE A PRAWO MIEDZYNARODOWE 223

- przekazaniu nieprawidtowej informacji, ktéra powoduje zagrozenie oséb i mie-
nia w komunikacji lotniczej;

- zniszczeniu albo powaznym uszkodzeniom urzadzen na lotnisku, powodu-
jacym znaczne zakldcenia ruchu lotniczego, funkcjonowania lotniska lub
zagrozenie bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym™.

Za realizacje dziatan podejmowanych w ramach KOPLC odpowiadajg w po-
szczegOlnym zakresie: minister wlasciwy ds. wewnetrznych, minister wlasciwy ds.
transportu, Minister Obrony Narodowej, minister ds. zagranicznych, ds. finanséw
publicznych, ds. rolnictwa, Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego, Prezes Panstwo-
wej Agencji Atomistyki, wojewoda wlasciwy, ze wzgledu na miejsce zdarzenia,
zarzadzajacy lotniskiem, przewoznik lotniczy, inne podmioty prowadzace lotnicza
dzialalno$¢ gospodarcza, organ zarzadzania ruchem lotniczym, podmiot zapewnia-
jacy meteorologiczng ostone lotnictwa cywilnego. Wszystkie, wyzej wymienione
podmioty, realizuja zadania zwigzane z ochrong lotnictwa cywilnego, zgodnie
z Krajowym Programem Ochrony Lotnictwa Cywilnego, np.:

- minister wlasciwy ds. wewnetrznych, wykonujac przez podlegle mu i nadzoro-
wane przez niego organy, obowiazki opierajace si¢ na: obserwacji przylatujacych
i odlatujacych pasazerow, celem wykrycia 0séb potencjalnie stanowigcych zagro-
zenie dla bezpieczenstwa transportu lotniczego; udziat w prowadzeniu negocjacji
w sytuacji wziecia zakladnikéw; rozpoznawanie i neutralizowanie materialéw
niebezpiecznych na lotniskach i pokladach samolotéw; udzial w zabezpieczaniu
samolotu bedacego przedmiotem aktu bezprawnej ingerencji oraz potwierdzenie
rozwigzania tej sytuacji za pomocg dostepnych srodkéw; szkolenie podlegtych
stuzb z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji;

- minister wlasciwy ds. transportu, koordynujac zadania realizowane przez Rade
Ochrony i Utatwien Lotnictwa Cywilnego; sprawujac nadzoér nad Prezesem
Urzedu Lotnictwa Cywilnego, przy dokonywaniu zadan zwigzanych z przy-
gotowaniem i realizacja Krajowego Programu;

- minister Obrony Narodowej, przez podlegte mu i nadzorowane przez niego
stuzby, wspotdzialanie z zarzadzajacym lotniskiem w zakresie ochrony fizycznej
obiektow i terendéw przez niego uzytkowanych;

- minister wlasciwy ds. finanséw publicznych, przez podlegte mu i nadzorowa-
ne przez niego stuzby, wykonywanie obowiazkéw zwigzanych z kontrolg stref
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Krajowy Program Ochrony Lotnictwa Cywilnego z 19 czerwca 2007 r., Nr 116, poz.
803, zalacznik:$ 1, pkt.7.
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celnych na lotniskach, polegajacg na zwrdceniu uwagi w czasie dokonywania

kontroli celnej na towary i zdarzenia, stanowigce potencjalne zagrozenie dla bez-

pieczenstwa transportu lotniczego; wspdtpraca Stuzby Celnej ze stuzbg ochrony,

w celu ochrony lotniczego przejscia granicznego podczas kontroli celnej;

- minister wlasciwy ds. rolnictwa, przez podlegle mu i nadzorowane przez niego
organy, dzialanie zapobiegawcze, polegajace na uniemozliwieniu przedostania
sie w strefe lotniczego przejscia granicznego srodkéw spozywczych lub orga-
nizmoéw szkodliwych dla Zycia i zdrowia czlowieka;

- Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego jako centralny organ administracji rzado-
wej, dotyczacej lotnictwa cywilnego, inicjujac polityke panstwowa w dziedzinie
ochrony lotnictwa cywilnego; ochrona lotnictwa cywilnego przed aktami bez-
prawnej ingerencji wedlug Krajowego Programu; wspoipraca z Radg Ochrony
i Ulatwien Lotnictwa Cywilnego w dziedzinie przeciwdzialania aktom bez-
prawnej ingerencji.

Krajowy Program Ochrony Lotnictwa Cywilnego, poza kluczowymi sprawami
dotyczacymi ochrony lotnictwa, okresla metody i srodki przeciwdzialania sytua-
cjom kryzysowym w lotnictwie cywilnym, § 100 rozdz. 18 méwi: ,,W celu prze-
ciwdziatania sytuacjom kryzysowym w lotnictwie cywilnym podmioty wchodzace
w sktad systemu ochrony lotnictwa cywilnego przygotowuja plany przeciwdzialania
tym sytuacjom oraz organizuja szkolenia w tym zakresie”. Dalsza cze$¢ rozdziatu
okresla: ,,w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej w lotnictwie cywilnym
Prezes ULC w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych koordynuje dzia-
tania zmierzajace do rozwiazania tej sytuacji. Pomoc medyczna, czyli podjecie
medycznych dzialan ratowniczych odbywa si¢ na zasadach okreslonych w ustawie
z 8 wrzesnia 2006 roku o Panstwowym Ratownictwie Medycznym”™**.

Sztab kryzysowy, zwolywany przez zarzadzajacego lotniskiem, prowadzi dzia-
tania w centrum koordynacji antykryzysowej na podstawie programu ochrony
lotniska, zawierajacy plan przeciwdzialania sytuacji kryzysowej w lotnictwie cy-
wilnym. Podobny obowigzek stworzenia planu antykryzysowego spoczywa na
przewozniku lotniczym, ktéry dodatkowo, jesli zachodzi taka konieczno$¢, ma
obowigzek utworzenia centrum koordynacji antykryzysowej, zgodnie z § 107,
ktéry moéwi: ,,przewoznik lotniczy w porozumieniu z zarzadzajacym lotniskiem
i innymi uzytkownikami lotniska podstawowego dla jego dziatalnosci, opracowuje
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zalgcznik: § 1, pkt. 7.
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plany postepowania w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej w lotnictwie
cywilnym™*°. Warunki i tryb przekazywania informacji o sytuacji kryzysowej
w lotnictwie cywilnym, okresla rozdzial 19. Procedura po otrzymaniu informacji
o akcie bezprawnej ingerencji zaistnialym na lotnisku lub pokladzie samolotu,
wyglada w sposob nastepujacy: organ zarzadzania powiadamia Prezesa Urzedu
oraz Centrum Zarzadzania Kryzysowego wlasciwego terytorialnie wojewody oraz
zwoluje sztab: Prezes Urzedu powiadamia ministra wlasciwego do spraw trans-
portu; stuzba ochrony podejmuje dzialania ujete w programie ochrony lotniska.
Na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej KPOLC w lepszym badz gorszym stopniu
reguluje zasady ochrony lotnictwa cywilnego, a w szczegdlnosci zasady bezpie-
czenstwa na lotniskach.

Na bezpieczenstwo komunikacji lotniczej wywiera wplyw Ustawa o zarza-
dzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2000 r., nowelizowana 17 lipca 2009 r.
Buduje ona system zarzadzania kryzysowego na wypadek zagrozen wymagajacych
podjecia szczegdlnych dzialan ze strony organdéw administracji rzadowej i orga-
néw samorzadu terytorialnego, przy prognozie lub eskalacji prawdopodobnych
zagrozen. Realizuje spojny system zwalczania zagrozen spowodowanych zaréwno
potencjalnym dzialaniem sil natury, jak i atakami terrorystycznymi. Wprowadza
pojecie zardwno samej sytuacji kryzysowej, jak i zarzadzania kryzysowego, art.
2 ustawy stanowi: ,,zarzadzanie kryzysowe to dziatalnos¢ organéw administracji
publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktore
polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania
nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wy-
stapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow
infrastruktury krytycznej”**.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym w art. 3 pkt. 2 okresla definicje infra-
struktury krytycznej, jako systemy oraz wchodzace w ich skfad powiazane ze soba
funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi
kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzgce zapewnieniu
sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze instytucji
i przedsiebiorstw. W sklad infrastruktury krytycznej wchodzg systemy: zaopatrzenia
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w energie i paliwa, facznosci i sieci teleinformatycznych, finansowe, zaopatrzenia
w zywnos¢ i wode, ochrony zdrowia, transportowe i komunikacyjne, ratownicze,
zapewniajace cigglo$¢ dziatania administracji publicznej, produkcji, skladowania,
przechowywania i stosowania substancji chemicznych i promieniotwérczych, w tym
rurociagi substancji niebezpiecznych. Wedlug niniejszej ustawy, za sprawy zwiazane
z zarzagdzaniem kryzysowym w Polsce odpowiada Rada Ministréw, a w nagtych
przypadkach dzialania podejmuje Minister Spraw Wewnetrznych, zawiadamiajac
niezwlocznie Premiera. Organem opiniodawczo-doradczym w sprawach inicjowa-
nia i koordynowania dzialan dotyczacych zarzadzania kryzysowego jest Rzadowy
Zespodt Zarzadzania Kryzysowego, na ktorego czele stoi Premier, a zastepcami s
Minister Obrony Narodowej i Minister Spraw Wewnetrznych. Powotywane jest
takze Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB), ktére daje obstuge Radzie Mi-
nistréw, Prezesowi Rady Ministréw, Rzadowemu Zespotowi Zarzadzania Kryzy-
sowego i Ministrowi Spraw Wewnetrznych w sprawach zarzadzania kryzysowego
oraz pelni funkcje Krajowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, rGwnoczesnie
dyrektor RCB jest sekretarzem Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego.
Ministrowie rzadzacy dzialami administracji rzadowej oraz kierownicy urzedéw
centralnych realizujg, zgodnie z zakresem swojej dziatalnosci, zadania zwigzane
z zarzgdzaniem kryzysowym, opracowuja plany na wypadek sytuacji kryzysowej
oraz powoluja centra zarzadzania kryzysowego w ministerstwach, jezeli w ich
zakresie leza sprawy dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, w tym
ochrony ludnosci lub gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa.

W Polsce za sprawy zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym na terenie kazdego
wojewddztwa odpowiada wojewoda, ktéry powoluje Wojewodzki Zespot Zarza-
dzania Kryzysowego oraz tworzy Wojewddzkie Centra Zarzadzania Kryzysowego.
Sytuacja wyglada podobnie na szczeblu powiatu czy gminy. Nalezy podkresli¢, iz
zadania dotyczace przeciwdzialania, zapobiegania i usuwania skutkow zdarzen
terrorystycznych sa realizowane przy wspotpracy z organami administracji rza-
dowej, wlasciwymi w tych sprawach, w szczegdlnosci z szefem Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, co niewatpliwie przedstawia ABW jako gtéwna stuzbe
odpowiedzialng za szeroko rozumiany ,.terroryzm” Nalezy mie¢ na uwadze, ze
czyms$ innym bedzie wybuch niewielkiego fadunku na terenie portu lotniczego,
a zupelnie innym uprowadzenie na terenie RP samolotu pasazerskiego obcych linii
lotniczych z 200 pasazerami réznej narodowosci na pokladzie. W takim przypad-
ku sity i $rodki, jakie zostang podjete w ramach systemu antykryzysowego, beda
réznity si¢ - zdecydowanie.
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Aktéw prawnych, zwigzanych z szeroko rozumianym zjawiskiem terroryzmu,
w tym terroryzmu lotniczego, w Polsce jest o wiele wiecej, a ramy niniejszej pracy
nie pozwalaja by przytoczy¢ je wszystkie.

8.3. SYSTEM PRZECIWDIZIALANIA ZAGROZENIOM
TERRORYSTYCZNYM W LOTNICTWIE

Przed Polska i kazdym panstwem stoi jedno z najpowazniejszych wyzwan, jakim jest
zwalczanie terroryzmu migdzynarodowego. Dynamiczny charakter i umiejetno$¢
przystosowania si¢ do nowych rozwigzan systemowych, wprowadzanych przez
instytucje panstwowe odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa sprawia, ze
terroryzm staje si¢ bardzo trudnym do zwalczenia zjawiskiem globalnym.

Wedtug Strategii Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, podpi-
sanej przez Prezydenta RP ,,Do najwazniejszych zadan w zakresie przeciwdziatania
i zwalczania terroryzmu i ekstremizmu nalez3: rozpoznawanie i monitorowanie
zagrozen terrorystycznych dla Polski i jej obywateli w kraju i za granicg; wykrywanie
i neutralizacja zagrozen terrorystycznych, w tym fizyczne zwalczanie terroryzmu;
eliminowanie zrodel finansowania terroryzmu; $ciganie karne sprawcow zagrozen
terrorystycznych, zgodnie z prawem krajowym oraz obowiazujacymi Polske nor-
mami prawa miedzynarodowego; rozpoznawanie zZrédet terroryzmu i symptomow
radykalizacji zachowan i zapobieganie im; wspotpraca miedzynarodowa dwu- i wie-
lostronna na szczeblu politycznym, operacyjnym, analitycznym i prawno-karnym
w obszarze zwalczania terroryzmu; profilaktyka antyterrorystyczna, rozwdj part-
nerstwa publiczno-prywatnego, polityka medialna i informowanie spoleczenstwa
opotencjalnych zagrozeniach, edukacja spoteczna (...)"**'.

W naszym kraju, funkcjonujacym na bazie zbiurokratyzowanej administracji
panstwowej i niezbyt jasnym prawie, utworzenie systemu przeciwdzialania ter-
roryzmowi, ktdry posiadalby zdolnos¢ dostosowania si¢ do zmiennych sytuacji
i okolicznosci, jest sprawa wysoce skomplikowang i poddaje sie w watpliwos¢, czy
w ogoble wykonalna. System taki wymaga perfekcyjnej koordynacji, umozliwia-
jacej wspoldziatanie licznych instytucji zaangazowanych w zwalczanie terrory-
zmu. W swoim szkielecie tworzony system bezpieczenistwa powinien opierac si¢
na czterech podstawowych etapach: rozpoznaniu, przeciwdzialaniu, zwalczaniu

“1 - Strategia Bezpieczenistwa Narodowego, 2014, nr 83.
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i likwidacji skutkow zagrozenia terrorystycznego. Pierwsze kroki zostaty poczy-
nione w kierunku powotania stuzb i instytucji, ktére w zakresie swojej dziatalnosci
posiadaja obowiazki zwigzane ze zwalczaniem terroryzmuf...)*.

Na terenie Rzeczpospolitej Polskiej zadania zapewnienia bezpieczenstwa we-
wnetrznego i porzadku publicznego realizuja nastepujac podmioty: administracja
publiczna; cywilne stuzby specjalne: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agen-
cja Wywiadu; resort spraw wewnetrznych: Minister Spraw Wewnetrznych, Policja,
Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna, Biuro Ochrony Rzadu, Prezes Urzedu
ds. Repatriacji I Cudzoziemcdw; resort obrony narodowej; organy finansowe: Ge-
neralny Inspektor Informacji Finansowej (GIIF), Stuzba Celna*®.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej mowi, iz za bezpieczenstwo wewnetrzne
panstwa i porzadek publiczny odpowiada Rada Ministréw. W nawigzaniu do Usta-
wy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r. znowelizowanej 17 lipca
2009 r., w oparciu o Rzad RP dziala polski system antykryzysowy. Manewrujac
w strefie zagrozen zwigzanych z terroryzmem lotniczym, inaczej aktem bezprawnej
ingerencji w lotnictwie cywilnym, zgodnie z KPOLC, system tworzony w Polsce
bedzie dzialal, podobnie do innego zagrozenia terrorystycznego, w zaleznos$ci od
rozmiaru tego zjawiska. Zgodnie z Ustawg Prawo Lotnicze z dnia 3 lipca 2003 r.,
art. 20.1, centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w dziedzinie
lotnictwa cywilnego jest Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

Dokonujac podsumowania; stworzenie skutecznego, wtasciwego i komplek-
sowego systemu przeciwdzialania zagrozeniom terroryzmu lotniczego w Polsce
wymaga uwzglednienia wielu aspektow zaréwno praktycznych, jak i teoretycznych.
Dalsza czg$§¢ pracy zawiera szczegdtowy opis podmiotow, ktore wchodza w sklad
systemu bezpieczenstwa i s3 odpowiedzialne za jego wdrazanie, przede wszystkim
w aspekcie terroryzmu lotniczego.

Rada Ministrow i podmioty jej podlegle

Zapewnienie bezpieczenstwa kraju, jego obywateli oraz oséb przebywajacych na
terytorium RP, to podstawowy priorytet w dzialaniach kazdego rzadu. Terroryzm
to zagrozenie dla bezpieczenstwa globalnego i regionalnego. Kluczowg role w wy-
znaczeniu podstawowych kierunkéw dziatan panstwa na obszarze przeciwdzia-
tania i zwalczania terroryzmu, a takze w zwalczaniu skutkéw wystgpienia ataku

#2 http://www-fundacja-pe.nazwa.pl/ochrona

3 http://www-fundacja-pe.nazwa.pl/ochrona
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terrorystycznego, pelni Miedzyresortowy Zespét do Spraw Zagrozen Terrory-
stycznych, Rzagdowy Zespo6l Zarzadzania Kryzysowego oraz Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa.

Miedzyresortowy Zespot do Spraw Zagrozeti Terrorystycznych
Miedzyresortowy Zespo6l do Spraw Zagrozen Terrorystycznych jest podmiotem
odpowiedzialnym za przeciwdzialanie terroryzmowi w Polsce, bedacy zarazem
organem pomocniczym Rady Ministrow, utworzony na podstawie Zarzadzenia
Nr 162 Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2006 r. Przedstawienie
go w niniejszym rozdziale podyktowane jest tym, ze Przewodniczacym Zespotu
jest Minister Spraw Wewnetrznych. Dodatkowo MSW zapewnia obstuge tech-
niczno-organizacyjng oraz biurowg prac zespolu. Wsérdd najwazniejszych zadan
zespolu znajduje sie: monitorowanie zagrozen o charakterze terrorystycznym,
analiza i ich ocena, rdwniez przedstawianie wnioskéw i opinii dla Rady Ministrow;
opracowanie projektéw, standardow i procedur dotyczacych zwalczania terro-
ryzmu, szczegélnie oceny wystepowania zagrozenia i szacowanie jego poziomu;
inicjowanie, koordynowanie i monitorowanie dzialan podjetych przez wlasciwe
organy administracji rzadowej, gtéwnie w zakresie wykorzystania informacji oraz
rozpoznania, przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu; organizowanie wspdtpracy
z innymi krajami w zakresie walki z terroryzmem oraz koordynowanie wymiany
informacji; inicjowanie konferencji i szkolen zwalczania terroryzmu; opracowanie
metod i form zwalczania terroryzmu oraz zgtaszanie wnioskéw do wilasciwych
organdw o rozpoczeciu w tym zakresie prac legislacyjnych. Zespot sktada sie z:
Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespolu — Minister Spraw Wewnetrznych;
Zastepcy Przewodniczacego Zespolu — Minister Finanséw, Minister Obrony Na-
rodowej i Minister Spraw Zagranicznych oraz minister — cztonek Rady Ministrow
- Koordynator Stuzb Specjalnych; Sekretarz Zespolu - osoba wyznaczona przez
przewodniczacego; cztonkowie — Sekretarz lub Podsekretarz stanu wskazany przez
Ministra Spraw Wewnetrznych, Szef Obrony Cywilnej Kraju, Szef ABW, Szef AW,
Szef BOR, Komendant Giéwny Policji, Strazy Granicznej, Panistwowej Strazy Po-
zarnej i Zandarmerii Wojskowej, Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego, Szef Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Generalny Inspektor Kontroli skarbowej, Generalny
Inspektor Informacji Finansowej, Szef Stuzby Celnej i Dyrektor Rzadowego Cen-
trum Bezpieczenstwa.

Migdzyresortowy Zesp6l do Spraw Zagrozen Terrorystycznych, podobnie
jak Centrum Antyterrorystyczne ABW, moze aspirowac do stopnia koordynatora
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wszystkich stuzb zajmujacych sie terroryzmem w Polsce, $wiadczy o tym ponad re-
sortowy charakter. Zespdl nie pracuje w sposob ciagly, a jego czlonkowie spotykaja sie
raz w miesigcu. Artykut ,,Polscy antyterrorysci bez koordynacji” trafnie przedstawit,
ze ,,jest grupa ludzi wysokich stanowisk, takich jak komendant Policji czy szefowie
ABW i agencji wywiadu, stuzby celnej itp. Ci panowie na co dzien zajmujg si¢ innymi
sprawami, a ich spotkania sg zbyt rzadkie, by radzili sobie z konkretnymi sprawami,
zagrozeniami ze strony konkretnych, juz utworzonych grup. Oni mogg jedynie sku-

tecznie przystosowac system, ale nie zajmg si¢ biezacg praca, a to za mato™*.

Rzgdowy Zespot Zarzgdzania Kryzysowego

Wedtug Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 146.4.
pkt 7, za zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego oraz porzadek publiczny od-
powiada Rada Ministréw. W poprzednim rozdziale, dotyczacym form prawnych
regulujacych przeciwdzialanie terroryzmowi, czgsciowo zostala przedstawiona
Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r., znowelizowana
17 lipca 2009 r., ktéra jest fundamentem prawnym do utworzenia Rzagdowego Ze-
spotu Zarzadzania Kryzysowego (RZZK). Jest to jednostka opinio doradcza Rady
Ministrow, wlasciwa w sprawach inicjowania i koordynowania dziatan podejmo-
wanych w dziedzinie zarzadzania kryzysowego. W sktad RZZK wchodza: Prezes
Rady Ministréw, sprawujacy funkcje przewodniczacego zespotu, Minister Obrony
Narodowej i Minister Spraw Wewnetrznych - zastepcy przewodniczacego, Minister
Spraw zagranicznych, Minister Koordynator Stuzb Specjalnych (jesli zostal powo-
tany), inne organy administracji rzadowej, w zaleznosci od potrzeb, w tym jako
czlonek zespotu Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego, ktory w przypadku zagrozen
zwigzanych z lotnictwem bedzie waznym ogniwem zespotu. Sekretarzem RZZK
jest Dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa. Organizacje i tryb pracy RZZK
okresla wydane przez Prezesa Rady Ministréw Zarzadzenie Nr 86 z dnia 14 sierpnia
2008 r. Posiedzenia zespolu odbywajg si¢ w siedzibie Rzagdowego Centrum Bez-
pieczenstwa (RCB). Calodobowy obieg informacji oraz obstuge zespotu zapewnia
RCB. Posiedzenia odbywaja si¢ w trybie zwyczajnym, raz na kwartat albo w trybie
nadzwyczajnym, w zaleznosci od konieczno$ci moga by¢ jawne lub utajnione.
Posiedzenie zespolu zwoluje jego Przewodniczacy, czyli Prezes Rady Ministrow,
zgodnie z § 1.2 zarzadzenia, w przypadku nieobecnosci przewodniczacego - jeden
z wyznaczonych przez niego zastepcow albo czlonek Zespotu.

444

http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci, dn. 28.05.2014.
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Ponizej przedstawiono schemat (Rys. 8.2.), pochodzacy ze Zrédet interneto-
wych, zaczerpniety ze strony Rzagdowego Centrum Bezpieczenistwa. Odzwierciedla
on system antykryzysowy, a dokladnie pomyst na jego budowe w Polsce*®.

Rys. 8.2. System bezpieczenistwa obowigzujacy w RP
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Zré6dto: http://www. reb.gov.pl

Rzgdowe Centrum Bezpieczeristwa
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa swoja dzialalnos¢ rozpoczelo 2 sierpnia 2008 r.,
powolane na podstawie ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym

445

http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci, dn. 28.05.2014.
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(art. 10) i Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 lipca 2008 r., odnosnie
organizacjii trybu dzialania Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa. Jest to znaczacy
pion w strukturze budowania efektywnego i kompleksowego sytemu zarzadzania
kryzysowego, dzieki ktéremu bedzie mozna zapobiegaé sytuacjom kryzysowym,
aw razie ich wystapienia, poprzez profesjonalne dzialania minimalizowac¢ ich skut-
ki. W polskim systemie administracyjnym jest to do§¢ nowe rozwigzanie. Pierwszy
raz dochodzi do stworzenia struktury ponad resortowej, ktorej cel opiera si¢ na
zoptymalizowaniu i ujednoliceniu postrzegania zagrozenia przez poszczegolne
resorty, a tym samym podniesienie zakresu zdolnosci radzenia sobie w trudnych
sytuacjach przez wlasciwe stuzby i organy administracji publiczne;j.

Podstawowe zadania RCB to dokonywanie petnej analizy zagrozen w oparciu
o dane uzyskiwane ze wszystkich mozliwych ,,0§rodkéw kryzysowych”, funkcjonu-
jacych w ramach administracji publicznej oraz na podstawie danych uzyskanych od
partneréw miedzynarodowych. Ponadto, opracowywanie optymalnych rozwigzan
pojawiajacych sie w czasie zagrozenia, a takze koordynowanie przeptywu informacji
o zagrozeniach. Pozostale funkcje RCB obejmuja: tworzenie katalogu zagrozen i ich
monitorowanie, uruchamianie procedur zarzadzania kryzysowego na poziomie
krajowym, realizacja plandéw i programoéw z zakresu zarzadzania kryzysowego
i ochrony infrastruktury krytycznej, nadzdér nad spojnoscia procedur reagowania
kryzysowego, organizowanie i prowadzenie szkolen (¢wiczen) z zakresu zarza-
dzania kryzysowego, przeciwdzialanie, zapobieganie i likwidacja skutkéw zdarzen
o charakterze terrorystycznym, wspdtpraca miedzynarodowa, gléwnie z NATO
i UE w ramach zarzadzania kryzysowego. RCB zapewnia obstuge Rady Ministrow,
Prezesa Rady Ministrow, Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego i ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz
spelnia funkcje Krajowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa ponosi odpowiedzialno$¢ za przygotowa-
nie Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej, a w tym ochrone
lotnisk przed aktami bezprawnej ingerencji. Przygotowujgc program RCB wspot-
pracuje z ministrami i kierownikami urzedéw centralnych, wlasciwych w sprawach
bezpieczenstwa narodowego, a przede wszystkim odpowiedzialnymi za systemy
m.in. transportowe i komunikacyjne, co ilustruje ponizszy rysunek (Rys. 8.3).

Celem wspominanego programu jest utworzenie warunkow do poprawy bez-
pieczenstwa infrastruktury krytycznej na poziomie zapobiegania zakléceniom
funkcjonowania infrastruktury krytycznej, przygotowania na sytuacje kryzy-
sowe, mogace niekorzystnie wplyna¢ na infrastrukture krytyczng, reagowania
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Rys. 8.3. Zadania RCB
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Zrédto: http://www. reb.gov.pl dn. 30.05.2014.

w sytuacjach zniszczenia lub zakldcenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej
oraz odtwarzania infrastruktury krytyczne;j.

Cywilne stuzby specjalne

Do cywilnych stuzb specjalnych naleza: Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego
i Agencja Wywiadu. Oba te organy sa ustawowo zobowigzane do rozpoznawania
zagrozen terrorystycznych i zapobiegania aktom terroru. Pozyskane i analizowane
informacje, uzyskane przez obie instytucje, pozwalaja na ocene zrodel i skali zja-
wiska, pojawienie si¢ grup potencjalnych zamachowcéw, poznanie ich zamiaréw
i zaplecza logistycznego.
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Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego

Wedlug Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Agencji Wywiadu, w sprawach dotyczacych ochrony bezpieczenstwa wewnetrz-
nego panstwa i porzadku konstytucyjnego, instytucja wlasciwg jest Agencja Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego. Z nowelizacjg z 17 lipca 2009 r. Ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r. oraz powstaniu w Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego Centrum Antyterrorystycznego (CAT), stata sie wiodagcym centrum
przeciwdziatajacym terroryzmowi w Polsce.

ABW to instytucja podlegla bezposrednio Prezesowi Rady Ministréw. Swoj
wkiad w ochrong lotnictwa cywilnego ABW spelnia poprzez realizowanie swoich
ustawowych zadan, w ktorych zawiera si¢ rozpoznawanie, zapobieganie i zwal-
czanie zagrozen, godzacych w bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz jego fad
konstytucyjny, a gléwnie suwerennos¢, miedzynarodowa pozycje, niepodleglos,
nietykalno$¢ jego terytorium oraz obronnos¢ panstwa. W zakres obowiazkow
ABW wchodzi réwniez zwalczanie przestepczosci zwigzanej z bezprawnym wytwa-
rzaniem, posiadaniem i obrotem bronig, amunicja i materialami wybuchowymi,
bronia masowej zagtady, sSrodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi
w obrocie migdzynarodowym, w tym realizowanym transportem lotniczym. ABW,
dazac do realizowania ustawowych zadan, czyli zwigzanych z ochrong miedzyna-
rodowego lotnictwa cywilnego, prowadzi czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
i dochodzeniowo-$ledcze. Wazna rola, jaka odgrywa ABW w systemie bezpieczen-
stwa panstwa, jest ochrona tajemnicy panstwowej i dzialania z zakresu kontrwy-
wiadu, w tym wydawanie i weryfikacja poswiadczen bezpieczenstwa osobowego
i przemystowego, obiektéw i srodowisk, z urzedu objetych kontrwywiadowcza
ochrong, a dotyczy to réwniez ochrony umiejscowionych na jej terytorium instytucji
zwigzanych z lotnictwem cywilnym™*.

Jednostka koordynacyjno-analityczng ABW, dzialajaca w zakresie przeciwdzia-
lania terroryzmowi i jego zwalczaniu, jest Centrum Antyterrorystyczne. Centrum
funkcjonuje w systemie calodobowym, 7 dni w tygodniu. Oprdcz funkcjonariuszy
ABW, stuzbe w nim pelnig oddelegowani funkcjonariusze, zolnierze i pracow-
nicy m.in. Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Agencji Wywiadu,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Celnej. Pelnig oni zadania w ramach kompetencji instytucji, ktore reprezentuja.
Z CAT wspdlpracujg inne podmioty, biorace czynny udzial w systemie ochrony

46 http://www.abw.gov.pl/zadania



SYSTEM PRZECIWDZIALANIA ZAGROZENIOM TERRORYSTYCZNYM W LOTNICTWIE 235

antyterrorystycznej RP, tj. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Panstwowa Straz Pozarna, Generalny Inspektor Informacji Fi-
nansowej, Sztab Generalny Wojska Polskiego, Zandarmeria Wojskowa oraz inne
organy panstwowe.

Waznym elementem w funkcjonowaniu CAT ABW jest wymiana informa-
cji pomiedzy uczestnikami systemu ochrony antyterrorystycznej, umozliwiajaca
wprowadzanie wspdlnych form reagowania w przypadku zaistnienia jednej, z czte-
rech mozliwych kategorii zdefiniowanego zagrozenia: zdarzenia terrorystycznego
dziejacego si¢ poza granicami Polski, ale majacego wptyw na bezpieczenstwo RP,
zdarzenia terrorystycznego zaistnialego na terenie RP i majacego wplyw na bezpie-
czenstwo Polski i jej obywateli, uzyskania informacji o potencjalnych zagrozeniach
mogacych wystapi¢ na terenie Polski i poza granicami RP, uzyskania informacji
zwigzanych z ,,praniem pienigdzy” lub transferéw srodkéw finansowych mogacych
o finansowej dziatalnosci terrorystycznej*”.

Centrum przeprowadza analizy, ktore sg sporzadzane dla Prezydenta RP
i Prezesa Rady Ministrow, zawieraja one calosciowe, aktualne lub symulowane,
dtugo- i krétkookresowe prognozy dotyczace stopnia zagrozen terrorystycznych.
Ponadto, analizy zawierajg istotne uwagi na temat zarzadzania kryzysowego i ochro-
ny infrastruktury krytycznej kraju, aby bezpieczenstwo panstwa bylo zapewnione
kompleksowo. Po uzyskaniu informacji o mozliwosci zamachu CAT, wspomagajac
procesy decyzyjne, przekazuje m.in. Prezesowi Rady Ministréw, Ministrowi Spraw
Wewnetrznych oraz Dyrektorowi Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa dane po-
zwalajace na opracowanie i zabezpieczenie srodkéw do wilasciwego reagowania
kryzysowego. Koordynacja dziatan operacyjno-rozpoznawczych, dotyczacych zwal-
czania terroryzmu, polega na organizowaniu cyklicznych lub doraznych narad
0s6b na szczeblu decyzyjnym, na ktérych podejmowane s3 zadania do realizacji
w ramach rozpoznanych zagrozen oraz wytyczane perspektywiczne kierunki i ob-
szary aktywnosci stuzb oraz organéw panstwowych; stale przekazywanie sygnatow
o potencjalnych zagrozeniach do kierownictw instytucji wspdtpracujgcych z CAT,
celem podejmowania dzialan na biezaco zgodnie ze schematem reagowania w czasie
zagrozenia; monitoring aktywnosci organizacji terrorystycznych i ich cztonkéw oraz
struktur wspierajacych; obserwacja poziomu bezpieczenstwa obiektow mogacych
stanowi¢ potencjalny cel ataku terrorystycznego*.

7 http://www.abw.gov.pl/zadania/zwalczanie terroryzm/CAT

8 http://www.abw.gov/CAT
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Agencja Wywiadu

W sprawach zwigzanych z zapewnieniem zewnetrznej ochrony bezpieczenstwa
panstwa wlasciwg jest Agencja Wywiadu (AW). AW podobnie jak ABW funk-
cjonuje na podstawie Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, a podlega bezposrednio Prezesowi Rady
Ministrow**.

Agencja Wywiadu swoje zadania, okreslone obowigzkami, realizuje poza gra-
nicami panstwa, natomiast dziatalnos¢ na terytorium RP prowadzi tylko w okro-
jonym zakresie, powigzanym z jej dzialalnoscia zagraniczng. Gtéwne zadania
AW to: uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlagciwym
instytucjom i organom informacji, majacych istotne znaczenie dla bezpieczenstwa
i miedzynarodowej pozycji RP oraz jej potencjalu ekonomicznego i obronnego;
rozpoznawanie i zapobieganie zagrozeniom zewnetrznym, godzacym w bezpie-
czenstwo, obronnos¢, niepodleglos¢ i nienaruszalno$¢ obszaru RP; obrona za-
granicznych przedstawicielstw Rzeczpospolitej Polskiej i ich pracownikéw przed
dziataniem obcych stuzb specjalnych i innymi dziataniami, ktére moga szkodzi¢
interesom RP, zapewnienie ochrony, kryptograficznej lacznosci z polskimi pla-
cowkami dyplomatycznymi i konsularnymi oraz poczty kurierskiej, rozpoznawa-
nie miedzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu oraz miedzynarodowych grup
przestepczosci zorganizowanej, rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronia,
amunicja i materialami wybuchowymi, $rodkami psychotropowymi, substancjami
odurzajacymi oraz towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa RP; a takze rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bro-
nig masowej zagtady i zagrozen zwigzanych z rozprzestrzenianiem sie tej broni
i srodkow jej przenoszenia®. Wszelkie te dziatania majg bardzo istotny wplyw
na ochrong¢ Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, chociazby ze wzgledu na
miedzynarodowy charakter terroryzmu i globalny zasieg.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Minister Spraw Wewnetrznych swoje zadania, dotyczace przeciwdziatania zagroze-
niom terrorystycznym i likwidacje skutkéw zagrozen, realizuje poprzez dziatania
nadzorowanych przez siebie stuzb: Policji, StraZzy Granicznej oraz Patistwowej
Strazy Pozarnej.

9 http://www.aw.gov.pl

0 http://www.aw.gov.pl
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Straz Graniczna

W polskim systemie prawnym Straz Graniczna (SG) jest obok Urzedu Lotnictwa
Cywilnego gléwnym podmiotem odpowiedzialnym za bezpieczenstwo lotnictwa
cywilnego. Dzialania formacji realizowane s3 w sposob nastepujacy: prowadzenie
kontroli bezpieczenstwa w miedzynarodowej komunikacji lotniczej; sprawowanie
nadzoru nad kontrolg bezpieczenstwa w krajowej komunikacji lotniczej; wspot-
praca z Urzedem Lotnictwa Cywilnego, polegajaca na przekazywaniu Informacji
Prezesowi ULC informacji o zagrozeniu aktami bezprawnej ingerencji w lotnictwie;
udzial w pracach Zespoléw Ochrony Lotniska; realizacja zadan, zwigzanych z za-
pewnieniem bezpieczenstwa na poktadach samolotéw poprzez: wystawianie wart
ochronnych; wystawianie opinii planom ochrony portéw lotniczych; realizowanie
zadan zwigzanych z kontrolg jakos$ci w lotnictwie cywilnym; zapewnianie bezpie-
czenstwa publicznego w obszarze terenu lotniczego przejscia granicznego.

Ustawa o Strazy Granicznej z dnia 12 pazdziernika 1990 r. méwi, ze do zadan
SG nalezy zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej oraz
przeprowadzanie kontroli bezpieczenstwa w zasiggu terytorialnym przejscia gra-
nicznego oraz w $rodkach transportu komunikacji miedzynarodowej. Powyzszy
zakres obowigzkéw sprecyzowano w dziale IX Ustawy Prawo Lotnicze — Ochrona
Lotnictwa Cywilnego. W mysl jego postanowien wérod zadan SG znajduje si¢
wykonywanie kontroli oséb oraz przewozonego droga lotnicza bagazu, tadunku
i przesytek pocztowych w miedzynarodowym ruchu lotniczym. Kontrola bezpie-
czenstwa obecnie realizowana jest w 12 stalych lotniczych przejsciach granicznych,
obejmujgca swym zasiegiem miedzynarodowe porty lotnicze: Warszawa — Okecie,
Warszawa — Modlin, Katowice - Pyrzowice, Krakéw - Balice, Gdansk — Rebiecho-
wo, Wroclaw - Starachowice, Poznan - Lawica, £.6dZ — Lublinek, Szczecin — Gole-
niéw, Rzeszow - Jesionka, Bydgoszcz — Szwederowo, Kielce - Mastow.

Do podmiotéw odpowiedzialnych za sprawowanie kontroli bezpieczenstwa
naleza Grupy Kontroli Bezpieczenstwa, dziatajace w strukturach Placéwek SG na
lotniczych przejsciach granicznych. Nadzor merytoryczny nad ich dzialalnoscia
sprawuje z kolei Zarzad Graniczny Komendy Gtéwnej SG.

Na terenie RP podmiotem odpowiedzialnym za dokonywanie oceny stopnia
zagrozenia atakami bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym, zgodnie z § 95
ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie Krajowego Programu Ochrony
Lotnictwa Cywilnego, jest Prezes ULC. W celu umozliwienia przeprowadzenia
skutecznej oceny stopnia zagrozenia atakami bezprawnej ingerencji, zarzadzajacy
lotniskami i przewoznicy lotniczy zobowigzani sa do przekazania Prezesowi ULC
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informacji zwigzanych z terroryzmem lotniczym. W systemie przekazywania infor-

macji, zwigzanych z bezpieczenstwem lotnictwa cywilnego, SG odgrywa aktywna

role. SG na biezaco, w ramach kontaktéw roboczych z Departamentem Ochrony

i Utatwien ULC, przekazuje Urzedowi, stuzace do analizy stopnia zagrozenia ak-

tami terroryzmu lotniczego, informacje uzyskane na drodze pracy operacyjnej

lub w trakcie rutynowej kontroli bezpieczenstwa. SG wspolpracuje w powyzszym
zakresie z innymi krajowymi i zagranicznymi organami porzadku publicznego,

w tym z CAT Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Strefy operacyjne dzialajace w Polsce w miedzynarodowych portach lotni-
czych wchodzg w zasieg terytorialny przejscia granicznego, na ktdrego terenie,
zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt. 5 Ustawy o Strazy Granicznej, stuzbg odpowiedzialng
za bezpieczenstwo i porzadek publiczny jest SG. Sprawujac powyzsze postano-
wienie funkcjonariusze SG maja za zadanie: zapobieganie, wykrywanie i $ciganie
sprawcow przestepstw przeciwko bezpieczenistwu komunikacji, pelnienie patroli
prewencyjnych w poszczegdlnych strefach portu lotniczego oraz strefie przyleglej
do lotniska; obserwacja przylatujacych i odlatujacych pasazeréw celem wykrycia
0s6b mogacych stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa transportu lotniczego;
rozpoznanie i neutralizacja przedmiotéw lub substancji stanowigcych zagrozenie
pirotechniczne w komunikacji lotniczej; planowanie dziatan w sytuacjach kryzyso-
wych w transporcie lotniczym, przeciwdzialajacych terroryzmowi lotniczemu. Art.
2 ust. 2 pkt. 5B Ustawy o Strazy Granicznej z dnia 1 pazdziernika 1990 r. naktada
na SG obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa na poktadzie samolotow pasazer-
skich. Sposob wykonywania stuzby w skfadzie warty ochronnej oraz wymagania
w zakresie kwalifikacji funkcjonariuszy petnigcych ten rodzaj stuzby zostaty zawarte
w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 19 grudnia
2005 r. w sprawie wart ochronnych pelnionych przez funkcjonariuszy SG na po-
kiadzie samolotu. Na podstawie wymienionego aktu prawnego funkcjonariusze
SG pelnigcy obowigzki musza spelnia¢ nastepujace warunki:

- ukonczenie szkolenia specjalistycznego z zakresu pelnienia stuzby w skladzie
wart ochronnych, szkolenia ze znajomosci pokladéw samolotéw, procedur
obowigzujacych na pokladzie, skutkéw uzycia broni palnej na poktadzie oraz
sposobow unieszkodliwienia osoby niebezpiecznej bez uzycia broni palnej,
szkolenia z zakresu podstawowej ochronny lotnictwa cywilnego, szkolenie
z postepowania w sytuacjach kryzysowych;

- postugiwanie si¢ jezykiem angielskim w stopniu komunikatywnym;

- ukonczenie kursu pierwszej pomocy;
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- posiadanie predyspozycji psychofizycznych;

- posiadanie zaswiadczenia lekarskiego dotyczacego braku przeciwwskazan do
wykonywania stuzby na poktadach statkéw powietrznych oraz przebywanie
w zmiennych strefach klimatycznych;

- nieposzlakowana opinia publiczna i stuzbowa.
W strukturach mundurowych SG znajduja sie wyselekcjonowane osoby, ktore

pelnig stuzbe w sktadach wart ochronnych na pokladach polskich samolotéw.

Policja

Podstawowym organem panstwa, ktory realizuje zadania, zwigzane zapewnieniem
bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest Policja. Biorac pod uwage caly system
reagowania na zagrozenia terrorystyczne w Polsce, Policja stanowi wazny pion
calej struktury antykryzysowej. Majac na mysli tytul niniejszej pracy, w zalezno-
$ci od rodzaju zdarzenia, raz bedzie podmiotem wiodacym, a raz wspierajacym.
Przyktad stanowi¢ moga Miedzynarodowe Porty Lotnicze, na terenie ktdrych nie
zawsze znajduja sie posterunki Policji. Dlatego w sytuacji zagrozenia terroryzmem
lotniczym to Straz Graniczna, posiadajgca sily i Srodki podejmuje dzialania majace
na celu likwidacje zagrozenia, przynajmniej w poczatkowej fazie.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji méwi, ze Policje tworzg trzy rodzaje
stuzb: prewencyjna, kryminalna, wspomagajaca oraz Wyzsza Szkota Policji, Policja
Sadowa, osrodki szkolenia i szkoly policyjne, o$rodki badawczo-rozwojowe, pod-
oddzialy antyterrorystyczne. Zadania stuzb prewencyjnych Policji, wedlug Pawta
Wojtunika, w ogdlnym zarysie przedstawiaja si¢ w sposob nastepujacy: prowadzenie
dzialan propagandowych dotyczacych zagrozenia terrorystycznego; wykonywa-
nie dzialan antyterrorystycznych (defensywnych) zwigzanych z zabezpieczaniem
obiektow i budynkéw narazonych na atak terrorystyczny; zabezpieczanie miejsc
zamachu i prowadzenie dzialan ofensywnych przez pododdzial antyterrorystycz-
ny. Natomiast zadania stuzb kryminalnych, w odniesieniu do zagrozen terrory-
stycznych, polegaja na: rozpoznaniu srodowisk terrorystycznych; inwigilowanie
srodowisk terrorystycznych; zbieranie materialéw dowodowych potwierdzajacych
dzialalno$¢ terrorystyczng; zatrzymywanie cztonkéw organizacji terrorystycznych;
prowadzenie dochodzen w sprawach zwigzanych z dziatalno$cig terrorystyczna*'.

Podobnie, jak w innych stuzbach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo pan-
stwa, funkcjonariusze Policji podczas ataku terrorystycznego skierowanego na

1 B. Holys (red.), Wojna z terroryzmem w XXI wieku, Szczytno 2009, s. 193.
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lotnictwo cywilne moga stosowaé $rodki przymusu bezposredniego oraz bron
palna. W czasie realizacji dzialan, zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
komunikacji lotniczej, w tym ochrony antyterrorystycznej obiektow infrastruk-
tury lotniczej, polska Policja ma prawo wspdtdziatac z policjami innych panstw,
instytucjami i organizacjami zagranicznymi. Realizowane jest to na podstawie
odpowiednich uméw miedzynarodowych. Zarzadzenie nr 372 z 14 kwietnia 2008 r.
Komendanta Gléwnego Policji méwi, iz zadania zwigzane z rozpoznawaniem
zagrozen terrorystycznych realizuje Centralne Biuro Sledcze, a zadania zwigzane
z fizyczng likwidacjg zagrozen terrorystycznych Biuro Operacji Antyterrorystycz-
nych (BOA) Komendy Gléwnej Policji, natomiast sprawy zwigzane z reagowaniem
kryzysowym Gléwny Sztab Policji KGP.

BOA, bedaca centralng jednostka kontrterrorystyczng polskiej Policji, bedzie
ponosito odpowiedzialno$¢ za realizowanie najtrudniejszych zadan dotyczacych
terroryzmu lotniczego. Zadania te moga polega¢ na odbiciu zaktadnikéw z porwa-
nych samolotéw. BOA moze dodatkowo korzysta¢ ze wsparcia innych pododdzia-
téw Policji lub Strazy Granicznej. W sytuacji, gdy sity i srodki BOA lub MSW beda
niewystarczajace, to do akcji wkroczy wojsko, gtéwnie GROM. Stusznie podkreslit
Brunon Holyst: ,,gtéwnym zatozeniem koncepcji utworzenia BOA KGP, byta po-
trzeba powotania podleglej Komendantowi Gléwnemu Policji, centralnej komorki
zajmujacej si¢ krajowa i miedzynarodowa koordynacja dzialan z zakresu walki
z terroryzmem’**2, BOA KGP jest czlonkiem elitarnego programu ATLAS, grupy
roboczej Unii Europejskiej zrzeszajacej jednostki kontrterrorystyczne w Europie.

Paristwowa Straz Pozarna

Kolejng jednostka, ktoéra realizuje powazne zadania w ramach systemu bezpie-
czenstwa RP, jest Panstwowa Straz Pozarna (PSP). Podstawowym celem istnienia
tej formacji jest walka z klgskami Zywiotowymi oraz pozarami i miejscowymi
zagrozeniami, réwniez zaistnialymi w nastepstwie terroryzmu lotniczego.

W sytuacji wystgpienia zagrozenia terrorystycznego dowodzacy akcjg w zakre-
sie odpowiedzialnosci PSP ma obowigzek zarzadzi¢: ewakuacje ludzi i mienia z te-
renu objetego akcja ratowniczg, prace wyburzeniowe i rozbiérkowe, wstrzymanie
komunikacji w ruchu ladowym, udostepnienie pojazdéw, srodkéw i przedmiotéw
niezbednych do akeji ratowniczej: zakazu przebywania osobom postronnym w ob-
szarze akcji ratowniczej; Zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych,

2 'W. Morawiecki, Organizacje miedzynarodowe, Warszawa 1961, s. 255.
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jednostek gospodarczych, organizacji spotecznych oraz obywateli*>. Na okreslonym
poziomie zadanie wlasciwe PSP, w ramach funkcjonowania w wewnetrznym syste-
mie bezpieczenstwa Miedzynarodowego Portu Lotniczego, pelnig Zolnierze Woj-
skowej Ochrony Przeciwpozarowej oraz pracownicy Lotniskowej Strazy Pozarne;.

W Polsce od 1995 r. funkcjonuje, utworzony przez PSP, Krajowy System Ra-
towniczo-Gasniczy (KSRG). Jego podstawowym celem jest ochrona zycia, zdrowia,
mienia lub srodowiska poprzez walke z pozarami, innymi kleskami zywiotowymi,
ratownictwo: techniczne, chemiczne, ekologiczne i medyczne oraz zwigzane z za-
grozeniem terroryzmem. KSRG jest integralna czgscig bezpieczenstwa wewnetrz-
nego panstwa. Zasady realizacji podstawowych zadan ratowniczych sa niezmienne
i dostosowane do specyfiki wszelkiego rodzaju zdarzen masowych lub klesk zywio-
fowych, kiedy sily i srodki ratownicze sg niewystarczajace, a dzialania ratownicze
wymagaja modyfikacji priorytetéw oraz uproszczen w procedurach dzialania**.

Rozwigzania strukturalno-organizacyjne KSRG decyduja, ze system ten nie
stanowi wyizolowanego sktadnika bezpieczenstwa publicznego, lecz jest jego istot-
nym czynnikiem, reagujacym na wszelkie zmiany i wspétdziatajacym z otoczeniem.
Dlatego granice jego dzialania sg bardzo elastyczne, co wiaze si¢ z gotowoscia
wypelniania zadan w kazdych warunkach, réwniez przy zaistnialtym zagrozeniu
i ewentualnych skutkach zagrozen zwigzanych z terroryzmem lotniczym.

Sity Zbrojne RP

Element stabilizujacy bezpieczenstwo zaréwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne kazde-
go panstwa to Sity Zbrojne. Tak jak panstwo ulega przeobrazeniom, tak i Sity Zbroj-
ne, ktére w nich funkcjonuja, dostosowujac si¢ do nowych wyzwan, a mianowicie
ksztalt, zdolno$¢ do osiggania gotowosci bojowej, elastyczno$¢ w dopasowaniu sie
do réznego rodzaju zagrozenia oraz poziom techniczny decydujg o nowoczesnosci
Sit Zbrojnych. Nie mozna méwic zatem o nowej jakosci panistwa bez zmian u jego
podstaw, w ktérych Sily Zbrojne stanowia element budujacy jego stabilnos¢. Sity
Zbrojne sg najwazniejszym, niezastgpionym i gwarantujgcym skutecznos¢ bezpie-
czenstwa narodowego narzedziem polityKki i strategii bezpieczenstwa Polski. Pod-
stawowe zadania Si Zbrojnych zawarte s3 w art. 26.1. Konstytucji RP: ,,Sily Zbrojne
Rzeczpospolitej Polskiej stuza ochronie niepodleglosci panstwa i niepodzielno$ci
jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic”.

43 Dz.U.z2009r., Nr 12, poz. 68 i Nr 18, poz. 97.
4 http://www.straz.gov.pl, dn. 05.6.2014.
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Sily Zbrojne realizujg zadania zgodnie z Strategia Bezpieczenstwa Rzeczpospolitej
Polskiej, zawarte w jej strategii sektorowej, czyli Strategii Obronnosci Rzeczpospo-
litej Polskiej z 2009 r.

Strategia Obronnosci RP przedstawia zasady funkcjonowania obronnosci pan-
stwa. Okresla funkcje i strukture systemu obronnego kraju oraz wyznacza gtéwne
drogi rozwoju poszczegoélnych jego podsystemow. Wigze sie to takze z udzialem
Sit Zbrojnych w walce z terroryzmem oraz sprawami zwigzanymi z zarzadzaniem
kryzysowym, zgodnie z art. 49 i 50 Strategii Obronnosci RP. Art. 49 méwi: ,W ra-
mach dziatan prowadzonych w obronie przed terroryzmem, Rzeczpospolita Polska
podejmie - zaréwno samodzielne, jak i w ramach reagowania sojuszniczego —
kompleksowe dzialania militarne i niemilitarne, majgce na celu zminimalizowanie
zagrozenia ***. W przypadku pozyskania informacji o zagrozeniu Polski atakiem ter-
rorystycznym skierowanym przeciwko ludnosci, obiektom i systemom infrastruktu-
ry krytycznej panstwa, realizowane beda zadania zawarte w wykazie przedsigwzie¢
i procedur zarzadzania kryzysowego oraz w planach zarzadzania kryzysowego.
Organy wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego uruchomia niezbedne
sily i $rodki w celu likwidacji skutkéw atakéw terrorystycznych i wzmocnienia
ochrony obiektéw infrastruktury krytycznej panstwa. Artykut 50 stanowi: ,,Dzia-
tania stuzb panstwowych odpowiedzialnych za zwalczanie terroryzmu moga by¢
wspierane przez sily i srodki wydzielane przez Sily Zbrojne. W zaleznosci od skali
zagrozenia terrorystycznego lub zaistnialej sytuacji kryzysowej, Rada Ministréw
moze podja¢ uchwale o skierowaniu do Prezydenta RP wniosku o wprowadzenie
stanu wyjatkowego na czesci lub calym obszarze kraju”

Sity Zbrojne RP utrzymuja zdolno$¢ do realizowania zadan zwigzanych z mo-
nitorowaniem i ochrong przestrzeni powietrznej oraz wsparciem ochrony granicy
ladowej i wod terytorialnych; prowadzeniem dziatan rozpoznawczych i wywiadow-
czych; monitorowaniu skazen promieniotwdrczych, chemicznych i biologicznych
na terytorium RP; oczyszczaniu terenu z materialéw wybuchowych i przedmiotéw
niebezpiecznych pochodzenia wojskowego; prowadzeniu dziatan poszukiwawczo-
-ratowniczych; pomocy wltadzom panstwowym, administracji publicznej oraz lud-
nosci w reagowaniu na zagrozenie. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym w sposéb jednoznaczny okresla zadania Sit Zbrojnych. Opracowano
plan, ktory zostal wdrozony na wszystkich szczeblach dowodzenia: ,,Plan uzycia
oddziatéw i pododdzialéw Sil Zbrojnych RP w przypadku wystapienia sytuacji

45 Strategia Obronnoéci Rzeczpospolitej Polskiej, 2009 r.
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kryzysowych”. Dokument ten zawiera szczegolowe plany, precyzyjne zasady sto-
sowania sit i srodkéw w réznych, niemilitarnych sytuacjach kryzysowych. Jest
wsrod nich ,,Plan udziatu Sit Zbrojnych RP w obronie przed terroryzmem™ Wedlug
niego, utrzymywane sg sity i srodki wydzielone do przeciwdziatania zagrozeniom
terrorystycznym oraz likwidacji skutkow atakow terrorystycznych. Podstawowymi
sifami, wydzielonymi do przeciwdzialania incydentom terrorystycznym, s3 elemen-
ty rozpoznania wojskowego, jednostki specjalne, formy transportu powietrznego,
jednostki chemiczne, inzynieryjne i inne pododdzialy bojowe.

Kolejny, bardzo wazny akt prawny, ktdry reguluje uzycie Sit Zbrojnych w Polsce

w walce z terroryzmem, w tym réwniez lotniczym, jest Ustawa z 6 kwietnia 1990 r.

o Policji. Nawiazujac do art. 18 tej ustawy, Sily Zbrojne mogg by¢ wykorzystane:

1. W sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktécenia porzadku
publicznego, gtéwnie poprzez sprowadzenie:

- niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia, zdrowia lub wolnosci oby-
wateli panistwa;

- bezposredniego zagrozenia dla mienia znaczacych rozmiaréw;

- bezposredniego zagrozenia obiektéw lub urzadzen, o ktérych wspomina
art. 17 ust. 1 pkt. 4;

- zagrozenia przestgpstwem o charakterze terrorystycznym, w stosunku do
obiektéw majacych znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa i obronnosci pan-
stwa badZ moga skutkowa¢ niebezpieczenstwem zycia ludzkiego. Prezes Rady
Ministréw, po wnioskowaniu ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,
chcac zapewnic bezpieczenstwo publiczne badz przywroci¢ porzadek, moze
zarzadzi¢ uzycie zbrojnych oddziatéw lub pododdzialéw Policji.

2. W sytuacjach natychmiastowych, o ktérej mowa w ust. 1, decyzje podejmuje
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, informujac o niej Prezesa Rady
Ministréw.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli zastosowanie uzbrojonych
oddzialéw i pododdziatéw Policji wyda si¢ niewystarczajace, to do pomocy
mogga zosta¢ powolane oddzialy i pododdzialy Sit Zbrojnych RP, na podstawie
postanowienia Prezydenta RP, wydanego na wniosek Prezesa Rady Ministrow.

4. Pomoc, o ktérej mowa w ust. 3, moze by¢ udzielana réwniez w formie prowa-
dzonego samodzielnie przez oddzialy i pododdziaty Sit Zbrojnych, przeciw-
dzialania zagrozeniu badz dokonaniu przestepstwa o ktérym mowa w ust. 1
pkt. 4, w sytuacji, gdy oddzialy i pododdzialy Policji nie dysponujg mozliwos-
ciami wlasciwymi do przeciwdzialania zagrozeniom.
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5. W przypadkach wymagajacych szybkiego reagowania, decyzje¢ o udzieleniu
pomocy, o ktérej mowa w ust. 3 i 4, podejmuje Minister Obrony Narodowej,
na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, okreslajac zakres
i forme pomocy, powiadamiajac o niej niezwlocznie Prezydenta RP i Prezesa
Rady Ministréw. Zotnierzom Sit Zbrojnych, ktérzy sg kierowani do pomocy
Policji przystuguja w zakresie niezbednym do wykonywania zadan, upraw-
nienia przystugujace policjantom i okreslone w art. 15-17 Ustawy o Policji.
Doklfadne zasady wykorzystania Wojska Polskiego, zgodnie z Ustawa o Po-

licji z 6 kwietnia 1990 r. okresla Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 lipca

2005 r., odno$nie warunkdow i sposobéw uzycia oddziatéw i pododdziatéw Policji

oraz Sit Zbrojnych RP w sytuacji zagrozenia publicznego lub zaklécenia porzadku

publicznego®*. Zgodnie z ustawg oddziaty Sit Zbrojnych, wydzielone do pomocy

Policji, sa gtéwnie uzyte do ochrony obiektéw (ostony lub izolacji), prog, wy-

dzielonych ulic badz czesci miast, wspierania dziatan oddziatéw Policji, w tym

oddziatow antyterrorystycznych. W czasie dokonywania tych dziatan oddzialy

Wojska Polskiego pozostaja w formie organizacyjnej i w systemie dowodzenia Sit

Zbrojnych RP. Dowddca oddzialu podejmuje decyzje o sposobie wykonywania

dziatan, okreslonych przez Ministra Obrony Narodowej w porozumieniu z wias-

ciwym dowddca Policji lub organem koordynacyjnym. Na uwage zastuguje jeszcze
jeden akt prawny, szczegélnie istotny w aspekcie terroryzmu lotniczego, a chodzi

o Ustawe z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, ktéra mowi, ze

za ochrone granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczpospolitej Polskiej

odpowiedzialnos¢ ponosi Minister Obrony Narodowej.

System militarny obrony RP, jakim sg Sity Zbrojne, skfada si¢ z wielu rodzaju
jednostek, w niniejszej pracy wymieniono tylko te, istotne z punktu widzenia
tematu pracy.

Sity Powietrzne Rzeczpospolitej Polskiej

Zgodnie ze wspomniang juz w powyzszym podrozdziale Ustawg z dnia 12 paz-
dziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej przed aktami terroryzmu lotni-
czego i ochronie przestrzeni powietrznej RP, wazna role pelnig podmioty majace
w posiadaniu sily i srodki niezbedne w tej walce, a do takich, bez watpienia, naleza
Sily Powietrzne RP. Nie sposdb sie nie zgodzi¢ z Krzysztofem Lewandowskim,
ktéry podkresla, ze ,,przeciwdzialanie terroryzmowi powietrznemu obejmuje

6 Dz.U.z2007 r., Nr 43 poz. 277, z p6zn. zm.
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wielokierunkowy, powigzang ze sobg zorganizowang dzialalno$¢. Jednym z jej

elementow sg dzialania Sit Powietrznych, majacych na celu przeciwstawienie si¢

aktom terrorystycznym w przestrzeni powietrznej z uzyciem statkow powietrznych”

Wyrézniono trzy zasadnicze grupy dzialan:

- profilaktyczne, ktére nalezy rozumiec jako dzialania wyprzedzajace, oparte na
analizach zdarzen, jakie moga zaistnie¢ w przyszlosci, a takze dostosowanie do
nich procedury przeciwdziatania w celu uzyskania wtasciwego i efektywnego
stanu gotowosci sif oraz srodkéw do zwalczania aktéw terroru powietrznego.
Do dziatan profilaktycznych zalicza si¢ tworzenie systemoéw zabezpieczen
i algorytméw dzialania oraz organizowanie ¢wiczen i treningéw;

- prewencyjne, definiowane jako dzialania bezposrednio ukierunkowane na
zagrozenie w celu osiggniecia wzmozonej czujnosci oraz wyprzedzenia za-
chowan stwarzajacych ewentualne niebezpieczenstwo. Za typowe dzialania
prewencyjne Sit Powietrznych uznaje si¢ podwyzszenie gotowosci bojowej,
wystawienie dodatkowych sit i srodkéw oraz inne zachowania, majace na celu
zminimalizowanie zagrozenia;

- $ciganie i reagowanie w przypadku zaistnienia aktu terroryzmu powietrznego
w celu wyeliminowania zagrozenia. Do tego rodzaju dzialan zalicza si¢ poscig
w celu przechwycenia lub zmuszenia obiektu powietrznego do zawrécenia lub
ladowania na wskazanym lotnisku, a takze najbardziej radykalng forme prze-
ciwdzialania zestrzelenie statku powietrznego, bedacego zZrodlem zagrozenia®”.
Z mozliwoscig uzycia transportu lotniczego jako broni, mogacej powodowaé

ogromne straty ludzkie, ekonomiczne i polityczne, jak miato to miejsce 11 wrzes-

nia 2001 r., niektdre panstwa podjely proby przeciwdzialania atakom z powietrza,
tworzac legislacje i procedury. Polska wprowadzita w swojej strukturze prawne;j
mozliwos¢ przeciwdziatania terroryzmowi powietrznemu, wlacznie ze zniszcze-
niem statku powietrznego, zaliczonego do jednej z kategorii ,RENEGADE”. Jednak

Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z dnia 30 wrze$nia 2008 r. uznal, ze zakres art.

122A Ustawy Prawo Lotnicze z dnia 3 lipca 2002 r. jest zgodny z Konstytucja RP,

a przejawia si¢ pewna swoboda organéw administracji publicznej w podejmowaniu

decyzji o zniszczeniu samolotu cywilnego. W zwiazku z tym zakres art. 18B ust. 2

pkt. 213 Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej nie

obejmuje zniszczenia cywilnych statkéw powietrznych.

457

http://www.wojskaspecjalne.mil.pl/, dn.05.06.2014.



246 PRZECIWDZIALANIE ZAGROZENIOM TERRORYSTYCZNYM W LOTNICTWIE

Pozbawienie organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo naszego kraju
mozliwosci ewentualnego zestrzelenia samolotu pasazerskiego przez wyrok Trybu-
naltu Konstytucyjnego, skomentowal Stanistaw Kulczynski w sposéb nastepujacy:
,»W calej tej dyskusji nad tym problemem przejawia sie brak wiedzy dotyczacej za-
grozen i elementarnej wyobrazni o skutkach wykorzystania takiego samolotu przez
porywaczy. W rozwigzaniu sytuacji ,RENEGADE” nie ma dobrego rozwigzania.
Jednak istnieje pojecie mniejszego zla. Sedziowie Trybunalu stojg na stanowisku
ochrony zycia ludzi w porwanym samolocie i uznali, Ze zZycie ludzkie nie moze by¢
warto$ciowane. Jest tak na pewno w przypadku jednostek. Ale czy ci sedziowie
wezma na swoje sumienie $mier¢ tysiecy ludzi w przypadku uderzenia takiego
samolotu w wypelniony kibicami stadion w trakcie meczu? Latwo glosi¢ wznioste
idealy, zeby jeszcze terrorysci chcieli si¢ do nich dostosowac”™**®.

Dowdédztwo Wojsk Specjalnych

W dzialaniach antyterrorystycznych na terenie kraju, bez watpienia, to wlasnie
zolnierze Wojsk Specjalnych, ze wzgledu na swoje wyposazenie i wyszkolenie, beda
brali czynny udzial, gdy sily podlegle MSW nie beda mogly uporac¢ sie z zagroze-
niem. Pierwszego stycznia 2007 r. zostalo powolane Dowddztwo Wojsk Specjal-
nych (DWS). Jest to specjalny organ, ktéry przejmuje dowodzenie nad podleglymi
jednostkami Wojsk Specjalnych: Jednostka Wojskowa 2305, 1 Putkiem Specjalnym
z Lublinca, Morska Jednostka Dzialan Specjalnych FORMOZA oraz Jednostka
Wsparcia Dowodzenia i Zabezpieczania Wojsk Specjalnych.

Do zadan przydzielonych DWS zalicza si¢ realizowanie i koordynowanie
przedsiewzig¢ zwigzanych z uzyciem jednostek specjalnych poza granicami oraz
w kraju, w tym réwniez przygotowanie polskich wojsk specjalnych do wspétpracy
w ramach Wielonarodowych Polgczonych Sit Operacji Specjalnych NATO i Unii
Europejskiej oraz rozwijanie koncepcji uzycia wojsk wyznaczonych do prowadzenia
dziatan specjalnych. Pierwszg polska jednostka, uformowang wedlug najlepszych
wzorcow amerykanskich i brytyjskich, byta to Jednostka Wojskowa 2305 GROM
im. Cichociemnych Spadochroniarzy Armii Krajowej. Powstata 13 lipca 1990 r. For-
macja zostala uksztaltowana w taki sposob, by prowadzi¢ wszechstronne dzialania,
operacje specjalne, akcje bezposrednie i misje antyterrorystyczne w warunkach po-
koju, kryzysu i wojny. Zotnierze GROM-u posiadaja niezbedne w skomplikowanych
operacjach ratowniczych, majacych za cel odbicie zaktadnikéw z rak terrorystow.

48 B. Holys (red.), Wojna z terroryzmem..., dz. cyt., s. 193.
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Przygotowani sa do prowadzenia dziatan operacyjnych na ladzie i wodzie (statki,
platformy wiertnicze) oraz w powietrzu. W grupie znajduja si¢ réwniez analitycy,
elektronicy, informatycy, specjalisci od materiatéw wybuchowych oraz technicy.
To dzigki nim mozliwe jest wspétdziatanie wszystkich zespotow.

Zolnierze jednostki s3 gotowi do prowadzenia dziatan bojowych w kazdych
warunkach. Przechodza szkolenia w réznych strefach klimatycznych zaréwno
w ostrym klimacie Skandynawii, jak i w tropikalnej dzungli Ameryki Potudniowej.
Dos$wiadczenia i wnioski z misji powoduja, ze system szkolenia jest stale mody-
fikowany oraz dostosowany do odpowiedzi na zagrozenie dla bezpieczenstwa
narodowego i miedzynarodowego.

Zandarmeria Wojskowa

Wyspecjalizowang i wyodrebniong strukturg, wchodzaca w skiad Sit Zbrojnych

RP, jest Zandarmeria Wojskowa (ZW), dzialajaca zgodnie z Ustawg z 24 sierpnia

2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych. Jest

wazng strukturg w systemie militarnym bezpieczefistwa panstwa. ZW swoje dzia-

tania, zwigzane z walka z terroryzmem, realizuje na bazie wspomnianej juz Ustawy

o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. art. 18a:

1. W przypadku zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jesli sity
Policji s3 niewystarczajace do spelnienia ich dzialan w zakresie ochrony bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Obrony
Narodowe, moze zarzadzi¢, aby wykorzystaé zolnierzy Zandarmerii Wojskowej
do udzielenia pomocy Policji.

2. W sytuacji, o ktorej mowa w ust. 1, zotnierzom Zandarmerii Wojskowej przy-
stugujg, w zakresie niezbednym do wykonania ich zadan wobec wszystkich
0s6b, uprawnienia policjantéw, okreslone art. 15-17.

Jednym z podstawowych obowiazkéw, opisanych w art. 4 Ustawy o Zandarmerii
Woskowej jest: zapewnienie porzadku publicznego na obszarach i obiektach jednostek
wojskowych oraz w miejscach publicznych; ochrona zdrowia i zycia ludzi oraz mienia
wojskowego przed zamachami; wspétpraca z polskimi i zagranicznymi instytucjami
i stuzbami wtasciwymi w sprawach bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
policjami wojskowymi; udzial w akcjach poszukiwawczych, humanitarnych i ratowni-
czych, celem ochrony zycia badz zdrowia ludzkiego, np. w czasie katastrof, mierzacych
w infrastrukture Lotnictwa Cywilnego. Bardzo czesto lotniska cywilne sasiaduja z lot-
niskami wojskowymi lub innymi jednostkami wojskowymi. Dlatego interwencja ZW
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w rejonie Miedzynarodowego Portu Lotniczego jest wielce prawdopodobna. Wedlug
Bogustawa Packa, ZW moze wnie$¢ znaczacy wktad w dziatania antyterrorystyczne.

0d 2004 r. formacja ZW ma znaczacy potencjat do dziatan specjalnych. Sg to
trzy oddzialy ZW w Mifisku Mazowieckim, Warszawie i Gliwicach - Iacznie ponad
1500 wyszkolonych i wyposazonych na poziomie innych jednostek specjalnych.
Zandarmeria w swoich dziataniach nie nasladuje GROMU-u czy putku koman-
doséw. Moze natomiast realizowa¢ dzialania terrorystyczne, celem utrzymania
porzadku na obszarach podatnych na ataki terrorystyczne. Moze réwniez rozwijaé
iwdraza¢ procedury wykrywania akcji terrorystycznych, wzmacnia¢ zabezpieczenia
potencjalnych celéw aktéw terroru oraz ochroni¢ osoby wyjatkowo zagrozone*.
W sytuacjach wzmozonego zagrozenia ZW mozna wykorzysta¢ do ostony portéw
lotniczych oraz infrastruktury lotniskowe;j.

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) podlega bezposrednio pod Ministra

Obrony Narodowej, z zastrzezeniem ujetym w ustawie, uprawnien Prezesa Rady

Ministréw lub Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych, a kieruje stuzbg specjalng

oraz stuzbg ochrony panstwa, wlasciwa w sprawach ochrony przed zagrozeniami we-

wnetrznymi obronnosci panstwa, bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych.
Do obowigzkéw SKW, zgodnie z art. 5 ust. 1 z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie

Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, nalezy:

- rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie popelnionych przez zolnierzy
odbywajacych czynng stuzbe wojskowa, funkcjonariuszy SKW i SWW oraz
pracownikow Sit Zbrojnych RP i innych struktur organizacyjnych MON (takze
popetnionych przy wspoétdziataniu z tymi osobami), np. przestepstw zwigza-
nych z dzialalnoscig terrorystyczna, uderzajacych w bezpieczenstwo potencjatu
obronnego kraju, Sit Zbrojnych RP oraz jednostek organizacyjnych MON;

- uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlas-
ciwym strukturom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla obron-
nosci kraju, bezpieczenstwa czy zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych, czy innych
jednostek MON, w zakresie okreslonym w pkt. 1, oraz podejmowanie dziatan
eliminujgcych ewentualne zagrozenia;

- ochrona i bezpieczenstwo jednostek wojskowych, jednostek organizacyjnych
MON oraz zolnierzy, pelnigcych zadania stuzbowe poza granicami kraju.

459

B. Holys (red.), Wojna z terroryzmem..., dz. cyt., s. 299.
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Stuzba Wywiadu Wojskowego

Podobnie jak przy SKW, Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego (SWW) podlega Mi-

nistrowi Obrony Narodowej, z zastrzezeniem, okreslonych w ustawie, uprawnien

Prezesa Rady Ministréw lub Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych (w przy-

padku jego powolania), i kieruje stuzbg specjalna, wtasciwa w sprawach ochrony

przed zagrozeniami zewnetrznymi dla obronnosci kraju, bezpieczenstwa oraz
zdolno$ci bojowej Sit Zbrojnych.

Zgodnie z art. 6 ust.1 ust. z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego i Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2006 r., Nr 104. poz. 709),
nalezy:

- rozpoznawanie i przeciwdzialanie:

- militarnym zagrozeniom zewnetrznym uderzajagcym w obronnos¢ RP,

- zagrozeniom miedzynarodowym terroryzmem;

- rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronig, amunicja, materialami
wybuchowymi oraz towarami, technologiami, ustugami o znaczeniu strate-
gicznym dla bezpieczenstwa kraju, takze rozpoznawanie miedzynarodowego
przemytu bronig masowej zaglady i zagrozen z rozprzestrzenianiem tej broni
oraz $rodkow jej przenoszenia;

- rozpoznawanie i przetwarzanie zagrozen istniejacych w rejonach napiec¢, kon-
fliktéw i kryzyséw miedzynarodowych, mogacych wplywac na obronnos¢
panstwa oraz zdolnos¢ bojowa Sit Zbrojnych RP i podejmowanie dziatan
eliminujacych te zagrozenia.

SWW swoje dzialania prowadzi gtéwnie poza granicami kraju. Na terytorium
RP SWW realizuje dzialalno$¢ w zwigzku z jej dzialalnoscia poza granicami, a pro-
wadzi: obserwowanie i rejestrowanie, przy uzyciu srodkéw technicznych obrazu
zdarzen w miejscach publicznych oraz dzwigku towarzyszacego tym zdarzeniom
w trakcie wykonywanych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych; kontrole ope-
racyjnego, niejawnego nabywania przedmiotéw i niejawnego nadzorowania wy-
twarzania i obrotu przedmiotami - jest dopuszczalna, za posrednictwem SKW lub
ABW, wlasciwie do ich kompetencji. Wspomniany juz powyzej B. Pacek, podkresla,
ze stuzby specjalne moga uzyskiwac na etapie przeciwdziatania znaczace efekty,
chodzi gtéwnie o zdobywanie informacji i monitorowanie planéw terrorystéw oraz
udaremnianie ich atakow*®.

40 B. Holyst (red.), Wojna z terroryzmem..., dz. cyt., s. 308-3009.
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Urzgd Lotnictwa Cywilnego

Centralnym organem administracji, wlasciwym w sprawach lotnictwa cywilne-
go, zgodnie z Ustawa Prawo Lotnicze z 3 lipca 2002 r. art. 20, jest Prezes Urzedu
Lotnictwa Cywilnego. Gtéwne zadania, jakie musi spetni¢ ULC w dziedzinie za-
pewnienia najwyzszego poziomu ochrony lotnictwa cywilnego przed atakami
bezprawnej ingerencji, to: wdrazanie i nadzor nad przestrzeganiem Krajowego
Programu Ochrony lotnictwa Cywilnego, Krajowego Programu Kontroli Jako$ci
i Krajowego Programu Szkolenia z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego; kontrola
podmiotéw dziatalnosci lotniczej, pod katem przestrzegania procedur; zdolnos¢
do zapewnienia skutecznej ochrony; prowadzenie szkolen w dziedzinie ochrony
lotnictwa cywilnego; wspélpraca z organami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
panstwa (RCB, CAT, ABW, AW, Policja, Straz Graniczna).

Krajowy Program Ochrony Lotnictwa Cywilnego okre$la dokladne zadania,
zgodnie z § 2.6. Prezes Urzedu pelni obowiazki z dziedziny ochrony lotnictwa cy-
wilnego, a mianowicie: przed atakami bezprawnej ingerencji, zgodnie z KPOLC;
wspolpracy z Radg w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego; upowszechnianiu
miedzynarodowych norm, zasad i procedur ochrony lotnictwa cywilnego i ich
zastosowanie w praktyce; prowadzenie nadzoru nad dzialalnoscia przewoznikow
lotniczych, kierujacych lotniskami oraz innych podmiotéw prowadzacych lotni-
cza dzialalnos$¢ gospodarcza w zakresie gwarantowania ochrony i bezpieczenstwa
transportu lotniczego; prowadzenie kontroli nad wlasciwym wyposazeniem stuzb
ochrony na lotniskach cywilnych; wspétpraca z instytucjami administracji pub-
licznej w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego; wystawianie wigzacych zalecen,
zwigzanych z procedurami ochrony lotnictwa cywilnego dla podmiotéw prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza wchodzaca w sklad struktury ochrony lotniska,
w zakresie okreslonym w KPOLC.

Prezes ULC, bedacy czlonkiem Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,
ma ogromny wplyw na podejmowane decyzje w sytuacji ogromnego zagrozenia
terroryzmem lotniczym, podobnie jak w Wojewddzkich Zespotach Zarzadzania
Kryzysowego czy sztabach Kryzysowych Portéw Lotniczych. O kazdym akcie bez-
prawnej ingerencji Prezes Urzedu informuje: wlasciwy organ panstwa rejestracji
statku powietrznego; wlasciwy organ panstwa przewoznika lotniczego; wlasciwy
organ panstwa, ktorego obywatele doznali szkody lub zostali zatrzymani w na-
stepstwie zdarzenia oraz wlasciwy organ panstw, ktérych obywatele przebywaja
na pokladzie samolotu oraz ICAO.
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Wszystkie, pozostale, niezmiernie wazne zadania lotnictwa cywilnego RP
przyczyniajg si¢ do zwigkszenia standardow bezpieczenstwa i wzrostu konkuren-
cyjnosci polskiego lotnictwa, a w sSwiadomosci obywateli stanowia: uksztaltowanie
warunkow wewnetrznych, sprzyjajacych rozwojowi polskiego lotnictwa cywilnego;
utrzymanie i poprawianie stosunkow zewnetrznych, réwniez sprzyjajacych roz-
wojowi lotnictwa cywilnego w Polsce; formowanie wspdlczesnego oraz miedzy-
narodowego systemu prawnego w dziedzinie lotnictwa cywilnego; podniesienie
bezpieczenstwa transportu; utrzymanie wysokiego standardu §wiadczonych ustug
poprzez wykonanie zadan na rzecz obronnosci panstwa.

Pytania kontrolne:

1) Dokonaj charakterystyki zagrozen lotnictwa cywilnego terroryzmems?

2) Wymien podmioty odpowiedzialne za bezpieczehstwo lotnicze?

3) Scharakteryzuj system przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym
w lotnictwie?

4)  Wymien i dokonagj podziatu cywilnych stuzb, odpowiedzialnych za
przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym w lotnictwie?

Literatura:

T. Bgk, Z. Ciekanowski, Bezpieczenstwo panstwa, PWSTE w Jarostawiu,
Jarostaw 2014

1. Ciekanowski, Zwalczanie terroryzmu w Polsce, PWSTE w Jarostawiu,
Jarostaw 2014

B. Holyst (red.), Wojna z terroryzmem w XXI wieku, Szczytno 2009

K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu lotniczego — aspekty prawnomiedzyna-
rodowe, Warszawa 2003






ZAKONCZENIE

W dzisiejszej dobie zaden kraj nie ma wiekszych szans na przetrwanie, gdyby chciat
istnie¢ jako zupelnie wyizolowany organizm. Wydarzenia polityczne, gospodarcze
czy ekonomiczne w jednym panstwie majg wptyw na te same dziedziny w innych.
Wspolczesny $wiat to system naczyn polaczonych. Zjednoczona Europa, Rosja,
USA czy panstwa tzw. ,tygrysy dalekiego wschodu” wywieraja na siebie wzajemnie
ogromny wplyw. Dzieki miedzynarodowej wspotpracy, mozliwe jest tworzenie
wspdlnych systemoéw dzialania, ksztalcenie i szkolenie specjalistow zajmujacych
sie zwalczaniem zagrozen zwigzanych z terroryzmem, terrorem, przestepczoscia
zorganizowanych grup zaréwno o zasiegu lokalnym, jak i miedzynarodowym.
Dotyczy to réwniez przeciwdzialania wystepowania katastrof ekologicznych, klesk
zywiotowych lub usuwania ich skutkéow.

Wszelkie dzialania bylyby tylko ,walka z wiatrakami”, gdyby nie wsparcie
placowek naukowo-badawczych (gtéwnie w zakresie doskonalenia sprzetu)
oraz instytutéw i o$rodkéw naukowo-edukacyjnych. Szkolnictwo wyzsze, za
posrednictwem poszczegdlnych Uniwersytetéw czy placowek naukowych wy-
chodzi, co jakis czas, z nowymi inicjatywami. Powstajg nowe kierunki studiow,
organizuje si¢ mozliwos¢ powszechnego dostepu do wiedzy poprzez konfe-
rencje, wyklady otwarte publikacje internetowe, organizowanie ksztalcenia
w ramach Uniwersytetow Trzeciego Wieku itp. Ksztalcenie Ustawiczne nie jest
luksusem dla kadry naukowej, ale stalo si¢ obowigzkiem kazdego czlowieka.
Spoteczenstwo o$wiecone jest trudniejsze do zmanipulowania, ale bardziej ceni
sobie pokoj i zdobycze nauki oraz wspdtpracy ogélnoswiatowej. W tym miejscu
nalezy podkresli¢ ze:
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- terroryzm, to ogromna machina do unicestwiania Zycia, stanowigca ogromne
i nieprzewidywalne zagrozenia dla catego swiata, (dostep do broni masowego
razenia czy mozliwos¢ doprowadzenia do upadku gospodarki swiatowej -
~Cyberterroryzm”);

- coraz czesciej naukowcy informujg opini¢ publiczng i przywodcdw panstw, ze
technologie, pozwalajace wywolywac fale tsunami czy trzesienia ziemi, nie sg
juz tylko w sferze bajek, ale stanowia realne zagrozenie, a zatem: zwalczanie
wszelkich zagrozen o zasiegu lokalnym i miedzynarodowym, np. powodzie,
coraz cze$ciej nawiedzajace kraje europejskie, powinno by¢ priorytetem dla
wszystkich krajow $wiata i instytucji z tym zwigzanych zaréwno na szczeblu
lokalnym, jak i ogélnoswiatowym, zgodnie z hastami gloszonymi na forum
ONZ (wspoélna odpowiedzialnos¢ za jedna planete);

- warunkiem skutecznej walki narodéw zjednoczonych jest odpowiednia edu-
kacja spofeczenstw, ksztalcenie profesjonalistow, zaangazowanie sie wszystkich
srodowisk, w tym wielkiego biznesu, cz¢sto odpowiedzialnego za katastrofy
ekologiczne;

- wykorzystanie najnowszych osiagniec¢ nauki i techniki, pozwala wypracowa¢
przewage nad terrorystami;

- Polska na arenie miedzynarodowej zdobyta znaczaca pozycje, ale nasze wladze
muszg uwzgledniac¢ specyfike zwigzang mentalnosciag Polakéw, mozliwosci
jakimi aktualnie dysponujemy, potozeniem geograficznym naszego kraju,
sytuacja wewnetrzng, polityczng i ekonomiczng;

- politycy muszg zrozumie(, ze polityka to stuzba dla spoleczenstwa, rzadzenie
w jego imieniu, a nie rzadzenie spoleczenstwem;

- wszyscy ludzie muszg nauczy¢ si¢ cenic¢ zycie, zrozumie¢ powigzanie i wza-
jemne relacje pomiedzy $wiatem zwierzat, roélin, ludzi.

Cyberterroryzm nalezy do kluczowych zagrozen bezpieczenstwa panstwa.
Analizy z tej dziedzinie pokazuja, Ze jest on jednym z najbardziej nieprzewidywal-
nych sposoboéw oddzialywania zorganizowanych grup przestepczych na funkcjono-
wanie i stabilnos¢ struktur panstwowych. Z tego powodu skuteczne zabezpieczenie
przed tym zjawiskiem wydaje sie by¢ bardzo istotne.

Rozwdj nowych technologii, a zwlaszcza upowszechnienie Internetu posrednio
wspiera terroryzm. Informacje zamieszczane w Internecie o miejscach, rodzajach
i wrazliwosci krytycznych systemow infrastrukturalnych sa wystarczajace, by zor-
ganizowa¢ powazny w skutkach atak terrorystyczny. Podobnie zle zabezpieczone
systemy, ktore kontrolujg prace systemdéw nadzorujacych bezpieczenstwo, w takich
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obszarach, jak port, telekomunikacja, stuzba zdrowia, energia itp. mogg potencjalnie
zosta¢ wykorzystane przez zamachowcéw. Konieczno$¢ stosowania zabezpieczen
jest oczywista, a obawa przed planowanymi atakami cybernetycznymi na infrastruk-
ture krytyczng nieuzasadniona, jednak nie mozna w petni wykluczy¢ takiego scena-
riusza. Systemy i sieci informatyczne sterujace pracg kluczowych dla bezpieczenstwa
struktur, obecnie nie wydajg si¢ by¢ zabezpieczone w sposob wystarczajacy przed
potencjalnymi atakami cyberterrorystycznymi, aczkolwiek sytuacja, o ktérej mowa,
moze ulec zmianie po wprowadzeniu, aktualnie opracowywanych w tym obszarze,
przepiséw prawnych. Oczywiscie nie lekcewazac tego zagrozenia, nalezy zwrdcié
wieksza uwage na kwestie posrednio faczace sie z cyberterroryzmem, a zwigzane
z wykorzystaniem Internetu oraz komputerdw przez grupy terrorystyczne w celu
innym niz bezpo$rednie zamachy.

Naruszenie bezpieczenstwa systemoéw informatycznych oraz sieci i danych
w nich utrzymywanych nie tylko powoduja ogromne straty finansowe, lecz takze
ostabiajg zaufanie uzytkownikéw do komunikacji elektronicznej. Zwalczanie zjawi-
ska cyberterroryzmu utrudnia niska §wiadomos¢ uzytkownikéw sieci elektronicz-
nych, ktéra dotyczy mozliwosci zgloszenia ataku internetowego badz naruszenia
okreslonego dobra do wlasciwej instytucji. Czgsto poszkodowani uzytkownicy
nie wiedzg, kogo i jak zawiadomi¢ o naruszeniu prawa. Wielu z nich informuje
o pojawiajacych sie problemach dostawcéw ustug internetowych, ktérzy tak na-
prawde w sposob dorazny usuwajg problemy, wielokrotnie nie informujac odpo-
wiednich organéw Policji o famaniu prawa. Rezultatem takiego postepowania jest
uniemozliwienie $cigania osob naruszajacych prawo. Obecnie w naszym kraju nie
ma organizacji, ktéra kompleksowo zajmowalaby si¢ zwalczaniem przestepstw
komputerowych, zbieraniem informacji, monitoringiem oraz prowadzeniem do-
chodzenia w sprawach zwigzanych z cyberterroryzmem. Powolanie takiej agencji
jest niezbedne i w petni uzasadnione nie tylko w celu poprawy skutecznosci walki
z opisywanym zjawiskiem, lecz takze efektywnej wspélpracy w tym obszarze z or-
ganizacjami miedzynarodowymi.

Terroryzm to problem calego $wiata, bez wzgledu: czy jest to panstwo Zachodu,
czy islamskie, czy innej cywilizacji. Problem istnieje i ewoluuje w ztym kierunku,
co zostalo stwierdzone w ubiegtym roku w Wielkiej Brytanii lub w tym roku we
Francji czy Tunezji. Koniec ,,zimnej wojny” przynidst kres zagrozeniu konfliktem
w tradycyjnym stylu, jednoczes$nie dramatycznie podniést poziom zagrozenia tzw.
konfliktami asymetrycznymi. Gdy uklad sit na Swiecie stracit swoj dwubiegunowy
charakter, swoich mocodawcow i patrondw, to stracili réwniez terrorysci, partyzanci



256 ZAKONCZENIE

i inne podejrzane piony sowiecko-amerykanskiej konfrontacji. Z jednej strony
oznaczalo to koniec lewackiego terroryzmu w Europie Zachodniej, ale z drugiej
zostawilo samych sobie ekstremistow islamskich, o ktorych wzgledy walczyty Mos-
kwa i Waszyngton, trzymajac ich réwnocze$nie na smyczy.

Terroryzm to nie tylko dzielo ekstremistow islamskich. Jest on prowadzony
réwniez przez osoby nalezace do innych narodéw i wyznan religijnych. Niektorzy
droge terroryzmu wybrali jako narzedzie walki o niepodleglos¢. Dowodéw dostar-
cza sytuacja w Izraelu. W poprzednich latach slyszelismy czesto doniesienia z Wysp
o zamachach dokonywanych przez IRA. Bojownicy czeczenscy nie oszczedzili nawet
dzieci. Przez wiele lat ptynely do nas wiesci o dziataniach separatystycznych organi-
zacji baskijskich. Celem atakéw terrorystycznych sg takze placowki dyplomatyczne.
Terroryzm oddziatuje na rézne sfery Zzycia kraju i spoleczenstwa, a jego skutki
to: straty w ludziach, pogorszenie wynikéw ekonomicznych, a nawet zahamowa-
nie tempa wzrostu gospodarczego, pogorszenie nastrojow spoleczenstwa i wzrost
stopnia niepewnosci, zwigkszenie wydatkéw panstwa na dzialania profilaktyczne.

Terroryzm w dzisiejszym $wiecie stanowi, prawdopodobnie, najwieksze nie-
bezpieczenstwo dla nowoczesnych spoteczenstw. Cywilizowanemu $wiatu udato si¢
zminimalizowa¢ mozliwos¢ wybuchu konfliktu miedzypanstwowego, a wigkszo$¢
obywateli Zachodu moze si¢ czu¢ wzglednie bezpieczna. Teraz musimy zmierzy¢ si¢
z kolejnym wyzwaniem - terroryzmem, najczesciej wywodzacym si¢ z nas samych,
naszych spoteczenstw i ich kultur.
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