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MIGRATION TO POLAND IN THE SECOND
DECADE OF THE 21ST CENTURY - THE SCALE OF
THE PHENOMENON AND THREATS

Streszczenie

W najnowszej historii Polski kryzys migracyjny w Europie w drugiej dekadzie XXI wieku
stat sie przedmiotem wielu burzliwych debat spotecznych i politycznych zaré6wno w kraju
jak i wewnatrz Unii Europejskiej. Wynika to z wielu zagrozen, w tym terrorystycznych,
spotecznych, kulturowych, religijnych i ekonomicznych. W trwajagcym $wiatowym proce-
sie migracyjnym, to wtasnie wydarzenia w miedzynarodowym $rodowisku okoto euro-
pejskim drugiej dekady XXI wieku wywarty duze znaczenie na sytuacje kryzysowe wielu
krajéw Unii Europejskiej.

Proces migracyjny do Europy ma dwa kierunki. Pierwszy kierunek od potudnia i potudnio-
wego wschodu wynika z przemian spoteczno-politycznych okresu Arabskiej Wiosny 2011
roku. Gtéwna spuscizng tych wydarzen sg trwajace do dzi$ konflikty etniczno-polityczne
w Libii oraz wojna domowa w Syrii. Drugi kierunek procesu migracyjnego to rosngca liczba
migrantéw spoteczno-ekonomicznych ze wschodniej Europy oraz Azji. I to wlasnie z tych
obszaréw pochodzg migranci kierujgcy sie do Polski. Mianownikiem tych dwo6ch nurtéw
migracyjnych jest fakt, ze wielu migrantéw jest wyznania muzutmanskiego, co w porow-
naniu z atakami radykalnych islamistow w Europie powoduje stan zagrozenia, réwniez
w Polsce.

Stowa kluczowe: ataki, debata, kryzys, proces, wydarzenia
Summary
In the recent Polish history, the migration crisis in Europe in the second decade of the 21st

century has become the subject of many stormy social and political debates both in the
country and within the European Union. This is due to many threats, including terrorism,
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social, cultural, religious and economic. In the ongoing global migration process, it is the
events in the international environment around Europe that have greatly influenced the
crisis situations of many European Union countries.

The migration process to Europe has two directions. The first direction from the south
and southeast is due to socio-political changes in the Arab Spring of 2011. The main legacy
of these events are the ethno-political conflicts in Libya and the civil war in Syria that
continues to this day. The second direction of the migration process is the growing number
of socio-economic migrants from Eastern Europe and Asia. Immigrants heading to Poland
come from these areas. The name of these two migration trends is the fact that many
migrants are Muslim, which in comparison with the attacks of radical Islamists in Europe
causes a state of threat, also in Poland.

Keywords: attacks, debate, crisis, trial, events

Wstep

W najnowszej historii Polski kryzys migracyjny w Europie w drugiej dekadzie
XXI wieku stat sie przedmiotem wielu burzliwych debat spotecznych i politycz-
nych zaréwno w kraju jak i wewnatrz Unii Europejskiej. Wynika to z wielu zagro-
zen, w tym spotecznych, kulturowych, religijnych, ekonomicznych i terrorystycz-
nych. W trwajacym Swiatowym procesie migracyjnym, to wtasnie wydarzenia
w miedzynarodowym $rodowisku okoto europejskim drugiej dekady XXI wieku
wywarty duze znaczenie na sytuacje kryzysowe wielu krajow Unii Europejskie;j.

Jednym z wydarzen, ktore zelektryzowato swiat w tym samym czasie byto po-
wstanie Panstwa Islamskiego, ktére zostato zasilone duza rzesza zwolennikéw
z catego Swiata. Radykalisci islamscy, gtéwnie sunnici, przyjeli zasade krwawego
rozprawiania sie z przeciwnikami oraz podporzadkowywania sobie ludnos$ci na
podbitych terenach Iraku i Syrii. Ten radykalizm skierowany byt rowniez w kraje
Europejskie, gtownie Europe Zachodnia. I to wtasnie tam skala atakéw byta zdecy-
dowanie najwieksza, a prawdopodobienstwo, ze sprawcy atakéw dostaja sie wraz
z imigrantami do poszczegdélnych krajéow byto bardzo wysokie. Tym samym pro-
blem migracji jest nie tylko wymiarem spoteczno-ekonomicznym, ale tez kwestig
bezpieczenstwa obywateli tych krajow.

Zjawisko i przyczyny migracji drugiej dekady XXI wieku do
Europy

Rozpatrujgc proces migracji nalezy pamietac, ze ze wzgledu na swoj charakter
ma wymiar interdyscyplinarny, a badaniami tego procesu zajmujg sie ré6znorodne
dyscypliny naukowe, w tym nauki o bezpieczenstwie. Omawiajgc ten proces nie
nalezy popetnia¢ btedu zamiennego uzywania takich pojec jak: emigrant, migrant,
imigrant, uchodzca.!

1 W.Fehler, K.Cybu, R.Podgoérzanska, Migracje jako wyzwanie dla Unii Europejskiej i wybranych
parnstw cztonkowskich, Difin, Warszawa 2017, s. 13.
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W przypadku omawiania migracji do Polski nalezy postugiwat sie pojeciami
definiowanymi przez Unie Europejska, generalnie nieodbiegajacymi od Miedzyna-
rodowej Organizacji do Spraw Migracji, agendy Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych, gdzie ,migrant” oznacza osobe, ktéra mieszkata w obcym panstwie dtuzej
niz 12 miesiecy niezaleznie od przyczyny, dobrowolnosci i legalnosci pobytu. Unia
Europejska definiujgc pojecie migracji wskazuje $cisle czas jej trwania. Wg. tego
zatozenia imigracja to przybycie do danego panstwa osoby - wczeSniej rezydenta
innego panstwa - z zatoZzeniem pobytu, przez co najmniej 12 miesiecy, emigra-
cja to opuszczenie danego panstwa przez jego rezydenta z zatozeniem pobytu za
granicg, przez co najmniej 12 miesiecy. Jednoczes$nie rezydentem kraju jest osoba,
ktora przebywa lub zaktada, co najmniej 12-miesieczny pobyt w danym panstwie.?

W przypadku typologii migracji, stosujgc kryterium odlegtosci i wtasciwosci
geograficznych Sabina Kubiciel-Lodzinska rozréznia:

1. ,Migracje zewnetrzne (miedzypanstwowe) obejmujace:

m Migracje kontynentalne (w obrebie danego kontynentu),

® Migracje zamorskie (miedzykontynentalne),

m Migracje makroregionalne (pomiedzy zunifikowanymi na réznych
ptaszczyznach wspdlnotami panstw).

2. Migracje wewnetrzne (krajowe) obejmujace:

m Migracje z jednostek osiedleniczych o réznym charakterze administra-
cyjnym (np. ze wsi do miasta, z miasta do wsi),

®= Migracje miedzyregionalne (dotyczgce przemieszczania sie pomiedzy
poszczegllnymi jednostkami administracyjnymi o charakterze regio-
now),

m Migracje regionalne (wewnatrz jednostki administracyjnej o charakte-
rze regionu).

3. Migracje przygraniczne”?.

Rozpatrujac podziat migracji z zastosowaniem kryterium swobody podejmo-
wania decyzji migracyjnych, mozna dokonac¢ nastepujacego podziatu:

1. ,przymusowe, powstajace w wyniku:

» decyzji wtadz o charakterze politycznym (deportacje, zestania, przesie-
dleni; przesiedlency, wysiedlency),
m przesladowan i sytuacji zagrazajacych zyciu i zdrowiu (uchodzcy),
= presjina tle politycznym (emigranci polityczni);
2. dobrowolne, do ktorych dochodzi bez sytuacji zagrozenia czy przymusu ze-
wnetrznego, a zwigzanego gtoéwnie z:
» dazeniem do poprawy standardu zycia,
= dostepem do rynku pracy,
» l3czeniem rodzin™.

Analizujgc okoto europejskie, miedzynarodowe $rodowisko mozna wskazac

przyczyny migracji drugiej dekady XXI wieku do Europy (Unii Europejskiej):

2 M. Duszczyk Maciej, Polska polityka imigracyjna a rynek pracy, Warszawa 2012, s. 52-54.
3 W.Fehler, K.Cybu, R.Podgérzanska, Migracje jako wyzwanie ..., op.cit., s. 25.
4 Ibidem, s. 27.
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wieloletni konflikt w Czeczeni, brak poszanowania swob6d obywatelskich
potaczonych z indoktrynacjg (Federacja Rosyjska);

ekonomiczny z Ukrainy, utrzymujacy sie z konca pierwszej dekady XXI w.;
wieloletni konflikt w Afganistanie i ucieczka przed radykalizmem islam-
skim oraz ubdstwem;

wojna domowa w Libii w 2011 r. i utrzymujaca sie do dzi$ destabilizacja kra-
juiregionu;

wojna domowa w Syrii od 2011 r. do dnia dzisiejszego;

wzrost Swiadomosci spotecznej w krajach arabskich Afryki Pétnocnej i Bli-
skiego Wschodu zwigzanej z mozliwoSciag polepszenia bytu w krajach euro-
pejskich, gtéwnie po wybuchu Arabskiej Wiosny w 2011 r.;

konflikt na wschodzie Ukrainy od 2014 r. i towarzyszace konfliktowi pogor-
szenie sie sytuacji gospodarczej na Ukrainie i obnizenia sie dochodéw real-
nych ludnosci;

walka z Panstwem Islamskim w latach 2014-2017 r. na terenie Syrii i Iraku
i wynikajace z tego przesSladowania i zagrozenie zycia;

ekonomiczny z krajéw Azji (Chiny, Wietnam, Tadzykistan, Azerbejdzan).

Skala zjawiska

Procesy starzenia sie spoteczenstw krajow Unii Europejskiej sa znane od wielu

lat. W spoteczenstwach tych nie rodzi sie dostatecznie duzo dzieci by proces wy-
miany pokolen byt na podobnym poziomie jak dotychczas. To powoduje, Ze wie-
le krajow przyjmuje migrantow, zachecajac ich m.in. polityka socjalng panstwa,
ktore dofinansowuje wychowanie dzieci oraz zapewnia prace. Jednym z panstw,
w ktorym rowniez odbywa sie proces starzenia spoteczenstwa jest Polska. Wyni-
ka on rowniez z wydtuzenia przecietnego Zycia obywateli oraz obnizenia dzietno-
Sci. Do tego dochodzi proces, z ostatnich kilkunastu lat, gdzie mtodzi ludzie wyjez-
dzajg do pracy do krajow Europy Zachodniej® - patrz wykres 1.

5

Polska jako kraj migracji, Sejm RP, luty 2016, s. 3-4.
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Wykres 1. Migracje dtugookresowe - zmiana kraju zamieszkania na okres 12 miesiecy
i wiecej - kraje UE w drugiej dekadzie XXI wieku o najwiekszej liczbie przyje¢ (w tys.).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat - Europejski Urzad Statystyczny,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00176/default/table?lang=en, (do-
step: 14.07.2020).

W Polsce negatywnym trendom demograficznym przeciwdziata duza skala
imigracji obywateli Ukrainy do Polski, ktérzy podejmuja prace w wielu sektorach,
w tym ogrodniczym czy budowlano-ustugowym, uzupetniajgc nisze braku mto-
dych os6b chetnych do pracy w tych branzach.

Na przestrzeni mijajacej drugiej dekady XXI wieku Polska okazata sie atrak-
cyjnym krajem dla cudzoziemcéw, co pokazujg statystki migracyjne. Priorytetem
w tej atrakcyjnosci jest mozliwo$¢ pracy, nauki oraz potaczenia sie z rodzing, co
w przypadku samej pracy pozwala podnosi¢ swoj standard Zycia poprzez miesz-
kanie w Polsce i wysytanie zarobionych pieniedzy do rodziny w kraju. Priorytetem
o zdecydowanie mniejszym nasileniu jest mozliwo$¢ uzyskania azylu w Polsce.
Nasz kraj, w wielu przypadkach, nie jest etapem koncowym takiej migracji, a jedy-
nie etapem posrednim w drodze do Europy Zachodnie;.

Najwieksza grupa, ktora prowadzi w ilosci zezwolen na prace to Ukraincy. Na
drugim miejscu plasujg sie Biatorusini, nastepnie obywatele Motdawii, Nepalu
i Indii. Statystyka dla tych narodéw w wybranych latach drugiej dekady XXI wieku
wygladata tak jak pokazuje tabela 1.
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Tabela 1. Liczba najwiekszej ilo$ci zezwolen na prace w Polsce dla obywateli panstw
w wybranych latach drugiej dekady XXI wieku.

Liczba wydanych zezwolen na prace
Obywatelstwo
2011 2014 2015 2016 2019
POLSKA 40.808 40.038 65.786 121.872 444738
Ukraina 18.669 26.315 50.465 106.223 330.495
Biatorus 1.725 1.834 2.037 4.870 27.130
Motdawia 1.017 1.027 1.488 2.844 8.341
Nepal 1.202 402 596 1.211 9.175
Indie 1.055 1.242 1.425 1.772 8.063

Zrodto: Zezwolenia na prace cudzoziemcéw, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej, https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180075-zezwolenia-na-prace-cu-
dzoziemcow (dostep: 14.07.2020)

Zdecydowany wzrost ilo$ci zezwolen na prace w Polsce wzrdst w 2016 r., a wy-
nikato to m.in. z poczatkiem zmian procedur zgtaszania i ubezpieczenia cudzo-
ziemcoOw. Ponadto m.in. na przestrzeni catego 2016 r. w Polsce wydano 585 tysiecy
pozwolen na pobyt dtuzszy niz p6t roku. Z tego zdecydowana wiekszo$¢ stanowi-
li obywatele Ukrainy (512 tysiecy), Biatorusi (28 tysiecy) i Motdawii (7 tysiecy).
Tym samym Polska znalazta sie wsrod lideréow krajow Unii, ktére przyjety naj-
wiecej imigrantéw, a wspdtczynnik wynosit 15,4 na 1000 mieszkancéw. Wiecej od
naszego kraju miaty mate kraje takie jak Malta i Cypr. Spos$rod ponad pét miliona
0s0b, ktore przybyty do Polski legalnie, az 84% deklarowato che¢ pracy, a 5% za-
deklarowato che¢ nauki. Jednoczes$nie trzeba zauwazy¢, ze 60% wszystkich oséb
wjezdzajgcych do Unii deklaruje to wzgledami zawodowymi.®

Tabela 2. Pozwolenia na pobyt dtuzszy niz p6t roku w Polsce w 2016 r. z podziatem na
przyczyny migracji

z tego:
Razem
Laczenie rodzin Edukacja Praca Pozostale
na 1000
Liczba | obywa- | Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %
teli

UE |3.355.506| 6,5 779.301 (23,2%| 694.648 [20,7%| 853.747 |{25,4%|1.028.810{30,7%
Polska | 585.969 15,4 8.416 | 1,4% | 32.676 | 5,6% | 493.960 [84,3%| 50917 | 8,7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat - Europejski Urzad Statystyczny

Na podstawie danych statystycznych Europejskiego Urzedu Statystycznego EU-
ROSTAT, mozna przesledzi¢ migracje dtugookresowe, czyli zmiane kraju zamiesz-
kania na okres 12 miesiecy i wiecej wsrod krajow Unii Europejskiej. Wybrano kra-

6

Eurostat: Polska przyjeta ponad pét miliona imigrantéw, OnetWiadomo$ci.pl, 20.11.2017, https://
wiadomosci.onet.pl/kraj/eurostat-polska-przyjela-ponad-pol-miliona-imigrantow/k7n96t5, (do-
step: 22.02.2018)
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je o silnej presji migracyjnej oraz Polske. Statystyka ta obejmuje ostatnie piec lat
pierwszej dekady oraz pierwsze sze$c¢ lat drugiej dekady XXI wieku, tabela 3.

Tabela 3. Zmiana kraju zamieszkania przez migrantéw na okres 12 miesiecy i wiecej
w wybranych krajach

Rok Polska Niemcy Francja Hiszpania Szwecja
2011 157.059 489.422 319.816 371.331 96.467
2012 217.546 592.175 327431 304.053 103.059
2013 220.311 692.713 338.752 280.772 115.845
2014 222.275 884.893 340.383 305.454 126.966
2015 218.147 1.543.848 364.221 342.114 134.240
2016 208.302 1.029.852 378.115 414.746 163.005

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat - Europejski Urzad Statystyczny.

W 2017 r. odsetek ludnosci o korzeniach emigranckich w Niemczech wynosit
22,5%. Jednoczes$nie dane statystyczne Eurostatu pokazujg, ze liczba mieszkan-
cow krajow Unii Europejskiej w 2016 roku wzrosta o 1,5 mln, czyli na dzien 1
stycznia 2017 r. wynosita 511,8 mln ludzi. Jednocze$nie przyrost naturalny na ten
dzien wyniost 0, co oznacza, ze przyrost naturalny jest tylko efektem przybycia
migrantow. Dla przyktadu w 2016 r. najwiekszy przyrost naturalny miata Irlandia
(7,1 promila), a najnizszy Butgaria (-6 promili). Polska, mimo programu, 500 plus”
miata ujemny przyrost naturalny (-0,2 promila), ale dzieki migracji populacja na-
szego kraju wzrosta 0,2 promila (ok. 6 tys. mieszkancéw). W krajach Unii Europej-
skiej w 2016 r. urodzito sie 51,1 mln dzieci, co oznacza wzrost o 11 tys. w poréw-
naniu z rokiem poprzednim. Na tysigc mieszkancow liczba urodzen najwyzsza jest
w Irlandii (13,5), a najnizsza - we Wtoszech (7,8). Wedtug Eurostatu najludniej-
szym krajem UE sg Niemcy z 82,8 mIn mieszkancéw. Kolejne s3: Francja - 67 mln;
WIk. Brytania - 65,8 mln; Wtochy - 60,6 mln; Hiszpania - 46,5 mln. Polska jest na
sz6stym miejscu z niemal 38 mln mieszkancéw, co stanowi 7,4 proc. populacji UE.”

Cechy spoteczno-demograficzne migrantow z UKrainy i rynek
pracy

Rozpatrujac dwie aglomeracje w Polsce (Warszawa i Lublin) do ktérych przy-
bywa najwiecej migrantéw z Ukrainy mozna na podstawie badan przeprowadzo-
nych przez Narodowy Bank Polski stwierdzi¢, ze to zainteresowanie tymi aglo-
meracjami wynika z dwéch zasadniczych faktéw: Lublin jest jedng z wiekszych
i atrakcyjnych aglomeracji lezacych najblizej granicy z Ukraing, a Warszawa jako

7 Eurostat: Polska z minimalnym wzrostem liczby ludnosci, PAP, 13/07/2017, http://polskiobserwator.
de/aktualnosci/eurostat-polska-z-minimalnym-wzrostem-liczby-ludnosci/ (15.04.2018).
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najwieksza aglomeracja kraju oferuje najwiecej miejsc pracy. Natomiast Ukraincy
migrujacy do Polski w wiekszo$ci pochodza z zachodniej cze$ci Ukrainy, co przed-
stawia wykres 2.

Lublin Warszawa

85,5%

14,5%

Wykres 2. Aglomeracje w Polsce i podziat na regiony, z ktérych Ukraincy przyjechali po
raz pierwszy do Polski

Zrédto: Obywatele Ukrainy pracujgcy w Polsce - raport z badania, Departament Statystyki
NBP, Warszawa, 2018 r.

Wsrod migrantéow z Ukrainy zaréwno w aglomeracji warszawskiej jak i lubel-
skiej przewazajg kobiety. W zwigzku z pracg w sektorze ustug wspomagajacych
gospodarstwa domowe udziat kobiet jest nieznacznie wyzszy w aglomeracji war-
szawskiej. Natomiast, jesli chodzi o studentéw z Ukrainy to w obu aglomeracjach
udziat mezczyzn jest znaczaco wyzszy. Wiek migrantéw jest doé¢ niski. Srednia
wieku w obydwu aglomeracjach rdzni sie zasadniczo, co nalezy wigzac zapewne
z celem przyjazdu do tych dwoéch regionéw. Imigranci podazajacy do Warsza-
wy udaja sie tu gtéwnie do pracy, wiec Srednia wieku wynosi 38 lat. Lublin za$
uwazany jest przez Ukraincow za popularne miasto studenckie, przyciaga, wiec
osoby mtode, a Srednia wieku wynosi ok. 22 lat. Gtéwnym powodem pojawiania
sie migrantow w obydwu poréwnywanych aglomeracjach jest w duzej mierze
niezadowolenie z poziomu wynagrodzenia w kraju pochodzenia oraz brak pra-
cy (Warszawa - 77,2%, Lublin - 51,2%). Kolejnym motywem przybycia do Polsce
byta che¢ podjecia nauki (Lublin - 30,1%, warszawa - 2,4%). Ukraincy przyby-
wajacy do Warszawy i Lublina na ogdt wykonuja prace dorywcze. Tylko 1/3 os6b
ankietowanych zadeklarowata, iz posiada prace o charakterze statym. Inaczej jest
wsrod studentow, gdzie prawie 50% migrantow w aglomeracji warszawskie;j t3-
czyto prace ze studiami. W Lublinie za$ jedynie, co 5 osoba zdecydowata sie pod-
ja¢ nauke itaczyc ja z praca. Jesli przyjrzec sie sektorowi zatrudnienia migrantéw
to w przypadku Warszawy dominuja ustugi dla gospodarstw domowych - 34,6%
oraz budownictwie - 22,7%. W Lublinie najbardziej popularne sg sektory: hotelar-
ski i gastronomiczny - 24,2%, handlowy - 21,2% oraz inne ustugi - 13,8%. Dos¢
duzi odsetek migrantéw zatrudniato sie w sektorze transportowym - 11,4% co na
mapie rynku zatrudnienia w warszawie nie wystepuje niemal wcale. Dokonujac
analizy rynku pracy migrantéw nalezy zwro6ci¢ uwage na to, jak trwaty byt cha-
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rakter przyjazdu Ukraincow do Polski. Okazato sie, ze biorgc pod uwage rodzaj
wiz posiadanych przez cudzoziemcow przyjazdy do Lublina byty trwalsze Az 31%
ukrainskich migrantéw posiadato Karte Polaka, a znacznie nizszy byt tu odsetek
posiadaczy wiz w celu wykonywania pracy na podstawie o§wiadczenia pracodaw-
cy o charakterze zatrudnienia cudzoziemca i wynosit 18%. Inaczej wygladato to
w warszawie, gdzie Karte Polaka miato tylko 11,9% migrantow, za$ wize w celu
wykonywania pracy na podstawie oSwiadczenia az 64,8% Ukraincow. Widac,
wiec wyraznie, ze w aglomeracji warszawskiej migranci z géry nastawiajg sie na
prace o charakterze sezonowym.®

Ponadto na podstawie nieco szczatkowych, ale dos¢ istotnych danych o migracji
ukrainskiej i jej wptywie na gospodarke polska i ukrainska dostarczaja dane NBP
o transferach finansowych migrantéw. Dla przyktadu w 2017 r. transfery te wynosi-
ty 11,7 mld PLN. Sa to jednak dane szczatkowe, gdyz obejmuja tylko te transfery, kt6-
re sg przekazywane przez banki. Z racji bliskosci krajow i czestego przemieszczania
migrantéw, wiekszo$¢ zarobkow przewozona jest przez nich osobiscie.’

Pandemia COVID-19

[zolacja panstw spowodowana wybuchem pandemii COVID-19 byta najistot-
niejszym momentem decydujacym o wyhamowaniu gospodarczym w krajach eu-
ropejskich i ograniczeniach migracyjnych w pierwszej potowie 2020 r.. Gtéwna
zmiana nastgpita wraz zamknieciem 15 marca 2020 r. granic Polski, a 17 marca
2020 r. granic z Ukraing oraz wstrzymanie lotniczej komunikacji miedzynarodo-
wej. W zaistniatej sytuacji spora cze$¢ pracownikdéw z Ukrainy podjeta decyzje
o przyspieszonym powrocie do kraju. Tylko nieliczni zdecydowali sie na pozosta-
nie w Polsce. Gtdwne miejsca pracy osob z Ukrainy takie jak hotele, restauracje,
punkty gastronomiczne, zaktady produkcyjne czy galerie handlowe zawiesity
swoja dziatalno$¢ na czas nie do konca okreslony, co przyczynito sie tez do decy-
zji do opuszczenia Polski przed catkowitym zamknieciem granicy Ukrainy w dniu
27 marca 2020 r. Sytuacja Ukraincow byta tym bardziej trudna, ze nie mogli ko-
rzystac z zasitku opiekunczego obawiajac sie catkowitej utraty sSrodkéw do zycia.
Pozostali pracownicy zatrudnieni po 1 lutego 2020 r. nie podlegali tez pod tzw.
zasitek postojowy.!°

Odmrozenie gospodarki po pierwszym etapie pandemii koronawirusa COVID-19
do 30 maja 2020 r. i otwarcie granic uwolnit mozliwo$¢ powrotu pracownikow
z Ukrainy. Byto to tym bardziej wazne, Ze wielu z nich podejmuje prace sezonowe,

8 Obywatele Ukrainy pracujgcy w Polsce - raport z badania, Departament Statystyki NBP, Warszawa,

2018r.
® M. Jaroszewicz, Migracje z Ukrainy do Polski. Stabilizacja trendu, Raport OSW, pazdziernik 2018,
Warszawa.
M. Drabczuk, Ukrairiscy migranci zarobkowi na polskim (nie)pewnym rynku pracy, Komentarze
IES 210 (113/2020), Instytut Europy Srodkowej, 22.06.2020, https://ies.lublin.pl/komentarze/
ukrainscy-migranci-zarobkowi-na-polskim-niepewnym-rynku-pracy-210-113-2020, (dostep:
16.07.2020).
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a zblizajace sie zbiory owocow i warzyw mogty by¢ narazone na brak sity robocze;j.
Tym samym powro6t Ukraincow do Polski byt przewidywalny a mozliwos¢ osiedle-
nia sie w Polsce i socjalne przywileje dla wielu z nich jest wazniejsza niz utrzymu-
jaca sie zachorowalnosci na koronawirusa, ktory wystepuje rowniez na Ukrainie.

Zagrozenia ze strony migracji

Wielko$¢ nielegalnej imigracji jest trudna do okres$lenia, dane dotycza przy-
padkow wykrytej imigracji, ktora jest tylko cze$ciag catosci. Przekraczanie granicy
odbywa sie zazwyczaj w okreslonych formach, ktére wskazywane sg zazwyczaj,
jako:

»Zblizanie sie do granicy panstwowej z zamiarem nielegalnego przekrocze-
nia;

postugiwanie sie podrobionym lub przerobionym paszportem (np. gdzie
wymieniono fotografie), albo paszportem innej osoby podczas kontroli gra-
nicznej;

przekroczenie granicy w miejscu do tego nieprzeznaczonym (przez tzw.
»Zielong granice”);

ukrycie sie w Srodkach transportu miedzynarodowego”!.

Wspomniana duza imigracja obywateli Syrii, w ostatnim okresie, w tym do
Polski odbywa sie w przewazajacej czesci przez porty lotnicze i loty z Grecji. Sy-
ryjczycy w duzym procencie postugujg sie sfatszowanymi dokumentami innych
panstw Unii Europejskiej, gtdwnie butgarskich, greckich i rumunskich, ale zdarza-
ja sie rowniez polskie, hiszpanskie, norweskie czy szwajcarskie!?,

Przyktadowo w 2014 r. w Polsce zatrzymano w sumie 4,9 tys. cudzoziemcdw,
w wiekszosci (4,3 tys.) obywateli panstw trzecich, ktérzy prébowali nielegalnie
przekroczy¢ granice. Byto to o 25% wiecej niz w roku poprzednim. Wéro6d naro-
dowosci prym wiedli Ukraincy, obywatele Rosji - Czeczency, Biatorusi, Wietnamu
oraz Gruzji. Straz Graniczna w zwigzku ze stwierdzeniem nielegalnego pobytu za-
trzymata 9,1 tys. cudzoziemcéw (o 19 proc. wiecej niz w roku 2013)3. Natomiast
w 2016 r. Straz Graniczna ujawnita okoto 20 tys. nielegalnie przebywajacych
w Polsce cudzoziemcow!™.

Osobnym przyktadem jest przekraczanie granic wewnetrznych Unii Europej-
skiej i nielegalny pobyt w naszym kraju cudzoziemcéw. Odbywa sie to ze strony

11 P. Dobek, Problem nielegalnej imigracji w Polsce na poczqtku XXI w, WSPIA, s.295.

12 Do Polski na chwile. Straz Graniczna tapie coraz wiecej Syryjczykow, dziennik.pl, 27.07.2017, http://

wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/555003,polska-syria-imigranci-straz-graniczna.

html, (dostep: 12.03.2018).

MSW: nielegalna migracja zjawiskiem stale rosnqgcym m.in. przez uchodzcow, onetwiadomosci.pl,

31.10.2015, https://wiadomosci.onet.pl/kraj/msw-nielegalna-migracja-zjawiskiem-stale-rosna-

cym-min-przez-uchodzcow/6j7122, (dostep: 23.03.2018).

14 Nielegalni imigranci zalewajq Polske, jest ich coraz wiecej. Stuzby sq bezsilne, HGA Media, 01.06.2017,
https://pikio.pl/coraz-wecej-cudzoziemcow-nielegalnie-przebywa-w-polsce-sluzby-sobie-nie-ra-
dza/, (dostep: 19.03.2018).

13

135



MIGRACJA DO POLSKI W DRUGIE] DEKADZIE XXI WIEKU - SKALA ZJAWISKA 1 ZAGROZENIA

wszystkich naszych sgsiadéw z Unii Europejskiej. Lacznie z kierunkiem Niemiec,
ktore sg w wiekszosci docelowym krajem migracji'®.

Przyktady nielegalnej migraciji:
1 lipca 2017 r. funkcjonariusze z Placéwki SG w Swiecku podczas kontroli
przeprowadzanej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej w autokarze re-
lacji Berlin-Warszawa zatrzymali 24-letniego obywatela Algierii, ktéry po-
stugiwat sie podrobionym butgarskim dowodem osobistym?;
w sierpniu 2017 r. w Budzisku (Podlaskie) Straz Graniczna w tirze na totew-
skich numerach rejestracyjnych, z tadunkiem drewna opatowego zatrzyma-
ta dziewiecioro obywateli Wietnamu, bez dokumentéw uprawniajacych do
przekroczenia polskiej granicy, ktérzy jechali z Litwy, czyli od wewnetrznej
granicy UEY.
4 kwietnia 2018 r. funkcjonariusze z Placowki Strazy Granicznej w Rudzie
Slaskiej zatrzymali na autostradzie A4 w rejonie Jaworzna trzech Afganczy-
kow w wieku 17, 18 i 19 lat. Cudzoziemcy przyjechali do Polski ukryci w na-
czepie ciezarowki - tira prowadzonego przez Serba'é,
10 lipca 2020 r, funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej z Opola podczas
kontroli drogowej na autostradzie A4 zatrzymali samochdd dostawczy prze-
wozacy obywateli z Bliskiego Wschodu®®

Incydenty z imigrantami:
6 kwietnia 2017 r. o godz. 3.00 rano, w Strzezonym OSrodku dla Cudzo-
ziemcoéw w Biatej Podlaskiej, funkcjonariusze SG realizowali decyzje o zo-
bowigzaniu do powrotu tréjki cudzoziemcdéw, ktérzy tego dnia przed po-
tudniem mieli zosta¢ deportowani z Lotniska Chopina w Warszawie. Kilku
cudzoziemcédw bedacych w osrodku uniemozliwiato funkcjonariuszom wy-
konywanie czynnosci, przeszkadzajac im wyprowadzenie cudzoziemcow
z oSrodka. Trzech obywateli Rosji narodowoSci czeczenskiej byto szczegdl-
nie agresywnie. Czeczeni grozili funkcjonariuszom oraz dopuscili sie wobec
nich czynnej napasci, dlatego uzyto Srodkéw przymusu bezposredniego, tj.
gazu tzawigcego i kajdanek. Mezczyzn odizolowano w pomieszczeniu, wzy-

15

16

17

18

19

Nielegalni imigranci sq juz w Polsce! Bez trudu opuszczajq niemieckie obozy i przekraczajq grani-
ce, PCh24.pl, 18.04.2016, http://www.pch24.pl/nielegalni-imigranci-sa-juz-w-polsce--bez-trudu
-opuszczaja-niemieckie-obozy-i-przekraczaja-granice,42658,i.html], (dostep: 19.03.2018).
Algierczyk z butgarskim dowodem, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, 03.07.2017, http://www.
strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/5183,Algierczyk-z-bulgarskim-dowodem.html, (dostep:
25.03.2018).

Nielegalni imigranci z Wietnamu prébowali wjecha¢ do Polski w naczepie tira, rmf24.pl, 30.08.2017,
http://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-nielegalni-imigranci-z-wietnamu-probowali-wjechac
-do-polski-,nld,2434749, (dostep: 19.03.2018).

Trzech Afganiczykow ukrytych w naczepie ciezaréwki, Komenda Gléwna Strazy Granicznej,
16.04.2018, http://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/6424,Trzech-Afganczykow-ukrytych
-w-naczepie-ciezarowki.html, (dostep, 20.04.2018).

ZatrzymaliSmy samochéd dostawczy z obcokrajowcami, Krajowa Administracja Skarbowa,
10.07.2020, https://www.gov.pl/web/kas/zatrzymalismy-samochod-dostawczy-z-obcokrajow-
cami, (dostep: 17.07.2020).
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wajac jednoczes$nie karetke pogotowia, by udzielit cudzoziemcom niezbed-

nej pomocy, oceniajac, ze nie wymagaja hospitalizacji®°.

Lipiec 2017 r. - 37-letni Iranczyk zostat zatrzymany przez policje z Mokoto-

wa za spowodowanie szkody w wysoko$ci ponad 2000 zt w jednym z jezuic-

kich kosciotow?.

Skala migracji po wybuchu Arabskiej Wiosny w 2011 r. spowodowata, Ze

w Unii Europejskiej rozpoczeto analize potrzeby powrotu kontroli na granicach
wewnetrznych Unii. Narastanie masowych migracji spowodowato, ze w 2013 r.
wprowadzono nowg procedure - art. 29 kodeksu granicznego Schengen umozli-
wiajaca odtworzenie kontroli wewnatrz strefy w przypadku, gdy ktore$ z panstw
nie realizuje obowigzku ochrony granic zewnetrznych i powoduje zagrozenie dla
catego obszaru Unii. Kontrole mozna wprowadzi¢ na okres szeSciu miesiecy z moz-
liwos$cig przedtuzenia maksymalnie do dwoch lat. Po raz pierwszy skorzystano
z tej mozliwosci w 2016 r., kiedy pie¢ panstw - Austria, Niemcy, Dania, Szwecja
i Norwegia - uzyskato zgode na realizacje kontroli swoich granic w okreslonych
odcinkach, w zwigzku z zaniedbaniami ochrony granic w Grecji*?. Jednoczes$nie
od listopada 2015 r. kontrole granic realizuje Francja po ataku terrorystycznym
z 13 listopada 2015 r., w ktérym Smierc¢ poniosto 130 oséb. Po wprowadzeniu obo-
strzen w Unii Europejskiej trwaty debaty czy kontynuowa¢ wewnetrzne kontrole
w strefie. 30 maja 2018 r. postowie Parlamentu Europejskiego potepili wewnetrz-
ne kontrole graniczne prowadzone przez cze$¢ panstw w strefie Schengen (za
przyjeciem rezolucji glosowato 439 postéw, za odrzuceniem 157, 80 wstrzymato
sie od gtosu)®.

Podsumowanie

Od wielu lat Polska przezywa masowy naptyw legalnej migracji do pracy za-
robkowej. Ruchom migracyjnym towarzyszy przestepczos$¢ i kryminogenne zja-
wiska z nimi zwigzane. Jednym z gtéwnych zagrozen jest zachwianie bezpieczen-
stwa publicznego, poprzez agresje i brak asymilacji migrantéw z lokalnym spo-
teczenstwem. Do$¢ znaczace jest zagrozenie kulturowe, wynikajgce z odmienne;j
obyczajowos$ci, wychowania i religii. Ponadto, mimo wielu dziatan prewencyjnych,

20 Informacja dotyczqca interwencji funkcjonariuszy SG w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcow
w Biatej Podlaskiej, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, 07.06.2017, http://www.strazgraniczna.
pl/pl/aktualnosci/4779,Informacja-dotyczaca-interwencji-funkcjonariuszy-SG-w-Strzezonym
-Osrodku-dla-Cud.html, (dostep: 21.03.2018).

21 Imigranci z krajow islamskich juz sq w Polsce, te dane przerazajq, echointerenetu.pl, 04.02.2017,
http://echointernetu.pl/2017/11/10/imigranci-z-krajow-islamskich-juz-sa-w-polsce-te-dane
-przerazaja/, i https://ndie.pl/warszawa-iranczyk-dewastowal-kosciol-zostal-zatrzymany-poli-
cje/, (dostep: 18.02.2018).

22 1. Szymanska, Kontrole na granicach wewnetrznych strefy Schengen: wyjqtki stajq sie regutq, Biule-
tyn PISM Nr 17 (1590), 31.01.2018.

23 PE potepit wewnetrzne kontrole graniczne w strefie Schengen, PAP, deon.pl, 30.05.2018, https://
www.deon.pl/wiadomosci/swiat/art,31421,pe-potepil-wewnetrzne-kontrole-graniczne-w-stre-
fie-schengen.html, (dostep: 11.06.2018).
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utrzymuje sie nielegalna migracja do naszego kraju. Ostatnie lata pokazuja, Ze nie-
legalna migracja jest zagrozeniem od zewnetrznej i wewnetrznej granicy Schen-
gen. Mozna jednoznacznie stwierdzi¢, Ze incydenty z deportowaniem migrantow
nie sg powszechne i dziatania stuzb, w tym gtéwnie Strazy Granicznej jest wystar-
czajace i wlasciwe.

Przy dobrej prospericie gospodarczej drugiej dekady XX wieku jaka wyste-
powata w Polsce rynek pracy weryfikowat zapotrzebowanie na zasoby ludzkie
i w razie potrzeby uzupetniat luki w pracownikach zasobami pozyskiwanymi
z zagranicy. To gtéwnie Ukraincy byli i sg tymi pracownikami, ktérzy mimo za-
chwiania rynku w 2020 r. chetnie powrdcili do pracy, a ze strony wtadz polskich
oczekuja utatwienia im mozliwosci pracy i osiedlania sie w Polsce. Dobrze widzia-
ne bytyby tu rzagdowe programy integracyjne, nie tylko dla samych pracownikow,
ale szczegolnie dla ich rodzin, w tym dzieci. Przybywanie pracownikéw z Ukrainy
kompensuje w Polsce wcigz malejace zasoby w wieku produkcyjnym i za kilka lat
moze sie okazac konieczny i pozadany dla gospodarki Polski.

Duze ruchy migracyjne do Europy niosa za soba réwniez zagrozenia atakami
terrorystycznymi. W zwigzku z tym, Ze w Polsce migrantéw z krajéw Bliskiego
Wschodu i Afryki P6tnocnej jest zdecydowanie mniej niz w Europie Zachodniej to
zagrozenie jest mniejsze, ale nie mozna lekcewazy¢ mozliwosci zaistnienia takich
atakow.

Mimo tych wielu zagrozen Polska nie jest krajem zagrozonym ze strony migra-
cji dopoki kontroluje wielko$¢ i natezenie tego procesu.
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