Perspektywy bezpieczenstwa narodowego w X XI wieku

Jerzy Bertrandt

TERRORYZM ZYWNOSCIOWY
~ REALNE ZAGROZENIE
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Bezpieczenstwo, chociaz rozmaicie okreslane 1 rozumiane, zawsze jest umiesz-
czane na czotowym miejscu wsrdd listy wartosci pozadanych 1 chronionych tak
przez jednostki, jak 1 podmioty zbiorowe. Bezpieczenstwo jest podstawowa po-
trzebg kazdego czlowieka 1 panstwa. W Konstytucji RP bezpieczenstwo podnie-
sione zostalo do najwyzszej rangi 1 traktowane jest jako glowny obszar aktyw-
nosci panstwa. W $wietle art. 5 Konstytucji RP bezpieczenstwo obywateli jest
podstawowym zadaniem panstwa.”

Bezpieczefistwo wewnetrzne panstwa to stan uzyskany w efekcie spetniania
przez panstwo funkcji wewnetrznej realizowanej w ramach strategicznej polityki
bezpieczenstwa narodowego, przejawiajacy si¢ ochrong porzadku konstytucyjne-
go, zycia 1 zdrowia obywateli, majatku narodowego przed bezprawnymi dziata-
niami, a takze skutkami klesk zywiotowych i katastrof technicznych.’

Celem bezpieczenstwa wewngtrznego jest gotowos¢ 1 zdolnos¢ do szybkiej re-
akcji w razie zaistnienia niebezpieczenstw, zagrozen czy wypadkéw dotyczacych
obywateli oraz majatku narodowego.

Jedno z najbardziej spektakularnych zagrozen wspotczesnych panstw stanowi
terroryzm. Istnieje wiele definicji terroryzmu. Przyktadem kompletnej definicji
terroryzmu jest definicja akademicka, sformutowana przez Organizacj¢ Naro-
déw Zjednoczonych. Ma ona wiele mankamentow, lecz jest powszechnie przyjeta
przez zachodnie §rodowiska akademickie. Terroryzm jest definiowany jako roznie
umotywowane ideologicznie, planowane 1 zorganizowane dziatania pojedynczych
osob lub grup skutkujace naruszeniem istniejacego porzadku prawnego, podjete
w celu wymuszenia od wtadz panstwowych 1 spoteczenstwa okreslonych zacho-
wan 1 $wiadczen, czgsto naruszajace dobra osob postronnych. Dziatania te realizo-
wane s3 z calg bezwzglednoscia, za pomocg réznych srodkow (przemoc fizyczna,
uzycie broni 1 tadunkéw wybuchowych), w celu nadania im rozgtosu 1 celowego
wytworzenia leku w spoleczenstwie”. Terroryzm stawia sobie za cel wplywanie

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 nr 78 poz. 483 z poz. zm.).

6 B. Wisniewski, Bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa, w: B. Wisniewski, S. Zalewski (red.), Bezpieczenstwo we-
wnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadan administracji publicznej, Wyzsza Szkota. Administracji w Bielsku-Bia-
tej, Bielsko-Biata 2006, s. 26.

7 http://www.unic.un.org.pl/terroryzm/definicje.php.
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na wladze poprzez przestgpstwa z uzyciem przemocy lub grozby jej uzycia. Istotg
terroryzmu jest to, ze celem dziatania sg osoby, ktore nie majg bezposredniego
wplywu na realizacje celow jakie chcg osiggna¢ organizacje terrorystyczne. By
osiggna¢ pelng skuteczno$¢, dziatania terrorystyczne musza charakteryzowac si¢
znacznym efektem psychologicznym 1 potencjalnie duzym wydzwigkiem spo-
lecznym 1 medialnym. Im bardziej przypadkowa osoba, im wigksze zagrozenie
w miejscu potocznie dostepnym, tym wigkszy skutek. Niewazna jest liczba ofiar,
wazna jest Swiadomos¢ zagrozenia 1 braku bezpieczefstwa. Ofiary, wybierane
mniej czy bardziej przypadkowo, zawsze majg znaczenie symboliczne. Nieswia-
domie 1 bezwolnie stajg si¢ przekaznikami informacji komunikowanej przez ter-
rorystow. Terroryzm jest szczegolnym rodzajem zagrozenia, ktore ciezko zakla-
syfikowac do jednego typu, bowiem moze by¢ zardwno zagrozeniem spotecznym,
jak i militarnym. Zrodet terroryzmu w XXI wieku nalezy doszukiwaé sie przede
wszystkim na plaszczyznie spoteczno-gospodarczej. Terroryzm czgsto powstaje
na obszarach zacofanych gospodarczo, w panstwach upadtych lub borykajacych
si¢ z kryzysem struktur panstwowych. Zmienia si¢ rowniez motywacja ugrupowan
terrorystycznych oraz charakter samych zamachow. Jedng z cech wspdtczesnego
terroryzmu jest rowniez wspotpraca terrorystow z ugrupowaniami przestepczy-
mi. Migjsca szczegolnie podatne na dzialania terrorystyczne stanowig urzadzenia
1 obiekty infrastruktury gospodarczej, przemystowe;j, kulturalnej 1 komunalne;.

Bioterroryzm

Jednym ze sposobow prowadzenia walki w konfliktach zbrojnych jest moz-
liwos¢ uzycia broni biologicznej, tzn. zastosowania jako srodkow walki zywych
bakterii, wirusow, riketsji, pierwotniakow, grzybow, a takze toksyn produkowa-
nych przez te mikroorganizmy oraz zwierzat wyzej zorganizowanych, np. owadow,
ogblnie nazywanych czynnikami biologicznymi. Obowigzujgce obecnie §wiatowe
unormowania prawne, tj. ,,Protokot Genewski” z 1925 roku™, a nastepnie ,,Kon-
wencja o Zakazie Prowadzenia Badan Broni Biologicznej” z 1972 roku™ wprowa-
dzity zakaz stosowania czynnikow biologicznych 1 toksyn do celow wojskowych.
Konwencja zobowigzuje sygnatariuszy do zniszczenia posiadanej broni biologicz-
nej 1 wykorzystania posiadanego sprzetu do celow pokojowych. W zataczniku do
Konwencji z 1999 roku, z czynnikéw chorobotworczych dla cztowieka wymienia
si¢ 9 gatunkow bakterii, 3 gatunki riketsji, 2 gatunki pierwotniakow, 16 wirusow,
19 r6znych patogendw oraz 14 patogenow zwierzat i 16 patogenow roslin.®

8 Protokot genewski —z 17 czerwea 1925 o zakazie uzywania na wojnie gazow duszacych, trujacych lub podobnych

oraz srodkow bakteriologicznych. (Dz. U. z 1929 r. Nr 28, poz. 279 i Dz. U. z 1929 r. Nr 28, poz. 280.).

Konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji i gromadzenia zapaséw broni bakteriologicznej (biologiczne;j)
i toksycznej oraz o ich zniszczeniu, sporzagdzona w Moskwie, Londynie i Waszyngtonie dnia 10 kwietnia 1972 .
(Dz. U. 1976 nr 1 poz. 1.).

J. Grzybowski, M. Pfeffer, Epidemiologiczne skutki uzycia biologicznych srodkow masowego razenia, w: Chomi-
czewski K: Epidemiologia dziatan wojennych i katastrof, a-medica Press, Warszawa 2001, 24-35.
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W s$wietle aktualnie szerzacego si¢ globalnego terroryzmu nalezy bra¢ pod
uwage fakt, ze ww. akty prawne nie bedg przestrzegane, a czynniki te mogg takze
stanowi¢ swoistg bron w rekach terrorystow ze wzgledu na tatwos¢ osiggnigcia
celow ewentualnego ataku.

Dziatania terrorystyczne z uzyciem czynnikéw biologicznych nosza nazwe
bioterroryzmu. Bioterroryzm definiowany jest jako bezprawne, nielegalne uzycie
czynnikoéw biologicznych wobec ludzi z zamiarem wymuszenia jakiego$ dziata-
nia lub zastraszenia rzadu 1 ludnosci cywilnej dla osiggniecia celow osobistych,
politycznych spotecznych lub religijnych.®!

Czynniki biologiczne, ktore moga by¢ wykorzystywane przez bioterrorystow
mozna podzieli¢ na:

* drobnoustroje — zakazaja gospodarza, rozwijaja si¢ w nim i doprowadzaja
do choroby 1/lub zgonu,

* bioaktywne substancje pochodzenia biologicznego — produkty metaboli-
zmu drobnoustrojow, ktore zabijaja nosiciela lub si¢ w nim implantuja,

* nowo wytworzone substancje biologiczno-mimetyczne — zaprojektowane
1 wyprodukowane substancije o dziataniu biologicznym.

Cele atakow bioterrorystycznych moga by¢ rozne, ale najczgsciej dotycza czto-
wieka 1 materii ozywionej, tj. zwierzat 1 roslin. Stad tez atak bioterrorystyczny
moze by¢ przeprowadzony bezposrednio na cztowieka lub posrednio z wykorzy-
staniem zywnos$ci lub wody. Skutkiem ataku bioterrorystycznego moze by¢:

* wywotanie epidemii, ktorych skutkiem begdzie Smier¢ duzej liczby ludzi,

» wywotanie epidemii chordb, ktore nie doprowadzajac do $mierci wielu
0sOb spowoduja znaczne straty spoteczne 1 ekonomiczne,

» wywotanie w okreslonej spotecznosci paniki,

* doprowadzenie do paralizu ekonomicznego kraju.

Czynnikami, ktore mogg by¢ wykorzystywane w ataku bioterrorystycznym
s3 m.in. drobnoustroje chorobotwoércze dla cztowieka, zwierzat i rodlin, w tym
bakterie, wirusy, riketsje, grzyby, a takze trucizny przez nie wytwarzane, jak row-
niez trucizny roslinne. Czynniki biologiczne mogg by¢ przenoszone za pomoca
roznego rodzaju pojemnikow, pociskow, bomb lotniczych, przesytek pocztowych,
a niektore zarazki mogg przenosic¢ ich naturalni nosiciele czyli owady, zwierzeta,
a takze cztowiek.

Niebezpieczne czynniki biologiczne brane pod uwage jako srodki ataku biolo-
gicznego podzielone zostaly na trzy kategorie:

* Grupa A: najgrozniejsze czynniki patogenne, charakteryzujace si¢ wyso-
ka zachorowalnoscig, smiertelnoscig oraz szybkim rozprzestrzenianiem,
takie jak: wirus ospy prawdziwej (Variola virus), waglik (Bacillus anthra-
cis), dzuma (Yersinia pestis), tularemia (Francisella tularensis), botulizm

81 P. Kepka, Bioterroryzm. Polska wobec uzycia broni biologicznej, Difin S.A., Warszawa 2009, 23-24.
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(toksyna Clostridium botulinum), wirusy goraczki krwotocznej (np. Ebola,
Marburg) oraz arenawirusy (np. Lassa, Machupo).

* Grupa B: czynniki powodujace umiarkowang zachorowalnos¢ 1 Smiertel-
nos$¢. Zalicza sie do nich niektore czynniki wywotujace choroby zwierzat
(goraczka Q — Coxiella burnetii, bruceloza — Brucella, nosacizna — Bur-
kholderia pseudomallei, papuzica — Chlamydia psitacci), choroby wywo-
tane przez patogeny zywnoSciowe (salmonellozy — Salmonella sp., czer-
wonka - Shigella dysenteriae, biegunki krwotoczne — Escherichia coli,
cholera — Vibrio cholerae , toksyna Epsilon — Clostridium perfringens),
enterotoksyna gronkowcowa B — Staphylococcus aureus, wirusy zapalenia
mozgu (konskiego, wenezuelskiego, wschodnio 1 zachodnioamerykanskie-
go zapalenia moézgu) oraz toksyna rycynowa ( Ricinus communis).

* Grupa C: patogeny, ktore w przysztosci moga by¢ obiektem badan inzy-
nieri1 genetyczne] w kierunku fatwej produkeji 1 szybkiego rozprzestrze-
niania, przy duzej zachorowalnosci 1 $miertelnosci (np. wirus Nipah 1 han-
tawirus).

* Grupa D: czasem dodatkowo wymienia si¢ te grupe, na ktorg sktadajg si¢
patogeny, ktore prawdopodobnie nigdy nie zostang wykorzystane jako brof
biologiczna (np. wirus grypy — tatwy do rozpoznania przez epidemiczne
wystepowanie, wirus HIV — przez dtugi okres utajenia).’>®

Bron biologiczna w stanie nieaktywnym jest bardzo trudna do rozpoznania,
dzigki czemu jest tatwa do ukrycia 1 transportowania. Duzym atutem tej broni
jest rowniez to, ze niewielka porcja toksyn jest w stanie pozbawi¢ zycia szybko
1 skutecznie wiele istnien. Czynniki biologiczne s3 w wigkszosci srodkiem, ktory
jest fatwy do rozpylenia, np. w kinie, supermarkecie, centrum handlowym, szkole,
srodkach komunikacji, jak 1 na stadionie.

Bron biologiczna jest bardzo atrakcyjna dla terrorystow, gdyz jest dos¢ tatwa
1 tania w produkcji, skuteczna, niewidoczna w czasie ataku, tatwa do ukrycia,
przenoszenia i transportu, niezwykle trudna do szybkiego wykrycia 1 identyfika-
cji oraz z reguly nie stwarza zagrozenia dla terrorysty.

Ataki terrorystyczne z uzyciem broni biologicznej] moga nastapi¢ poprzez roz-
pylenie aerozolu, czy tez skazenie Zywnosci 1 wody.

W rekach bioterrorystow czynnikiem zastraszajacym jest uzycie, lub grozba
uzycia biologicznie czynnych substancji toksycznych, lub patogennych drobno-
ustrojow wywotujacych choroby. Celem ataku bioterrorystycznego moze by¢ nie
tyko ludnos¢, ale takze zwierzeta hodowlane, uprawy roslinne, zywnos$¢ lub woda
pitna. Stad tez atak terrorystyczny na elementy tancucha pokarmowego przyjeto
nazywacé terroryzmem zywnosciowym®™.

82 K. Chomiczewski, J. Kocik, M. Szkoda, Bioterroryzm. Zasady postgpowania lekarskiego, Wydawnictwo Lekarskie
PZWL, Warszawa 2002.

8 K. Chomiczewski, Zagrozenie bioterroryzmem, Przeglad Epidemiologiczny 2003, 57, 349-353.

s J. Bertrandt, E. Rozmyst, Zywnosé jako potencjalna droga dzialar bioterrorystycznych, Zywienie Czlowieka
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Terroryzm zywnosciowy

Jednym z nowych zagrozen bezpieczenstwa zywnosci, ktore pojawito sie
w krajach wysoko rozwinietych, jest terroryzm zywnosciowy, ktory wykorzy-
stuje srodki spozywcze do rozprzestrzeniania patogennych czynnikow biologicz-
nych, chemicznych 1 radioaktywnych w celu dokonania aktow terrorystycznych.
Ze wzgledu na tatwosc¢ osiagnigcia celow ewentualnego ataku poprzez zywnosc,
bron biologiczna stanowi dogodne narzgdzie dziatania dla terrorystow. Atak na
elementy tancucha pokarmowego cztowieka, czyli terroryzm zywnosciowy, defi-
niowany jest jako celowe zanieczyszczenie lub grozba celowego zanieczyszczenia
zywnosci przeznaczonej do konsumpcji przez cztowieka, czynnikami chemiczny-
mi, biologicznymi lub radioaktywnymi w celu wywotania Smierci lub uszczerbku
na zdrowiu, badz zaktdcenia stabilnosci spotecznej, ekonomicznej lub politycznej
panstwa®>*¢,

W rekach terrorystow zywnos$¢ moze by¢ traktowana jako swoista ,,bron”. Me-
tody przeksztalcania zywnosci w ,,brofn” to fatszowanie zywnosci, skazenie lub
zakazenie zywnoscl, a takze jej zanieczyszczenie, ale rowniez genetyczna mody-
fikacja, dodawanie substancji chemicznych w trakcie wzrostu roslin oraz doda-
wanie chemicznych 1 zakaznych sktadnikow do zywnosci w trakcie zniw, prze-
chowywania, przetworstwa, przygotowywania oraz serwowania.’” Do zakazania
zywnosci mogg by¢ wykorzystywane réwniez systemy irygacyjne odprowadzaja-
ce Scieki w procesach produkeji 1 przetworstwa. Takze sam tancuch pokarmowy
cztowieka moze sta¢ si¢ celem ataku bioterrorystycznego. Fatszerstwo, zatrucie
lub zakazenie zywnosci powoduje gwaltowny spadek zainteresowania tg zywno-
Scig oraz zaburzenia w jej produkcji 1 dystrybucji.

Nalezy podkresli¢, ze skazenie zywnosci stanowi potencjalnie tatwy cel o bar-
dzo szerokim polu razenia. Moze ono stanowi¢ wigksze zagrozenie niz bron
atomowa, bowiem rozprzestrzenia si¢ cicho 1 szybko. Sposrod wielu czynnikow
razenia, za najbardziej niebezpieczne uwazane sg wlasnie patogeny biologiczne
(bakterie, wirusy oraz toksyny), ze wzgledu na trudnos¢ w ich wykryciu oraz
powodowanie w krotkim czasie licznych zachorowan 1 zgonow.

W ataku bioterrorystycznym skazenie lub zanieczyszczenie zywnos$ci moze
przebiega¢ wielokierunkowo®:

i Metabolizm. 2003. XXX, 3, 624-628.
8 Terrorist Threats to Food: Guidance for Establishing and Strengthening Prevention and Response Systems. WHO,
Geneva 2008.
D. Solodoukhina, Food Safety and Bioterrorism from Public Health Perspective, in: M. Hefnawy: Advances in Food
Protection Focus on Food Safety and Defense. NATO Science for Peace and Security Series A: Chemistry and Biol-
ogy, 2011,17-25.
J. Bertrandt, Bezpieczenstwo zywnosci, w: S. Sulowski, M. Brzezinski, Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, Elip-
sa, Warszawa 2009, 311-334.
8 Jako$¢ i bezpieczenstwo zywnosci wyzwaniem XXI wieku. Materiaty z konferencji zorganizowanej przez Komisje
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisj¢ Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego pod patronatem Marszal-
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* bezposrednie skazenie konkretnego srodka spozywczego,

* wprowadzenie patogenow niszczacych plony (glownie pszenicy, ryzu, ku-
kurydzy 1 ziemniakow),

* wprowadzenie patogenéw wywotujacych choroby zwierzat takie jak prysz-
czyca, cholera $win, ptasia grypa czy zaraza bydlgca.

Terrorysci wybierajg zywnos¢ jako bron do ataku na cztowieka, poniewaz po-
woduje ona ofiary o charakterze przypadkowym, jak réwniez wywotuje wsrdd lu-
dzi panike 1 utrat¢ zaufania do producentow zywnosci oraz wladz. Efektem dzia-
tan bioterrorystycznych na sektor rolno-spozywczy moze by¢ zachwianie rynku
zywnosciowego 1 doprowadzenie do zaburzen w systemie dystrybucji Zywnosci
oraz wywotanie zaburzen ekonomicznych. Ponadto panuje ogdlne przekonanie, ze
atak terrorystyczny przeprowadzony w sposob posredni, czyli przez tzw. sektor
rolno-spozywczy, jest tagodniej odbierany przez spoteczenstwo niz atak przepro-
wadzony bezposrednio na ludzi.

Nalezy przypuszczaé, ze celem atakoéw bipoterrorystycznych z uzyciem zyw-
nosci — jako ,,broni” — mogg by¢ miejscowosci 1 duze skupiska ludzkie, sprze-
dawcy zywnosci oraz sieci ustug gastronomicznych, a takze zrodta zywnosci dla
wybranych specjalnych grup konsumentow np. bazy wojskowe, szkoty, samoloty,
statki 1 producenci zywnosci. Atak terrorystyczny z wykorzystaniem zywnosci
jako transmitera broni biologicznej moze by¢ przeprowadzony na kazdym etapie
tancucha pokarmowego cztowieka, zarowno w kraju, jak 1 poza jego granicami.

Terroryzm zywno$ciowy moze by¢ stosowany dwukierunkowo poprzez:

* bezposrednie oddziatywanie skazonej lub zakazonej zywnosci na cztowie-
ka, gdzie ogniwa tancucha zywieniowego petnig rolg transmitera czynnika
biologicznego,

* dziatanie posrednie, poprzez przeprowadzenie ataku biologicznego na rol-
nictwo oraz przemyst rolno-spozywczy.

W pierwszym przypadku przedmiotem zainteresowania terrorystow moga by¢
uprawy ro$lin oraz hodowle zwierzat rzeznych, zaktady produkujace Zzywnosc,
zaktady zbiorowego zywienia, a takze imprezy masowe (zloty, mityngi, festyny).
Wyjatkowo atrakcyjne dla terrorystow moze by¢ wykorzystanie firm cateringo-
wych, obstugujacych imprezy masowe szczegolnie z udziatem przedstawicie-
li wladz réznego szczebla. Zgromadzenie na imprezach masowych duzej ilo$ci
0sob, korzystajacych z mozliwosci zar6wno zorganizowanego, jak 1 indywidual-
nego zywienia oraz roznych form cateringu, stwarza dogodng sytuacj¢ do ataku
terrorystycznego poprzez zywnos¢, gtownie ze wzgledu na fatwos¢ przeprowa-
dzenia takiego ataku 1 mozliwo$¢ wywotania masowych ofiar. Udziat w duzych
imprezach masowych wielu niewielkich firm lub pojedynczych oséb zajmujacych
si¢ dystrybucja r6znego rodzaju zywnosci, o trudnym niekiedy do ustalenia Zrodle

ka Senatu RP prof. Longina Pastusiaka w dniu 25 lutego 2003 r. Dziat Wydawniczy Kancelarii Senatu Warszawa,
2003 r. (http://www.senat.gov.pl/k5/agenda/seminar/a/050315.pdf).
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pochodzenia, a takze duza fluktuacja pracownikow obstugujacych sfere gastrono-
miczng imprez, to kolejne czynniki utatwiajace przeprowadzenie ataku terrory-
stycznego poprzez zywnosc.

Stosownie do zatozen Amerykanskiego Centrum ds. Kontroli 1 Zapobiegania
Chorob (Center for Disease Control and Prevention — CDC) aktualnie uwaza sie,
ze atak terrorystyczny poprzez zywnos¢ 1 wodg jest tatwiejszy do przeprowadze-
nia, anizeli atak terrorystyczny z uzyciem srodkow biologicznych lub chemicz-
nych, tym bardziej, ze ataki takie byly przeprowadzane w przesztosci z powodze-
niem, aczkolwiek na matg skalg. Istniejg dane, ktore potwierdzaja uzycie przez
terrorystow zywnosci jako transmitera czynnikow biologicznych do osiagnigcia
swoich celow.

W latach 1964-1966 miato miejsce kilka ognisk epidemicznych goraczki tyfo-
idalnej 1 dyzenterii w japonskich szpitalach, na skutek zakazenia zywnosci 1 na-
pojow przez szpitalnego mikrobiologa. Zakazonych zostato 100 osob, z ktorych
4 zmarty. W 1984 roku sekta religijna ,,Rajneesh” zakazita satatki w barach sa-
tatkowych przy znanych restauracjach w Dalles, w stanie Oregon. Potwierdzono
751 przypadkéw zakazenia pateczkami Salmonnela Typhimurium. Celem dzia-
lania bylo uniemozliwienie przeprowadzenia lokalnych wyboréw. W 1996 roku
pracownik laboratorium szpitalnego w Dallas, w stanie Texas, zakazit ciastka
pateczkami Shigella dysenteriae, wywotujac 12 zachorowan. Takze na poczatku
tego stulecia pojawity si¢ dziatania terrorystyczne z wykorzystaniem zywnosci.
W 2001 r. wiasciciele fabryki makaronu w Chinach skazili produkty trucizng
na szczury powodujac 120 zachorowan, w 2002 r., w Chinach witasciciel kiosku
sprzedajacego “fast food” skazit positki sniadaniowe trucizng na szczury, wsku-
tek czego 40 osob zmarto a ponad 200 byto hospitalizowanych, z kolei w 2003 r.
pracownik supermarketu zatrut 200 funtéw wotowiny insektycydem zawierajg-
cym nikotyne. Zatrutych byto 111 osdb, w tym 40 dzieci.*

W drugim przypadku, atak z zewnatrz moze nastapi¢ w wyniku uprzednie-
go zakazenia zywnosci poza granicami kraju — surowcow, potfabrykatow, pasz,
zboz innych artykutow spozywczych. Aktualnie za realne zagrozenie uznaje si¢
przeprowadzenie ,,terrorystycznego ataku kontenerowego” z uzyciem Zywnosci.
Polega on na umieszczeniu w kontenerach z przewozong zywnoscig niewielkich
zasobnikow zawierajacych czynniki biologiczne lub chemiczne. W trakcie trans-
portu, np. drogg morska, przy uzyciu systemu tacznosci satelitarnej GPS, z za-
sobnikow uwalniane sg substancje skazajace lub zakazajace zywnos¢, ktora po
przybyciu do miejsca docelowego stanowi przyczyne powstawania ogniska, badz
tez ognisk epidemicznych.”

% M.L. Ostfield, Food Defense: International Collaboration in a Critical Area of Biodefense. Transatlantic Remarks to
the European Institute: Transatlantic Dimensions of Biodefense Cooperation and Collaboration Event, Washington,
November 30, 2006.

% M. Bartoszcze, Problem ochrony Zywnosci przed zagrozeniami biologicznymi w swietle doswiadczen NATO na
przykiadzie armii USA. Biuro Informacji i Dokumentacji Kancelarii Senatu. OT-336, Luty 2003.
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Elementami sprzyjajacymi bioterrorystom w przeprowadzeniu ataku na sektor
rolno-spozywczy jest monokultura upraw oraz koncentracja zwierzat w hodowli
1 uboju. Na etapie przetworstwa czynnikiem sprzyjajacym jest scentralizowane
przetworstwo oraz duza ilo$¢ surowca.

Atak terrorystyczny na sektor rolny moze zosta¢ zainicjowany przez:

» kraje dzialajace z motywow militarnych, politycznych, ideologicznych lub
gospodarczych,

* korporacje rolne, taczace producentow, przetworcow oraz dostawcow pro-
duktow rolnych, liczacych na korzys$ci wynikajace ze skutkow finansowo-
-rynkowych udanego ataku biologicznego,

* zorganizowang przestepczos¢, ze wzgledu na wysoka stawke, jaka dla
przestepcow stanowi sektor rolny w zwigzku z umiejscowieniem przemy-
stu narkotykowego w hodowli upraw,

* organizacje terrorystyczne, dazace do zadania ciosu przeciwstawiajgcym
si¢ im panstwom i narodom,

* poszczegblnych osobnikow.

Przedmiotem zainteresowania terrorystow sg takze drobnoustroje wywotujace
choroby, ktérych konsekwencja moga by¢ duze straty ekonomiczne. Stad tez za-
grozeniem dla gospodarki narodowej 1 Zzywnosciowego bezpieczenstwa panstwa
moze by¢ potencjalny atak bioterrorystyczny na zwierzeta hodowlane oraz rosliny
uprawne. Arsenat broni biologicznej dysponuje rowniez drobnoustrojami, ktore
poprzez zniszczenie upraw mogg przyczyni¢ si¢ do powstania powaznych strat
ekonomicznych, zarowno bezposrednio, poprzez utrate plondw, jak 1 posrednio
poprzez wyasygnowanie dodatkowych srodkéw na import zywnosci. W atakach
na zwierzeta hodowlane moga by¢ wykorzystane drobnoustroje wywotujace:
pryszczyce, cholere $win, afrykanska goraczke swin, chorobe Newcastle, grype
ptasia, zaraze bydlgca i inne.”

Epidemia pryszczycy, ktora dotkneta ponad 2000 gospodarstw brytyjskich
w 2001 roku, spowodowata powazne straty ekonomiczne w rolnictwie. Srodki
zwalczania pryszczycy, prowadzace do masowego uboju zakazonych stad, ograni-
czenia natozone na wymiany wewnatrzwspolnotowe oraz posredni wptyw epide-
mii na Ssrodowisko 1 turystyke w dotknietych regionach pociagnety za sobg bardzo
wysokie koszty dla catej Wspolnoty. Dochodzenie przeprowadzone w sprawie
przyczyn epidemii roku nie pozwolito na ustalenie, skad nastgpito przetranspor-
towanie patogenu.”

Wsrod wielu patogendw roslin najwieksze prawdopodobienstwo uzycia w ata-
ku bioterrorystycznym majg drobnoustroje wywotujace choroby zboz, glownie

" M. Wheelis, Agricultural Biowarfare & Bioterrorism. An analytical framework & recommendations for the fifth
BTWC review conference. www.fas.org./bwc/agr/agwhole.htm.

2 Origin of the UK Foot and Mouth Disease epidemic in 2001. Department for Environment, Food and Rural affairs,
June 2002.
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pszenicy (rdza pszenicy, zaraza grzybicza pszenicy) i ryzu (zaraza ryzu, plamica
ryzu), a takze rdza kukurydziana i zaraza ziemniaczana.”

Na szczegolng uwage zastuguje zywnos¢ genetycznie modyfikowana. Burz-
liwy rozwdj biotechnologii stwarza mozliwo$¢ modyfikacji genetycznej zyw-
nosci, ktéra moze niekorzystnie wptywa¢ na zdrowie cztowieka. Istnieje takze
mozliwo$¢ zmian genetycznych w roslinach uprawnych, ktore spowodujg znaczne
zmniejszenie wydajnosci plonow lub tez zywnos¢ ta nie bedzie nadawata si¢ do
spozycia ze wzgledu na niekorzystne walory organoleptyczne albo zawartos¢ nie-
pozadanych, toksycznych sktadnikow.”*

Woda przez swoja wszechobecno$¢ jest rowniez potencjalnie tatwym celem
dla dziatan terrorystycznych. Niebezpieczenstwo zakazenia niesie ze sobg kazdy
punkt ujecia i uzdatniania, od Zrodta wody przez systemy dystrybucji, az do punk-
tow butelkowania. Doklada si¢ wszelkich staran, aby stworzy¢ standardy, ktore
pozwolg na zabezpieczenie przed skazeniem wody pitnej. Powstaty odpowiednie
protokoty, takie jak ,, Akt bezpieczenstwa wody pitnej” w USA, ,,Europejski stan-
dard ds. wody pitnej” w UE, oraz wytyczne WHO dla catego $wiata.”>*¢ Niestety
nawet one nie sg w stanie zapewni¢ catkowitej ochrony przed dziataniami terro-
rystycznymi.

Obecnie uwaza si¢, ze rolnictwo moze by¢ jednym z najlepszych celow dla
bioterroryzmu, takze nazywanego agroterroryzmem. Przeprowadzenie ataku na
sektor rolny jest relatywnie tatwe, poniewaz atak tego typu wyrdzniajg pewne
szczegolne cechy:

* czynniki te nie stanowig zagrozenia dla sprawcow (z wyjatkiem kilku
czynnikow wywotujacych choroby odzwierzece),

* trudnosci techniczne w konwersji tych czynnikow w narzedzia agresji sa
niewielkie,

* liczne potencjalne cele ataku sg stabo chronione,

* bariery moralne sg tatwiejsze do pokonania (reakcja na atak biologiczny
przeciw uprawom lub inwentarzowi zywemu bylaby mniej zdecydowa-
na niz na atak powodujacy natychmiastowe straty w ludziach, natomiast
prawdopodobienstwo wykrycia sprawcow 1 odwetu na nich jest mniejsze),

 maksymalizacja skutkow nie wymaga wielu ognisk inicjujgcych (jesli ce-
lem jest wywotanie zaktocen w handlu migdzynarodowym poprzez wpro-
wadzenie choroby wysoce zarazliwej),

» wystarczy jedno zrodto punktowe w celu stworzenia wrazenia, ze zacho-
rowania zostaly wywotane przez czynniki naturalne,

% I. Bertrandt, Bioterroryzm zywnosciowy — realne zagrozenie uzycia patogenow biologicznych w dzialaniach terro-
rystycznych. Lek. Wojsk. 2007. 83(1), 33-355.

% 0.A. Monastirskiy, Globalization of agricultural production and food safety in Russia. Materials of the Russian
conference, 9 Dec 2004, Moscow State Academy of Veterinary Medicine and Biotechnology. Moscow 2005, 93-102.

% A.S. Khan, D.L. Swerdlow, D.D. Juranek, Precautions against biological and chemical terrorism directed at food
and water supplies. Public Health Rep. 2001, Jan—Feb, 116 (1): 3-14.

% W. Dziwolak, Terroryzm zywnosciowy — wytyczne WHO. Przemyst Spozywczy 2009, 63: 51-54.
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* fatwo jest, nie przekraczajac granic, osiggna¢ wielopunktowos¢ ognisk
zachorowan poprzez zanieczyszczenie importowanych pasz lub nawozow.

Atak na sektor rolny moze powodowac wielorakie skutki, w gtdwnej mierze
ekonomiczne 1 spoteczne, co moze by¢ przyczyna powaznych zaburzen gospodar-
czych, a takze doprowadzi¢ do upadku catych galezi przemystu rolno-spozyw-
czego. Przewiduje sig, ze efektem ataku bioterrorystycznego w sektorze rolno-
-spozywczym bedg’”:

» gleboka dezorganizacja zycia spolecznego,

* bezposrednie straty w plonach lub hodowli zwierzat, ktore moga doprowa-
dzi¢ do niedoboréw zywnosci 1 drastycznych podwyzek cen na zywno$¢
oraz moga powodowa¢ zwiekszone bezrobocie w gateziach przemystu
zwigzanych z produkcja 1 przetworem Zywnosci,

* destabilizacja struktur spotecznych i politycznych,

» straty wynikajace z dziatan zwigzanych z ograniczaniem skutkow zacho-
rowan odzywnosciowych, ktoére moga przekraczac o kilka rzedow wielko-
Sci strat wynikajacych bezposrednio z samych zachorowan,

* straty wynikajace z wprowadzenia ograniczen fitosanitarnych w handlu
mi¢dzynarodowym,

* straty wynikajace ze skutkow posrednich (destabilizacja rynku).

W 1994 r. w USA skazone salmonellg lody spowodowaty chorobe u ponad
220 tysiecy ludzi w 41 stanach. W 1985 roku, przyczyng epidemii spowodowane;j
przez pateczki jelitowe rodzaju Salmonella Sp., w ktorej potwierdzono 16 000
przypadkéw zachorowan w 6 stanach USA, bylo niskottuszczowe oraz petne mle-
ko, pochodzace z jednej z mleczarni w Chicago. Inspektorzy wykryli, ze insta-
lacja do pasteryzacji zostata zmodyfikowana w celu przyspieszenia przeptywu
mleka surowego, wskutek czego w pewnych warunkach nastepowato zanieczysz-
czenie mleka pasteryzowanego mlekiem surowym.” W 2011 roku, w 32 stanach
USA co najmniej jedna osoba zmarta, a 119 chorowato na skutek spozycia zaka-
zonego bakteriami Salmonella Heidelberg indyka.” Wprawdzie epidemie te byty
wynikiem nieintencjonalnego zakazenia produktow zywnosciowych, to jednak
przyktady te pokazujg jak niebezpieczne dla konsumentow moze by¢ celowe ska-
zenie zywnos$ci drobnoustrojami chorobotworczymi, toksynami, czy $rodkami
chemicznymi. Tego typu dziatania powoduja nie tylko zwiekszenie zachorowal-
nosci 1 $miertelnosci, lecz réwniez ,,Smier¢” ekonomiczng rolnikoéw, przetworcow,
przedsigbiorstw transportowych, dystrybutoréw, whascicieli sklepow, restauracji
1 punktow gastronomicznych.

97 J. Szczawifiski, Zywnosé jako bron biologiczna — potrzeba wzmozonego nadzoru, miedzynarodowej wymiany in-
formacji i wspéipracy. Protokot z konferencji nt. ,,Zywno$é jako obiekt ataku bioterrorystycznego” zorganizowanej
przy wspotpracy Biura Bezpieczenstwa Narodowego oraz Glownego Inspektora Sanitarnego. Biatystok, 10 luty
2004 1.

% Milk-Borne Salmonellosis — Illinois. http://www.cdc.gov/mmwr/preview/mmwrhtm1/00000520.htm.

% Investigation Update: Multistate Outbreak of Human Salmonella Heidelberg Infections Linked to Ground Turkey.
US Centers for Disease Control and Prevention 2011. www.cdc.gov/salmonella/heidelberg/index.html.
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Dotychczasowe przypadki naturalnego wystgpowania zakazen zywnosci
w USA wskazuja takze na ogromne straty materialne, liczone w milionach dola-
TOW.

Przeciwdzialanie atakom terrorystycznym na zywnos¢ i/lub poprzez zywnos¢

W dobie szerzacych si¢ na $wiecie aktow terrorystycznych istotnego znaczenia
nabiera ochrona zywnosci przed intencjonalnym skazeniem czynnikami biolo-
gicznymi, chemicznymi lub promieniotworczymi przez organizacje terrorystycz-
ne. Biorgc pod uwagg realne zagrozenie zwigzane z dziataniami terrorystyczny-
mi z wykorzystaniem zZywnosci jako transmitera czynnikow biologicznych, badz
tez bezposrednimi atakami na fancuch zywieniowy czlowieka, szczegdlnego
znaczenia nabiera bezpieczenstwo 1 ochrona zywnosci w trakcie calego proce-
su jej wytwarzania, przetwarzania 1 dystrybucji. We wszystkich krajach tworzo-
ne s coraz bardziej rygorystyczne przepisy prawne regulujgce procesy kontroli
1 postgpowania z produktami spozywczymi dla unikniecia skazen chemicznych
1 biologicznych. Dziatania zmierzajace do ujednolicenia prawa zywnosciowego
na terenie Wspolnoty Europejskiej doprowadzity do opracowania tzw. ,,pakietu
higienicznego” obejmujacego regulacje prawne w postaci rozporzadzenia (WE)
nr178/2002', regulacje w zakresie higieny zZywnos$ci, w postaci rozporzadzen
WE 852/2004 1 853/2004 oraz postanowienia dotyczace kontroli ujgte w rozpo-
rzadzeniach WE854/2004 i 882/2004.101102103.104 7oodnie z zapisami zawartymi
w rozporzadzeniach pakietu higienicznego podmioty dziatajgce na rynku spo-
zywczym 1 pasz majg obowigzek, na wszystkich etapach produkeji, przetwarzania
1 dystrybucji w przedsiebiorstwach bedacych pod ich nadzorem, zapewni¢ zgod-
no$¢ tej zywnosci lub pasz z wymogami prawa zywno$ciowego, wlasciwymi dla
ich dziatalnosci, jak rowniez kontrolowa¢ przestrzeganie tych wymogow.

W celu minimalizowania zagrozen dziatan terrorystycznych poprzez zywno$¢
oraz szybkiego obiegu informacji o niebezpiecznych produktach zywnosciowych
w panstwach Unii Europejskiej wprowadzono Europejski System Wczesnego
Ostrzegania o Niebezpiecznych Produktach Zywno$ciowych — Rapid Alert Sys-

100

Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajagcym
ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujacym Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci
1 ustanawiajacym procedury w sprawach bezpieczenstwa zywnosci. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L31/1
22.2.2002.

Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny
srodkow spozywczych. Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 139/1 z 30.4.2004.

ozporzadzenie (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajace szcze-
golne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywnosci pochodzenia zwierzecego Dziennik Urzgdowy Unii
Europejskiej L 139/55 2 30.4.2004.

103 Rozporzadzenie (WE) nr 854/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajace
szczegblne przepisy dotyczace organizacji urzedowych kontroli w odniesieniu do produktow pochodzenia zwierzg-
cego przeznaczonych do spozycia przez ludzi. Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 226/83 z 29.4.2004.
Rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli
urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i zywno$ciowym oraz regutami
dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L191/1 z 30.4.2004.

101

102

104
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tem for Food and Feed (RASFF)'. Nadrzgdnym celem systemu jest ochrona
konsumentow przed niebezpieczenstwem lub potencjalnym niebezpieczenstwem
wynikajacym ze spozycia produktow zywnosciowych poprzez szybka wymiang
informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Podstawowym kryterium zgto-
szenia produktu przez panstwo cztonkowskie jest pewnos$¢ lub podejrzenie, ze
produkt spozywczy stwarza powazne ryzyko dla zdrowia 1 bezpieczenstwa kon-
sumentow oraz istnieje prawdopodobienstwo, ze produkt stanowigcy zagrozenie
znajduje si¢ na rynku innego panstwa cztonkowskiego. Odpowiednie stuzby Ko-
misji Europejskiej powiadamiajg panstwa cztonkowskie w kazdym przypadku
dotyczacym produktow mogacych narazi¢ konsumentoéw na niebezpieczenstwo.
W systemie RASFF stosuje si¢ dwa stopnie oceny niebezpieczenstwa:

* powiadomienie alarmowe: niebezpieczny produkt moze spowodowac wy-
stapienie groznych konsekwencji zdrowotnych lub $mier¢, badZ moze spo-
wodowac przejsciowe niepozadane skutki zdrowotne,

» powiadomienie niealarmowe: produkt nie stwarza niebezpieczenstwa
groznego dla zdrowia (np. nie znajduje si¢ juz na rynku) lub produkt zostat
zatrzymany na granicy ze wzgledow sanitarnych.

Realna mozliwos¢ ataku terrorystycznego z uzyciem zywnosci lub tez na tan-
cuch pokarmowy cztowieka byta powodem opracowania 1 wydania w 2008 roku
odpowiednich instrukeji i procedur przez Swiatowa Organizacje Zdrowia.'% Sta-
nowig one wytyczne dla ustanowienia i wzmocnienia systemow zapobiegania i re-
agowania w przypadkach wykorzystania zywnosci w dziataniach terrorystycz-
nych.

W S$wietle narastajacego zagrozenia swiatowym bioterroryzmem 1 realnymi
mozliwosciami dziatan bioterrorystycznych poprzez tancuch pokarmowy czto-
wieka 1/lub bezposrednio na przemyst rolno-spozywczy, prezydent USA dnia 12
czerwca 2002 roku podpisal ustawe “Bezpieczenstwo Zdrowia Publicznego a Bio-
terroryzm”, ktora wprowadza najwazniejsze poprawki do przepisow Amerykan-
skiej Agencji ds. Zywnosci i Lekow (FDA — Food and Drug Administration), do-
tyczacych zywnosci w ostatnich dziesigcioleciach. Ustawa obejmuje 15 artykutow
zwigzanych z ochrong zywnosci.”’

Kontynuacja dziatan w ramach amerykanskiego systemu bezpieczenstwa zyw-
nosci byto wydanie w 2007 roku serii stosownych instrukcji 1 procedur dziatania
dla przemystu spozywczego z uwzglednieniem specyfiki roznych gatezi produkcji
1 przetworstwa rolno-spozywczego. Biorgc pod uwage mozliwosci wykorzystania
tancucha pokarmowego cztowieka do dziatan terrorystycznych FDA opracowa-
ta 1 wydala wytyczne dotyczace srodkow zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci

195 Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF). Regulation (EC)No 178/2002.

196 Terrorist threats to food. Guidance for Establishing and Strengthening Prevention and Response Systems — WHO
2008.

107 Public Health Security and Bioterrorism Preparedness and Response Act of 2002. 116 STAT. 594 Public Law 107-
188, June 12, 2002.
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dla producentéw, przetworcow, spedytorow, importerow, producentdw 1 dystry-
butorow mleka, detalicznego handlu spozywczego 1 zaktadow gastronomicznych.
Wskazowki te prezentujg aktualne poglady FDA na temat podjecia odpowiednich
przedsiewzig¢ przez producentow zywnosci, ktore moga zminimalizowa¢ ryzyko
manipulowania zywnos$cig oraz dziatan przestepczych lub terrorystycznych. Maja
one stanowi¢ pomoc dla 0sob zarzadzajacych przedsiebiorstwami zajmujacymi si¢
zywnoscig tj. firmami, ktore produkuja, przetwarzaja, magazynuja, przepakowu-
ja, prowadzg dystrybucje lub transportujg zywnos¢ lub sktadniki zywnosciowe,
badz przygotowujg lub dystrybuujg zywnos¢ na rynku detalicznym,!%10%110.111

Jakos¢ zdrowotna zywnosci obok sposobu zywienia, stanowi wazny czynnik
majacy wptyw na stan zdrowia ludnos$ci. Zapewnienie konsumentom zywnosci
bezpieczne], o wiasciwej jakosci zdrowotnej, posiada podstawowe znaczenie dla
realizacji ochrony zdrowia publicznego, stad tez system bezpieczefistwa zyw-
nosci w Polsce opiera si¢ na stosownych aktach prawnych zharmonizowanych
z wymaganiami Unii Europejskiej, wsrdd ktorych najwazniejszym jest Ustawa
z dnia 25 sierpnia 2006 1. 0 bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia. Ustawa okre-
sla wymagania i1 procedury niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci
1 zywienia zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady."” Bioragc pod uwage realne zagrozenie zwigzane z dziata-
niami terrorystycznymi z wykorzystaniem zywnosci jako transmitera czynnikow
biologicznych, badz tez bezposrednimi atakami na faficuch zywieniowy cztowie-
ka, szczegdlnego znaczenia nabiera bezpieczenstwo 1 ochrona zywnosci w trakcie
calego procesu jej wytwarzania.

Art.88 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci 1 Zywienia ustala kompetencje
w zakresie nadzoru nad zywnoscig. Stosownie do zapisu ustawy nadzor nad prze-
strzeganiem przepisow prawa zywnosciowego oraz nad wykonywaniem urzgdo-
wych kontroli zywnos$ci w zakresie okreslonym w ustawie sprawuje minister wha-
sciwy do spraw zdrowia, ktory dziala w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw rolnictwa oraz ministrem wlasciwym do spraw rynkow rolnych. Nadzor
nad przestrzeganiem przepisow prawa zywnosciowego oraz nad wykonywaniem

198 Guidance for Industry: Food Producers, Processors, and Transporters: Food Security Preventive Measures Guid-

ance. Department of Health and Human Services. Food and Drug Administration-Center for Food Safety and Ap-
plied Nutrition, March 2003, Updated October 2007.

Guidance for Industry: Importers and Filers: Food Security Preventive Measures Guidance. Department of Health
and Human Services. Food and Drug Administration-Center for Food Safety and Applied Nutrition, March 2003,
Updated October 2007.

10" Guidance for Industry: Dairy Farms, Bulk Milk Transporters, Bulk Milk Transfer Stations and Fluid Milk Proces-
sors: Food Security Preventive Measures Guidance. Department of Health and Human Services. Food and Drug
Administration-Center for Food Safety and Applied Nutrition, March 2003, Updated October 2007.

Guidance for Industry: Retail Food Stores and Food Service Establishments: Food Security Preventive Measures
Guidance. Department of Health and Human Services. Food and Drug Administration-Center for Food Safety and
Applied Nutrition, March 2003, Updated October 2007.

Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace-
20 ogolne zasady i wymagania prawa zywnos$ciowego, powotujacego Europejski Urzad do Spraw Bezpieczenstwa
Zywnoéci oraz ustanawiajacego procedury w sprawie bezpieczenstwa zywnosci. Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002,
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 463.
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urzedowych kontroli Zywnosci w odniesieniu do produktéow pochodzenia zwie-
rzgcego sprawuje minister wlasciwy do spraw rolnictwa oraz minister wlasciwy
do spraw rynkow rolnych, dziatajagc w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw zdrowia. Zadania ministrow wtasciwych do spraw zdrowia, rolnictwa oraz
rynkow rolnych obejmujg zarzadzanie ryzykiem i1 informowanie o ryzyku w za-
kresie dotyczacym bezpieczenstwa zywnosci, przy udziale organow urzedowe]
kontroli zywnosci. Ponadto art. 89 ustawy stwierdza, ze minister wtasciwy do
spraw zdrowia jest organem wlasciwym w zakresie koordynacji spraw z zakresu
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci, w tym dziatan dotyczacych analizy ryzy-
ka, a art. 90 ustala, ze minister wtasciwy do spraw zdrowia wspotpracuje z Euro-
pejskim Urzedem do Spraw Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA).

Nadzor nad jako$cig zywnosci, jej produkcja 1 obrotem sprawowany jest w ra-
mach dwoch podstawowych systemow kontroli tj.:

* kontroli wewngtrzne;,
» kontroli zewnetrzne;.

Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci wymaga systemow kontroli wewngtrz-
nej w trakcie jej produkcji oraz przetwarzania 1 opiera si¢ o zasady Dobrej Prak-
tyki Produkcyjnej (GMP), Dobrej Praktyki Higienicznej (GHP) oraz na Systemie
Analizy Krytycznych Punktéw Kontroli (HACCP). Przedsigbiorca ustawowo po-
nosi gtowng odpowiedzialnos¢ za jakos¢ 1 bezpieczenstwo produktu. W zwigz-
ku z tym kontrola wewngtrzna przeprowadzana jest w zaktadach produkujacych
zywnos$¢ lub wprowadzajacych ja do obrotu 1 zorganizowana jest przez kierownic-
two przedsigbiorstwa. Do zadaf kontroli wewnetrznej nalezy przede wszystkim
zapewnienie wlasciwej jakosci zdrowotnej zywnosci oraz przestrzeganie zasad
higieny w procesie produkcji 1 obrocie zywnoscia.

Kontrola zewngtrzna jest niezalezna od przedsigbiorcow i jest przeprowadza-
na przez organy urzedowej kontroli Zywnosci. Kontrola urzgdowa oznacza kazda
forme kontroli, ktorg wtasciwy organ wykonuje dla celow sprawdzenia zgodnosci
z prawem paszowym i zywnos$ciowym, regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat
11ch dobrostanu.

Instytucje posiadajgce kompetencje w zakresie urzedowej kontroli Zzywnosci
1ich organizacj¢ przedstawia rys. 1.
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l Prezes Rady Ministréw l

e e [ ]

Minister Minister Rolnictwa Minister Zdrowia (Koordynator Strategii Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
Finansow i Rozwoju Wsi bezpieczenstwa Zywnosci) i Konsumentéw
] f
v v v :
Prezes Generalny Glowny Gléwny Glowny I Glowny Gléwny
Gléwnego Inspektor Lekarz Inspektor Inspektor | Inspektor Inspektor
Urzedu Cet Celny Weteryna- Ochrony Jakosci B - Sanitarny Inspekcji
rii Roslini Handlowej | 7 Handlowej
Nasiennictwa Artykuléw : a
Rolno- y »
Spozywezych Zespél ds.
B i P y
l Zywnosci Wojewodzki
Inspektor
Wojewédzki Wojewédzki Wojewédzki Sanitarny
Lekarz Inspektor Inspektor
Weterynarii Ochrony Inspekcji Wojewodzki
i [ Roslin i HJ"‘;'I‘“' : Inspektor
Nasiennictwa andlowe] Inspekeji
. Artykutéw Handlowej
Powiatowy Rolno-
Lekarz Spozywezych Paiistwowy
Weterynarii Powiatowy
Inspektor
Sanitarny
-~ koordynacja Ministra
- - - - Zdrowia w zakresic Strategii
» ) Paﬂstwowla Inspekcja Celna - Reqlonalm Inspektorzy Celni Bezpicczenstwa Zywnosci
+ +
g i g  pdpcaadeowanie
N Inspektor Panstwowy organizacyjno-prawne
Graniczny Inspektor Ochrony Inspekcji Graniczny _.._ wspolpraca merytoryczna
Lekarz Roslin i Nasiennictwa Jakosci Inspektor
Weterynarii Handlowej Sanitarny
Artykulow
Rolno-
Spozywezych

Rys. 1. Schemat organizacyjny urzedowej kontroli Zzywnosci
Zrodto: opracowano na podstawie — Staniewicz D.: Nadzor nad jakoscig 1 bezpieczenstwem zyw-
nosci. Informacja Biura Sejmu i Ekspertyz nr 96.

System kontroli zewnetrznej sprawowany jest przez wyspecjalizowane stuzby
urzedowej kontroli zywnosci. Kontrolowanie tego, co jemy odbywa si¢ na réz-
nych poziomach. Towar odbierany od dostawcy jest sprawdzany przez firme¢ ku-
pujaca towar, a przedsiebiorstwa prowadza swoje wewnetrzne kontrole surowcow
oraz produktow. Istnieje rowniez kontrola na poziomie dystrybucii, ale piecze nad
wszystkim sprawujg urzedy, ktore w oparciu o stosowne przepisy, ustawy, rozpo-
rzadzenia krajowe 1 miedzynarodowe realizujg 1 nadzorujg proces kontrolny.

Zgodnie z obowigzujacym prawem regulowanym stosownymi ustawami urzg-
dowy nadzor nad jakoscig zdrowotng zywnosci przypisywany jest jednostkom
kontrolnym:

* Panistwowej Inspekcji Sanitarne;,

* Inspekcji Weterynaryjnej,

* Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych,
» Panstwowej Inspekeji Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa,

* Inspekcji Handlowej,

» Wojskowej Inspekcji Sanitarnej,

» Wojskowej Inspekcji Weterynaryjne;,

* Inspekcji Sanitarnej] MSW.
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Wszystkie inspekcje dziataja na podstawie uregulowan ustawowych, a kontro-
le odbywaja si¢ zgodnie z ustalonymi regutami 1 maja na celu sprawdzenie zgod-
nosci z obowigzujgcym prawem Zywnosciowym 1 paszowym.

W Polsce do sprawowania kontroli nad jakoscig zywnosci, w zakresie jej ja-
kos$ci zdrowotnej, najwieksze kompetencje posiadajg Panstwowa Inspekcja Sani-
tarna 1 Inspekcja Weterynaryjna. Ustawa o bezpieczenstwie zywnosci 1 Zywienia
z 2006 roku podaje, ze w Polsce organami urz¢dowej kontroli zywnosci, w zakre-
sie bezpieczenstwa zywnosci, sa:

» organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, zgodnie z wtasciwoscig okreslong
przepisami ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sani-
tarnej, w odniesieniu do:

— zywnosci pochodzenia niezwierzecego produkowanej 1 wprowadza-
nej do obrotu, przywozonej z panstw niebedacych cztonkami Unii
Europejskiej oraz Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
oraz wywozonej 1 powrotnie wywozonej do tych panstw,

— produktéw pochodzenia zwierzgcego znajdujacych si¢ w handlu de-
talicznym,

— prawidtowosci stosowania zasad systemu HACCP w zaktadach obje-
tych nadzorem Panstwowej Inspekeji Sanitarne;j,'

» organy Inspekcji Weterynaryjnej, zgodnie z wlasciwoscig okreslong prze-
pisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej w od-
niesieniu do produktow pochodzenia zwierzecego, w tym wprowadzania
do obrotu tych produktow w ramach sprzedazy bezposredniej oraz handlu
detalicznego na zasadach 1 w zakresie okreslonym w art. 1 ust. 3 lit. c-e
oraz ust. 5 lit. b rozporzadzenia nr 853/2004,114

* inne organy w zakresie posiadanych kompetencji.

Polska, jako cztonek Unii Europejskiej, jest takze witaczona we Wspdlnotowy
System Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznych Produktach Zywnosciowych
i Srodkach Zywienia Zwierzat (RASFF). W ramach tego systemu dokonywana
jest ocena stopnia zagrozenia dla zdrowia konsumentow, w wyniku pojawienia si¢
na rynku $rodkéw spozywezych szkodliwych dla zdrowia.

Podsumowanie
Producenci, przetworey, a takze dystrybutorzy zywnosci muszg mie¢ §wia-

domos¢, ze bezpieczenstwo zywnosci dotyczy wszystkich osob zwigzanych z jej
produkcja, przetwarzaniem, przechowywaniem i handlem — poczawszy od pola az

113 Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Pafistwowej Inspekeji Sanitarnej Dz. U. z 2006 r. Nr 122, poz. 851, Nr 104, poz.
708, Nr 143, poz. 1032 i Nr 170, poz. 1217.
14 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekeji Weterynaryjnej Dz. U. Nr 33, poz. 287, z pézn. zm.

54



Perspektywy bezpieczenstwa narodowego w X XI wieku

po stot. Bezpieczenstwo 1 higiena zywnosci winny by¢ traktowane priorytetowo
na kazdym etapie jej produkcji 1 przetwarzania, transportu 1 dystrybucji, ale row-
nie wazne jest zachowywanie zasad higieny podczas przechowywania zywnosci
1 przygotowywania positkow. Wydaje si¢, ze obecny system bezpieczenstwa zyw-
nosci w Polsce powinien by¢ uzupetniony o odpowiednie narzedzia umozliwiajace
prognozowanie mozliwos$ci ataku terrorystycznego poprzez fancuch pokarmowy
cztowieka lub tez ataku agroterrorystycznego, tj. na przemyst rolno-spozywczy
oraz o procedury postepowania w przypadku zaistnienia takiego ataku, zarowno
dla instytucji odpowiedzialnych za nadzoér nad zywnoscig 1 zywieniem, jak i dla
producentéw 1 przetworcow zywnosci. Niezbednym jest tez opracowanie stosow-
nych instrukcji w zakresie bezpieczenstwa zywnosci 1 procedur postgpowania
dotyczacych zagrozen terrorystycznych dla poszczegolnych gatezi przemystu pro-
dukujacego 1 przetwarzajacego zywnos¢ oraz dla importerow zywnosci 1 sektora
zajmujacego si¢ jej transportem.

Biorgc pod uwage realne zagrozenie zwigzane z dzialaniami terrorystyczny-
mi z wykorzystaniem zywnosci, celowym jest zacie$nienie wspotpracy pomigdzy
organami Panstwowej Inspekcji Sanitarne;, Weterynaryjnej Inspekcp Sanitarnej,
oraz innych agend nadzoru sanitarnego nad zZywnoscig 1 zywieniem, z policja
1 wojskiem oraz odpowiednimi instytucjami mi¢dzynarodowymi, w zakresie za-
bezpieczenia przed atakiem terrorystycznym poprzez, lub na zywnos¢. Ponadto
w ramach dziatan zapobiegawczych, nalezy zintensyfikowa¢ nadzor sanitarny nad
zaktadami Zywienia zbiorowego oraz dystrybucja zywnosci w rejonie trwania im-
prez masowych oraz prowadzi¢ intensywng akcje o§wiatowa wsrod producentow,
przetworcow 1 dystrybutorow w zakresie ochrony zywnosci przed atakiem terro-
rystycznym. Koniecznym wydaje si¢ opracowanie 1 wydanie przewodnikow dla
producentéw, przetworcow i dystrybutoréw zywnosci w zakresie procedur po-
zwalajacych zminimalizowa¢ mozliwos¢ intencjonalnego skazenia, badz zakaze-
nia Zywnosci oraz przygotowanie materiatow szkoleniowych pozwalajgcych prze-
¢wiczy¢ procedury postgpowania w przypadku dziatan terrorystycznych poprzez
Zywnosc.

Biorac pod uwage realne zagrozenie zwigzane z dziataniami terrorystycznymi
z wykorzystaniem zywnosci jako transmitera czynnikow biologicznych, badz tez
bezposrednimi atakami na tancuch pokarmowy cztowieka, szczegdlnego znacze-
nia nabiera bezpieczenstwo 1 ochrona Zywnos'ci w trakcie catego procesu jej wy-
twarzania. Lokalne 1 panstwowe instytucje winny wspotpracowa¢ w tym zakresie
z rolnikami, hodowcami 1 przetworcami, firmami przewozowymi 1 hurtowniami
oraz sklepaml 1 punktami gastronomicznymi. Gospodarstwa, systemy transportu
1 dystrybucji, przetworcy zywnosci oraz jednostki zajmujace si¢ obrotem deta-
licznym sg bardzo wazng czgsécig gospodarki kraju, stad tez ich ochrona stanowi
szczegblny element systemu bezpieczenstwa narodowego.
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