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BEZPIECZENSTWO JAKO KATEGORIA
FUNKCJONOWANIA PANSTWA

SAFETY AS A CATEGORY THE FUNCTIONING OF
THE STATE

Streszczenie:

Bezpieczenstwo stanowi najwyzej ceniong i chroniong warto$¢ tak w wymiarze jedno-
stek, jak rowniez narodoéw i organizacji. Potrzeba zapewniania bezpieczenstwa znajduje
sie w katalogu podstawowych potrzeb oraz zadan panstw, réznych organizacjii miedzyna-
rodowych spotecznosci. Bezpieczenstwo jest fundamentalng potrzebg ludzka, dlatego tez
zasadnicze zadanie panstwa powinno skupiac sie na stworzeniu, a pdZniej na doskonaleniu
systemu bezpieczenstwa w taki sposdb, aby te potrzebe spoteczna zapewnié tak w cza-
sie stabilno$ci, jak i zmiennych zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych. W opracowaniu
przedstawiono uwarunkowania bezpieczenstwa postrzeganego jako kategorie spoteczno
- polityczna i militarna.

Stowa kluczowe: bezdomnos$¢, ubostwo, mozliwos$é, nardd, suwerennos$é

Abstract

Security is the most valued and protected value in terms of individuals, nations and
organizations. The need to ensure securityisincluded in the catalogofbasic needs and tasks
of states, various organizations and international communities. Security is a fundamental
human need, therefore the fundamental task of the state should focus on creating and then
improving the security system in such a way as to ensure this social need both in the time
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of stability and changing internal and external threats. The study presents the conditions
of security perceived as a socio-political and military category.

Keywords: homelessness, poverty, opportunity, nation, sovereignty

Wstep

Bezpieczenstwo jest to pojecie, ktére moze by¢ rozumiane i przedstawiane
na rézne sposoby. Wspomniany powyzej termin spotykany jest w wielu dziedzi-
nach, przez co jego jednoznaczne zdefiniowanie jest skomplikowane. Bezpieczen-
stwo wystepuje w sferze oSwiatowej, ekonomicznej czy tez informatycznej, ale
moze by¢ réwniez okreslone ze wzgledu na obszar czy podmiot, ktérego dotyczy,
na przyktad bezpieczenstwo globalne badZ narodowe. Bezpieczenstwo to stan,
w ktérym brak jest zagrozen, mozna czuc spokoéj oraz pewnos¢, ale rowniez jest to
zapewnienie poczucia bezpieczenstwa innym jednostkom, organizacjom czy gru-
pom spotecznym?.

Bezpieczenstwo ma rézne oblicza. W przypadku ujecia personalnego, wobec
przepisdw BHP, regulamindw czy procedur, mysli sie z reguty o bezpieczenstwie
zewnetrznym. Natomiast kiedy mowa jest o uwadze cztowieka, jego postawach
i przezyciach, skupienie ogniskuje sie wokét bezpieczenstwa wewnetrznego.

Zupelnie inne rozumienie wystepuje w odniesieniu do bezpieczenstwa pan-
stwowego. W Polsce ochrong bezpieczenstwa publicznego zajmuje sie od 1990
roku Policja oraz Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego®.

Bezpieczenstwo to jedna z najwazniejszych potrzeb cztowieka, a takze stan,
w ktérym istnieje che¢ obrony przed zagrozeniami oraz zachowania wtasnej toz-
samosci. Brak poczucia bezpieczenstwa sprawia, ze wystepuje sytuacja zagroze-
nia3.

Wielu badaczy stwierdza, ze bezpieczenstwo jest antropocentryczng katego-
rig*. Odnosi sie do fizycznych, przyrodniczych zjawisk i jest analizowane w per-
spektywie cztowieka, jako spotecznej istoty. Bezpieczenstwo to kategoria obszer-
na. Mozna spotkac poglady, ze bezpieczenstwo tyczy sie kazdej dziedziny. Wydaje
sie, ze nalezy ostroznie generalizowac¢ wnioski swoich analiz w tym zakresie, gdyz
oznaczatoby to, ze omawiane pojecie dotyczy¢ moze wtasciwie wszystkich stref
zycia ludzkiego, ktore bytyby aspektem bezpieczenstwa®.

1 T.Bak, Z. Ciekanowski, Teorie bezpieczeristwa, PWSTE, Jarostaw 2012, s.14

2 S. Koziej, Bezpieczeristwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,Bezpieczenstwo
Narodowe” 11/2011, BBN, Warszawa, s. 20.

3 A.Nowak, E. Wysocka, Problemy i zagrozenia spoteczne we wspétczesnym Swiecie: elementy patolo-
gii spotecznej i kryminologii, Wydawnictwo Naukowe SLASK, Katowice 2001, s. 92.

* ]J. Kukutka, Bezpieczernistwo a wspétpraca europejska: wspotzaleznosci i sprzecznosci intereséw, [w:]
»Sprawy miedzynarodowe” 1982, z. 7, s. 29.

5 M. Malec, Percepcja bezpieczenistwa: definicje, wymiary, paradygmaty, MON DPO, Warszawa 2006, s.
5.
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Termin bezpieczenstwo odpowiada tacinskiemu sine cura (securitas), to zna-
czy: bez pieczy, bez wystarczajacej ochrony®. Bezpieczenstwo to:

stan pewnosci;

stan spokoju;

stan zabezpieczenia;

brak zagrozenia;

oraz ochrona przed niebezpieczenstwem.

Bezpieczenstwo, zatem mozna okresli¢ jako poczucie pewno$ciibrak zagrozen.
Analizowanie bezpieczenistwa w oparciu o przeciwienstwo - zagrozenie i niebez-
pieczenstwo - posiada dtugg tradycje. Zagrozenie oznacza pewien stan psychiki,
badz s§wiadomosci, ktéry powigzany jest z oceng zjawisk, ktore sg niebezpieczne
lub niekorzystne dla danego podmiotu - cztowieka, panstw, spoteczenstwa itp.’
W ten sposOb rozumiane zagrozenie wskazuje znaczenie istotnego komponentu
subiektywnego, ktéry bazuje na kwestii odczuwania oraz postrzegania zjawisk.
Natomiast drugi element to komponent obiektywny, ktéry skupia sie na realnych
niebezpieczenstwach, a omija strefe odczuc®. Oba wyzej wymienione sektory na-
daja ksztatt pojeciu zagrozenie oraz dookreslaja pojecie bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwa dotyczy réwniez strefy emocjonalnej. Jego charakter moze
by¢ personalny lub spoteczny, jesli dotyczy zbiorowego poczucia bezpieczenstwa.
Cho¢ czynniki subiektywne nie przesadzajg o rzeczywistym stanie bezpieczen-
stwa, to odgrywajg istotng role w jego ksztattowaniu. Ryszard Zieba twierdzi, ze
ocena zagrozen moze by¢ odbiciem realnego stanu rzeczy (zagrozenia rzeczywiste-
go czy potencjalnego) lub tez moze by¢ fatszywa (mispercepcja). Dodaje, ze zasadni-
cze jest okreslenie czynnikéw, ktére powodujq stan niepewnosci czy obaw. By¢ moze
uswiadomiony lek nie ma pokrycia w realnym niebezpieczenstwie, lecz w wyniku
rzeczywistych dziatan uczestnikow zycia spotecznego jest on wywotywany. Dlatego
Ryszard Zieba, za Franzem - Xaverem Kaufmanem i Danielem Freiem, wskazuje, ze
analizie nalezy poddawac obiektywne i subiektywne aspekty zagrozen i bezpieczen-
stwa®. Przyktadowo Frei przedstawia cztery sytuacje w oparciu o oba komponenty
bezpieczenstwa':

stan braku bezpieczenstwa (rzeczywiste zagrozenie, adekwatnie postrzegane);
stan obsesji (nieznaczne zagrozenie, postrzegane nieadekwatnie jako duZze),
stan fatszywego bezpieczeristwa (zagrozenie powazne, nieadekwatnie - po-
strzegane jako niewielkie);

stan bezpieczenistwa (zagrozenie nieznaczne, adekwatnie postrzegane)''.

W. Kopalinski, Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1983, t. I, s. 147.

R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Scholar, Warszawa 1999, s. 28
Tamze.

Tamze, s. 29.

10 D. Frei, Sicherheit Grundfragen der Welpolitik, Stuttgart 1977, s. 17-21.

1 Tamze,s. 20.

© ® N o
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Czynniki ksztaltujace poziom bezpieczenstwa

Uwarunkowania bezpieczenstwa panstwa ogélnie mozna podzieli¢ na ze-
wnetrzne i wewnetrzne. Bezpieczenstwo panstwa wymaga ciagtej analizy, za-
rowno zewnetrznych, jak i wewnetrznych uwarunkowan i czynnikow, jakie maja
wptyw na Srodowisko, w ktérym znajduje sie Polska.

Konieczne byty zmiany nawykoéw oraz starych struktur w gospodarce ryn-
kowej, demokratyzacji systemu politycznego jak i liberalizacji spoteczenstwa.
Poprzez swiadoma opozycje eksternistycznych sit oraz czesciowa niewydolno$¢
administracji postep przemiany jest spowalniany. Wystepuja takze utrudnienia,
aby wprowadzi¢ do spoteczenstwa nowe warunki, poniewaz istnieja dtugoletnie
nawyki §wiadomos$ciowe, ktérym ciezko zapobiec'?.

Przyktadowe czynniki wptywajace na poziom bezpieczenstwa;

lokalizacja geograficzna;

pakty pokojowe z sgsiednimi panstwami;
stan uzbrojenia;

liczba rezerwistéw i Zzotnierzy czynnych;
wydatki przeznaczone na zbrojenie;
dyplomacija i polityka zagraniczna;
cztonkostwo (lub brak) w NATO;

sojusze polityczne;

ustrdj w panstwie;

posiadanie (lub nie) broni masowego razenia;
respektowanie (lub nie) konwencji miedzynarodowych.

Dlugofalowe bezpieczenstwo Polski zalezy od jej integracji z instytucjami de-
mokratycznego Zachodu, a ta dokona sie jedynie pod warunkiem realizowania
kryteriéw sprawnie funkcjonujacej demokracji. Zatem wszelkie czynniki opdznia-
jace dopetnienie procesu demokratycznej transformacji kryja w sobie zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstwa.

Problem bezpieczenstwa to element nierozerwalny ludzkiego Zycia, poniewaz
to on okresla stopien rozwoju cywilizacyjnego. Od wielu lat jako problem podno-
szona byta kwestia m.in. przemocy miedzy réwiesnikami®?, dzi§ przeniesiona na
niwe mediéw spotecznos$ciowych i generujaca problem tzw. hejtu.

Klasyfikacja bezpieczenstwa budowana jest w oparciu nie tylko o podmioto-
wos$¢, ale i ze wzgledu na kryterium przedmiotowe w tym polityczne, militarne,
ekonomiczne, spoteczne, kulturowe, ideologiczne, ekologiczne, oraz przestrzenne
takie jak: lokalne, subregionalne, regionalne, ponadregionalne, globalne'*. Bezpie-
czenstwo ma rozne oblicza.

Podstawowe dokumenty dotyczace bezpieczenstwa panstwa:

12 S. Koziej, F. Wotkowicz, Podstawowe zatozenia polityki bezpieczenistwa i strategii obronnej, Warsza-
wa 1998, s.21.

13 A. Czuprynski, B. Wisniewski, ]. Zboina, Bezpieczenstwo-Teoria-Badania-Praktyka, CNBOP-PIB, ]6-
zefow 2015, s. 1,2.

1* T.Bak, Z. Ciekanowski, Teorie ..., dz. cyt., s.14
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej'’;

Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej'®
Ustawy o dziataniach antyterrorystycznych'’;

Ustawa o stanie kleski zywiotowej'?;

Ustawa o stanie wyjatkowym, z dnia 21 czerwca 2002 roku'?;

Ustawa o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowddcy SZ
i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Pol-
skiej, z dnia 29 sierpnia 2002 roku?’;

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej??;
Strategia Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2019-
20242

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej 2022;

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*;

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym 2%
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 roku w sprawie
przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym?.

Bezpieczenstwo panstwa i bezpieczenstwo narodowe

Na poziom bezpieczenstwa panstwa wptywa wiele czynnikéw. Obecnie Polska

stanowi granice pomiedzy zjednoczong Europa, a panstwami budujagcymi mtode
demokracje, dlatego tworzg sie tutaj i funkcjonujg r6zne uwarunkowania dotyczg-
ce bezpieczenstwa.

Uwarunkowania bezpieczenstwa panstwa mozna podzieli¢ na zewnetrzne

i wewnetrzne. Najistotniejszymi uwarunkowaniami zewnetrznymi sg?¢:

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

KonstytucjaRP z 02.04.1997 r,,Dz.U.z 1997 r.Nr 78, poz. 483,z 2001 r. Nr 28, poz. 319,z 2006 r. Nr
200, poz. 1471,z 2009 r., Nr 114, poz. 946.,

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. 1967 nr 44 poz. 220.

Ustawy o dziataniach antyterrorystycznych, Dz.U. 2019 poz. 796.

Ustawa o stanie kleski zywiotowej, Dz.U. 2017 poz. 1897

Ustawa o stanie wyjatkowym, z dnia 21 czerwca 2002 roku, Dz. U.nr 113 poz. 985 z 2002 1.
Ustawa o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowddcy SZ i zasadach jego podlegto-
$ci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, z dnia 29 sierpnia 2002 roku, Dz. U.nr 156
poz.1301z2002r.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, zatwierdzona w dniu 12 maja
2020 roku przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Prezesa

Strategia Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2019-2024file:///Users/darslo-
wa/Desktop/Strategia_Cyberbezpieczen%CC%81stwa_RP_w_je%CC%A8zyku_polskim.pdf, [do-
step 20.06.2021 r.].

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U.2011.287.1687.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 roku w sprawie przygotowania systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym, Dz. U. nr 98 poz. 978 x 2004 .

S. Koziej, F. Wotkowicz, Podstawowe ..., dz. cyt., s.15.
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stosunki Polski z panstwami sgsiednimi;

obecnos¢ i pozycja Polski w strukturach euroatlantyckich;

sytuacja legislacyjno-prawna stabilizujgca europejskie bezpieczenstwo
w obliczu nowych wyzwan politycznych, ekonomicznych, militarnych i cy-
wilizacyjnych.

Polska jest krajem cztonkowskim Unii Europejskiej oraz podpisata uktady
regulujace wzajemne stosunki z wszystkimi krajami sgsiadujgcymi, dlatego nie
stwarzajg one bezposrednich zagrozen dla Polski. Pozytywnym czynnikiem, kté-
ry zmniejsza zagrozenia szczegOlnie o charakterze militarnym sa ograniczenia
i system monitorowania aktywnosci wojskowej, jakim podlegaja panstwa euro-
pejskie.

W uwarunkowaniach wewnetrznych wyrdznic trzeba czynniki polityczne, eko-
nomiczne, spoteczne itp., ktére moga mie¢ charakter kreatywny lub destrukcyjny.
Do zmiany poziomu bezpieczenstwa moze sie przyczyni¢ wzrost przestepczosci,
frustracja oraz inne patologiczne zjawiska spoteczne, a s3 one wywotywane przez
takie czynniki jak kryzys gospodarczy, duze reformy rynkowe i szczegdlnie bez-
robocie.

Dla spoteczenstwa najwieksze znaczenie ma bezpieczenstwo granic oraz ich
szczelnos¢. Wojsko postrzegane jest jako najistotniejsza instytucja wnoszgca de-
cydujacy wktad w zapewnienie bezpieczenstwa panstwa.

Innym zagadnieniem sg problemy dotyczace proceséw prywatyzacji i repry-
watyzacji, ktére mogq wywotac¢ niezadowolenie spoteczne, a to moze prowadzi¢
do niebezpieczenstwa.

[stotnym czynnikiem wewnetrznym ksztattujacym bezpieczenstwo panstwa
jest Swiadomos$¢, edukacja obronna oraz edukacja dla bezpieczenstwa. W Pol-
sce nastapita zmiana $wiadomosci spotecznej obywateli. Swiadomo$¢ spoteczna
i obronna ulegta obnizeniu.

Uwarunkowania polityczne bezpieczenstwa ekonomicznego sg ksztattowane
przez sfere polityczna?’.

Bezpieczenstwo narodowe jest czesto utozsamiane z bezpieczenstwem pan-
stwowym, co nie jest doktadng i spojna klasyfikacja. W wiekszos$ci przypadkow
jest ono faktycznie nierozitgcznie zwigzane ze wszystkimi obszarami, w ktorych
panstwo funkcjonuje, obejmuje to réwniez bezpieczenstwo jednostki, grup spo-
tecznych oraz finalnie catego spoteczenstwa. Innymi stowy jest to stan, w kto-
rym panstwo jest odpowiednio zorganizowane pod wzgledem obrony i ochrony
przed wszelkimi mogacymi wystapi¢ zagrozeniami zaréwno militarnymi jak
i niemilitarnymi, tak z zewnatrz jak i od wewnatrz. Bezpieczenstwo to zapew-
niane jest poprzez uzycie wszelkich koniecznych sit i sSrodkéw pochodzacych
z roznych plaszczyzn funkcjonowania panstwa. Ten rodzaj bezpieczenstwa sta-
nowi najwazniejszg warto$¢ i priorytetowy cel dziatalno$ci panstwa. Réwno-
cze$nie jest to zjawisko o bardzo szerokim spektrum i powinno by¢ rozumiane
wieloptaszczyznowo, zaré6wno w kontek$cie celow, zadan, funkcji, identyfikacji

27 R. Grosset, Czynniki ksztattujqgce poziom bezpieczenistwa paristwa, Warszawa 2010, s. 37.
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podmiotéw zajmujacych sie analizowang problematyka, jak i obszaru, na ktory
oddziatuje. Bezpieczenistwa narodowego dotycza takze réznorakie dziatania po-
dejmowane w sferze miedzynarodowej, jak i te dziatania, ktére przeprowadzane
wewnatrz i majg za zadanie ochrone wartos$ci narodowych, realizowanie potrzeb
i celéw zapewniajgcych wtasnie to bezpieczenstwo?®. Jesli nalezatoby wyszcze-
goblni¢ priorytety pojmowania bezpieczenstwa narodowego, mozna sie odnie$¢ do
tezy, ze do problematyki bezpieczenstwa narodowego zaliczac sie beda te tresci,
ktére przesadzaja o niezakt6conym bycie i rozwoju narodowym, a konsekwencji
te wartosci, ktore poszczegolni ludzie i grupy ludzi uznaja za wspolne i wespo6t
zbiegaja o ich realizacje, a takze te, ktore majg istotne znaczenie dla panstwa, jako
instytucji politycznej, nawet mimo wystepowania sprzecznosci z interesami indy-
widualnym?®.

Podstawg podziatu na bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne sg granice
terytorialne, panstwowe, kontynentalne, sojuszéw i innych podmiotéw bezpie-
czenstwa.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe i regionalne

Bezpieczenstwo miedzynarodowe jest to pojecie z zakresu stosunkéw mie-
dzynarodowych, ktére charakteryzuje bezpieczenstwo zbiorowosci panstw oraz
system miedzynarodowy, w jakim panstwa te wystepuja. Pojecie to uzywane jest
rowniez dla okreslenia zewnetrznych aspektéw bezpieczenstwa narodowego. Ma
jednak szerszy zakres niz bezpieczenstwo narodowe, gdyz nie tylko panstwa je
ksztattuja, chociaz sg w nim bardzo waznymi czynnikami. Kolejnymi istotnymi
czynnikami sg podmioty miedzynarodowe, tj. sojusze, organizacje i korporacje
miedzynarodowe. Do ksztattowaniu bezpieczenstwa miedzynarodowego moze
przyczynic sie kazdy uczestnik stosunkéw miedzynarodowych, bez znaczenia czy
przestrzega on powszechnie uznanych norm i mechanizméw dotyczacych bez-
pieczenstwa. Jednym z najlepszych przyktadéw w tym przypadku jest realizacja
przez Koree i Iran ich wtasnych programoéw jadrowych. Maja one z jednej strony
negatywny wptyw na poziom bezpieczenstwa miedzynarodowego, lecz z drugiej
strony ma to takze pozytywy aspekt w postaci mobilizowania i inspirowania in-
nych panstw do podejmowania dziatan majacych na celu poprawe bezpieczenstwa,
np. amerykanska ,tarcza” antyrakietowa. Sktadnikami stanowigcymi razem bez-
pieczenstwo miedzynarodowe sg, wiec zar6wno suma poziomow bezpieczenstwa
pojedynczych panstw, jak i warunki, normy oraz mechanizmy miedzynarodowe
majace to bezpieczenstwo zapewnia¢. Swym zakresem obejmujg one takze cele

28 W. Pokruszynski, Bezpieczenstwo teoria i praktyka, J6zefow 2012, s. 66.
29 W. Kitler, Zakres bezpieczernstwa paristwa (narodowego) ,s. 24, file:///Users/darslowa/Desktop/za-
kresbezp.pastwa.pdf, [dostep 14.03.2021 r.].
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i wartoS$ci wspolne dla catego systemu miedzynarodowego, takich jak: stabilnos¢,
pokdj, rownowage i wspotprace®.

Bezpieczenstwo regionalne jest to integralna cze$¢ bezpieczenstwa miedzy-
narodowego. Oznacza ono ochrone wzajemnych stosunkéw panstw regionu przed
zagrozeniami destabilizacji, kryzysami, konfliktami zbrojnymi i wojnami majacy-
mi charakter regionalny. Bezpieczenstwo regionalne, jest to stan stosunkéw mie-
dzynarodowych w danej cze$ci §wiata, w ktdrej zapewnia sie utrzymanie pokoju
i wspotpracy na poziomie miedzynarodowym, poprzez ogét przyjetych wspélnie
przez strony Srodkéw i respektowanie wielostronnych traktatéw miedzynaro-
dowych lub uméw?'. Zakres kompetencji i sposoby zapewniania bezpieczenstwa
regionalnego okreslaja postanowienia Karty Narodéw Zjednoczonych zawarte
w rozdziale , Porozumienie regionalne”. W ich sktad wchodzi miedzy innymi roz-
wigzywanie sporow poprzez negocjacje bez uzycia sity lub grozby jej uzycia. Wo-
bec tego z reguty bezpieczenstwo regionalne jest konstruowane na podstawie po-
rozumien opartych na uktadach regionalnych, ktére funkcjonujg zawsze w obre-
bie danego regionu (np. Europa, Ameryka tacinska, Azja Potudniowo-Wschodnia).
W wiekszos$ci przypadkow pojawienie sie regionalnych instytucji bezpieczenstwa
zachodzi na podstawie granic geograficznych regionu wytworzonego na gruncie
wspotpracy funkcjonalnej. Bezpieczenstwo regionalne nalezy rozpatrywac takze
pod wzgledem egoistycznego nastawienia wiekszosci panstw. Wobec tego bardzo
utrudnione jest naktonienie panstw, , ktére czujg sie bezpiecznie z racji ich prze-
strzennego, politycznego lub ekonomicznego oddalenia od o$rodka konfliktu, aby
w sposoOb bezposredni i skuteczny solidaryzowaty sie z ofiarg napasci czy innego
grozacego jej niebezpieczenstwa, poniewaz ich wtasne ryzyko, wliczone w taka
zbiorowg akcje pomocy z reguty przekraczatoby rozmiary potencjalnego zagro-
zenia”32. W konfrontacji miedzynarodowych zobowigzan z egoistycznym i krétko-
wzrocznym podejSciem do pojmowania narodowego interesu to drugie niestety
przewaza. Kluczowym elementem budowy , bezpieczenstwa miedzynarodowego
sg organizacje miedzynarodowe o charakterze regionalnym oraz inicjatywy re-
gionalne bedgce wynikiem porozumienia stron w ramach organizacji badz dziata-
jacych poza jej strukturami, np. NATO, OBWE i ONZ"33,

Bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne
Bezpieczenstwo zewnetrzne, to rodzaj bezpieczenstwa, ktory dotyczy prze-

ciwdziatania w przypadku wystapienia zagrozen z zewnatrz, to znaczy spoza gra-
nicy terytorialnej danego panstwa. Zapewnienie odpowiednio wysokiego pozio-

30 R. Zieba, Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie. Wyd. 1., Wydawnictwo Akademickie
i Profesjonalne Warszawa 2008, s. 17-18.

31 0. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢, Vademecum bezpieczeristwa, Wydawnictwo Libron, Krakéw 2018,
s. 140-141.

32 P. Ostaszewski, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2010, s. 302.

33 Tamze, s. 304.
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mu bezpieczenstwa zewnetrznego i stabilnosci jest istotnym elementem polityki
zagranicznej kazdego panstwa3*.

Bezpieczenstwo wewnetrzne odnosi sie do zagrozen wystepujacych wewnatrz
panstwa i dotyczy dziatan zapobiegawczych, interweniujgcych, naprawczych,
wykonywanych przez organy panstwowe powotane do tego celu. Jest podstawa
bezpieczenstwa w panstwie, poniewaz to wtasnie ten rodzaj bezpieczenstwa ma
sta¢ na strazy konstytucji, suwerennosci, pokoju spotecznego, bytu narodowego
i praw cztowieka. Zagwarantowanie odpowiednio wysokiego poziomu bezpie-
czenstwa wewnetrznego jest istotnym elementem polityki wewnetrzne panstwa.
Pojecie to, wiec odnosi sie zar6wno do procesu zaspokajania potrzeb i intereséw
spoteczenstwa jak i rowniez do wyzej wymienionego przeciwdziatania i zapobie-
gania wystepujacym zagrozeniom zarowno tym pochodzenia naturalnego, tech-
nicznego czy tez takiego, ktérego czynnikiem jest cztowiek®.

Wobec obecnie postepujacemu procesowi coraz to wiekszej globalizacji i umie-
dzynarodowienia, granice miedzy tymi dwoma rodzajami bezpieczenstwa (tj.
bezpieczenstwem wewnetrznym i zewnetrznym) bardzo czesto zostajg niejasne
i ciezkie do przypisania w stosunku do niektorych z zagrozen. Takimi przypadka-
mi sprawiajacymi trudno$¢ w klasyfikacji sa na przyktad, r6znego rodzaju kata-
strofy naturalne i ekologiczne czy tez miedzynarodowy terroryzm.

Typologia przedmiotowa bezpieczenstwa
Bezpieczenstwo ekologiczne

Bezpieczenstwo ekologiczne odnosi sie do proceséw, srodkéw i dziatan, kto-
rych gtéwnym celem jest zachowanie réwnowagi naszego sSrodowiska naturalne-
go na poziomie koniecznym do przetrwania i rozwoju ludzkos$ci. Nalezy przez to
rozumie¢ wszelkie dziatania majace na celu utrzymac ogét elementéw przyrody
zaréwno tej ozywionej jak i nieozywionej w stanie nienaruszonym, niezbednym dla
sprawnego funkcjonowania cztowieka, jego zycia, zdrowia i mienia, przez spdjne
itqczne zarzqdzania dostepem do zasobéw srodowiska oraz likwidacje i zapobieganie
powstawaniu negatywnych dla Srodowiska skutkow dziatalnosci cztowieka, jak i ra-
cjonalnym uzytkowaniem zasobow przyrodniczych®®. Podstawowym celem dziatan,
zaréwno tych lokalnych i tych podejmowanych na skale globalna, jest zapewnianie
i utrzymywanie warunkéw do zdrowego zycia mieszkancéw w otaczajagcym ich
Srodowisku®”. Do podejmowanych w tym celu dziatan mozna zalicza¢ takie jak na
przyktad dziatania majgce na celu przeciwdziatanie nasilaniu sie efektu cieplar-

34 1. Zielinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne wobec globalizacji, [w:] K. M. Ksiezopolskiego (red.) Pro-
blemy bezpieczeristwa wewnetrznego i bezpieczeristwa miedzynarodowego, Wyzsza Szkota Admini-
stracyjno-Spoteczna, Warszawa 2009.

35 B.R.Kuc, Z. Scibiorek, Podstawy metodologiczne nauk o bezpieczeristwie, Warszawa 2013, s. 27-30.

36 0. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢, Vademecum ..., dz. cyt., s. 81.

37 Tamze, s. 82.
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nianego oraz procesowi niszczenia warstwy ozonowej*®. W dobie wysokiego roz-
woju ekonomicznego, postepu technologicznego i technicznego waznym problemem
stato sie sSrodowisko naturalne, ktdre juz aktualnie jest postrzegane jako nowa kate-
goria sprzecznosci intereséw i konfliktéw lokalnych®.

Bezpieczenstwo ekonomiczne

Przyjmuje sie, ze bezpieczenstwo ekonomiczne jest jednym z najwazniejszych
elementéw bezpieczenstwa narodowego, uwaza sie tak poniewaz istnieje $cisty
zwigzek przyczynowy miedzy sitag ekonomiczng kraju, jego potencjatem wojsko-
wym, gospodarczym i bezpieczenstwem narodowym. Bezpieczeristwo ekonomicz-
ne, jest procesem, obejmujgcym roéznorodne dziatania i srodki w dziedzinie bezpie-
czenstwa narodowego, ktorych zasadniczym celem jest zapewnienie warunkow go-
spodarczych koniecznych do przetrwania, dobrobytu oraz zréwnowazonego rozwoju
spoteczenstwa, jak i sprawnego dziatania panstwa i jego instytucji, a takze stanem
uzyskanym w wyniku skutecznego przeciwstawiania sie zewnetrznym i wewnetrz-
nym czynnikom destrukcyjnym mogqgcym doprowadzic¢ do zaburzen rozwojowych*°.
Ze wzgledu na ztozonos$¢ dziedziny gospodarki, trudno jest wyodrebni¢ obszary
problemowe, sktadajace sie na dziedzine bezpieczenstwa ekonomicznego. Majac
jednak na uwadze zakres dziatalnosci gospodarczej panstwa i srodowiska mie-
dzynarodowego, a takze poszczegolne dziedziny gospodarki i ujecie normatywne
dziatalnosci gospodarczej, mozna wyodrebni¢ okre$lone, mniej lub bardziej od-
rebne grupy szczegbétowe. Jedna z nich moze by¢ postrzegana podmiotowo, co pro-
wadzi do dostrzezenia kwestii bezpieczenistwa ekonomicznego w wymiarze mie-
dzynarodowym, bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa, (gdy podmiotem jest
panstwo jako uczestnik miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych), bezpie-
czenstwa ekonomicznego przedsiebiorcoOw oraz bezpieczenstwa ekonomicznego
obywateli, ktore bedzie miato wiele wspdlnego z bezpieczenstwem spotecznym
(Scislej socjalnym)*L.

Inne ujecie moze wynikac z podej$cia przedmiotowego, przez dostrzezenie po-
szczegoOlnych sektoréw gospodarki, a to z kolei pozwala wyodrebni¢ miedzy inny-
mi bezpieczenstwo*:

surowcowe,

finansowe,
technologiczne,
rolne,
zZywnoSciowe,

38 W. Pokruszynski, Bezpieczenstwo ..., dz. cyt., s. 30.

39 7. Ciekanowski, Straz graniczna w sytuacjach kryzysowych, [w:] Paristwo wobec zagrozen, Z. Cieka-
nowski (red. nauk.), PSW]JPII, Biata Podlaska 2020, s. 259.

40 Tamze, s. 260.

“1 0. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢ ,Vademecum ..., dz. cyt., s. 88-89.

*2 http://stosunki-miedzynarodowe.pl/bezpieczenstwo/954-typologia-bezpieczenstwa-nowe-wy-
zwania.
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handlu,
energetyczne,
iinne.

W gronie wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego znajduje sie
duza liczba réznego typu zjawisk, majacych charakter miedzynarodowy lub we-
wnetrzny. Nalezy przy tym wzig¢ pod uwage fakt, iz wiele z nich wynika z sytuac;ji
wewnetrznej innych panstwa lub wielkich instytucji ponadnarodowych, ktoére ze
wzgledu na zglobalizowang gospodarke oddziatuja na bezpieczenstwo ekono-
miczne danego panstwa. To takze skutek uzaleznienia od regut gry wspoélnotowej,
gdy poszczegolne panstwo musi sie podporzadkowac czesto niekorzystnym regu-
lacjom. Nie dokonujac szczeg6towej klasyfikacji, do najwazniejszych z nich nalezy
zaliczy¢ miedzy innymi: blokada i dyskryminacja gospodarcza; przestepczos$¢ go-
spodarcza; niestabilnos¢ i spekulacje na miedzynarodowym rynku walutowym,
rosnacy dtug publiczny, deficyt budzetowy, czarny rynek (,szara strefa gospodar-
ki"”); egoizm ekonomiczny gtéwnych aktoréw gospodarki swiatowej, wzrost kosz-
tow wytwarzanie energii elektrycznej i cieplnej, wyczerpanie, brak lub utrudnio-
ny dostep do surowcow; migracje na tle ekonomicznym. Oprécz zagrozen Scisle
ekonomicznych, na bezpieczenstwo ekonomiczne oddziatuja rowniez zjawiska
o charakterze politycznym, militarnym, ktére bezposrednio lub posrednio moga
by¢ wymierzone w gospodarke danego panstwa (grupy panstw)*.

Bezpieczenstwo energetyczne

Bezpieczenstwo energetyczne jest rozumiane jako gwarancja dostaw energii,
definiowane jest réwniez jako odpornos¢ systemu energetycznego na wyjatko-
we i nieprzewidywalne wydarzenia, ktére moga zagrozic fizycznej integralnosci
przeptywu energii lub prowadzi¢ do niepowstrzymanego wzrostu jej cen nieza-
leznie od podstaw ekonomicznych. Jest to, zatem cze$¢ systemu bezpieczenstwa
narodowego, bowiem niezawodny i staty dostep do Zrédet energii, po kosztach
mozliwych do poniesienia przez spoteczenstwo, jest niezbednym elementem kaz-
dej nowoczesnej gospodarki. Miedzynarodowa Agencja Energetyczna MAE (The
International Energy Agency) okres$la bezpieczenstwo energetyczne jako ,do-
stepnos$¢ Zrodet energii po przystepnej cenie”. Centrum Studiéow Strategicznych
i Miedzynarodowych / Center for Strategic and International Studies (CSIS) w USA
traktuje bezpieczenstwo energetyczne jako ciggta zdolno$¢ panstwa do funkcjono-
wania bez powaznych zaburzen. Wiec nalezy rozumie¢, ze zadaniem dziatalnosci
prowadzonych w celu utrzymania bezpieczenstwa energetycznego na odpowied-
nim poziomie jest ochrona obywateli, spoteczenstwa, panstwa i gospodarki przed
zagrozeniami niedoboru oraz naruszeniem stabilnej dostawy paliwa i wszystkich
rodzajéw energii oraz surowcéw energetycznych, wynikajacym z negatywnych
skutkéow wydarzen pochodzenia naturalnego, technologicznego, decyzji mene-
dzerskich, spotecznych, czynnikéw gospodarczych, wewnetrznych i zewnetrz-

* 0. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢ ,Vademecum ..., dz. cyt., s. 94-95.
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nych, co pozwala na utrzymanie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa naro-
dowego i gospodarczego. Krytyczna sytuacja w bezpieczenstwie energetycznym
jest zwigzana ze zjawiskami naturalnymi (ostre zimy, powodzie, trzesienia ziemi
itp.), awariami przemystowymi, jak rowniez ze zjawiskami ogélnogospodarczymi,
spoteczno-politycznymi (takimi jak strajki, konflikty etniczne itp.). Zagrozenia te
moga mie¢ zewnetrzne przyczyny geopolityczne lub makroekonomiczne**.

Bezpieczenstwo teleinformatyczne

NaBezpieczenstwoteleinformatycznesktadasiezbiorzagadnienzdyscyplinyte-
lekomunikacjiiinformatykizwigzanyzszacowaniemikontrolagryzykawynikajgcego
zkorzystaniazkomputerow,siecikomputerowychiprzesytaniadanych dozdalnych
lokalizacji, rozpatrywany z perspektywy poufnos$ci, integralnosci i dostepnosci.
W skrocie mozna powiedzied, ze jest to ogot przedsiewzie¢ obejmujacych ochro-
ne zinformatyzowanych dziatéw strategicznych, do ktérych mozna dotrzec przy
pomocy potaczen sieciowych. Wedle czesto przytaczanej definicji najbardziej
bezpiecznym systemem teleinformatycznym jest doskonate urzadzenie, ktore po-
prawnie i w cato$ci realizuje tylko i wytacznie cele zgodne z zamiarami wtascicie-
la. W rzeczywistosci jednak budowa skomplikowanego systemu, ktéry spetniatby
takie zatozenia jest z reguty niemozliwa do wykonania. Jest tak nie tylko przez
ryzyko wystapienia zwyktych usterek i btedéw, ale takze ze wzgledu na trudnos¢
okreslenia i sformalizowania prawowitego wtasciciela systemu, posiadacza prze-
twarzanych danych, czy w konicu uzytkownika koncowego.*

Bezpieczenstwo informacyjne

Bezpieczenstwo informacyjne jest jednym z najwazniejszych przejawéw bez-
pieczenstwa miedzynarodowego i narodowego. Jego waznosSci wynika z tego,
ze przeptyw i wymiana informacji sg podstawg efektywnego funkcjonowania
wiekszosci podmiotow stosunkéw miedzynarodowych, zycia spotecznego oraz
ksztattujacego sie spoteczenstwa informacyjnego, zar6wno w wymiarze narodo-
wym, jak i miedzynarodowym®*¢. Bezpieczenstwo informacyjne w swoim zakresie
obejmuje wszystkie procesy technologiczne zaczynajgc od pozyskiwania poprzez
transmisje i przetwarzanie po przechowywanie informacji. Najcze$ciej ten rodzaj
bezpieczenstwa rozumiany jest rowniez, jako ochrona informacji przed jej niepo-
zadanym ujawnieniem, modyfikacjg, zniszczeniem lub uniemozliwieniem jej prze-
twarzania.

** Tamzes. 96 -98.
7. Lipinski, Bezpieczeristwo teleinformatyczne - Wstep, Opole , s. 1 - 2.
* 0. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢ ,Vademecum ..., dz. cyt., s. 109.
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Bezpieczenstwo kulturowe

Kolejnym z rodzajow bezpieczenstwa narodowego jest bezpieczenstwo kultu-
rowe, ktére obejmuje w swojej ptaszczyznie réznorodne dziatania w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego, ktérych zasadniczym celem jest utrwalanie i pie-
legnowanie wartos$ci decydujacych o tozsamos$ci narodowej oraz czerpanie z do-
Swiadczen i osiggnie¢ innych narodoéw, a jednoczes$nie przeciwdziatanie obcym
wptywom ostabiajgcym sp6jnos¢ wewnetrzng. Zwigzane jest $cisle z bezpieczen-
stwem politycznym, ideologicznym, spotecznym i publicznym, a co za tym idzie,
wyrozniamy je gtéwnie dla potrzeb analiz szczegdtowych i dostrzegania zjawisk
godzacych w zasadniczy przedmiot dziatan ochronnych. Przyjmuje sie réwniez, ze
bezpieczenstwo kulturowe obejmuje*’:

Ochrone wartos$ci kultury duchowej, istotnych dla tozsamos$ci narodowe;j
np. jezyk, religia, zwyczaje, tradycje, literatura itp.

Ochrone materialnych débr kultury i dziedzictwa kulturowego takich jak
zabytki, pomniki narodowe, dzieta sztuki i rzemiosta artystycznego oraz
inne obiekty o szczego6lnej warto$ci.

Poczucie bezpieczenstwa kulturowego dotyczy tak samo jednostek, narodu
jak i grup etnicznych. Jednostek w stosunku ich swobody w tworzeniu kon-
taktow, narodu w postaci jego tozsamos$ci narodowej i grup etnicznych oraz
ich odrebnosci kulturowych zwigzanych z etnicznos$cig i mniejszo$ciami na-
rodowymi.

Pojecie otwartosci kultury, polegajace przede wszystkim na zachowaniu
stanu r6wnowagi miedzy jej wewnetrznym rozwojem a ochrong przed nie-
pozadanymi wptywami i jednoczesnym przystosowaniem elementow jej
niesprzecznych.

Prowadzenie zagranicznej polityki kulturowej nastawionej z jednej strony
na promocje wtasnej kultury i kraju, z drugiej za$, na tworzenie sprzyjaja-
cych warunkow zewnetrznych do rozwoju wtasnie tej kultury.

Trudno jest zmierzy¢ czynniki niebezpieczne dla chronionych wartosci w bez-
pieczenstwie kulturowym. Jesli jest to w miare mozliwe w odniesieniu do warto-
$ci materialnych, o tyle ocena zagrozen w sferze kultury duchowej jest utrudnio-
na szczegoOlnie, gdy dotyczy to okresu normalnego funkcjonowania panstwa. Dla
sfery kultury duchowej, a wiec tozsamosci kulturowej i narodowej, posrednio lub
bezposrednio, powazne zagrozenie stanowi pogtebiajacy sie kryzys tozsamosci
narodowej, wynikajacy z pogtebiajacego sie procesu globalizacji i integracji z Eu-
ropa Zachodnia.

Y7 https://www.researchgate.net/publication/330015732_Zakres_bezpieczenstwa_panstwa_naro-
dowego.
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Bezpieczenstwo militarne

Bezpieczenstwo militarne jako rodzaj bezpieczenstwa narodowego jest pro-
cesem, obejmujagcym w swoim obszarze dziatania z dziedziny bezpieczenstwa
narodowego, ktorych zasadniczym celem jest przeciwdziatanie zagrozeniom ze-
wnetrznym i wewnetrznym mogacym doprowadzi¢ do grozby uzycia sity militar-
nej w celu opanowania terytorium i ograniczenia suwerennosci panstwa. Kroét-
ko moéwiac dziatania prowadzone w zakresie tego bezpieczenstwa majg na celu
zapewni¢ gwarancje przetrwania i rozwoju panstwa lub grupy panstw, a takze
ludnos$ci wynikajace z braku zagrozen natury wojskowej, a w wypadku ich wy-
stapienia, zagwarantowac zdolnos¢ do odparcia agresji przy uzyciu wtasnych sit
zbrojnych, a czesto takze i sojuszniczych.

Zagrozenia militarne odnosi sie do groZby lub ingerencje sit zewnetrznych stabilne
funkcjonowanie danego panstwa, gdzie w zapewnienie tadu i zachowanie podstawo-
wych wartosci z angazowane sq sity militarne danego kraju*®.

Dwie kwestie sg, zatem kluczowe, przeciwstawienie sie czynnikom, zjawi-
skom, stanom rzeczy, okolicznosciom, sytuacjom prowadzacym do grozby uzycia
sity, a wiec mamy tu na mys$li wszelakiego rodzaju dziatania prewencje z kategorii
Srodkow zapobiegawczych (dyplomatyczne, ekonomiczne; militarne, normatyw-
ne, specjalne) oraz przygotowanie sie i przeciwdziatanie jej faktycznemu zastoso-
waniu $Srodki reagowania, interwencyjne)*. Przyjmuje sie, Ze moze to by¢ spowo-
dowane czynnikami politycznymi, ekonomicznymi, spotecznymi, ideologicznymi,
kulturowymi a nawet ekologicznymi. Wsr6d nich wymienia sie takie zjawiska
jak®0:

Niezazegnane spory miedzynarodowe i wewnetrzne, powstate na tle kon-
fliktow etnicznych, terytorialnych oraz dazen do suwerennosci.

Konflikty zbrojne w bezposrednim sagsiedztwie panstwa, ktérych konse-
kwencje mogg sie przenie$¢ na terytorium panstwa niezaangazowanego.
Fanatyzm religijny i skrajne ruchy polityczne; niedemokratyczny i staby sys-
tem wtadzy; brak dostatecznej kontroli nad sitami zbrojnymi.

Nacjonalizm, komunizm, rasizm, szowinizm, nienawi$¢ rasowa i narodowo-
Sciowa i inne formy totalitarnych i skrajnych praktyk dziatania.

Zbrojenia i nadmierna rozbudowa sit zbrojnych, ktéra moze naruszac¢ row-
nowage sit.

Brak wzajemnego zaufania m.in. na tle us§pionych sporéw.

Obecnos¢ obcych wojsk bez zgody wtadz panstwa przyjmujacego.

Nalezy réwniez tutaj rowniez wymieni¢ najczestsze formy uzywania agresji
zbrojnej. Zwykle spotykamy sie z:

Atakami terrorystycznymi przy uzyciu wojskowych srodkow walki.

*8 ]. Nowicka, Dziatania profilaktyczne na rzecz bezpieczenistwa, [w:] Paristwo wobec zagrozen, Z.
Ciekanowski (red, nauk.), dz. cyt., s.106.

* Tamze.

50 https://www.researchgate.net/publication/330015732_Zakres_bezpieczenstwa_panstwa_naro-
dowego.
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Prowokacjami militarnymi.

Zbrojnymi incydentami granicznymi.

Demonstracjami sity. Dobrym przyktadem w tym wypadku byty Wspdlne
manewry obronne samolotéw amerykanskich i potudniowokoreanskich
o kryptonimie ,Max Thunder”.

Agresja na duzg skale.

Zbrojnym powstaniem.

Przewrotami wojskowymi.

Napasciami nieformalnych grup zbrojnych.

Wspdiczesnie zmienia sie charakter prowadzonych konfliktéw (wojen) i cze-
sto nie nastepuje fakt oficjalnego wypowiedzenia wojny. Typ konfliktéw hybry-
dowych jest wyznacznikiem wspoiczesnych dziatan militarnych. Konflikty zbrojne
drugiej dekady XXI uwidocznity tendencje do prowadzenia dziatann w wymiarze lokal-
nym i regionalnym o matej intensywnosci na matq skale, bez zaangaZowania znaczg-
cego potencjatu gospodarczego panstwa agresora®t. Mowi sie tez o wojnie dyfuzyj-
nej, zwanej inaczej wojnq rozproszong®?, ktorej specyfike (pozostajgca w obszarze
konfliktu hybrydowego) stosowano m.in. w Izraelu.

Bezpieczenstwo polityczne

Bezpieczenstwo polityczne oparte jest na zestawie Srodkow stuzgcych identy-
fikacji, zapobieganiu i eliminowaniu czynnikéw, ktére moga zaszkodzi¢ interesom
politycznym kraju, narodu, spoteczenstwa i obywateli oraz moga determinowac
regresje polityczng, a nawet doprowadzi¢ do $mierci politycznej panstwa. Jest to
réwniez zdolno$¢ i mozliwo$¢ narodu oraz jego instytucji panstwowych do samo-
dzielnego rozstrzygania dylematow ustroju panstwowego, niezaleznego prowa-
dzenia polityki zewnetrznejiwewnetrznejw interesie jednostkiispoteczenstwa®.
Wiec mozna powiedzie¢, Ze obszar ten zawiera réznorodne dziatania w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego, ktérych zasadniczym celem jest zapewnienie suwe-
rennosci, niezaleznosci politycznej panstwa i warunkéw niezaki6éconego funkcjo-
nowania podmiotéw jego systemu politycznego, a jednoczesnie stanem, w ktéorym
organizacje i instytucje uczestniczace w zyciu politycznym, i organizujace to zy-
cie, mogg realizowac¢ swoje funkcje w sposob niezagrozony. Zasadniczym celem
zapewnienia bezpieczenstwa politycznego jest z jednej strony tworzenie i funk-
cjonowanie mechanizmu formutowania i wdrazania polityki panstwowej, ktéra
spetnia interesy narodowe. Z drugiej strony zapobieganie przeksztatceniu sie tej
polityki pod wptywem wewnetrznych i zewnetrznych destrukcyjnych czynnikow

51 M. Kuczynski, Mozliwosci i ograniczenia uzycia Wojsk obrony terytorialnej w aspekcie zagrozen mili-
tarnych bezpieczeristwa panstwa w drugiej dekadzie XXI wieku,[w:] wyzwania sit Zbrojnych rzeczy
pospolitej polskiej w nowych uwarunkowaniach bezpieczenistwa, L. Elak, N. Iwanowski, P. Roston,
E.Zygo, (red.), ASzWoj, Warszawa 2021, s. 177.

52 P, Plebaniak, Traktat Sztuka Wojny, Wizje mistrzéw wojowania Wschodu i Zachodu, PTG, Krakéow
2021, s.60.
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w niebezpieczny stan, zagrazajacy rozwojowi demokratycznemu i istnieniu spo-
teczenstwa.
Gtoéwne kierunki zapewnienia bezpieczenstwa politycznego to:
Stworzenie skutecznych mechanizméw ochrony praw obywateli w kraju i na
Swiecie.
Uczestnictwo w istniejacych i tworzacych sie systemach uniwersalnego i re-
gionalnego bezpieczenstwa.
Unikanie politycznego ekstremizmu, wspieranie pojednania obywatelskie-
go i stabilnosci spoteczne;j.
Budowanie wiarygodnego systemu zasad konstytucyjnych, zapobieganie
i zwalczanie naruszen prawa i porzadku, tworzenie warunkéw niezbednych
do skutecznej walki z korupcja i przestepczoscia, a zwtaszcza ich zorganizo-
wanych form.
Zapewnienie prawidtowej realizacji decyzji prawnych organdéw panstwo-
wych i organéw samorzadu terytorialnego.
Przyktadami zagrozen dla bezpieczenstwa politycznego sg°*:

niepodporzadkowanie sie rezolucjom ONZ,
tamanie umoéw i prawa miedzynarodowego,
ruchy secesjonistyczne w panstwie,
konflikty wielkich mocarstw o podziat wptywoéw,
masowe migracje obywateli,
agresywne ideologie,
dazenia do zmiany granic,
fatszerstwa wyborcze,
agresja zbrojna i okupacja,
przenikanie Swiata przestepczego do struktur wtadzy, w tym korupcja,
wptywanie na proces legislacyjny oraz przechwytywanie informacji praw-
nie strzezonych,
dyskryminacja mniejszos$ci oraz nieprzestrzeganie praw i wolnosci cztowie-
ka i obywatela,
niski poziom organizacji i jakosci sprawowania wtadzy publiczne;.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo spoteczne, to proces obejmujacy réznorodne dziatania w dzie-
dzinie bezpieczenstwa narodowego, ktérych celem jest przetrwanie, dobrobyt
oraz zrownowazony rozwdj spoteczenstwa. Odbywa sie to poprzez zapewnianie
wysokiej jakoSci zycia obywateli, ich warunkéw bytowych, pracy, wypoczynku
i dostepu do dobr powszechnego uzytku. Ich celem jest takze przeciwdziatanie
konfliktom spotecznym. Bezpieczenstwo spoteczne uwaza sie za minimum za-
bezpieczenia socjalnego, co jest rownoznaczne z wtasciwszym tutaj pojeciem

5% 0. Wasiuta, R.Klepka, R. Kope¢ ,Vademecum ..., dz. cyt., s. 133-134.
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bezpieczenstwa socjalnego®. Jest to kolejny obszar bezpieczenstwa, o wezszym
zakresie od bezpieczenstwa spotecznego, ktéry koncentruje sie na zapewnieniu
jedynie wystarczajacych srodkéw do Zycia. Odnosi sie on takze do ryzyka socjal-
nego zwigzanego z mozliwoscig wystapienia choroby, choroby zawodowej, wy-
padku przy pracy czy zgonu zywiciela rodziny®¢. Bezpieczenstwo spoteczne silnie
jest zwigzane z bezpieczenstwem ekonomicznym. Chodzi tu o gospodarke a takze
gwarancje sprawiedliwego udziatu obywateli w dostepie do débr materialnych
i ogétu zdobyczy intelektualnych narodu. Na drodze realizacji tego, moga wyste-
powac réznego typu zagrozenia:

naruszenie praw cztowieka,

ograniczanie wolnosci praw (politycznych, ekonomicznych, socjalnych i kul-

turalnych) oraz swobdd obywatelskich,

upadek wartos$ci moralnych,

bezrobocie, ubéstwo, bezdomno$¢,

skutki kryzyséw ekonomicznych, politycznych, wojen, katastrof technicz-

nych i naturalnych.

Wspomniane wczes$niej bezpieczenstwo socjalne ma aspekt materialny i spo-
teczny. Rolg aspektu materialnego jest zapewnienie kazdemu obywatelowi nie-
zbednych $rodkéw do utrzymania siebie i rodziny. Zrédtem, ktérych moze by¢ pra-
calub swiadczenia spoteczne oraz urzadzenia infrastruktury spotecznej (placow-
ki stuzby zdrowia, oS§wiatowe, kulturalne, itp.). Natomiast rolg spotecznej strony
bezpieczenstwa socjalnego jest spéjny system prawa zapewniajgcy tad w stosun-
kach spotecznych, system uruchamiajacy procedury postepowania w przypad-
kach, kiedy jednostka, rodzina lub grupa spoteczna znajdzie sie w trudnej sytuacji
zyciowej. Na podstawie tego mozna potwierdzi¢ fakt, zZe bezpieczenstwo socjalne
wigze sie $cisle z pojeciem bezpieczenstwa publicznego i spokoju®”.

Zagrozenie w otoczeniu ma miejsce gdy wystepuje prawdopodobienstwo po-
wstania stanu niebezpiecznego, ktdéry dzieli sie na wewnetrzne lub zewnetrzne.
Natomiast zagrozenie dzieli sie na naturalne oraz cywilizacyjne. Pojecia zagroze-
nia oraz bezpieczenstwa sg nieroztaczne. Kazda mtoda osoba powinna stawac sie
z dnia na dzien coraz bardziej odpowiedzialna za zdrowie, bezpieczenstwo oraz
zycie wiasne i innych®e.

Zgodnie z zawartg w diagnozie systemu bezpieczenstwa narodowego (roz-
dziat I Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej 2022) analizg uwarunkowan zewnetrznych, Srodowisko bezpieczenstwa
staje sie coraz bardziej dynamiczne i ztozone, a charakteryzuje je wystepowanie
i wzajemne przenikanie sie zagrozen militarnych i pozamilitarnych, czesto o cha-
rakterze asymetrycznym. Funkcjonowanie panstw w tak skomplikowanym i mato
przewidywalnym otoczeniu motywuje wiekszo$¢ z nich do przyjecia aktywnej

% https://www.researchgate.net/publication/330015732_Zakres_bezpieczenstwa_panstwa_naro-
dowego.

¢ https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/bezpieczenstwo-socjalne;3876792.html.
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postawy w ksztattowaniu Srodowiska bezpieczenstwa i pogtebiania wspotpracy
z sojusznikami, partnerami, sgsiadami i innymi podmiotami stosunkéw miedzy-
narodowych. W grupie tych panstw jest takze Polska, ktorej celem jest zwieksza-
nie efektywnosci dziatan wtasnych i wspdlnych w ramach NATO, UE, innych orga-
nizacji miedzynarodowych oraz relacji wielo- i dwustronnych. Budowanie silnej
pozycji miedzynarodowej Polski i wspottworzenie stabilnego $rodowiska bez-
pieczenstwa wymaga takze zwiekszania skutecznos$ci prawa miedzynarodowe-
go i instytucji miedzynarodowych oraz sprawnego wykorzystania instrumentow
miedzynarodowych w zakresie nieproliferacji broni masowego razenia i Srodkow
jej przenoszenia, kontroli zbrojen i rozbrojenia, Srodkow budowy zaufania i bez-
pieczenstwa czy pomocy rozwojowe;j*’.
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