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MIGRACJE ZAGROZENIEM
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

MIGRATIONS A THREAT TO STATE SECURITY

Streszczenie

Zjawisko migracji, cho¢ jest catkowicie naturalnym zjawiskiem i wystepowato we wszyst-
kich okresach, nasila sie i staje sie waznym elementem polityki panstwa. Od nasilenia mi-
gracji moze zaleze¢ zta sytuacja gospodarcza w kraju, nazywamy ja wtedy migracja ekono-
miczng lub sytuacja polityczna, ktéra nie odpowiada migrujacym, czyli migracja politycz-
na. Migracja dotyczy szczeg6lnie przemieszczania sie i zmieniania miejsca zamieszkania.
Dlatego nie jest mozliwoS$cig rozpatrywanie zagrozen tylko w wymiarze krajowym, odno-
sz3c sie wytacznie do zagrozen i zapobiegania im jedynie na terytorium Polski. Niektére
dziatania zapobiegawcze, wynikajace z konkretnych zidentyfikowanych zagrozen, dajg
mozliwo$¢ odnies¢ skutek wtedy, kiedy bedg realizowane z zaangazowaniem panstwami
cztonkowskimi strefy Schengen. W opracowaniu podjeto prébe oceny migracji w aspekcie
zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa.

Stowa kluczowe: dziatania, kontrole, legalno$¢, migracje, terroryzm

Abstract

The phenomenon of migration, although it is a completely natural phenomenon and has
occurred in all periods, is increasing and is becoming an important element of the state’s
policy. The bad economic situation in the country may depend on the intensity of migration,
then we call it economic migration or a political situation that does not suit the migrants,
i.e. political migration. Migration is particularly about moving around and changing the
place of residence. Therefore, itis not possible to consider the threats that this phenomenon
can cause only in the national dimension, referring only to threats and preventing them
only on the territory of Poland. Some preventive actions, resulting from specific identified
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threats, can be effective when they are implemented in cooperation with other Member
States of the Schengen area. The study attempts to assess migration in terms of threats to
state security.

Keywords: actions, controls, legality, migrations, terrorism

Wstep

Migracja jest to przemieszczanie sie ludno$ci, ktérego celem jest zmiana
miejsca przebywania. Przyczyn migracji moze by¢ duzo na przyktad pogorsze-
nie sie sytuacji ekonomicznej w kraju badz polepszenie sie warunkéw zycia za
granicg, zmiany sytuacji politycznej w Kkraju itp. Moga tez wystapi¢ czynniki
osobiste, religijne, spoteczno-socjologiczne. W ostatnim okresie znaczaca przy-
czyng migracji sa wzgledy zawodowe, poszukiwanie bardziej satysfakcjonu-
jacych warunkoéw pracy lub uzyskanie ofert bezposrednio od nowego praco-
dawcy. To ostatnie zjawisko, dotyczace zwtaszcza wysokiej klasy fachowcow
i naukowcow okresla sie mianem ,, drenazu mézgéw”. Jednak migracje moga zostac
wywotane rowniez przymusowo, co mozna zauwazy¢ raczej w panstwach bied-
nych i stabo rozwijajacych sie. Przyczyny migracji przymusowych sg rézne, ale do
najczestszych nalezg na przyktad wojny domowe czy aspekty religijne’.

Migracje ze wzgledu na przyczyny?:

»= ekonomiczne - czyli takie, ktére majg na celu polepszenie sytuacji mate-
rialnej migranta. Od dtuzszego czasu ludzie stabiej rozwinietych panstw
opuszczaja swoje narodowosci w celu polepszenia Zycia materialnego
swego oraz bliskich, wyjezdzajg oni na state lub na niedtugie okresy cza-
su. Z jednej strony jest to negatywne zjawisko, poniewaz spada przyrost
naturalny danego panstwa, lecz z drugiej daje to nowe do$wiadczenia
np. w pracy, co nazywamy ,drenazem mazgow”, przez co ludzie wracajg-
cy do kraju beda lepiej wykwalifikowani.

= polityczne, - gdy migrant nie akceptuje sposobu rzgdzenia w swoim kra-
ju, wielu obywateli danego kraju, ktorym nie odpowiada wtadza, posta-
nawia opusci¢ swoj nardd przez niedogodne dla niego warunki politycz-
ne.

= dobrowolne - wyjazdy w celu leczenia czy w celach turystycznych. Kraje
bardziej rozwiniete oferuja lepszy sprzet oraz opieke medyczng, przez
co leczenie jest dla nich tatwiejsze lub sg z nim bardziej obeznani. Kazdy
cztowiek posiada che¢ poznania nowych miejsc, dlatego coraz czesciej
ludzie opuszczaja kraj w celach turystycznych.

= przymusowe — najczesciej spowodowane np. katastrofami ekologiczny-
mi, powodziami, tornadami lub tez konfliktami zbrojnymi. Od wiekéw
w wielu krajach toczone sg wojny, czy tez wystepuje ciezki klimat, co

1 https://globalna.ceo.org.pl/geografia-wiedza-o-spoleczenstwie/artykuly/migracje-na-swiecie,
11.05.2021.

2 P.Deszczynski, Migracje zewnetrzne a bezpieczenstwo gospodarcze panstw, (w:) L. Kacprzak, J.
Knopek, Bezpieczeristwo  panstw a procesy migracyjne, Pita 2008, s. 53-55.
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powoduje, Ze ludzie musza opuszczac swoje kraje az do czasu polepsze-
nia sie sytuacji, w gorszych sytuacjach nie wracajg do swoich miejsc za-
mieszkania przez zniszczenia lub ciggte toczenie wojny.
Migracje ze wzgledu na Kierunek ruchu?:
® emigracje - wyjazd do innego miejsca,
® imigracje - powrot z emigracji.
Migracje ze wzgledu na czas trwania:

m trwate - wigzace sie ze statym pobytem w danym miejscu, takie sytuacje
majg miejsce, gdzie osoba dostaje propozycje pracy w catkiem innym
miejscu, przez co opuszcza dotychczasowe miejsce zamieszkania.

= okresowe-nakierowanenakonkretnyceljednakzzamierzonympowrotem
w najblizszym czasie, np. w przypadku wyjazdu na wakacje.

m sezonowe — najczesciej zarobkowe wyjazdy do prac sezonowych, mtode
osoby najczesciej decyduja sie na taki wyjazd, gdy majg dtuzsze wakacje
i majg chec zarobku.

= wahadtowe - codzienne migrowanie np. na trasie praca-dom, jest wiele
prac, ktore polegaja na przemieszczaniu sie miedzy krajami czy tez miej-
scowosciami jednego kraju, do takich prac nalezg miedzy innymi: piloci,
czy przewoznicy towarow.

Konsekwencje zagrozen migracyjnych

Gtéwne zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego wynikajg zaréwno
Z przestepczoscig cudzoziemcdw, jak i z dziatalno$cig zorganizowanych grup
przestepczych, ktore z nielegalnej migracji uczynity sobie zyskowne Zrédto do-
chodu. Do dziatan w tym zakresie mozna zaliczy¢ przede wszystkim*:
nasilenie dziatalno$ci grup przestepczych w zakresie: dostarczania fatszy-
wych dokumentéw; organizacji nielegalnego przekraczania granicy pan-
stwowej; handlu ludZmi, w tym: prostytucji i innych form wykorzystywania
seksualnego, usuniecia organéw, przymusowej pracy, zebractwa, niewolnic-
twa, zniewolenia czy wyzyskiwania do dziatalnos$ci przestepczej,
nielegalny rynek ustug legalizacji pobytu: dziatania przestepcze os6b wyko-
nujacych za odpowiednim wynagrodzeniem zadania ,pomocnicze” na rzecz
zorganizowanych grup przestepczych, w celu legalizacji pobytu cudzoziem-
cow, np. wystawianie oSwiadczen, zaproszen, zawieranie fikcyjnych mat-
zZenstw,
brak mozliwosci weryfikacji danych migrantéw: migranci, ktérzy w sposob
nielegalny przekraczajg granice panstwowa, nie sg poddawani kontroli gra-
nicznej, zatem niemozliwa jest ich identyfikacja w kontek$cie stanowienia

3  Tamze,s. 53-55.
* M. Barbara, Wptyw zagrozein migracyjnych na bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa, [w:] ,,Journal of
Modern Science” 2017, 2(33), s. 297-298.
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zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa, w tym stwierdzenia przynalezno-
$ci do organizacji terrorystycznych.

Inne zagrozenia dla panstwa, ktére przyjmuje migrantéw dotycza takze sfe-

ry kulturowej. Problemy te dotycza zaréwno migrantéw legalnych, jak i nielegal-
nych. S3 to®:

bariery integracyjne: cudzoziemcy, ktorzy nielegalnie przebywaja na tery-
torium innego panstwa, stronig od kontaktow z instytucjami kraju przyjmu-
jacego z uwagi na obawe przed odmowa legalizacji pobytu i przymusowym
powrotem;

powstawanie diaspor: Srodowiska, ktore celowo separuja sie od ludnosci
miejscowej, niechetne do asymilacji i nauki jezyka, tworzg wilasne grupy
kulturalne, spoteczne, polityczne, bez checi akceptacji systemu prawnego
oraz réznic kulturowych panstwa przyjmujacego;

rekrutacja do organizacji ekstremistycznych: sSrodowiska imigranckie moga
stanowi¢ zaplecze dla wszelkich ruchéw ekstremistycznych. Rosnaca fru-
stracja i rozczarowanie sytuacjg ekonomiczng oraz prawng, problemy in-
tegracyjne, marginalizacja czy wrecz wykluczenie spoteczne imigrantow
moga z jednej strony wywotywac reakcje, ktoére z kolei bardzo tatwo moga
przenosic sie z kraju do kraju. Z drugiej strony szczegolnie grozne jest, co-
raz czesciej potwierdzane, rozprzestrzenianie sie ideologii ekstremistycz-
nych wsrdd rdzennych, szczegélnie mtodych, Europejczykow (takze osdéb
majacych polskie pochodzenie), ktérzy - szukajac m.in. wyzszych wartosci,
celow zyciowych i ideatow - odczuwaja ich brak w cywilizacji zachodniej,
a odnajduja je we wspolnotach muzutmanskich;

wzrost nastrojow ksenofobicznych: migranci czesto nalezga do $srodowisk
narazonych na nieréwne traktowanie czy wrecz otwartg nieche¢ i dyskry-
minacje ze strony przedstawicieli spoteczenstw lokalnych. Informacje doty-
czace przenikania w grupach migrantow cztonkéw organizacji terrorystycz-
nych dodatkowo przyczynity sie do eskalacji nastrojéw antyimigranckich
i wrecz otwartych aktéow nienawisci. Wedtug danych Federalnego Urzedu
Kryminalnego (BKA) w Niemczech liczba atakéw na osrodki dla azylantéw
i uchodzcéw, w poréwnaniu z 2014 r., wzrosta pieciokrotnie. Podczas gdy
w 2014 r. takich atakow zarejestrowano 199, w 2015 r. byto ich 1005. Czynni-
kiem w znacznej mierze ksztattujacym preferencje i wiedze zar6wno spote-
czenstw migrujacych, jak i przyjmujacych sg media. Niekiedy przedstawiaja
one i powielaja nierzetelny i nieprecyzyjny obraz sytuacji, wptywajac na
postawy spoteczne. Tym wazniejszy staje sie doktadny przekaz na temat mi-
gracji ze strony urzednikéw i ekspertow.

Kolejnym negatywnym skutkiem nielegalnej migracji dotyczacym sfery ekono-

micznej jest®:

> Migrant Smuggling Networks. Joint Europol-Interpol Report, http://frontex. europa.eu, 11.05.2021.
6 M. Barbara, Wptyw ..., dz. cyt., s. 299.
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obcigzenie ekonomiczne: przyjecie duzej liczby migrantow skutkuje ko-
nieczno$cig zapewnienia im minimum socjalnego. Odbieranie tego aspektu
migracji jako obcigZenie nie jest popierane przez czes¢ ekspertow, ktorzy
w migrantach widzg szanse na ozywienie gospodarcze oraz rozwigzywanie
problemoéw demograficznych Europy.

Problem zwigzany z migracjami dotyczy wielu pozioméw funkcjonowania
panstwa, bezposrednio lub posrednio oddziatujgc przy tym na zycie obywateli.
Podstawowe kwestie wigza sie nie tylko z bezpieczenstwem wewnetrznym, ale
rowniez z dostepem migrantéw do rynku pracy, stuzby zdrowia czy edukacji. Pro-
cesy migracyjne przyczyniajac sie do zaburzenia struktury spotecznej panstw
przyjmujacych, powoduja rowniez zmiany instytucjonalno-systemowe. Dlatego
tez w Unii Europejskiej wymagana jest wspotpraca wszystkich panstw cztonkow-
skich w celu skutecznego zarzadzania migracjami.

Terroryzm

Terroryzm ze wzgledu na swoja specyfike jest szczegblnie zwigzany z migra-
cjami. Od zamachu z 11 wrze$nia tematy dotyczace bezpieczenstwa i migracji
zaczety by¢ coraz cze$ciej postrzegane, jako terroryzm. Ataki te przypomniaty,
Ze terroryzm jest uzywany nie tylko przez panstwa autorytarne i dyktatury, ale
rowniez przez organizacje terrorystyczne, w tym przypadku sie¢ Al-Kaidy. Zalez-
nosci miedzy migracjami a terroryzmem obecnie nalezy rozpatrywac, w co naj-
mniej dwdch ptaszczyznach. Jak twierdzit Robert Leiken amerykanski politolog
,0rganizacje terrorystyczne postrzegaja imigracje z perspektywy strategiczne;j
koncentrujac sie na wszelkich aspektach polityki imigracyjnej, by uzyska¢ do-
step do terytorium panstwa stanowigcego cel ataku”. Wymienit on dwie strate-
gie stosowane do uzyskania takiego dostepu. Pierwsza z nich dotyczy uzycia grup
uderzeniowych, ktére przedostajg sie na terytorium panstwa w celu dokonania
tam ataku terrorystycznego. Kolejna strategia polega na wykorzystaniu tak zwa-
nych ,u$pionych komérek”, czyli grup bedacych juz na terytorium docelowego
panstwa, ktére w odpowiednim momencie sg aktywowane, zeby rozpocza¢ atak.
W tym przypadku mamy do czynienia z terroryzmem rodzimym. Przez pojecie
to rozumiemy akty przemocy o przestankach politycznych, ideologicznych lub
religijnych, skierowane w wiekszo$ci przypadkéw na cele znajdujace sie na tery-
toriach panstw zachodnich, dokonywane przez osoby tam urodzone lub wycho-
wane. Przyktadem pierwszej strategii byty ataki terrorystyczne z 11 wrzes$nia,
kiedy to grupa dziewietnastu zamachowcéw cudzoziemcédw, (z ktorych pietnastu
byto obywatelami Arabii Saudyjskiej, dwéch Zjednoczonych Emiratéw Arabskich,
jeden Egiptu i jeden Libanu) w legalny sposéb w latach 2000/2001 przekroczyta
granice Stanéw Zjednoczonych (siedemnastu terrorystéw dokonato tego na pod-
stawie wiz turystycznych, jeden wizy biznesowej i jeden wizy studenckiej), by po
kilku miesigcach pobytu i przygotowan dokona¢ skoordynowanych atakéow ter-
rorystycznych. Przykladem zastosowania drugiej strategii s3 zamachy z 7 lipca

113



MIGRACJE ZAGROZENIEM BEZPIECZENSTWA PANSTWA

2005 r. w Londynie. Kiedy to grupa czterech terrorystow samobdjcow, z ktérych
trzech byto potomkami imigrantéw, urodzonymi i wychowanymi w Wielkiej Bry-
tanii, zdetonowata trzy tadunki wybuchowe w londynskim metrze i jeden tadunek
w autobusie, zabijajgc pie¢dziesiagt dwie osoby’.

Kraje Europy nie sg juz tylko celem atakow terrorystycznych, staty sie one tak-
ze obszarem rekrutacji zamachowcéw, terenem pozyskiwania funduszy na dzia-
talnos¢ terrorystyczng oraz miejscem realizacji dziatan propagandowych ukie-
runkowanych na radykalizacje postaw i zachowan. Terroryzm rodzimy realizo-
wany przez pozornie zasymilowanych ze spoteczenstwem potomkéw imigrantow
jest szczegdblnie niebezpieczny, gdyz jest on stosunkowo trudny do identyfikacji
i neutralizacji. Jednoczes$nie rodzimi terrorysci posiadaja wiedze o potencjalnych
celach atakéw, znaja jezyki oraz moga swobodnie przemieszczac sie po Swiecie.
Dodatkowo ich obecno$¢ w szeregach ekstremistow ma réwniez wymiar propa-
gandowy. Szczegblnym przejawem terroryzmu rodzimego jest taktyka tak zwa-
nego samotnego wilka. Terminem tym okres$la sie dziatania pojedynczych fana-
tykow, ktorzy publicznie utozsamiajg sie ze stylem zycia spoteczenstw zachod-
nich i dominujacymi w nich warto$ciami, lecz potajemnie przygotowuja i realizuja
dziatania terrorystyczne, wykorzystujac do tego celu informacje i sSrodki ogdlno-
dostepne. Cecha charakterystyczng tego typu dziatan jest fakt, iz osoba dokonujg-
ca zamachéw nie jest posrednio lub bezposrednio powigzana z Zzadng organizacja
terrorystyczng. W zwigzku z tym akty terrorystyczne przygotowywane przez
»,samotne wilki” sg niezwykle trudne do wykrycia przez stuzby wywiadowcze
i policje, gdyz przyszly zamachowiec zazwyczaj nie komunikuje sie w tej sprawie
z innymi osobami®.

Z wyjatkiem bezposrednich oddziatywan pomiedzy migracjami a terro-
ryzmem, miedzynarodowe przeptywy ludnos$ci w sposéb posredni wptywaja
rowniez na dziatalnos$c¢ terrorystyczng. Naptyw imigrantéw czesto prowadzi do
wzrostu nastrojow radykalnych, rasistowskich i ksenofobicznych oraz rozwoju
réoznych form ekstremizmu politycznego, stanowigcego powazne wyzwanie dla
bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego panstwa. Najtragiczniej-
szym tego przejawem byty zamachy dokonane w Oslo przez norweskiego ekstre-
miste, 22 lipca 2011 r. Przeprowadzit on dwa skoordynowane ataki. Pierwszy,
w ktorym $mier¢ poniosto osiem osdb, polegat na zdetonowaniu ok. godziny 15.30
samochodu-putapki przed kancelarig premiera w Oslo. Natomiast drugi rozpoczat
sie dwie godziny p6Zniej na wyspie Utoya. Zamachowiec, prowadzac ogien z broni
automatycznej, zabit szes¢dziesiat dziewie¢ osob. Breivik byt cztonkiem norwe-
skiej, skrajnie prawicowej Partii Postepu, ale opuscit ja, uwazajac, ze jest zbyt mato
radykalna w swych dziataniach. Sprawca miat rowniez kontakty z innymi ugru-
powaniami radykalnymi takimi jak Angielska Liga Obrony oraz organizacja Stop

7 R.Raczynski, Wptyw migracji miedzynarodowych na bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa, Bezpie-

czenstwo, [w:] ,Teoria i Praktyka” 2015, nr 2, s. 15-16.

8 M. Adamczuk, Terroryzm indywidualny jako zagrozenie dla bezpieczenstwa europejskiego, [w:] K.
Liedel, P. Piasecka, T. R. Aleksandrowicz (red.) Zamach w Norwegii. Nowy wymiar zagroZenia terro-
ryzmem w Europie, Warszawa 2011, s. 33-53.
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I[slamizacji Europy. Motywacje dla swojego postepowania przedstawit on w bro-
szurze 2083. Europejska Deklaracja Niepodlegtosci. Ten tekst wymierzony jest
gtébwnie w ustroj demokratyczny, politykéw propagujacych tolerancje religijng
i etniczna, spoteczenstwo wielokulturowe oraz muzutmanskich imigrantéw. Ma-
nifest gtosi potrzebe prowadzenia wojny rasowej i wskazuje sposoby, w jaki Euro-
pamoze sie uwolni¢ od emigrantéw, czyli: zabicie wszystkich muzutmanéw lub ich
deportacja z Europy. Dostrzegalne jest, ze przypadek Norwegii moze nie by¢ od-
osobniony®. Do niekontrolowanego wybuchu agresji przeciwko imigrantom lub do
ataku terrorystycznego na nich, podobnego do wydarzen w Norwegii, moze dojs¢
takze we Francji. Dla przyktadu w sierpniu 2013 r. w bazie sit powietrznych pod
Lyonem aresztowano francuskiego Zotnierza planujgcego zorganizowanie ataku
na meczet. Ten sam Zotnierz stoi prawdopodobnie za atakiem na inny meczet row-
niez znajdujacy sie we Francji, ktéry miat miejsce w 2012 r. Zatem jak pokazuje
przypadek Breivika, zagrozenie terrorystyczne w konteks$cie migracji nie nalezy
bra¢ pod uwage tylko i wytaczenie z naptywu imigrantéw-terrorystéw oraz ich
obecno$ci na terenie panstwa, lecz rowniez dziatalno$¢ rodzimych ekstremistow,
nie uznajgcych spoteczenstwa wielokulturowego i traktujgcych imigrantéw jako
zagrozenie dla szeroko pojmowanej tozsamos$ci narodowej'’.

Ekstremizm i podzialy spoteczne

Wystepowanie duzej liczby imigrantéow, szczegélnie tych, ktorzy pochodza
z innych kregéw kulturowo-cywilizacyjnych i stabo powigzanych ze spoteczen-
stwem przyjmujacym, moze tworzy¢ silne napiecia spoteczne, czesto pojawiajac
sie w protestach i zamieszkach ulicznych, stanowigcych powazne naruszenia do-
bra publicznego. Do sytuacji takich dochodzito wiele razy w panstwach o zréz-
nicowanym sktadzie etnicznym, wyznaniowym i narodowos$ciowym. W Wielkiej
Brytaniilatem 2001 r., w miastach zamieszkatych przez znaczny odsetek imigran-
tow, doszto do serii ulicznych zamieszek. Fazg poczatkowa, ktéra 26 maja 2001 r.
wywotata zamieszki w mies$cie Oldham, byta bo6jka pomiedzy osoba pochodzenia
azjatyckiego a rodowitym Brytyjczykiem, (ktorzy nastepnie zaczeli organizowac
wieksze grupy). W tym dniu miato miejsce podpalenie pubu, kilku samochodéw,
a takze policyjnej furgonetki, co wywotato walki z policja trwajace do 28 maja.
Wedtug statystyk policyjnych w miescie tym od poczatku roku doszto do pieciuset
siedemdziesieciu dwdch napasci, z czego ofiarami szesS¢dziesieciu dwéch procent
znich byli Brytyjczycy. Sytuacje tg postanowit wykorzystac lider skrajnie nacjona-
listycznej i ksenofobicznej Brytyjskiej Partii Narodowej Nick Griffin, ktory zdecy-
dowat, iz bedzie kandydowat z tego okregu wyborczego w najblizszych wyborach.
Podobne o$wiadczenie opublikowali rowniez politycy Frontu Narodowego, innej
skrajnie prawicowej brytyjskiej partii. Wcze$niej radykalna prawica chciata zor-

% https://www.mojanorwegia.pl/aktualnosci/dzien-ktory-wstrzasnal-norwegia-dzis-mija-8-lat
-od-zamachow-breivika-16053.html, 11.05.2020.
10 R.Raczynski, Wptyw ..., dz. cyt., s. 18-19.
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ganizowa¢ w mieScie demonstracje, w nastepstwie pobicia przez trzech mtodych
mezczyzn pochodzenia azjatyckiego siedemdziesiecioszesScioletniego brytyjskie-
go weterana wojennego. Podobne rozruchy miaty miejsce w nocy z 5 na 6 czerwca
2001 r. w mie$cie Leeds. Ich przyczyng miato by¢ poturbowanie podczas zatrzy-
mania obywatela brytyjskiego pochodzenia azjatyckiego. Konsekwencjg byto pod-
palenie dwudziestu pieciu samochodéw oraz doszto do starcia z policja!'. Podobne
sytuacje miaty miejsce w Burnley w dniach 22-24 czerwca. Inny charakter miaty
starcia uliczne rozpoczete 7 lipca2001 r. w Bradford, gdzie doszto do star¢ pomie-
dzy zwolennikami skrajnie nacjonalistycznych partii brytyjskich a mtodzieza oraz
policja’. Jeszcze gwattowniejszy charakter miaty wystapienia we Francji, ktére
z zamieszek ulicznych przeksztatcity sie w dtugotrwate walki z policja. Wybuchty
one w pazdzierniku i listopadzie 2005 r. w dzielnicach zdominowanych przez imi-
grantéw po tym, jak dwoch nastolatkow, uciekajac przed patrolem policyjnym na
jednym z robotniczych przedmie$¢ Paryza, schronito sie w rozdzielni elektrycznej
i prawdopodobnie przez nieuwage poniosto $mier¢. W protescie przeciwko brutal-
nosci policji doszto do demonstracji, ktore szybko zamienity sie w zamieszki oraz
rozprzestrzenity na inne francuskie aglomeracje. Skala rozruchéw, star¢ z policja
oraz podpalen mienia byta na tyle duza, ze 8 listopada 2005 r. prezydent Francji
Jacques Chirac podjat decyzje o ogtoszeniu stanu wyjatkowego. W efekcie trwaja-
cych trzy tygodnie zaj$¢ zginety dwie osoby, stu dwudziestu szes$ciu policjantow
i strazakow odniosto obrazenia, aresztowano prawie trzy tysigce osob, spalono
blisko dziewie¢ tysiecy samochod6éw oraz kilkaset budynkéw. Zamieszki ogarnety
okoto 300 miast, ktérych straty wyceniono na ¢wier¢ miliarda euro.

Dziatania terrorystyczne oraz rozruchy uliczne sg przejawem silnych wrogo-
Sci wystepujacych w spoteczenstwach wielokulturowych, gdzie z jednej strony
sie spotecznosci imigranckie (nierzadko stabo zintegrowane i zasymilowane ze
spoteczenstwem Kkraju osiedlenia), za$ z drugiej strony znajduja sie zwolennicy
szeroko rozumianej skrajnej prawicy, zabiegajacy o zachowanie jednorodnosci
narodowej, kulturowej, religijnej jak rowniez rasowej. Wspoétczesnie dychotomia
ta najbardziej wyraziScie ujawnia sie zwtaszcza w odniesieniu do imigranckich
spotecznosci muzutmanskich, funkcjonujacych w panstwach Europy Zachodnie;j.
Ogodlnie twierdzi sie, Ze cechg charakterystyczng wielu wspotczesnych zbiorowo-
$ci imigranckich jest kultywowanie odrebnosci i towarzyszaca temu nierzadko
proba odtworzenia w krajach osiedlenia rodzimych warunkéw spoteczno-kultu-
rowych. W odniesieniu do zbiorowos$ci muzutmanskich uwidacznia sie to w two-
rzeniu wtasnych, odrebnych i odizolowanych enklaw, ktére funkcjonujg w oparciu
o wtasne - alternatywne wobec kultury kraju zamieszkania - normy i wartoSci.
W konsekwencji prowadzi do powstawania tzw. spoteczenstw réwnolegtych, ist-
niejacych niemalze niezaleZnie od siebie. W skrajnych przypadkach reprezentanci
radykalnych ugrupowan islamskich domagajg sie nadania odmiennego, autono-
micznego statusu takim enklawom, a nawet jawnie nawotujg do budowy panstwa

1 https://www.wprost.pl/swiat/15379/zamieszki-rasowe-w-leeds.html, 11.05.2020.
12 https://pl.qwe.wiki/wiki/2001_Bradford_riots, 11.05.2020.
13 https://wiadomosci.wp.pl/zamieszki-w-300-miastach-francji-6037379460121217a, 11.05.2020.
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islamskiego w kraju zamieszkania, gdzie stanowig mniejszo$¢. Wtodzimierz Go-
calski dla opisania takiego stanu rzeczy proponuje zastosowanie nowego okre-
$lenia ,migronacjonalizm” nazywajac nim przemieszczenia migracyjne, ktorych
celem jest wytacznie polepszenie wtasnych warunkéw zycia, przy jednoczesnym
postanowieniu zachowania tozsamosci kulturowo-cywilizacyjnej, tworzeniu za-
mknietych enklaw kulturowych i spotecznych w kraju pobytu, charakteryzuja-
cych sie wrogoscig do spoteczenstw przyjmujacych. Wskazuje sie jednak w tym
wzgledzie, Ze izolacja muzuimandw nie jest procesem jednostronnym. Sprzyja jej,
bowiem nizszy status spoteczno-ekonomiczny muzutmanéw (wzgledne ubéstwo,
trudnoSci ze znalezieniem pracy, nadreprezentacja w gorzej optacanych sektorach
gospodarki itd.), ujawniajgca sie nierzadko w krajach przyjmujacych islamofobia
(powodujaca poczucie dyskryminacji i wykluczenia spotecznego), a takze nazna-
czenie pietnem terroryzmu. Cato$¢ powoduje, ze wielu imigrantow muzutman-
skich i ich potomkéw w niktym stopniu identyfikuje sie i utozsamia z panstwem
przyjmujacym. To za$ budzi sprzeciw nie tylko instytucji panstwowych, lecz réw-
niez szerszych kregéw spotecznych, zwtaszcza, gdy towarzysza temu oskarzenia
o zabieranie miejsc pracy czy tez wykorzystywanie systemu opieki socjalnej. Co-
raz czesciej mowi sie w tym konteks$cie wrecz o kryzysie polityki wielokulturo-
woSci, uprawianej w wielu panstwach swiata. Najbardziej niechetne imigrantom
stanowisko zajmujg zwolennicy skrajnej prawicy, w tym neonazisci. Jak pokazu-
ja dane Europolu, wiekszo$¢ dziatan ekstremistow prawicowych na terenie Unii
Europejskiej byta motywowana ksenofobig, a sprzeciw wobec imigracji i polityki
wielokulturowos$ci pozostaje jednym z najwazniejszych zatozen nurtu skrajnej
prawicy. Zwtaszcza organizacje neonazistowskie, ktérych w ostatnich latach po-
wstaje coraz wiecej, operuja retoryka rasistowska wymierzong w obcokrajowcow
oraz mniejszo$ci narodowe. Neonazizm jest silnie rozwiniety w Wielkiej Brytanii,
Austrii, Niemczach, Stanach Zjednoczonych, Rosji, a takze wielu innych krajach.
Zauwaza sie przy tym, Ze w odniesieniu do niektérych krajow Europy Zachodniej
w ideologii ugrupowan skrajnie prawicowych islamofobia zastepuje tradycyjny
antysemityzm. Organizacje radykalnej prawicy organizujg marsze, koncerty oraz
publiczne protesty, rozpowszechniajgc na nich hasta ksenofobiczne, rasistowskie,
antyimigranckie oraz antyislamskie. Cztonkowie tych organizacji sg rowniez od-
powiedzialni za wzniecanie rozruchéw ulicznych oraz ataki na imigrantéw oraz
przedstawicieli mniejszo$ci narodowych. Nie tylko jednak neonazisci czy sym-
patycy innych nurtéw radykalnej prawicy dopuszczaja sie aktow agresji wobec
cudzoziemcéw. Badania prowadzone w USA pozwolity na wykrycie czterech grup
sprawcéw czynow rasistowskich. Pierwsza i zarazem najwieksza grupe (dwie
trzecie przypadkow) reprezentujag mtodzi mezczyzni, ktérych motywem dziata-
nia byto poszukiwanie wrazen. Wobec tego udawali sie oni w miejsca, gdzie ta-
two mogli spotka¢ przedstawicieli mniejszosci, (wobec ktorych czuli uprzedze-
nia), a nastepnie w sposob przypadkowy wybierali ofiare. Jedyna ich ,korzyscig”
z przestepstwa byto uzyskane w wyniku aktu agresji poczucie waznosci i domi-
nacji nad ofiarg oraz zdobycie uznania ze strony czesci rowiesnikéw. Do drugiej
grupy (jedna czwarta przypadkdéw) zaliczaja sie osoby, ktérych motywacje mozna
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sklasyfikowa¢, jako dziatania obronne. Przedstawiciele tej grupy réwniez kie-
rowali sie uprzedzeniami, jednak ich czyny miaty na celu ochrone spotecznosci,
w ktorej zyli, przed zagrazajacymi jej obcymi. Celem byto wystanie do przedsta-
wicieli grupy mniejszoSciowej jasnego sygnatu, ze nie sg mile widziani w okolicy
i powinni sie wyprowadzi¢. Tego typu zachowania czesto powodowaty dziatania
odwetowe ze strony przedstawicieli grupy mniejszosciowej. Trzecig grupe stano-
wig sprawcy dziatajacy w odwecie (osiem procent przypadkoéw). Na ogoét jednak
dziatania powodowane checig zemsty byty niewspo6imierne do czynu je wywo-
tujacego (np. agresja i przemoc byty odpowiedzig na niepotwierdzone plotki o ja-
kim$ zdarzeniu), a sprawcami zaj$¢ czesto wcale nie byli przedstawiciele mniej-
szosci, ale wtasnie osoby z grupy dominujgcej, ktore z jakiego$ powodu poczuty
sie sprowokowane przez mniejszos¢ (lub tak usprawiedliwiaty swoje dziatania).
Ostatnig i zarazem najmniejsza grupe (niecaty jeden procent przypadkoéw) sta-
nowig fanatycy z misja, ktérych celem dziatania jest ,wybawienie Swiata od zta”,
(za ktére uwazajg osoby z pewnej grupy, np. narodowosciowej). Bardzo czesto ich
czyny majg szerokie konsekwencje, a ich ofiarami pada duza liczba os6b'*.

Nielegalne migracje

Duze wyzwanie dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa stanowi nielegal-
na migracja. Ze wzgledu na niekontrolowany charakter migracja ta jest traktowa-
na jako najniebezpieczniejsza cze$¢ przeptywow migracyjnych. Wskazuje sie, ze
kontrola, kto wjezdza i pozostaje na terytorium panstwa, stanowi nieroztgczng
cze$¢ suwerennoS$ci panstwowej, przez co nielegalng migracje zalicz sie do ata-
ku na suwerenno$¢, ktory stawia pod znakiem zapytania zdolno$¢ panstwa do
sprawowania kontroli nad jego terytorium. Na poczatku XXI wieku szacowano,
ze nielegalni imigranci stanowia od 30 do 50 procent wszystkich przeptywow
migracyjnych do krajéw Zachodu; kazdego roku prawie cztery miliony oséb byty
przemycane przez granice, za$ tylko w Stanach Zjednoczonych mogto przebywac
dwanascie milion6w nielegalnych imigrantéw. Potowa wszystkich nielegalnych
imigrantow miata kontakty z siatkami zajmujacymi sie przemytem lub handlem
ludZmi, co kazdego roku generowato w okoto dziesie¢ miliardéw dolaréw zysku.
Nielegalna migracja jest zjawiskiem réoznorodnym i ztozonym. Obejmuje ona oso-
by, ktore:

Potajemnie przekraczajg morska lub ladowa granice panstwa (tzw. zielong
granice).

Przekraczajg granice na podstawie fatszywych dokumentow.

Pozostajg w kraju pomimo wygasniecia pozwolenia na pobyt (np. wizy czy
pozwolenia na prace).

1* R.Raczynski, Wptyw ..., dz. cyt., s. 20-22.
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Przedostaty sie do kraju w wyniku naduzycia procedury wizowej, procedu-
ry zatrudniania cudzoziemcow lub procedury zwigzanej z ubieganiem sie
o status uchodZcy.

Przebywaja na terytorium panstwa w wyniku zawarcia fikcyjnego matzen-
stwa, podjecia fikcyjnej nauki lub przeprowadzenia nielegalnej adopcji.
Staty sie ofiarami procederu handlu ludZmi.

Z racji poziomu rozwoju gospodarczego oraz oferowanego standardu zycia nie-
legalna migracja stanowi szczeg6lny problem dla krajow rozwinietych. Na przy-
ktad Stany Zjednoczone oraz panstwa Unii Europejskiej, w szczegdlnosci takie
kraje jak Hiszpania, Wtochy, Malta i Grecja. W odniesieniu do Unii Europejskiej za
gtowne kanaty przerzutu nielegalnych imigrantéw uznaje sie granice!®:

Ladowe w Europie Potudniowo-Wschodniej, zwtaszcza grecko-albanska
oraz grecko-turecka.

powietrzne w Europie Péinocnej i Zachodniej, szczegolnie we Francji.
morskie w Europie Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej, a zwtaszcza gra-
nica morska miedzy Grecja i Turcjg oraz wybrzeza Srodkowych Wtoch.

Nielegalne przeptywy oséb nie dotycza tylko migracji pomiedzy biednym Po-
tudniem a bogatg P6tnoca. Na calym Swiecie wiekszos¢ nielegalnych migracji od-
bywa sie pomiedzy krajami rozwijajagcymi sie. Na przyktad, wedtug niektorych
wykreséw, kilka milionéw nielegalnych imigrantéw znajduje sie w Potudniowej
i Potudniowo-Wschodniej Azji, a od 3 do 5 milioné6w przebywa na Potudniu Afryki.
Z punktu widzenia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, bardzo niebezpiecz-
ne sg powigzania miedzy nielegalng imigracjg a zorganizowang przestepczos$cia
oraz terroryzmem. Relacje pomiedzy migracjami a zorganizowang przestepczo-
Scig stanowig globalny przemyst zajmujacy sie przemytem i handlem ludzmi, kt4-
ry rozwinat sie w celu zaspokojenia potrzeb os6b chcacych przekroczy¢ granice
panstw. Grupy zajmujace sie tym, za swoje ustugi pobierajg wysokie optaty, wy-
noszace od pieciuset dolaréw za przemyt z Maroka do Hiszpanii do pieédziesieciu
tysiecy dolaréw za przerzut z niektérych krajow Azji do USA. Im trudniej jest sie
dosta¢ do danego kraju, tym bardziej potrzebne jest skorzystanie z ustug prze-
mytnikow i tym wieksze sg koszty tego przemytu. W zwigzku z tym nielegalny
przemyt oséb stat sie bardzo dochodowa dziatalnoscig, to na granicy Stanow Zjed-
noczonych z Meksykiem kontrole nad szlakami przerzutu ludzi przejmuja kartele
narkotykowe. W Europie w 2007 roku sity strazy granicznej panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej udowodnity udziat w przerzucie nielegalnych imigrantow
ponad jedenastu i pdt tysigca posrednikom. Zwigzki pomiedzy zorganizowanymi
grupami przestepczymi, zbrojnymi organizacjami rebelianckimi oraz sieciami
terrorystycznymi sg bardzo trudne do wykrycia. Dla przyktadu Partia Pracuja-
cych Kurdystanu byta zaplatana w przemyt oséb, traktujac to, jako metode na
zdobycie pieniedzy na prowadzenie w latach 90tych dziatan zbrojnych w Turcji,
i dziatalno$¢ umozliwiajaca przerzut swoich zwolennikéw do Europy, gdzie mogli

15 P. Mickiewicz, Istota zjawiska i koncepcje przeciwdziatania nielegalnej imigracji w basenie Morza
Srédziemnego, [w:] P. Mickiewicz, H. Wyligata (red.) Dokqd zmierza Europa? Nacjonalizm, separa-
tyzm, migracje - nowe wyzwania Unii Europejskiej, Wroctaw 2009, s. 251-252.
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zaangazowac sie w dziatalnos$¢ polityczng. Dopiero jednak ataki z 11 wrze$nia na
Nowy Jork i Waszyngton oraz z marca 2004 roku w Madrycie pozwolity dostrze-
gac¢ problem powigzan pomiedzy terroryzmem a przemytem os6b w inny sposob.
Komisja zajmujaca sie atakami z 11 wrze$nia wykryta zwigzki pomiedzy grupami
zajmujacymi sie przerzutem ludzi a Al-Kaida oraz innymi organizacjami terrory-
stycznymi w zakresie organizowania utatwien w podrézowaniu i przekraczaniu
granic panstwowych. Takze $ledztwo prowadzone w sprawie zamachoéw w Ma-
drycie ujawnito, Ze powigzana z Al-Kaidg grupa Ansar al-Islam zamieszana w atak
zajmowata sie przemytem o0s6b oraz podrabianiem dokumentéw, dofinansowujac
w ten sposdb dziatalnoSci terrorystyczne oraz przerzucajgc swoich cztonkéw do
takich panstw jak Hiszpania czy Irak. Nielegalne migracje stanowia zagrozenie nie
tylko dla panstw, ale takze dla os6b migrujacych. PowinniSmy odro6zni¢ proceder
przemytu os6b od handlu ludZmi. Pierwsze pojecie zgodnie z Protokotem przeciw-
ko przemytowi migrantow droga ladowa, morska i powietrzng, uzupetniajagcym
Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej oznacza ,organizowanie, w celu uzyskania, bezposrednio lub po-
$rednio, korzy$ci finansowej lub innej korzys$ci o charakterze materialnym, niele-
galnego wjazdu osoby na terytorium Panstwa-Strony, ktérego taka osoba nie jest
obywatelem lub w ktérym nie ma statego miejsca zamieszkania”. Handel ludZmi
jest natomiast definiowany zgodnie z Protokotem o zapobieganiu, zwalczaniu oraz
karaniu za handel ludZzmi, w szczeg6lnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajagcym
Konwencje Narodoéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej jako ,werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie
lub przyjmowanie osdb z zastosowaniem grézb lub uzyciem sity lub tez z wykorzy-
staniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w btad,
naduzycia wtadzy lub wykorzystania stabo$ci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci
lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrole nad inng osobg, w celu
wykorzystania”, przy czym wykorzystanie obejmuje ,wykorzystanie prostytucji
innych oso6b lub inne formy wykorzystania seksualnego, prace lub ustugi o charak-
terze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, znie-
wolenie albo usuniecie organéw”. Nielegalni imigranci korzystajacy z ustug grup
przemytniczych czesto sg narazeni na Smier¢ podczas préoby przemytu, przemoc
fizyczna i seksualng oraz uprowadzenia dla celéw zwigzanych z handlem ludZmi.
Przyktadem moga by¢ wypadki na granicy USA-Meksyk, gdzie Srednio dziennie
ginie jeden nielegalny imigrant, a sze$¢ na dziesie¢ kobiet staje sie ofiarami prze-
mocy seksualnej'®.

Rysunek 1 przedstawia zmiany liczby nielegalnych migrantéw jakie nastgpity
miedzy pierwszym po6iroczem 2018 roku a pierwszym potroczem 2019 roku. Za-
uwaza sie, ze liczba nielegalnych migrantéw na morzu Srédziemnym zachodnim
i centralnym zmniejszyta sie wzgledem roku 2018 natomiast liczba nielegalnych
migrantéw na zachodzie morza Srédziemnego oraz na Batkanach zwiekszyta sie.

16 R.Raczynski, Wptyw ..., dz. cyt,, s. 25.
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Rysunek 1. Nielegalne migracje na gtéwnych szlakach migracyjnych Unii Europejskiej

Zrédto: https://frontex.europa.eu/media-centre/news-release/migratory-situation-in-
august-slight-increase-on-main-migratory-routes-2Xmzlk

Moze to wynikac z polepszaniem sie warunkow do zycia w Afryce P6tnocnej
jak i pogarszaniem sie warunkow do zycia w Azji i na Batkanach. Moze by¢ to nie-
korzystne dla krajéw Europy Wschodniej i Srodkowej.

Podsumowanie

Przeptywy migracyjne, wiaza sie rowniez z powaznymi wyzwaniami i zagro-
zeniami dla bezpieczenstwa kraju. Dlatego tez wiele wspo6iczesnych organéw pan-
stwowych nie decyduje sie na zamkniecie granic przed imigrantami ani na petne
ich otwarcie. Zwtaszcza dla panstw charakteryzujacych sie wysokim wzrostem
gospodarczym migracje sg zjawiskiem nieuchronnym, co z kolei wymaga od nich
podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczenia niekorzystnych nastepstw
ruch6éw migracyjnych. Wielu autoréw zgadza sie z pogladem, Ze wspdiczesne pan-
stwo narodowe ma ograniczone mozliwosci kontrolowania przeptywow ludzi,
wskazujac jednoczes$nie na rézne przyczyny stabosci panstwa w tym obszarze,
takie jak: rozwdéj miedzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka, proceséw
globalizacyjnych, ponadnarodowych Zrédet podmiotowosci i gwarancji statusu
jednostki oraz supremacji miedzynarodowych reziméw nad panstwami narodo-
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wymi. Inni natomiast wskazujg na bardziej wewnetrzne Zrodia, takie jak tradycje
liberalne zakorzenione w panstwach demokratycznych czy tez prawo reprezento-
wane przez niezawiste sady, ktdre stojac na strazy nienaduzywania sity i mozli-
woSsci panstwa, ograniczajg jednocze$nie jego zdolnosci kontrolne. Bez watpienia
jednak panstwo moze podejmowac dziatania zmierzajgce do ograniczenia zagro-
zen wigzacych sie z migracjami. W aspekcie powigzan pomiedzy procesami mi-
gracyjnymi a bezpieczenstwem wewnetrznym jednym z najwazniejszych narze-
dzi stuzacych temu celowi jest odpowiednia polityka imigracyjna potaczona z roz-
wojem wspdtpracy miedzynarodowej, dotyczacej nie tylko wymiany informaciji,
ale i neutralizacji przyczyn niekorzystnych zjawisk wspotwystepujacych badz tez
wigzacych sie z przeptywami os6b. Chodzi w tym przypadku o kompleksowa, sze-
roko rozumiang polityke imigracyjna, zorientowana nie tylko na kreowanie regu-
lacji wjazdowych i pobytowych, ale i tworzenie mechanizméw umozliwiajacych
integracje imigrantow ze spoteczenstwem kraju osiedlenia. Z punktu widzenia
bezpieczenstwa wewnetrznego kluczowe znaczenie dla tak rozumianej polityki
imigracyjnej majg trzy elementy: ochrona granicy, kontrola naptywu cudzoziem-
cow oraz polityka integracyjna. Jak twierdzi Krystyna Iglicka ,granice panstw
iich ochrona to w obliczu globalizacji i rosnacej integracji ekonomicznej problemy
drugorzedne dla bezpieczenstwa wewnetrznego”". Poglady w tej kwestii ulegty
jednak radykalnemu przewartosciowaniu w zwigzku z zamachami terrorystycz-
nymi oraz wzmozonym naptywem nielegalnych imigrantéw, co spowodowato, ze
wspotczesnie kontrole i ochrone granicy postrzega sie, jako sprawe o kluczowym
znaczeniu zaréwno dla bezpieczenstwa panstw, jak i Unii Europejskiej, stanowia-
cg podstawe dla wdrazania innych instrumentéw, dziatan oraz strategii. Jednym
z celow polityki imigracyjnej jest utatwienie wjazdu osobom, ktérych obecnos¢
jest pozadana na terytorium panstwa, oraz zidentyfikowanie, a nastepnie unie-
mozliwienie wjazdu cudzoziemcoéw niepozadanych, w szczegolnosci tych, ktérzy
stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa. Dziatania w tym zakresie nie mogg sie
jednak ograniczac tylko i wytgcznie do czynnosci podejmowanych bezposrednio
na granicy.

Szczegblng rola w realizacji kontroli wstepnej sg specjalne systemy zawieraja-
ce informacje o pasazerach, dziatajace na podstawie umoéw zawieranych pomie-
dzy panstwami i liniami lotniczymi, ktére pozwalajg liniom lotniczym udostep-
nia¢ dane o pasazerach wtadzom imigracyjnym krajow stanowigcych cel podrézy.
Dzieki temu stuzby kontroli granicznej moga szybciej obstuzy¢ podréznych nie-
wzbudzajacych podejrzen oraz poswieci¢ wiecej czasu tym osobom, z ktérymi
moga wigzac sie okres$lone ryzyka. Zasadnicze znaczenie dla efektywnej kontroli
wjazdu na terytorium panstwa ma réwniez zastosowanie nowoczesnych rozwia-
zan w zakresie ochrony dokumentéw przed podrabianiem i fatszowaniem (wyko-
rzystanie technologii biometrycznych) oraz prawidlowe gromadzenie, przetwa-
rzanie i wykorzystanie danych wywiadowczych. W ramach walki z nielegalng imi-

17 K. Iglicka, Unijny wymiar bezpieczenstwa z perspektywy migracji miedzynarodowych i dylematéw
wielokulturowosci, [w:] ,Raporty i Analizy” 2004, nr 7, s. 1.
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gracjg panstwa, oprdcz standardowych dziatan polegajacych na wprowadzaniu
odpowiednich regulacji prawnych oraz podejmowaniu skoordynowanych akcji
policyjnych wymierzonych w grupy zajmujace sie przemytem lub handlem ludZmi,
powinny réwniez w miare mozliwosci angazowac sie w rozwigzywanie proble-
mow spoteczno-ekonomicznych oraz politycznych, generujacych nieautoryzowa-
ne przeptywy migracyjne.

Chodzi tutaj przede wszystkim o nawigzywanie i rozwijanie wspoétpracy
z panstwami, ktore stanowig gtéwne Zrddta nielegalnych migracji, a kooperacja
ta powinna obejmowac?:

Zawieranie umow, ktore taczg zagadnienia odnoszace sie do polityki mi-
gracyjnej z programami dotyczacymi handlu i rozwoju (redukcja ub6stwa
i promowanie zrbwnowazonego rozwoju w tych regionach, ktore ,produku-
ja” najwieksza liczbe nielegalnych migrantow),

Realizowanie programoéw wspdtpracy zapewniajgcych pomoc finansowg
i techniczng dla panstw bezposrednio w zakresie spraw odnoszacych sie do
migracjiiazylu,

Prowadzenie w panstwach wysytajacych nielegalnych emigrantéw kampa-
nii uSwiadamiajgcych zagrozenia, jakie wigzg sie z nielegalnymi przeptywa-
ni migracyjnymi.

Wazne jest, ze ograniczenie mozliwosci legalnego wjazdu na terytorium pan-
stwa bardzo czesto zmniejsza rozwoj nielegalnej migracji. Oprécz dziatan o cha-
rakterze prewencyjnym waznym elementem strategii ograniczania ryzyk wigza-
cych sie z przeptywami oséb jest kontrola wewnetrzna i monitorowanie pobytu
cudzoziemcéw, ktérzy moga stanowic potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstwa. Nierzadko jednak wychwycenie obcokrajowcéw, ktorzy stwarzaja za-
grozenie, jest zadaniem trudnym. Odpowiednie stuzby panstwowe staraja sie
monitorowac¢ obecno$¢ cudzoziemcé4w na swoim terytorium poprzez wymogi
rejestracyjne, kontrole dokumentéw tozsamosci oraz wprowadzanie systemow
rejestrujacych wjazdy i wyjazdy z kraju. W przypadku zidentyfikowania obywa-
tela innego kraju, ktérego obecnos$¢ niesie z sobg zagrozenie dla bezpieczenstwa,
osoba taka powinna zosta¢ ujeta i osadzona za swoje przestepstwa. Nierzadko
jednak panstwa nie sg w stanie lub nie chcg podejmowac takich dziatan i wolg
opierac sie na prawie imigracyjnym pozwalajagcym na wydalenie osoby poza te-
rytorium kraju. Bardzo czesto dochodzi wowczas do sytuacji, w ktorej osoba taka
unika odpowiedzialno$ci karnej i moze kontynuowac¢ dziatania zagrazajace bez-
pieczenstwu panstwa. Obok ochrony granicy oraz kontroli naptywu cudzoziem-
cow kluczowe znaczenie dla neutralizacji zagrozen zwigzanych z migracjami ma
wtasciwa polityka integracyjna, przeciwdziatajaca z jednej strony izolacji imi-
grantéw, a z drugiej nasilaniu sie postaw ksenofobicznych. Jednoczes$nie powazna
debata publiczna oraz realizowane przez panstwo oraz organizacje pozarzadowe
programy edukacyjno-informacyjne dotyczace zaréwno pozytywnych, jak i ne-

8 A, Gwiazda, Migracje a tempo wzrostu gospodarczego, [w:] E. Polak, J. Leska-Slezak (red.)Procesy
migracyjne w kontekscie przemian kulturowo-cywilizacyjnych, Pelplin 2007.
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gatywnych nastepstw ruchéw migracyjnych moga przyczyniac sie do ostabiania
tendencji ksenofobicznych i nacjonalistycznych. Nie ulega jednak watpliwoSci, ze
utozenie normalnych relacji pomiedzy spoteczenstwami przyjmujacymi a zbio-
rowos$ciami imigranckimi wymaga wypracowania kompromisu, ktéry nierzadko
oznacza w przypadku spoteczenstwa przyjmujacego akceptacje dla odmiennosci,
za$ w przypadku spotecznos$ci imigranckich rezygnacje z pewnych elementow
wtasnej tradycji kulturowej, ktore stoja w sprzecznosci z podstawowymi warto-
Sciami kraju osiedlenia. Jak pokazujg doswiadczenia krajow Europy Zachodniej,
jest to zadanie nietatwe?.

Migracja sama w sobie jest procesem, ktdry niesie pozytywne jak i negatywne
skutki. Proces ten uzalezniony jest od wielu czynnikéw. Najwazniejsze z nich to
legalno$¢ migraciji lub jej brak, liczebno$¢ grupy migrujacej i jej charakter, oczeki-
wania i zamiary zwigzane z przybyciem do nowego kraju czy srodowisko kulturo-
we, spoteczne, polityczne i prawne w panstwie przyjmujacym. Wszystkie powyzej
wymienione przyktady majg wptyw na ewentualne zagrozenie panstwa.
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