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Oblicza i wyzwania obronnosci w XXI wieku

Wstep

W 2011 roku, zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego, zlikwidowano nauki wojskowe (bgdace jednoczesnie dziedzing i dyscy-
pling naukowsg), powotujac w ich miejsce dwie nowe dyscypliny naukowe: na-
uki o obronnosci oraz nauki o bezpieczenstwie, w dziedzinie nauk spotecznych.
Samo bezpieczenstwo w literaturze problemu postrzegane jest niejednoznacznie.
Zwykle utozsamiane jest z brakiem zagrozen ptynacych z otoczenia dla istnie-
nia (niepodleglo$ci), integralnosci, niezaleznoscei, tozsamoscei 1 zdolno$ci do roz-
woju panstw — podstawowy i konieczny warunek egzystencji i rozwoju kazdego
cztowieka, panstwa i calej ludzkosci. W pojeciu tym miesci sie szereg rodzajow
bezpieczenstwa, wsrod ktorych dominuja bezpieczenstwo narodowe, bezpieczen-
stwo migdzynarodowe, bezpieczenstwo panstwa oraz bezpieczenstwo zewnetrzne
1 wewngtrzne, bezpieczenstwo polityczne i wojskowe (militarne). Bezpieczenstwo
miedzynarodowe, zdaniem profesora Jerzego Kukulki, obejmuje swym zasie-
giem przetrwanie (pafistwa, narodu, grupy etnicznej), integralno$¢ terytorialna,
niezalezno$¢ polityczng oraz jako$¢ zycia'. Autorzy Stownika terminow z zakre-
su Bezpieczenstwa Narodowego bezpieczefnstwo miedzynarodowe definiujg jako
brak obiektywnie istniejgcych zagrozen i subiektywnych obaw oraz zgodne dgze-
nie i dziatanie spotecznosci migdzynarodowej na rzecz ochrony okreslonych war-
tosci panstwowych i pozapanstwowych (spotecznych), za pomocg norm, instytucji
i instrumentow zapewniajqcych pokojowe rozstrzyganie sporow oraz tworzenie
gospodarczych, spotecznych, ekologicznych i innych przestanek dynamicznej sta-
bilnosci i eliminowania zagrozen®. Profesor Roman Kuzniar proponuje, aby pod
pojeciem bezpieczenstwa migdzynarodowego rozumie¢ brak zagrozen dla norm,
regul i instytucji, ktore stuzq zapewnianiu bezpieczenstwa panstw i pozostatych
uczestnikow stosunkow migdzynarodowych®.

Tozsamo do bezpieczefistwa miedzynarodowego interpretowane jest bez-
pieczenstwo zewnetrzne, w ktorym istotng rolg odgrywaja polityka zagranicz-
na (uwarunkowania i cele, $rodki oraz metody, procesy decyzyjne), dyplomacja
(w tym dyplomacja prewencyjna)*, podstawy prawne prawa migdzynarodowego’

' J. Kukuika, Bezpieczeristwo a wspélpraca europejska: wspotzaleznosé i sprzecznosci intereséw, “Sprawy

Miedzynarodowe” 1982, nr 7, s. 34.

W. Lepkowski, Z. Mondrzycki (red.), Sfownik terminow z zakresu Bezpieczenstwa Narodowego, AON, Warszawa
1996, s. 9.

R. Kuzniar, Wstep, [w:] Bezpieczenistwo miedzynarodowe, M. Madej, R. Kuzniar, B. Balcerowicz, A. Bienczyk-
Missala, P. Grzebyk, K. Proninska, M. Sutek, M. Tabor, A. Wojciuk (red.), SCHOLAR, Warszawa 2012, s. 15.

A. Ciupiniski, Teoria polityki a teoria stosunkow miedzynarodowych, [w:] T. Jemioto, K. Malak (red.), Bezpieczenstwo
zewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej, AON, Warszawa 2002, s. 79-80.

A. Makowski, Podstawy prawne bezpieczenstwa miedzynarodowego, [w:] T. Jemioto, K. Malak (red.),
Bezpieczenstwo zewnetrzne..., op. cit., s. 81-90.
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oraz doktrynalne i instytucjonalne przestanki bezpieczenstwa migdzynarodowe-
go, gdzie obowiazuja trzy zasady (zasada niepodzielno$ci, zasada rozszerzonej
wzajemnosci oraz ogélne zasady organizacyjne)®. Z kolei bezpieczenstwo we-
wnetrzne definiowane jest zwykle, jako okreslony stan struktur spotecznych, po-
litycznych i ekonomicznych, zaspokajajqcych aspiracje panstwa i jego obywateli
lub pozytywny i poZqdany stan wewngqtrz panstwa, gwarantujgcy jego istnienie
i prawidlowy rozwoj’. Zdaniem wspomnianego juz profesora Jerzego Kukutki,
o realizacji takich celow, jak: zapewnienie bezpieczenstwa panstwa, wzrost jego
sity, pozycji i1 prestizu miedzynarodowego, decyduja srodki ideologiczne, poli-
tyczne, ekonomiczne i militarne, ktore sq w stanie powzigé panstwa®. Czynniki te
determinujg z kolei nastgpne rodzaje kategorii bezpieczenstwa’ bezpieczenstwo
polityczne oraz bezpieczenstwo wojskowe (militarne), w ktorym dominujaca
role odgrywaja sity zbrojne'®. Te ostatnie, w szeroko rozumianym pojgciu bezpie-
czenstwa, spetniaja dwie zasadnicze funkcje: zewngtrzng (osigganie i utrzymanie
bezpieczenstwa zewngtrznego panstwa oraz ochrona jego Zywotnych interesow)
1 wewnetrzng (osigganie i utrzymanie tadu spotecznego, w ramach organizacji
panstwowe;j)'’.

Wielu autoréw bezpieczenstwo narodowe traktuje jako podstawowg potrze-
b¢ narodowa, priorytetowy cel dzialalnosci panstwa albo jako proces obrony
oraz ochrony pafistwa i spoleczenstwa przed zagrozeniami'?. Profesor Wactaw
Stankiewicz w bezpieczenstwie narodowym dostrzega stan rownowagi migdzy
zagrozeniem wywotanym mozliwosciq zaistnienia konfliktu a potencjatem obron-
nym". Z kolei profesor Cezary Rutkowski mianem tym okresla stan swiadomosci
spotecznej, w ktorym istniejgcy poziom zagrozen, dzigki posiadanym zdolnosciom
obronnym, nie budzi obaw, leku o zachowanie (osiggniecie) uznanych wartosci.
Bezpieczenstwo panstwa definiowane jest (migdzy innymi), jako rzeczywisty
stan stabilnosci wewnetrznej i suwerennosci panstwa, ktory odzwierciedla brak
lub wystepowanie jakichkolwiek zagrozen (w sensie zaspokajania podstawowych
potrzeb egzystencjalnych i behawioralnych spoteczenstwa oraz traktowania pan-
stwa jako suwerennego podmiotu w stosunkach miedzynarodowych). To przede
wszystkim, zdolno$¢ pafistwa i spoleczenstwa do zapewnienia mozliwosci jego

¢ A. Ciupifiski, Doktrynalne i instytucjonalne przestanki bezpieczenstwa kooperacyjnego, [w:] T. Jemioto, K. Malak

(red.), Bezpieczenstwo zewnetrzne..., op. cit., s. 91-99.

M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczenstwa panstwa, [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczenstwo wewngtrzne
panstwa. Wybrane zagadnienia, ELIPSA, Warszawa 2009, s. 39.

$ J. Kukutka, Miedzynarodowe stosunki polityczne, PWN, Warszawa 1984, s. 43-46.

T. Jemiolo, Glowne tendencje we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych, [w:] A. Ciupinski, K. Malak (red.),
Bezpieczenstwo polityczne i wojskowe, AON, Warszawa 2004, s. 13-20.

R. Szpyra, Bezpieczenstwo militarne panstwa, AON, Warszawa 2012, s. 7.

B. Balcerowicz, Sily zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny, SCHOLAR, Warszawa 2010, s. 31-32.

W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP: podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, Akademia Obrony Nar-
odowej (AON), Warszawa 2011, s. 22-31.

W. Stankiewicz, Bezpieczeristwo narodowe a walki niezbrojne. Studium, AON, Warszawa 1991, s. 73.

S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, AON, Warszawa 1994, s. 16.
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przetrwania, zachowania integralnosci terytorialnej i wewnetrznej stabilno$ci®.
Autorzy Stownika terminow z zakresu Bezpieczenstwa Narodowego obydwa ter-
miny potraktowali jako rownoznaczne, piszac niewielkie sqg bowiem szanse na
wyeliminowanie jednego z tych terminow, gdyz sq one zakorzenione w naszej ter-
minologii i powszechnie stosowane'. Podobnie bywa i z pozostatymi rodzajami
(kategoriami) bezpieczenstwa. Zgadzam siq w zupelnoéci z profesor Justynq Za-
jac, ktora podkresla, ze wsrdd najczgsciej uzywanych poje¢ znajduja si¢: bezpie-
czenstwo panstwa oraz bezpleczenstwo narodowe, bezpieczenstwo zewne;trzne
1 wewngtrzne, bezpieczenstwo i porzadek publiczny: brak jest jednak wyraznego
rozroznienia miedzy tymi terminami, a niekiedy niektorych poje¢ w ogole si¢ nie
definiuje’. Albo definiuje w sposob mato precyzyjny.

Podobnie rzecz si¢ ma z obronnoscig. Cze$¢ badaczy proponuje bardzo za-
wezone jej rozumienie, iz obronnos¢ pochodzi bowiem od stowa obrona, jednej
z dwoch glownych kategorii walki — ataku i obrony'. Profesor Stanistaw Ko-
ziej w 2011 roku pisal, ze obronno$¢ jeszcze do niedawna byta kojarzona przede
wszystkim ze sfera militarng, armig, sitami zbrojnymi, za$ jej synonimem byla
obrona narodowa'”. Obrona narodowa tworzy warunki konieczne do pozostalych
dziatan tworzgcych bezpieczenstwo narodowe, jakimi sq rozwoj kulturalny i ma-
terialny. Rownoczesnie obrona narodowa stanowi podstawe skutecznosci i wia-
rygodnosci polityki zagranicznej w tworzeniu zewngtrznych warunkow obrony
panstwa®. Zdaniem profesora Waldemara Kitlera, obrona narodowa stanowi sume
wszystkich cywilnych i wojskowych przedsiewzie¢ panstwa, ktore przesqdzajq
o trwatosci panstwa jako instytucji politycznej (suwerennosci, integralnosci tery-
torialnej, niezaleznosci politycznej) oraz o bezpieczenstwie catego narodu (jego
zycia, zdrowia, dobr i srodowiska naturalnego)®.

Profesor Adam Tomaszewski pod pojeciem obronno$ci proponuje rozumiec:
odpowiednio zorganizowane i przygotowane zasoby oraz podejmowane dziatania
w kraju i na arenie migdzynarodowej (w tym zawieranie uktadow i sojuszy), w celu
uzyskania okreslonej zdolnosci do monitorowania zagrozen, gtownie zewnetrz-
nych o charakterze militarnym oraz skutecznego przeciwdzialania im*. Profe-
sora Mariana Cie$larczyka nie dziwi fakt, ze do dzisiaj wielu ujmuje obronnos¢

15 J. Zajac, Bezpieczenstwo — aspekty terminologiczne, [w:] J. Pawtowski (red.), Wspolczesny wymiar bezpieczenstwa.

Migdzy teorig a praktykq. Materialy z konferencji naukowej, AON, Warszawa 2011, s. 19.
16 W. Lepkowski, Z. Mondrzycki (red.), Stownik terminow..., op. cit., s. 93. Dla potwierdzenia tej tezy, powotuja si¢ na
nazwy takich instytucji, jak: Biuro Bezpieczenstwa Narodowego czy System Obrony Panstwa.
J. Zajac, Bezpieczenstwo..., op. cit., s. 19.
R. Szpyra, Bezpieczenstwo militarne..., op. cit., s. 8. W mysl tych zatozen Autor proponuje, aby w obronnosci
widzie¢ przede wszystkim: glowne przedsiewziecia podejmowane dla odparcia potencjalnego ataku zbrojnego,
podkreslajac, ze kategoria ta opiera si¢ na stosunkowo waskich fundamentach.
19 S. Koziej, Obronnos¢ Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1989-2009, Warszawa 2010, s. 16.
R. Jakubczak, J. Marczak (red.), Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa III RP. Podrecznik dla studentek
i studentow, BELLONA, Warszawa 2003, s. 63.
2 W. Kitler, op. cit., s. 65.
A. Tomaszewski, Obronnos¢ w teorii i praktyce, [w:] A. Polak, K. Krakowski (red.), Obronnosé jako dyscyplina
naukowa, AON, Warszawa 2015, s. 40.
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w waskim ujeciu, jako sfere kojarzong z wojskiem, armiq, sitami zbrojnymi, gdzie
zasadniczq role odgrywa sita militarna, czyli wielkos¢ armii i potgga srodkow ra-
Zenia przez nig posiadanych®. Podobnie wypowiada si¢ profesor Mariusz Kubiak
waski sposéb myslenia o obronnosci jest swoistym odbiciem zawezonego i nega-
tywnego postrzegania bezpieczenstwa. Swiadczy o tym choc¢by kwestia stosunku
do zagrozen, gdzie dominuje (bgdz dominowata) cheé zabezpieczenia sie przed
zagrozeniami (glownie militarnymi), a rowniez skuteczna reakcja na pojawiajgce
sie zagrozenia*. Profesor Adam Tomaszewski proponuje postrzega¢ wspotczesng
obronno$¢, w ujeciu koncepeyjnym (przyjety model i strategia zapewnienia bez-
pieczenstwa panstwa); funkcjonalnym (wszelkie dziatania podejmowane w kra-
ju, jak 1 poza granicami pafistwa, dla obrony ludnosci, terytorium i okreslonych
wartosci) oraz w uj¢ciu strukturalnym (hierarchiczna, ztozona organizacja, dzia-
tajaca w tym samym celu na poziomie pafistwa lub grupy panstw)>.

O obszarze zainteresowania obydwu nauk §wiadczy¢ moga podejmowane spe-
cjalnosci. I tak, w naukach o obronnosci, na Wydziale Zarzadzania i Dowodze-
nia Akademii Obrony Narodowej, sa to: dowodzenie, sztuka wojenna, ekonomika
bezpieczenstwa, logistyka, zarzadzanie zasobami obronnymi, zarzadzanie insty-
tucjami publicznymi, polemologia, zarzadzanie srodowiskiem informacyjnym,
dydaktyka obronna. W naukach o bezpieczenstwie, wsrdd specjalnosci wyréznia-
no: bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo miedzynarodowe, ochrona i obro-
na narodowa, strategia, zarzadzanie bezpieczenstwem, historia wojskowosci, edu-
kacja dla bezpieczenstwa, geografia bezpieczenstwa. Artykuty ujgte w monografii
bez watpienia wpisuja si¢ w zakres wielu specjalnosci nauk o bezpieczenstwie
oraz nauk o obronnosci.

Jan Posobiec (Paradygmaty dziatan organizacji wojskowej w ksztattowaniu
obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej) przyblizyt zasadnicze elementy tworzace
podstawy teorii 1 praktyki funkcjonowania organizacji wojskowej, ukierunko-
wanej na obronno$¢ pafistwa. Autor, przez pryzmat specyficznego charakteru,
zakresu dzialan oraz zadan sit zbrojnych, wykazuje ztozono$¢ 1 wspotzaleznosé
organizacji wojskowej z obronnoscia, ktora determinowana jest w uwarunkowa-
niach wspoltczesnosci, poprzez zréznicowane czynniki. Podkreslit réwniez po-
trzebg wszechstronnego zaangazowania w ksztattowanie obronnosci wszystkich
obywateli 1 instytucji oraz organéw wladzy w panstwie. W kolejnym z artykutow
(Wplyw surowcow strategicznych na rozwoj bezpieczenstwa i obronnosci Rzeczy-
pospolitej Polskiej) Katarzyna Wasowska poruszyta problemy bezpieczenstwa
Polski w zakresie zaopatrywania w surowce energetyczne o znaczeniu strategicz-
nym. Autorka skupita si¢ gléwnie na czynnikach wplywajacych na kryzys energe-
tyczny panstwa oraz na kwestiach zwigzanych z zasobami, importem i eksportem

B M. Cielarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpieczeristwa i obronnosci paristwa,
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny (UPH), Siedlce 2009, s. 178.

2 M. Kubiak, Kulturowe uwarunkowania obronnosci panstwa, UPH, Siedlce 2012, s. 21.

% A. Tomaszewski, Obronnos¢ w teorii i praktyce..., op. cit., s. 41.
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ropy naftowej, wplywem kryzysow paliwowych na bezpieczefistwo energetyczne
Polski, oszacowaniem skali skutkéw spotecznych, gospodarczych i militarnych,
wynikajacych z mozliwych ograniczef pozyskiwania surowcow energetycznych,
a takze koniecznos$ci poszukiwania przez Polskg alternatywnych surowcow enet-
getycznych. Bilans zasobow wiasnych nie pokrywa, zdaniem Autorki, potrzeb
krajowej gospodarki i sektora militarnego.

Zjawisku walki asymetrycznej, jako wyzwania XXI wieku, po§wigcony zostat
artykut Jacka Lasoty. W artykule: Asymetria w wojnach i konfliktach zbrojnych —
wyzwanie XXI wieku? Autor dokonat proby przedstawienia charakteru przysztych
dzialan asymetrycznych oraz nakreslit specyficzne trendy, jakie mozna zauwazy¢
w aktualnie trwajacych wojnach i konfliktach zbrojnych. Wskazat takze na co-
raz wigksze znaczenie asymetrii w walce zbrojnej, w dzialaniach realizowanych
w Europie Wschodniej oraz zwrocil uwagg na fakt, iz Polska ma bardzo bogate
wlasne doswiadczenia zwigzane z walka o r6znym charakterze, w tym z walka
asymetryczng (powstania narodowe, walka z podziemiem zbrojnym, etc.). O pro-
blematyce migdzynarodowych ograniczen w prowadzeniu konfliktow zbrojnych
pisze Pawel Zarkowski. Oméwil on przede wszystkim rozwoj prawa humanitar-
nego, jego gléwne zasady, metody i $rodki prowadzenia wojny (wedtug Konwencji
Haskiej), podstawowe zasady walki oraz ograniczenia co do srodkéw i metod pro-
wadzenia wspolczesnych wojen. Autor zaznaczyl rowniez, iz obecnie gtéwnym
zadaniem spoteczno$ci miedzynarodowej sa przede wszystkim dziatania ukie-
runkowane na zapobieganie konfliktom zbrojnym. Zaden konflikt zbrojny nie jest
jednak humanitarny, a w najlepszym wypadku moze by¢ prowadzony w sposob
racjonalny, objawiajacy si¢ respektowaniem norm mi¢dzynarodowego prawa hu-
manitarnego, w ramach istniejacych zasad sztuki wojenne;.

W rozwazaniach prezentowanych przez Przemystawa Pazdziorka dostrze-
zemy wyzwania i tendencje w rozwoju zdolnosci militarnych Unii Europejskiej.
Autor przedstawit zakres reform w strukturach obronnych i wojskowych panstw
europejskich, ukazat glowne problemy wymagajace rozwigzania, potencjat woj-
skowy, wydatki na obronnos¢, list¢ wspolnych celow oraz strategicznych inte-
resow Unii Europejskiej (UE), a takze przewidywane zadania dla sit zbrojnych
panstw UE (np. powstanie matych armii typu bonsai). Autor stusznie zwrdcit
uwagg na fakt, iz realizujac Wspolng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa oraz
Wspolng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony, Unia Europejska i jej panstwa czton-
kowskie zaczynajg odgrywac coraz wazniejsza role¢ w sprawach miedzynarodo-
wych, w szczegblnoscei za$ poprzez operacje budowania pokoju. W obszarze roz-
wazan nad problematyka migdzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow
zbrojnych, o zakazanych metodach walki zbrojnej traktuje artykut Olgi Niewiady.
Autorka opisata konwencje Prawa Genewskiego, podkreslajac, ze miedzynarodo-
we prawo wojenne, w $cistym tego stowa znaczeniu, okresla reguty walki zbroj-
nej, reguluje sposoby wszczynania, zasady prowadzenia oraz metody zakoficzenia
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konfliktéw zbrojnych. Wprowadza ograniczenia i wskazania co do $rodkéw i me-
tod prowadzenia walki zbrojnej, wskazujac w ten sposob dopuszczalne granice
dzialan wojennych. Okresla tez wymogi stawiane cztonkom sit zbrojnych oraz ich
sytuacj¢ prawna.

Zagadnieniami z obszaru rozwoju rynku przewozu towaréw niebezpiecznych
transportem drogowym w Polsce, zaj¢li si¢ Radostaw Korne¢ i Jarostaw Serda-
kowski. W artykule (Perspektywy bezpieczenstwa przewozu towarow niebezpiecz-
nych transportem drogowym w Rzeczypospolitej Polskiej) zostaty zaprezentowane
glowne przyczyny zagrozen wystepujace w procesie przewozowym towaréw nie-
bezplecznych obecny system prawny, regulujacy podstawy transportu tego rodza-
ju $rodkéw oraz zakres odpowiedzialno$ci poszczegdlnych podmiotow. Scharak-
teryzowano rowniez polskie uwarunkowania przewozu towaréw niebezpiecznych
oraz mozliwe rozwigzania, wplywajace na bezpieczenstwo uczestnikow ruchu
drogowego 1 Srodowisko naturalne. Kolejni Autorzy (Agnieszka Smarzewska,
Ewelina Melaniuk, Agnieszka Dymicka oraz Adam Szepeluk) swoje rozwaza-
nia (w artykule: Realizacja specjalnosci zarzqdzanie kryzysowe w perspektywie
wejscia na rynek pracy jej absolwentow) poswigcili rzadko dotychczas podejmo-
wanej problematyce bezpieczenstwa edukacyjnego, na przyktadzie Pafistwowej
Szkoty Wyzszej im. Papieza Jana Pawta Il w Bialej Podlaskiej. Uczelnia ta oferuje
studentom kierunku bezpieczenstwo narodowe wybor specjalnosci zarzqgdzanie
kryzysowe, ktora w przyjetych zatozeniach ma za zadanie ksztattowac u przy-
sztych absolwentow umiejetnosei niezbedne do pracy w instytucjach zajmujacych
si¢ bezpieczenstwem narodowym, w tym w jednostkach administracji publicznej,
w organizacjach odpowiadajacych za bezpieczefistwo obywateli i podmiotow go-
spodarczych oraz w zespotach reagowania kryzysowego (w tym pod katem po-
trzeb lokalnego rynku pracy).

Na temat teoretycznych zatozen kultury bezpieczenstwa pisze Agnieszka
Filipek (Znaczenie kultury bezpieczenstwa dla bezpieczen’stwa narodowego na
podstawze badan systemu zarzqdzania kryzysowego). W oparciu o badania em-
piryczne prowadzone w obrgbie systemu zarzadzania kryzysowego, stanowiace-
go bardzo wazny element systemu bezpieczenstwa narodowego, Autorka ukazata
znaczenie tego fenomenu dla bezpieczenstwa narodowego. Wyniki badan wska-
zujg jednoznacznie na istnienie zalezno$ci pomig¢dzy poziomem i charakterem
kultury bezpieczenstwa, a jako$cia funkcjonowania szczegétowego systemu bez-
pieczenistwa panstwa. Problematyka zarzadzania kryzysowego oraz istotnymi dla
bezpieczenstwa narodowego aspektami zajeta si¢ Barbara Stefaniuk. W arty-
kule zatytulowanym Bezpieczenstwo a zarzqdzanie kryzysowe, zaprezentowata
strukture, cechy i gtowne cele zarzadzania kryzysowego w Polsce. Przedstawita
rowniez sity 1 srodki ratownicze biorace udziat w zarzadzaniu kryzysowym oraz
zwrocita uwage na stale powu;ksza]a}cy si¢ wachlarz wspotczesnych zagrozen,
a co za tym idzie na potrzebe zapewnienia przez panstwo wlasciwego planowania,
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organizacj¢ oraz reagowanie na zaistniate zagroZenia poprzez dobrze zorganizo-
wany system. Obecnie, kiedy paleta zagrozen zdecydowame si¢ powigksza, pan-
stwo powinno zapewnic¢ wlasciwe planowanie, organizowanie oraz reagowanie na
zaistniale zagrozenia (poprzez dobrze zorganizowany system).

Kolejna autorka — Izabela Juncewicz — skupita si¢ na roli infrastruktury kry-
tycznej w zarzgdzaniu kryzysowym, szczegOlnie istotnej w zapewnieniu cigglosci
pracy administracji publicznej. W artykule zaakcentowano problem sprawnosci
infrastruktury krytycznej, zapewniajacej okreslony poziom i ciggtos¢ dystrybucji
ustug, za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi réwniez administracja publiczna. Zwro-
cita rowniez uwagg na to, iz odpowiednio utrzymana i funkcjonujaca infrastruk-
tura krytyczna pozwala efektywnie wykorzystywa¢ posiadane zasoby w nadzwy-
czajnych wydarzeniach zaktocajacych normalne funkcjonowanie pafistwa czy tez
jego gospodarki. Sprawnos¢ duzej czgsci zasobow uznawanych za infrastrukture
krytyczna, warunkuje takze postgp technologiczny i rozw¢j gospodarczy, a in-
frastruktura krytyczna petni kluczowa role w funkcjonowaniu struktur panstwa
1 Zyciu jego obywateli. Dlatego tez zapewnienie jej ochrony przed jakimikolwiek
zagrozeniami jest jednym z priorytetowych zadan stojacych przed administracja
publiczng Rzeczypospolitej Polskiej. Andrzej Grzywacz w artykule Funkcjono-
wanie Systemu Zarzgdzania Kryzysowego w Swietle badan terenowych zajat si¢
m.in. przydatnoscig planéw zarzadzania kryzysowego w opinii pracownikow ds.
zarzadzania kryzysowego Urzedu Miasta Siedlce. Scharakteryzowal podmioty
objete badaniami funkcjonowania Systemu Zarzadzania Kryzysowego oraz ich
struktury organizacyjne, opinie mieszkancow lokalnych miejscowosci na temat
stanu przygotowan na wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowej, jako§¢ funk-
cjonowania wybranych elementéw systemu w warunkach kryzysowych, a takze
przedstawit oceng respondentow dotyczaca funkcjonowania systemu w zakresie
przywracania normalnych warunkow zycia i pracy. Ponadto Autor zwrocit uwage
na odpowiednie zabezpieczenie materiatowo-techniczne oraz finansowanie Sys-
temu Zarzadzania Kryzysowego, jako waznego czynnika decydujacego o spraw-
nym i efektywnym jego funkcjonowaniu.

Role Policji w systemie zarzqdzania kryzysowego, na przyktadzie miasta Biata
Podlaska, omowita Sandra Tur. W swoim tekscie przedstawita szczegétowo plan
dzialania Komendanta Policji w Biatej Podlaskiej na wypadek zagrozef i sytuacji
kryzysowych oraz organizacj¢ jej dzialan w warunkach wystapienia sytuacji kry-
zysowej w powiecie bialskim, w tym role sztabu kryzysowego oraz wspoldziata-
nie z innymi instytucjami, na wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowej. Ostatnim
z autorow publikujacych swoje ustalenia badawcze i rozwazania jest Artur Sa-
wicki. W artykule Znaczenie Ochotniczej Strazy Pozarnej w systemie ochrony
ludnosci, zajat si¢ analizg struktury Ochotniczych Strazy Pozarnych, ich glow-
nymi zadaniami, miejscem w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym oraz
rola, jaka odgrywa OSP w kreowaniu i utrzymaniu bezpieczenstwa spotecznego.
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Truizmem jest powtarzanie, ze kazde panstwo organizuje systemy instytu-
cji odpowiedzialnych za kazdy wymiar bezpieczefistwa. Trudno nie zgodzi¢ si¢
ze stowami, iz bezpieczenstwo narodowe zarowno z perspektywy panstwa, jak
i obywateli, czesto pojmowane jest jako wartos¢ najwyzsza i jednoczesnie pod-
stawowy cel wieloplaszczyznowy dziatalnosci organow paristwa26 Powinno ono
obejmowaé (migdzy 1nnym1) trwalo$¢ panstwa, suwerenno$¢ i tozsamos¢ naro-
dowa, biologiczne przezycie ludnosci, jakos¢ zycia, prawa cztowieka i obywatela.
Z militarnego punktu postrzegania bezpieczenstwa i obronnos$ci nalezy pamigtac
o tym, ze pojawiajqgce sie¢ zagrozenia i zmiany uwarunkowan wymuszajq tqcze-
nie wysitkow obronnych, dla zapewnienia wymaganego poziomu bezpieczenstwa.
Sojusznicze i koalicyjne reagowanie na zagrozenia staje si¢ normgq akceptowang
przez spolecznos¢ miedzynarodowg?. Profesor Marian Kozub, zastanawiajac si¢
na zagadnieniami bezpieczenstwa narodowego 1 migdzynarodowego w przyszio-
Sci, za glowne zagrozenia uznaje proliferacj¢ broni masowego razenia, terroryzm
(cyberterroryzm), rozwdj organizacji kryminalnych o charakterze miedzynarodo-
wym oraz piractwa, kwestie bezpieczefistwa energetycznego; wzrost znaczenia
Rosji, Chin oraz Indii na arenie migdzynarodowej, nieprzewidywalno$¢ polityki
Korei Potnocnej, Iranu 1 Syrii, permanentnie powigkszajacy si¢ zasieg globali-
zacji, erupcje srodowiska naturalnego i zasobow?. Wszystkie te i inne czynniki
wskazuja, ze spotkania naukowe dotyczace szeroko rozumianych zagadnien bez-
pieczenistwa i obronnosci nie powinny by¢ zjawiskiem incydentalnym.

Andrzej Polak
Agnieszka Smarzewska
Pawel Borek

% K. Karolczak, Bezpieczenstwo jednostki i narodu — mrzonka czy realnosé w XXI wieku? [w:) K. Liedel, P. Piasecka,
T.R. Aleksandrowicz (red.), Bezpieczenstwo w XXI wieku. Asymetryczny swiat, DIFIN, Warszawa 2011, s. 17.

27 M. Huzarski, Zmienne podstawy bezpieczeristwa i obronnosci paristwa, AON, Warszawa 2009, s. 116.

3 M. Kozub, Mysle¢ strategicznie o bezpieczenstwie przysziosci, AON, Warszawa 2013, s. 192-193.
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pik prof. dr hab. inz. Jan Posobiec
Akademia Obrony Narodowej

PARADYGMATY DZIALAN
ORGANIZACJI WOJSKOWEJ
W KSZTALTOWANIU OBRONNOSCI
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Wprowadzenie

Zmiany w charakterze zagrozen bezpieczenistwa panstw, organizacji i sojuszy
miedzynarodowych zapoczatkowane wraz z zakonczeniem zimnej wojny nabraty
odmiennego kierunku wraz z atakami terrorystycznymi przeciwko USA w 2001
roku oraz ujawniajaca si¢ niestabilnoscig $wiata przetomu XX i XXI wieku. Po-
czatkowe optymistyczne podejscie do dynamicznie przeobrazajgcej si¢ sytuacii
w Europie Srodkowo-Wschodniej , a przede wszystkim w najblizszym sasiedztwie
Polski szybko ujawnity, ze poziom zdolnosci obronnych Rzeczypospohtej Polskiej
pozostaje w Scistym zwigzku z podejSciem wiadzy panstwowej i obywateli do
priorytetow panstwa po przemianach ustrojowych 1989 roku.

Ksztattowanie bezpieczenstwa poprzez aktywng polityke 1 obronne przygoto-
wanie panstwa, niezaleznie od sojuszy i sytuacji migdzynarodowe;j stato si¢ fun-
damentem polskiej polityki i racji stanu w latach 90-tych XX wieku. Znalazto
to swoje odzwierciedlenie w przyjmowanych oficjalnie i stanowigcych podstawe
dhugofalowych planéw rozwoju sit zbrojnych zatozeniach strategicznych progno-
zujacych srodowisko bezpieczenstwa i obronnos¢ RP.

W podstawowych zatozeniach ,,Strategii bezpieczenstwa RP” przyjmuje sig,
ze sytuacja mi¢gdzynarodowa stala si¢ mniej stabilna i przewidywalna. Ocenia si¢,
ze lokalne napigcia i konflikty na tle ekonomicznym, politycznym, kulturowym,
religijnym, a takze ideologicznym mogg stanowi¢ zrodlo wielu zagrozen, w tym
przede wszystkim terroryzmu migdzynarodowego i sprzyjaé zorganizowanej
przestepczosceil.

W strategii bezpieczenstwa podkresla si¢ rowniez, ze konflikty i kryzysy re-
gionalne zwigzane ze zjawiskiem ,,panstw w stanie rozktadu”, nedza, fiaskiem
reform ustrojowych i ekonomicznych, migracjami i klgskami zywiotowymi moga
oddziatywa¢ poza granice swego wystgpowania, stwarzajac roznorodne zagroze-

! Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, www.bbn.gov.pl/dokument/strategiabezpieczenstwa.html. (dostep:

05.09.2014 r.).
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nia, nawet dla regionow odlegtych geograficznie, w tym takze dla regionu §rod-
kowoeuropejskiego. Wzrasta tez zagrozenie proliferacja broni masowego razenia
(BMR) 1 $rodkow jej przenoszenia oraz mozliwoscia jej uzycia nie tylko przez
panstwa posiadajace taka bron, ale rowniez organizacje niepanstwowe, zwlaszcza
miedzynarodowe grupy terrorystyczne. Polskie oceny zagrozen bezpieczenstwa
podkreslaja radykalnie zmniejszone ryzyko wojny konwencjonalnej na duza skale
w Europie przy réwnoczesnej dywersyfikacji i globalizacji zagrozen.

Nalezy jednak podkresli¢, Ze ostatnie wydarzenia na Ukrainie, zajecie Krymu
przez Federacj¢ Rosyjska, ukryte, ale 1 jawne wspieranie separatystow na wscho-
dzie Ukrainy wzbudzity znaczace niepokoje 1 poczucie zagrozenia, zwlaszcza
panstw nadbattyckich, w tym szczegolnie Lotwy. Te obawy przyczynity si¢ do
nowego spojrzenia na kwestie bezpieczenstwa, obronnosci zaréwno przez NATO,
ale przede wszystkim ,,panstwa graniczne” Sojuszu’.

Pomimo dalszego postrzegania, Zze gléwnym zagrozeniem jest zorganizowa-
ny terroryzm miedzynarodowy, stanowigcy obecnie najwigksze zagrozenie dla
bezpieczenstwa globalnego, ktory zmienit swoj charakter, a ugrupowania terrory-
styczne przyjety nowe, dotychczas niespotykane metody dziatania i formy orga-
nizacyjne’. Dazac do osiagnigcia swoich celow, grupy takie rozwijaja koncepcje
atakow na wielka skale, ktore skierowane sg przeciwko instytucjom migdzyna-
rodowym, pafistwom i ludno$ci cywilnej. Jasno okreslonym celem dziatania dla
wielu istniejgcych ugrupowan terrorystycznych jest uzyskanie dostgpu do broni
masowego razenia, ktéra moze by¢ uzyta lub stanowi¢ instrument politycznego
szantazu.

Przygotowania obronne pafistwa, organizacja i rozwdj systemu obronnego,
w tym sit zbrojnych, a takZe organizacja i prowadzenie dziataf obronnych, opera-
cji wojskowych, dowodzenie oraz szkolenie wojsk staje si¢ priorytetem w niezwy-
kle burzliwych i dynamicznie zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach XXI wieku.

Specyfika organizacji wojskowej — silt zbrojnych

Sity Zbrojne RP w systemie obronnym odgrywaja wiodaca role, jednoczesnie
ponosza wynikajacy z najwazniejszego aktu prawnego — Konstytucji RP obo-
wigzek oraz odpowiedzialno$¢ za integralno$¢ terytorialng, niezalezno$¢ i bez-
pieczenstwo wiasnego kraju’. Sity zbrojne sa organizacja publiczng, potocznie
nazywane armig, wojskiem, ktorg tworzy i1 utrzymuje panstwo do realizacji sze-

2 Szczyt NATO w walijskim Newport odbyt si¢ 4-5 wrzesnia 2014 r. na szczeblu szefow panstw lub rzadow. Podj¢to na
nim decyzj¢ o przyjeciu ,, Planu na Rzecz Gotowosci” (Readiness Action Plan), ktory ma m.in. zwigkszy¢ i uspraw-
ni¢ mozliwo$ci Sojuszu w przypadku zagrozenia terytorium ktoregos z panstw cztonkowskich.

Np. powstanie Islamskiego Pafistwa w Iraku i Lewancie (Panstwo Islamskie), a w szczegolnosci plany i zamiary
przywodcow, propagujacych $wieta wojne.

Por. Konstytucja RP, 1997, Art. 26. Konstytucji RP precyzuje, ze: ... Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzq
ochronie niepodleglosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszal-
nosci jego granic.

3

4
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regu zroznicowanych zadan, wynikajacych z obowiazkéw i powinnosci wladzy
panstwowej wobec swoich obywateli. Specyfika, charakter, misja i zadania, jakie
maja do spetnienia sily zbrojne przyczyniaja si¢ do szczegolnego traktowania ta-
kiej organizacji.

Stosownie do tego Sity Zbrojne RP zachowuja gotowo$¢ do prowadzenia ope-
racji 1 realizacji zadan w kazdym z mozliwych stanéw funkcjonowania panstwa:
pokoju, kryzysu, czy tez wojny. Nalezy rowniez zaakcentowad, ze niezaleznie od
stanu funkcjonowania panstwa Sity Zbrojne RP w catosci lub ich okreslona czgs§¢
moga pozostawa¢ w roznym stanie gotowosci: statej, podwyiszonej, lub petnej. Do-
datkowym czynnikiem determinujgcym tres¢ 1 charakter dowodzenia jest rowniez
gotowos¢ do ich realizacji w dwoch obszarach: wewnetrznym — na terytorium kraju
1 zewngetrznym — poza jego terytorium, ale w cisle okreslonych sytuacjach. Stano-
wig prewencyjne zabezpieczenie panstwa, ktore utrzymuje je w trosce o zapewnie-
niu konstytucyjnych powinnosci wobec swoich obywateli i istnienia panstwa jako
organizacji spotecznej, narodowej. Sity Zbrojne uczestniczg takze w budowaniu
1 utrzymaniu bezpieczenstwa sojuszniczego oraz globalnego.

Dynamiczne zmiany wynikajace z rozwoju cywilizacyjnego Wsp(')lczesnego

Swiata, przyczymajq si¢ do potrzeby nleustannego doskonalenia kazdej organi-
zacji, ktora powinna sprosta¢ wyzwaniom i zagrozeniom przysziosci. Szczegol-
nie wyraznie dostrzegalne sg te potrzeby w organizacjach, ktore istnieja i musza
funkcjonowa¢ w dtugiej perspektywie czasowej, a takze ze wzglgdu na ich specy-
ficzng strukture, organizacj¢, charakter zadan i wielko$¢. Organizacje wojskowe
s bowiem organizacjami publicznymi, zhierarchizowanymi. Dodatkowo charak-
teryzuja sie szeregiem cech odrézniajacych je od innych.

W strukturach zhierarchizowanych, wieloszczeblowych, uzbrojonych zespo-
tow ludzkich jaka jest organizacja wojskowa obowigzuja $cisle ustalone prawa,
zasady 1 normy, ktore nadajg jej specyficzny charakter i cechy wyrdzniajace armi¢
od innych organizacji. Ta specyfika wynika z wielu przestanek, do ktorych zali-
czy¢ nalezy przede wszystkim: cel, zadania i sposoby ich realizacji oraz co jest
najbardziej istotne to fakt, ze dziatania sit zbrojnych skierowane sa wobec drugiej
strony okreslanej jako ,,przeciwnik”. Aczkolwiek nalezy podkres’lic’ 7e wsp(')icze-
$nie sity zbrojne demokratycznych panstw Wykonujq rowniez szereg zadan nie
zw1qzanych z ich pierwotnym, bojowym przeznaczeniem, ale noszace znamiona
wsparc1a 1 utrzymania bezpieczefistwa np.: humanitarne, pokojowe lub zazegna-
nia sytuacji kryzysowe;.

Glownym celem istnienia 1 funkcjonowania sit zbrojnych jest osiggnigcie
i utrzymanie zdolnosci do dziatan w sytuacjach kryzysowych, co w czasie poko-
ju oznacza permanentne szkolenie, ale w czasie wojny przede wszystkim walke
zbrojna, ktora w prakseologii interpretowana jest jako kooperacja negatywna’, jak
przedstawiat to T. Kotarbiniski. W walce obie strony daza do osiggnigcia swoich,

5 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wroctaw 1965, s. 238-239.
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przeciwstawnych celow ...wzajemnie sobie przeszkadzajqc i doktadajgc wszelkich
staran, by drugiemu akcja szla jak po grudzie®.

W walce zbrojnej wystepuje konflikt interesow, strony dziatajace w takiej ko-
operacji s3 wobec siebie antagonistami, ich cele s3 wzajemnie sprzeczne, a spor
rozstrzygany jest z wykorzystaniem narzedzi i srodkow walki z wszelkimi moz-
liwymi do zdefiniowania negatywnymi skutkami dla obydwu stron. Obie stro-
ny zmuszajg si¢ wzajemnie do pokonywania trudno$ci, usprawniajac sposoby
swojego dziatania. Czesto te negatywne konsekwencje staja si¢ bezposrednio lub
posrednio udzialem innych (sasiadow, sojusznikéw, niezaangazowanych stron,
ludnosci cywilnej itp.). Walka zbrojna oznacza wzajemne, destrukcyjne oddziaty-
wanie na sity, §rodki i infrastrukture strony przeciwnej, z zagrozeniem utraty zy-
cia ludzkiego wigcznie. Obydwie strony w swoich kalkulacjach uwzgledniaja i ak-
ceptuja takie zagrozenie oraz ryzyko wobec whasnych sit i zasobow materialnych.
Zatem spetniajac wymogi dyrektyw sprawnego dziatania, w sposob zasadniczy
determinuje to wyjatkowy charakter, specyfike i funkcjonowanie sit zbrojnych.

Sily Zbroje RP na przestrzeni ostatnich kilku dekad znaczaco zmienity sig:
zmniejszyty swoja liczebno$¢’, modernizujg i reorganizujg si¢, ale jednoczesnie wy-
konuja 1 musza by¢ przygotowane do realizacji roznych zadan o charakterze mili-
tarnym 1 niemilitarnym. Bowiem spektrum zadan militarnych, rozszerzone zostato
o nowe zadania wynikajace z postepujacego przeorientowania si¢ Sojuszu Pdtnoc-
noatlantyckiego i redefiniowania strategii do wyzwan, potrzeb i realiow $§wiata XXI
wieku, w ktorym utrzymanie stabilnosci i bezpieczenstwa w globalnym wymiarze,
ktore staje si¢ priorytetowym problemem i zadaniem. Nalezy jednak zaznaczyc,
ze w uwarunkowaniach XXI wieku coraz czgsciej organizacja wojskowa dziata na
rzecz zapobiegania konfliktom 1 ich eskalacji, przy czym nie nalezy zapomina¢, ze
z wykorzystaniem narz¢dz1 walki zbrojnej (broni). Sﬂy ZbrOJne pozostaja,c w sta%ej
gotowosm do ich uzycia — zgodnie ze stosownymi s0Juszam1 porozum1en1am1 lub
umowami, a takze z zasadniczymi formalno-prawnymi podstawami i zalozenia-
mi narodowymi oraz mi¢dzynarodowymi — przeciwdzialaja niekorzystnym zda-
rzeniom w wymiarze narodowym, a coraz czesciej ponadnarodowym. Dlatego tez
sprawnos¢ dziatania sit zbrojnych w zasadniczej mierze jest pochodng ich zdolno$ci
do podejmowania dziatan w tych uwarunkowaniach.

Zadania Sil Zbrojnych
Zatozenia Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskief®,

z 13 listopada 2007 roku, jednoznacznie wyznaczaja znaczaca role Sitom Zbroj-
nym RP, w reakcji na zagrozenie utraty suwerennosci i niepodlegtosci panistwa.

¢ Idem, Z zagadnien ogdlnej teorii walki, Warszawa 1938, s. 13.

7 W przesztosci Sity Zbrojne RP liczyty etatowo: w 1989 r. — ok. 350 tys.; w 1993 r. — 250 tys.; w 1999 r. — 226 tys.;
w 2003 — 160 tys.; w 2006 r. — 150 tys.; natomiast od 2011 r. — 100 tys. (oraz 20 tys. NSR).

8 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego..., op. cit.
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Analiza warunkéw wynikajacych z cztonkostwa naszego pafistwa w struktu-
rach NATO, Unii Europejskiej oraz narodowe uwarunkowania obronnosci Polski
wskazuja, ze Sily Zbrojne RP, w tym zwiazki taktyczne, oddziaty i pododdziaty
uczestniczy¢ moga w realizacji zadan polegajqcych na:

— obronie integralno$ci i suwerennos$ci panstwa,

— stwarzaniu warunkéw do dziatania wojsk sojuszniczych na obszarze na-
szego kraju;

— udziale wydzielonych sit (kontyngentéw) w ramach wojsk sojuszniczych;

— dzialaniach na rzecz utrzymania pokoju, wymuszania pokoju i stabiliza-
cji.

Biorac pod uwagg obszar realizacji powyzszych zadan, nalezy stwierdzi¢, ze
moga si¢ one odbywa¢ zardwno na obszarze naszego kraju, jak i poza jego grani-
cami.

Innym kryterium moze by¢ zaangazowanie partneréw sojuszniczych z NATO
czy tez koalicyjnych np. z Unii Europejskiej, ktora tworzy whasne sity (Grupy
Bojowe UE). Przejawia¢ si¢ ono moze w ramach dziatani:

— samodzielnych — narodowych,
— wielonarodowych jako wiodacy kraj,
— wielonarodowych jako uczestnik wydzielajacy kontyngent narodowy?’.

Funkcjonowanie i obecno$¢ Polski w NATO 1 Unii Europejskiej oznacza, ze
oprocz swoistego parasola ochronnego i wsparcia cztonkow Sojuszu w wypadku
powstania zagrozenia musimy rowniez by¢ gotowi, a przede wszystkim zdolni, do
udzialu w dzialaniach wojennych poza swoim terytorium, w obronie napadnigte-
go sojusznika. Teza ta znajduje swoje odzwierciedlenie w licznych dokumentach
normatywnych obowigzujacych na szczeblu NATO. Ma réwniez swoj wyraz prak-
tyczny w ¢wiczeniach prowadzonych w krajach cztonkowskich Sojuszu.

Czynniki determinujace organizacj¢ wojskowa

Historia cywilizacji ludzkiej nierozerwalnie zwigzana jest z tarciami i kon-
fliktami pomigdzy ludzmi, a w konsekwencji walka, ktora przybierata czgsto po-
sta¢ walki zbrojnej, wojny. Uksztattowane w wyniku rozwoju sztuki wojowania
podstawowe zatozenia teorii 1 praktyki dowodzenia sa naturalng konsekwencja
ewolucyjnego jej rozwoju 1 bazuja na szeregu ponadczasowych rozwigzan, ktore
pozwalaja interpretowac i wyjasni¢ ztozono$¢, uwarunkowania i szczeg6lny cha-
rakter sit zbrojnych.

Majac zatem na uwadze przedstawione powyzej uwarunkowania, w dalszej
czescl zaprezentowane zostang w syntetycznym ujeciu najwazniejsze atrybuty,
ktore sg $cisle zwigzane ze zbiorem pojec i teorii tworzacych podstawy rozumie-

> W. Kaczmarek, Dzialania operacyjne wojsk lgdowych, AON, Warszawa 2004, s. 48; J. Zielinski (red.). Teoretyczne
podstawy operacji polgczonych, Warszawa 1999, s. 125.
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nia prawidtowosci zwiazkow, zaleznosci 1 akceptowanych rozwigzan w istnieniu
1 funkcjonowaniu Sit Zbrojnych RP.

Pierwsza grupa czynnikow warunkujaca dzialania sit zbrojnych wynika z hi-
storii i tradycji. Historia wojskowosci, jak rowniez polemologia (nauka o wojnie)
dostarczaja wielu argumentow, ktore w sposc')b jednoznaczny wskazuja, iz przez
niepowodzenia wojenne powinno uczy¢ si¢ prewenq1 w tym przede wszystkim
przygotowanla obronnego do mozliwych zagrozen i Wyzwan przyszlosm Dzia-
tania wojenne sg pouczajac dlatego nalezy je analizowa¢ 1 wycigga¢ wnioski
na przysztos¢. Istotne sa tez badania zmierzajace do ustalenia zarysowujacych
si¢ kierunkow przeobrazen w sztuce wojennej. Podczas ewentualnego konfliktu
zbrojnego nie ma bowiem czasu ani mozliwosci, aby przeprowadza¢ analizy. Po-
nadto brak wnioskow z przeszlosci i wyraznie okreslonych kierunkéw ewolucji
pewnych zjawisk moze doprowadzi¢ do zaskoczenia ze skutkami trudnymi do
wyobrazenia. Wybitny polski dowodca gen. Stefan Mossor zauwazyt, ze kazda
wojna jest cmentarzyskiem poprzedniej. Ta znana zasada traktujaca o tym, ze
kazda wojna jest jedyna w swoim rodzaju i charakteryzuje si¢ okreslonymi whasci-
wosciami. Studiowanie minionych wojen stuzy wiec duchowemu i umystowemu
przygotowaniu, zwlaszcza oficeréw, do rozwigzywania problemoéw, jakie moga
pojawi¢ si¢ podczas ewentualnego konfliktu zbrojnego. Na podstawie powyzszych
wnioskow mozna zatem zbudowac tezg, ze przebudowa systemu kompetencji ofi-
cerdw dokonywana jest na podstawie szeregu dos§wiadczen historycznych wyni-
kajacych ze zmian w koncepcjach uzycia sit zbrojnych. Dlatego doswiadczenia
historyczne, czyli przeszto$¢, mozna postrzegac jako zrodto refleksji nad tym, co
moze by¢ w przysztosci.

Teoretycy wojskowi'® twierdza, ze historia jest skarbnicg wielu doswiadczen.
Nie dostarcza ona jednak gotowych rozwigzan czy recept. Z historii mozna sig
uczy¢, czerpac¢ wnioski, ale nigdy nie uzyskamy odpowiedzi, jak rozstrzygngc
dang kwestie, jak zorganizowac i prowadzi¢ obrong czy natarcie".

Przeprowadzone badania istoty i charakteru armii wskazuja, ze od poczatkéw
powstania zorganizowanych struktur wojskowych ulegata ona nieustannym prze-
obrazeniom begdacym konsekwencja réznych okresow rozwoju cywilizacji 1 sit
zbrojnych, od tzw. demokracji wojskowej po wspotczesne formy zhierarchizo-
wanych struktur organizacyjnych oraz rozwoju $rodkéw dowodzenia i techniki
bojowej. Dazenie do uzyskania zwycigstwa nad przeciwnikiem w walce zbrojnej
zawsze wymagato, oprocz posiadania odpowiednich sil, sprawnego dowodzenia
nimi. Zaleznos¢ ta zostala szybko dostrzezona, stajac si¢ jednym z podstawowych
czynnikow implikujacych rozwdj teorii i praktyki dowodzenia w sitach zbrojnych.
Dokonywanie zmian w sitach zbrojnych stwarza korzystniejsze warunki do reali-
zacji zadan 1 pozwala efektywniej osiggac cele stawiane przed organizacjami woj-

' Zob. szerzej: L. Ciborowski, Walka informacyjna, Torufi 1999.
1t Z. Scibiorek, Wojna czy pokdj, Ossolineum, Wroctaw 1999, s. 99.
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skowymi. Charakter zmian moze by¢ celowy lub przypadkowy, moze usprawniaé
dowodzenie albo przeciwnie — komplikowac j jego procedury i mechanizmy, pro-
wadzac do niekorzystnych zjawisk. Ponadto zmiany mogg nastgpowac samoistnie,
by¢ wymuszone, ciggle lub skokowe'.

Pewne rozwigzania w sitach zbrojnych zostaty uksztaltowane w praktyce
przez tysiace lat istnienia organizacji wojskowej na bazie praktyki oraz w wyniku
rozwoju teorii. Sg to liczne zasady, wskazoéwki, wytyczne, prawa rzgdzace pro-
cesami 1 zjawiskami, bedace regula,, norma postgpowania w dowodzeniu i stano-
wigce podstawe, na ktorej opieraja si¢ sity zbrojne. Powszechnie uznaje si¢ je za
obowiazujace 1 nazywane one s3 zasadami dowodzenia.

W obecnie obowigzujgcych rozwigzaniach w SZ RP przyjmuje si¢ nastgpujace
zasady dowodzenia':

—jednos¢;

— jednoosobowos¢;

— cigglos¢;

— decentralizacje;

— wzajemne zaufanie i zrozumienie;

Jednos$¢ — jako zasada dowodzenia polega na przygotowaniu i prowadzeniu
dziatan w my$l zamiaru jednego (wyznaczonego) dowodcy i os1a,gan1u celu przez
wszystkie podmioty biorace udziat w walce, operacji poprzez spojne, zharmonizo-
wane wykonywanie zadaf czastkowych. Ztozone dziatania bojowe réznych rodza-
jow sit zbrojnych (rodzajow wojsk), ktore planuje si¢ realizowaé w jednym rejonie
(obszarze), potaczone sg jednym, wspdlnym celem, bowiem gdy beda przebiega-
ty w mysl jednej koncepcji (jednego zamiaru) beda wowczas bardziej skutecz-
ne i efektywne. Jedno$¢ dowodzenia obowigzuje na kazdym poziomie i szczeblu
dowodzenia, jest fundamentalng zasada do ekonomicznego uzycia sit i $Srodkow.
Osiaga si¢ ja poprzez przekazanie uprawnien do kierowania i koordynowania
dzialan wszystkich wojsk jednemu dowddcy. Na wszystkich szczeblach jedno$é
dowodzenia zapewnia niezb¢dng spojnos¢ planowania i wykonania zadania'.

W praktyce zasada jednosci dowodzenia sprowadza si¢ rowniez do tego, ze
okreslony obszar dziatan moze znajdowac si¢ tylko w gestii jednego dowodcy®.
Wymaga ona podporzadkowania wszystkich sit bioracych udziat w operacji jed-
nemu dowddcy, ktory musi mie¢ uprawnienia wystarczajace do ich uzycia dla
osiggniecia celu operacji. Co z kolei oznacza, ze dowddca posiada uprawnienia
do stawiania zadan, ponosi petng odpowiedzialno$¢, koordynuje i synchronizuje
wszelkie dziatania w obszarze odpowiedzialno$ci's,

12 J. Wotejszo, Modyfikacja struktur organizacyjnych dowddztw szczebla taktycznego, AON, Warszawa 2004, s. 138.

1B Szerzej: J. Krecikij, J. Wolejszo, Podstawy dowodzenia, AON, Warszawa 2007; Doktryna dowodzenia Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, DD/6.1 (tymczasowa) — Warszawa 2009.

¥ M. Strzoda, Zasady i wymagania dowodzenia, AON, Warszawa 2004, s. 125.

15 Regulamin dziatari wojsk lgdowych, Warszawa 1999, s. 48.

16 Tbidem, s. 49.
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Jedno$¢ dowodzenia opiera si¢ na takim samym pojmowaniu obowigzkow,
praw, zasad dowodzenia, wychowania wojskowego, wyszkolenia, jednosci pogla-
dow 1 opinii oraz jednolitej interpretacji pojg¢. Stosowanie tej zasady zapewnia
zgodno$¢ myslenia 1 dziatania wszystkich dowodcow i oficerow sztabu w realiza-
cji zamiaru (planu dziatania) przetozonego.

Jednoosobowos¢ — zasada ta jest silnie zwigzana z zasada jednosci dowodze-
nia. Okresla ona, iz uprawnienia do dowodzenia posiada jeden dowddca. Dowodzi
on catym potencjatem przydzielonych mu sit i posiadanych zasobow. Dowddca
jednoosobowo podejmuje decyzje, pomimo, iz moze wspiera¢ go grupa dowodcy
1 sztab oraz jednoosobowo ponosi odpowiedzialno$¢ za podjete decyzje, osiagnie-
te rezultaty przez podlegte sity (wojska).

Zasada jednoosobowosci dowodzenia wigze si¢ ze sposobem podejmowania
decyzji, a zarazem ponoszenia odpowiedzialnosci przez dowddcoéw za podjete
decyzje. Stanowi ona zaprzeczenie zasady kolegialnosci i miesci sie w obszarze
zakresu kompetencji 0sob funkcyjnych organow dowodzenia".

Ciaglos¢ — w warunkach duzej dynamiki dzialan, zmiennosci sytuacji oraz
niepewnosci 1 ryzyka towarzyszacym niezmiennie dzialaniom wojsk w warun-
kach kooperacji negatywnej dowodzenie musi by¢ sprawowane nieustannie przez
caly czas trwania operacji, przygotowania i prowadzenia dziatan. Aby to osiagna¢,
dowddca wyznacza/wskazuje zastgpcOw oraz zapasowe stanowiska dowodzenia.
W skrajnych, szczegolnych przypadkach gdy dowddca nie jest w stanie dowodzi¢
najstarszy stopniem powinien prze]qc dowodzenie.

Ciaglos¢ dowodzenia wyraza sie w statym 1 nieprzerwanym wptywie dowod-
cy 1 organow dowodzenia na procesy planistyczne i wykonawcze, przywracanie
zorganizowanego dziatania wojsk oraz dostosowanie dowodzenia do potrzeb wy-
nikajacych z zaistnialej sytuacji. Ciaglo$¢ dowodzenia to rowniez przestrzeganie
idei ,,kto planuje, ten realizuje” i dowodzi®®.

Cia,gios’é dowodzenia mozna osiqgnqé poprzez: stata znajomo$¢ sytuacji, sta-
nowcze 1 konsekwentne wcielanie w zycie podthych deCYZJl opracowanych pla-
néw dzialania oraz elastyczng reakcje na zmlemaja,cq si¢ sytuacje.

Decentralizacje — specyfika organizacji wojskowej jest hierarchiczna struk-
tura dowodzenia. W teorii organizacji i zarzadzania okreslana jest jako struktu-
ra liniowo-sztabowa, co niesie ze sobg centralizacje wtadzy skupionej w osobie
dowodcy. Dlatego zasada jest przekazywanie podwladnym uprawnien i odpo-
wiedzialno$ci za realizacje zadan wspierajacych zamiar wyzszego przetozone-
go. Poprzez przekazanie uprawnien dowoddcy zapewniaja podwladnym swobodg
dzialania, umozliwiajac im wykazanie inicjatywy w trakcie prowadzenia dziatan
bojowych i wykorzystania nadarzajacych si¢ okazji na polu walki.

'7S. Sadowski, Dowodzenie wojskami lgdowymi SZ RP w skali strategicznej i operacyjnej, AON, Warszawa 1997,
s. 26.
18 J. Michniak, Dowodzenie i sztaby, AON, Warszawa 2005, s. 21.
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Zgodnie z zasada decentralizacji upowaznia si¢ podwtadnych do podejmowa-
nia decyzji w trakcie realizowanych zadan stosownie do zaistniatych warunkow
1 sytuacji lokalnej. Dokonuje si¢ to w ramach realizowanego planu, a dziatania
podwtadnych powinny pozosta¢ w zgodzie z mysla przewodnig i celami organi-
zacji. Jakiekolwiek wyjécia poza te ramy 1 jego przekroczenia nalezy uzgadniaé
z przetozonym.

Zasada decentralizacji pozwala pobudza¢ kreatywno$¢ dowddcow nizszych
szczebli 1 sprzyja terminowemu podejmowaniu decyzji. Dowoddey przekazujacy
swoje uprawnienia podwladnym, muszg jasno okresli¢ zamiar, mozliwosci, ogra-
niczenia swobodnego dzialania, wyznaczy¢ cele do osiggnigcia i zapewnic sity
oraz §rodki materialowe niezbgdne do wykonania zadan. Niezmiennym jednak
pozostaje odpowiedzialnos¢ dowddcy za wykonanie zadania, jest ona bowiem
niepodzielna.

Wzajemne zrozumienie i zaufanie — zasada ta wskazuje na znaczenie wspot-
pracy dowodcow, sztabow, przetozonych i podwladnych, powinna obowigzywaé
na kazdym poziomie i szczeblu dowodzenia. Szacunek, bazujacy na wzajemnym
zrozumieniu mocnych i stabych punktéow poszczegélnych komponentow jest pod-
stawa sukcesu. Niezbedna znajomo$¢ procedur stosowanych przez inne rodzaje
sit zbrojnych oraz zaufanie do siebie mozna osiagnac poprzez wspolne szkolenia
1 ¢wiczenia. Jest jednym z zasadniczych elementow przywodztwa. Umozliwia ono
delegowanie uprawnien decyzyjnych podwladnym oraz jest jednym z wyznacz-
nikow decentralizacji. Dzigki przestrzeganiu tej zasady wzrasta sprawno$¢ do-
wodzenia oraz swoboda podejmowania decyzji przez darzacych si¢ zaufaniem,
rozumiejacych si¢ 1 wartych tego zaufania dowddcow oraz organéw dowodzenia.
Jest ona rowniez wyrazem warto$ci 1 wysokich kompetencji profesjonalnych do-
wodcow 1 oficerow sztabu.

Od Sit Zbrojnych prowadzacych dziatania w ramach systemu obronnego RP
oczekuje sig:

— elastycznosci;
— efektywnosci;
— skrytosci;

— trwalosci;

— sprawnosci.

Elastyczno$¢ — to cecha polegajaca na zdolno$ci, umiejetnosci przystosowania
do nowych warunkoéw struktur dowodzenia, plandw dziatania, procedur operacyj-
nych oraz innych elementow. To takze umiejg¢tne stosowanie roznorodnych metod
1 technik dowodzenia, w czasie planowania, organizowania i prowadzenia dzia-
tan, a jednocze$nie takg realizacj¢ tych funkcji, aby w kazdym momencie mozna
bylo dostosowac je do zmiennych warunkow dzialan wojsk w zréznicowanym
otoczeniu®.

19" Doktryna dowodzenia ..., s.9.
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Efektywnos$¢ — to mozliwos$¢ osiggania lepszych rezultatoéw dziatania poprzez
realizacj¢ funkeji dowodzenia przy jednakowych zasobach sit i srodkow. W od-
niesieniu do réznych elementéw dowodzenia zaleze¢ moze w znacznym stopniu od
czynnikéw niematerialnych (jakosciowych) np. wyszkolenia, zgrania dowodztw,
umiejetnego dowodzenia i morale®.

Skryto$¢ — to wymaganie nakazujace zachowanie szczegdlnej dbatosei o za-
chowanie w tajemnicy przed przeciwnikiem tresci i formy przedsiewzigc z zakre-
su dowodzenia, a przede wszystkim wlasnych zamiaréw. Skrytos¢ dowodzenia
osigga si¢ migdzy innymi poprzez ograniczenie dostepu do szczegdlnie waznych
informacji, nieujawnianiu szerokiemu gronu osob danych, informacji, wiedzy,
przestrzeganie przepisow o ochronie tajemnicy oraz przestrzeganiu zasad masko-
wania®'.

Trwalo$¢ — to zdolnos¢ do dowodzenia, funkcjonowania przy oddziatywaniu
czynnikow razenia przeciwnika, zarowno fizycznego, jak i w przestrzeni wirtual-
nej, elektromagnetycznej, cyberprzestrzeni oraz negatywnego wptywu srodowi-
ska, klimatu i niwelowanie skutkéw tych oddziatywan. Oznacza rowniez odtwa-
rzanie naruszonych, obezwladnionych, czy tez uszkodzonych elementow. Okresla
realizacje przedsigwzie¢ zmierzajacych do zachowania odpornosci systemu dowo-
dzenia na oddziatywanie materialnych i niematerialnych czynnikow razenia ze-
wnetrznych 1 wewnetrznych. Obliguje jednoczesnie do utrzymania w staltej goto-
wosci systemow dowodzenia i kierowania §rodkami walki niezaleznie od sytuacji
w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Sprawnos$¢ — okresla mozliwo$ci szybkiego podejmowania decyzji i dopro-
wadzania jej do wykonawcow. Warunkiem sprawnos$ci dowodzenia jest przede
wszystkim dobrze zorganizowana taczno$¢ umozliwiajaca ptynny obieg informa-
CJ122 Sprawnosc dowodzenia warunkowana jest realizacja poszczegolnych przed-
siewzig¢ zgodnie z przyjetymi, nakazanymi zatozeniami, obowigzujacymi proce-
durami oraz metodologia.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze zauwazalne jest
wzajemnie uzupetnianie si¢ zasad i wymogéw dowodzenia, ktore wobec ztozono-
$ci zjawiska walki, wojny wskazuje na potrzebe konsekwentnego przestrzegania
zasad i sprostania znacznym wymaganiom w odniesieniu do sit zbrojnych. Po-
chodng tego jest czesto sukces wynikajacy z wlasciwego wykorzystania posiada-
nych sit i srodkéw w otoczeniu zmiennym, turbulentnym w konfrontacji z prze-
ciwnikiem lub porazka.

Kolejng grupa uwarunkowan sa zobowigzania i wymogi sojusznicze przyjete
przez Rzeczypospolita Polska w momencie wstapienia do sojuszu pétnocnoatlan-

2 J. Krecikij, J. Wotejszo, Podstawy dowodzenia ..., s. 56.
2 M. Strzoda, Zasady i wymagania ..., s. 125.
2 M. Strzoda, N. Prusinski, System dowodzenia, terminologia, czes¢ I, AON Warszawa 2001, s. 48.
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tyckiego. Przeprowadzone badania wskazuja, ze ta grupa determinantéw warun-
kujacych sity zbrojne — wymagania NATO — zobowiazuja Sity Zbrojne RP do:

« zachowania gotowos$ci do wykonania petnego spektrum zadan i misji wy-
nikajacych z wspolnoty celow sojuszu;

* przeksztalcenia sit zbrojnych RP, zapewniajacego osiagniecie spojnosci
organdw dowodzenia oraz mozliwosci wspotdziatania ze strukturami
(systemami) dowodzenia NATO;

* wykonywania zadan w zakresie integracji, standaryzacji zasad i procedur
sojuszniczych;

. przestrzegania zasad sprawnego przekazywania dowodzenia dowodz-
twom sojuszniczym (ang. Transfer of Authority),

. uwzgl@dmama nowych kierunkoéw i obszaréw zmian w fundamentalnych
podstawach sojuszu, wynikajacych z transformacji NATO.

Trzecia grupa determinantéw warunkujacych dziatania Sit Zbrojnych — feoria
i praktyka sztuki wojennej — dotyczy w zasadzie szerokiego zakresu sposobow
1 zasad prowadzenia dziataf przez wojska, w tym réwniez przez przeciwnika.
Ta grupa determinantow posrednio wptywa na sity zbrojne, ukierunkowujac je
w sposob szczegdlny, adekwatny do charakteru dziataf oraz wynikajacych z nich
potrzeb i wymogow.

Wspolczesne do§wiadczenia wskazuja, ze pole walki XXI wieku stawia nowe
wymagania, ktorych spetnienie staje si¢ fundamentalnym warunkiem wykonania
zadan przez biorace w operacji wspoldziatajace, zsynchronizowane i skoordyno-
wane dziatania réznych rodzajow sit zbrojnych, czy tez wojsk. Przewiduje sie,
ze operacje mogg charakteryzowac si¢ wieloma cechami®, ktorych zrodet nalezy
upatrywa¢ w czynnikach okre$lanych przez:

* walke o przewage 1 dominacj¢ informacyjna;

* sieciowe powigzania pola walki;

* przejrzystos¢;

* robotyzacje¢ i uzy01e bezza%ogowych srodkéw walki;

* nowe zagrozenia i powigzania w cyberprzestrzeni;

* wysokie tempo dzialan, duza precyzje i zasigg systemow uzbrojenia;

* jednoczesne dzialania na catej szerokosci i glgbokosci obszaréw operacii;

* duze rozrzedzenie obszarow operacji i rejonow dziatan;

* wzrost rejondw, obszaréw odpowiedzialnosci;

» zwigkszone wykorzystanie przestrzeni powietrznej przez wojska ladowe;

* dazenie do rozstrzygajacych rozwigzan w krétkim czasie;

* znaczacy udziat elektroniki na wszystkich mozliwych ptaszczyznach;

* asymetrycznos$¢ dziatan i zagrozen;

* trudny do zidentyfikowania przeciwnik;

3 W. Lidwa (red.), Uzbrojenie i wyposazenie wojsk lgdowych w kontekscie ich wspéiczesnych zadan, pk. UZBROJE-
NIE, AON, Warszawa 2005, s. 21.
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+ mozliwo$¢ prowadzenia walki z przeciwnikiem relatywnie stabszym lub
silniejszym.

W ocenie wielu teoretykow i praktykow wojskowosci pole walki staje si¢ coraz
bardziej ucyfrowione. Jest to powazny przetom w prowadzeniu dziatan i operacji
w uwarunkowaniach wieku informacji. Nowe cyfrowe technologie zwigksza moz-
liwosci systemu dowodzenia, dowodcy 1 sztabu oraz podleghtych jednostek w za-
kresie prowadzenia dziatan w operacjach przy posiadaniu mniejszych $rodkow,
a kompletne wykorzystanie tych technologii rewolucjonizuje procedury dowo-
dzenia i sztabowe. Nalezy oczekiwa¢, ze w wyniku zastosowania nowoczesnych
technologii informatycznych nastapi odejécie od transmitowania przez radio
1 synchronizowania na diagramach i mapach sytuacji oraz potozenia wojsk. Inteli-
gentne systemy dowodzenia i kierowania (C?) spowoduja jednakowe postrzeganie
pola walki na wszystkich szczeblach 1 poziomach dowodzenia, co utatwi szybkie
zmasowanie $rodkow walki, broni precyzyjnej 1 jednostek manewrowych w celu
szybkiego osiggnigcia zaktadanych celow.

Takie postrzeganie przysztych operacji powoduje konieczno$¢ przewarto-
Sciowania ich dotychczasowych klasycznych celow militarnych. Przyszta wojna
bedzie prowadzona w kontekscie wielu zmian, jakie zajdg w polityce, kulturze,
w Zyciu spoleczenstw, jak tez w technologii®.

Struktura organizacyjno-funkcjonalna sit zbrojnych wskazuje na wszechstron-
nos$¢, rozumiang jako zdolno$¢ do podejmowania réznorodnych zadan. W ich
skladzie znajduja si¢ rozne rodzaje wojsk o whasciwym dla siebie, specyficznym
uzbrojeniu i Wyposazemu zdolne do wykonywama wynikajacych z ich specyfiki
zadan. Cato$¢ spaja szczegolowo zorganizowany system dowodzenia, w ktorym
zachodza procesy zwigzane z realizacjg zadan i osigganiem celéw stawianych
przed wojskami ladowymi. Wszechstronno$¢, to takze mozliwo$¢ prowadzenia
dziatan w kazdych warunkach §rodowiska, pieszo, na srodkach walki, w glebi
ugrupowania bojowego przeciwnika, w lesie, w gorach, w zimie, itp. Cechg te
dostrzec mozna réwniez w mozliwosciach prowadzenia r6znego rodzaju dziatan
identyfikowanych jako asymetryczne.

W praktyce operacji i dziatan taktycznych prowadzonych w réznych uwarun-
kowaniach w obszarze operacji uczestniczg wojska, jako podstawowy sktadnik sit,
jednak we wspotczesnych konfliktach coraz czgsciej wymagane jest zaangazowa-
nie si¢ cywilnych instytucji rzadowych i pozarzadowych. Ich udziat powoduje
wsparcie dzialan militarnych, a jednocze$nie stanowi plaszczyzng wspotpracy
z miejscowa, ludnoscig 1 réZnymi organizacjami spolecznymi25 Udzial instytu-
cji cywilnych obniza poziom napig¢ pomigdzy mlejscowa, spotecznoscig a sitami
zbrojnymi realizujacymi zadania. Ponadto w rozwigzanie sytuacji kryzysowe;j

2 Historia wojen, Bellona, Warszawa 2004, s. 252.
3 Por. M. Cieslarczyk, M. Chojnacki, A. Radomyski, Wspolpraca cywilno-wojskowa (CIMIC) w Sitach Zbrojnych RP,
AON, Warszawa 2003, s. 14-25.
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samoczynnie bgda wilaczaly si¢ organizacje pozarzadowe, by doprowadzi¢ do
szybkiego zakoficzenia konfliktu. Udziat instytucji rzadowych i pozarzadowych
w operacji nalezy traktowac¢ na zasadzie wspotdziatania z dowddca operacyjnym
w zakresie osiggania celu operacji na wszystkich poziomach dziatania. Powo-
duje to obustronng korzy$¢. Poprzez wspotdziatanie dowddca operacyjny moze
wplywaé na sfere spoteczng konfliktu i poprzez wspieranie programéw rzado-
wych pozyskiwaé przyjazny klimat do realizacji zadan operacyjnych. Natomiast
organizacje cywilne mogg oczekiwa¢ wsparcia i ochrony w realizacji programow
humanitarnych, spotecznych i gospodarczych w rejonie konfliktu.

Uksztattowane w wyniku rozwoju sztuki wojowania podstawowe zalozenia
teorii 1 praktyki dzialan bazuja na szeregu ponadczasowych rozwiazaniach, kto-
re pozwalaja interpretowac i wyjasni¢ ztozonos¢, uwarunkowania i charakter sit
zbrojnych.

Dowodzenie jako specyficzna forma kierowania w sitach zbrojnych

W zalezno$ci od uwarunkowan dowodzenie mozna rozpatrywa¢ w réznych
kontekstach 1 powigzaniach, niemniej jednak w opinii wielu teoretykow?*® dowo-
dzenie to proces informacyjno-decyzyjny, w ktérym decydowanie jest najwaz-
niejszym elementem. Specyfike dowodzenia ukazujg nastgpujace cechy:

* odpowiedzialno$¢ dowoddcow za wynik dziatan i1 zycie podlegtych Zotnie-
IZy;

* prowadzenie analiz i ocen zwykle w warunkach ograniczonego czasu, dy-
namicznie zmieniajacych si¢, czgsto niepetnych danych i informacji o sy-
tuacji, w warunkach niepewnosci, ryzyka;

* wystgpowanie wielu czynnikow losowych

* wysoka aktywnos¢ strony przeciwnej, zmlerzajqcej do osiagniecia anta-
gonistycznych celow, przeszkadzame w 051qgan1u naszych celéw;

+ odmienno$¢ kazdej sytuacji i pojawiajacych sie probleméw do rozwigza-
nia, niemozliwo$¢ stosowania schematow, wreez dgzenie do nieszablono-
wosci w sposobach dziatan;

» brak mozliwosci korekty btednych decyzji, nieodwracalne konsekwencje
biedu.

* jednoosobowa odpowiedzialnos¢, silniejsza uleglo§¢ wykonawcow 1 ich
uniformizacja.

Szczegolne warunki determinujgce istote i charakter dowodzenia, sprawiaja, iz
uzna¢ mozna, ze jest to jednoczesnie:

— wladza nadana decyzja upowaznlonych do tego organow z uprawmemem
do postawienia zadania zagrazajacego zyciu wykonawcy, ale rowniez do
destrukcyjnego oddzialywania na przeciwnika;

% 7. Scibiorek, Dziatania taktyczne wojsk lgdowych, AON, Warszawa 1995, s. 192.
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— prawo do stawiania zadan, ktorych wykonanie zagrozone moze by¢ utratg
zycia wykonawcy 1 innych ludzi;

— obowiazek nalozony na dowodce, ktory bezwzglgdnie musi wykonaé po-
stawione zadanie, nawet kosztem zycia podlegtych mu Zotnierzy i wia-
snym. Obowigzek nakazujacy wrecz ryzykowad lub poswieci¢ zycie
mniejszo$ci dla ocalenia wigkszosci,

— odpowiedzialno$¢ za korzystanie z wladzy 1 prawa oraz wykonywania
obowiazku dowddcy. Ponoszenie konsekwencji za decyzje, stawiane zada-
nia i ich wykonanie. W tym réwniez odpowiedzialno$¢ moralna.

Szczegolny charakter dowodzenia ujawnia si¢ rowniez w tym, iz w dziataniach
bojowych — w walce dowddca w ramach planowania uwzglgdnia¢ musi i dokonuje
prognozy strat jakie zostang poniesione w wyniku realizacji zadania i osiggania
celow stawianych przed dowodzong przez niego jednostka, zwlaszcza w ludziach.
Dlatego tez przyjety sposob realizacji zadania musi reprezentowa¢ mozliwy do
zaakceptowania poziom strat wlasnych, szczegélnie w ludziach. Co nie wystg-
puje w zadnej innej organizacji.

W dowodzeniu wazne jest, iz kazdy zolnierz posiada tylko jednego przeto-
zonego/dowodce, ktory uprawniony jest do stawiania zadan w formie rozkazow.
Podwladny jest zobowigzany do $cistego wykonywania zadan przetozonego.
W sytuacji, gdy przetozony z kolejnego, wyzszego szczebla stawia zadanie, musi
o tym natychmiast powiadomi¢ bezposredniego przetozonego wykonawcy, ponie-
waz jest on pierwszym elementem drogi stuzbowej?’.

Zakonczenie

Srodowisko bezpieczefistwa jest w obecnych uwarunkowaniach niezwykle
zréznicowane 1 ztozone oraz trudne do prognozowania. Wzrasta poziom wspot-
zalezno$ci gospodarczej, surowcowej, w tym szczegolnie energetycznej, wzra-
staja rowniez polityczno-ekonomiczne zwiazki 1 sprzezenia, ktore przyczyniaé
si¢ moga do powstawania napi¢¢ 1 konfliktow. Globalizacja i nowe zagrozenia,
zwlaszcza terroryzm migdzynarodowy sprawia, ze bezpieczefnistwo w znacznej
czesci uzaleznione jest od stabilizacji regiondw czgsto znacznie oddalonych od
granic naszego kraju. Dlatego tez obronno$¢ i ksztattowanie réznych jej wymia-
16w pozostaje podstawowa kwestia 0 najwyzszym znaczeniu dla kazdego pan-
stwa, grupy pafstw, sojuszy lub koalicji.

Sity ZbI‘O]l’le jako organizacja o specyficznym charakterze przygotowujaca si¢
1 w razie potrzeby prowadzaca dziatania w §rodowisku spotecznym odgrywaja
znaczacg role, ale sg jedynie czescig systemu obronnego RP. W Polsce obronno$¢
jest 1 powinna by¢ bowiem sprawg calego panistwa i wszystkich obywateli.

77 J. Krecikij, J. Wolejszo, Podstawy dowodzenia ..., s. 147.
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Podsumowujac dazenie do identyfikacji i zaprezentowania paradygmatow
dzialan organizacji wojskowej nalezy stwierdzi¢, ze maja one charakter ztozo-
ny 1 wielowymiarowy, sg one wspotzalezne, ale jednoczesnie interdyscyplinarne.
W istocie sg pochodng praw walki zbrojnej, prakseologii 1 wielu innych dziedzin
oraz dyscyplin naukowych nierozerwalnie zwigzanych dziatalno$cig cztowieka
w wymiarze spolecznym. Majac zatem na uwadze istot¢ paradygmatu w rozu-
mieniu zbioru pojec 1 teorii tworzacych podstawy dziatan organizacji wojskowej
w ksztattowaniu obronnosci zaprezentowane zostaty jedynie te najwazniejsze i to
W syntetycznym ujeciu.
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WPLYW SUROWCOW STRATEGICZNYCH NA
ROZWOJ BEZPIECZENSTWA I OBRONNOSCI
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Wprowadzenie

Polska jest jednym z wielu krajow europejskich, w ktorym na skutek czgscio-
wego wyczerpania si¢ dostepnych surowcow strategicznych oraz rosngcych kosz-
tow ich eksploatacji w ostatnich dziesigcioleciach zostal znacznie ograniczony
dostep do zasobow surowcow mineralnych. Byto to wynikiem kolizji lokalizacji
7167 surowcow z innymi elementami srodowiska 1 ograniczeniami plandow zago-
spodarowania przestrzennego.

Potowa lat pig¢dziesiatych ubieglego wieku w Polsce to okres, ktory charak-
teryzowat si¢ intensywnym wydobyciem surowcow trwajacym dwie dekady.
W latach osiemdziesiatych ograniczono eksploatacje wielu surowcow, a czasami
w skrajnych przypadkach wrecz zaniechano wydobycia, thumaczac to wzgledami
ekonomicznymi, wyczerpywaniem si¢ zasobow, czy tez konfliktem $rodowisko-
wym lub przestrzennym. Nie bez znaczenia w tym przypadku byl rowniez okres
transformacji gospodarczej, ktory rozpoczat si¢ w 1989 roku.

Majac na wzgledzie powyzszg sytuacje nalezy zwrdci¢ uwage, iz obecnie pol-
skie gornictwo nadal odgrywa bardzo istotng role w gospodarce, a dostarczane
przez nie surowce mineralne stanowig podstawe rozwoju catej gospodarki. Pomi-
mo znacznych ograniczen w produkcji wegla kamiennego w ostatnich latach to
nadal pozostaje on — podobnie jak wegiel brunatny — podstawg krajowej elektro-
energetyki. Ponadto utrzymywana jest produkcja gazu ziemnego, a takze rozwija-
na jest cho¢ wcigz na skromnym poziomie — produkcja ropy naftowe;'.

Podstawowe definicje

Dla jednoznacznego rozumienia problematyki bezpieczenstwa energetyczne-
go 1 militarnego zwigzanego z surowcami strategicznymi warto ujednolici¢ tresci
podstawowych definicji, ktore w réznych opracowaniach zrodtowych nie s3 jed-
nocznaczne.

! http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_krajowy/polska_polityka przestrzenna/prace_nad_
KPZK_2008_2033/ Documents/Ney_Galos.pdf (dostgp: 26.08.2014 r.)
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Ropa naftowa — naturalna mieszanina weglowodorow wystgpujaca w postaci
cieczy w skorupie ziemskiej; zwykle brunatna lub czarna; nie miesza si¢ z wodq,
powstaje w skutek przeobrazenia w warunkach beztlenowych szczatkéw organicz-
nych nagromadzonych w osadach morskich; surowiec energetyczny i chemiczny?.

Barylka ropy naftowej — migdzynarodowa, powszechnie przyjeta jednostka
miary do rozliczen w handlu ropa naftows. Jedna amerykanska barytka ropy to
158,98 litrow, a siedem barytek ropy wazy jedng tone”.

Proporcje ilosciowe produktow uzyskiwanych z jednej barytki przedstawia
tabelal. Produkty uzyskiwane z jednej barylki olej napedowy (22,44%) i paliwo
lotnicze (8,74%) maja status produktu o znaczeniu militarnym stad ropa naftowa
jest surowcem strategicznym.

Tabela 1. Jedna barytka ropy naftowe;j

Produkt Galony % Litry
Olej napedowy 10,04 22,43 35,66
Olej opalowy 1,24 2,77 4,40
Paliwo lotnicze 3,91 8,73 13,89
Inne produkty 6,8 15,19 24,15
Produkty cigzkie 1,68 3,75 5,96
Gaz ptynny 1,72 3,84 6,11
Benzyna 19,36 43,262 68,77
Razem 4475 100 158,98

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie www.weglowodory.pl (dostep: 26.08.2014 1)

Surowce strategiczne — surowce majace zasadnicze znaczenie dla produkcji
wojennej. Moga wystepowaé w postaci naturalnej lub w postaci produktow, ktore
przeszly przez wstepne fazy przetworstwa (np. stal, aluminium) i przeznaczone s
do dalszej przerobki‘.

Surowce strategiczne i krytyczne — s3 to surowce niezbednie potrzebne na
wypadek wojny, ktorych dostarczenie w dostatecznej iloéci, jakosci i w okreslo-
nym czasie z jakiejkolwiek przyczyny jest niepewne 1 dlatego wymaga wczesniej-
szego zagwarantowania ich dostaw”.

Zasoby — to czg$¢ zt6z rozpoznanych, ktorych eksploatacja jest nieoptacalna,
przy zastosowaniu znanych technologii, a takze ztoza rozpoznane w stopniu nie-
wystarczajacym, wzglednie zasoby domniemane?®.

2 Encyklopedia Popularna PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 765-766.

3 E.J. Osmanczyk, Encyklopedia ONZ i stosunkoéw miedzynarodowych, Wiedza Powszechna, Warszawa 1982, s. 461.
4 Leksykon wiedzy wojskowej, Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1979, s. 425.

5 J. Misztal, Surowce strategiczne, Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1974, s. 40.

¢ K. Kucinski, Energia w czasach kryzysu, Difin, Warszawa 2006, s. 37.

31



Oblicza i wyzwania obronnosci w XXI wieku

Bezpieczenstwo energetyczne — nalezy rozumie¢ zroznicowanie kierunkow
dostaw no$nikow energii i zapewnienie pewnosci ich dostaw po akceptowalnej dla
spoleczenstwa 1 gospodarki cenie, a takze racjonalne wykorzystanie krajowych
zasobow energetycznych, przy jednoczesnym zastosowaniu nowych technologii’.

Bezpieczenstwo energetyczne panstwa — stan gospodarki umozliwiajacy
pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa
1 energie, w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadmony, przy zachowaniu
ciggtosei 1 niezawodnosci dostaw; przy zapewnieniu odpowiednich parametrow
jakosciowych oraz warunkow ochrony $rodowiska, po spotecznie akceptowal-
nych cenach. Bezpieczenstwo energetyczne jest uzaleznione od wielu czynnikow,
m.in.: wielko$ci potencjatu zrodet energii; stanu technicznego systemu zaopatrze-
nia 1 form whasno$ci jego infrastruktury; lokalizacji 1 stopnia dywersyfikacji oraz
Wykorzystania krajowych i zagranicznych zrodet zaopatrzenia (szczegolnie zt6z
gazu ziemnego 1 ropy naftowej); zréznicowania bazy paliwowej dla elektroenerge-
tyki 1 cieplownictwa; mozliwosci magazynowania paliw; stopnia rozwoju i prze-
pustowosci krajowych 1 migdzynarodowych potaczen systemow energetycznych;
warunkow wewnetrznej i migdzynarodowe;j stabilnosci®.

Zasoby surowcow energetycznych w Polsce

Wegiel kamienny

Zbilansowane zasoby z16z wegla kamiennego wedhug stanu na 31.12.2013 .
wynosza 51 414 mln ton. Z czego prawie 3/4 tych zasobow stanowia wegle energe-
tyczne, 1/4 wegle koksujace, za$ inne typy wegli stanowig ponizej 2 % wszystkich
zasobow wegla. Zagospodarowane zasoby zt0z wynosza obecnie 19 485 mln ton’.
Zasoby wegla kamiennego (geologiczne i przemystowe) oraz strukturg ich rozpo-
znania wraz z charakterystyka jakosciowa zasobow i stopniem ich zagospodaro-
wania dla catego kraju przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Zasoby wegla kamiennego w mln ton

2011 2012 2013
Zasoby Zasoby Zasoby
Ilos¢ I prze- Ilos¢ ] prze- Ilos¢ I prze-
7167 geo 0- my- 7167 gCO 0- my- 7107 gCO 0- my-
giczne giczne giczne
stowe stowe stowe
Zasoby | yus | agsa0 | 4178 | 146 48225 | 4210 | 151 | 51414 | 3839
ogodtem

7 Strategia ,,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko® Perspektywa 2020 r. PROJEKT z dnia 18 maja 2011 r.
8 www.funduszestrukturalne.gov.pl (dostep: 26.08.2014 r.).
® www.pgi.gov.pl (dostgp: 24.08.2014 1.).
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Zasoby 716z

zagospoda- | 49 | 17606 | -- 51 [ 19130 | -- 52 (19484 | --
rowanych

Zasoby 716z %

nie zagospo- | 54 906 - 52 | 25139 | -- 54 127945 | --
darowanych

Eksploatacia | 4y | 4opg | | 43 [ 3955 | — | 6 | 3983 | -
zaniechana

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Panstwowego Instytutu Geologicznego

Wydobycie wegla kamiennego w 2013 roku wyniosto 68 399 tys. ton. W sto-
sunku do roku poprzedniego zmniejszyto si¢ ono o 2 940 tys. ton'’. Wielkos¢
zasobow wegla kamiennego wraz z wydobyciem w Polsce w latach 1989-2013
przedstawia rys. 1.
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Rys. 1. Zasoby i wydobycie wegla kamiennego w Polsce w latach 1989-2013
Zrodto: http://geoportal.pgi.gov.pl/surowce/energetyczne/wegiel kamienny (dostgp: 26.08.2014 1)

Wegiel brunatny

Zbilansowane zasoby zt6z wegli brunatnych na koniec 2013 roku wynosity 22
683,98 mln ton, z czego 0,8 mln ton stanowig wegle bitumiczne, (10,5 %) wegle
brykietowe 1 (6,3 %) wegle wytlewne. PowyzZsze zasoby sa wykorzystywane 1 uzna-
wane jako wegle energetyczne'!. Stan zasobow wegli brunatnych, wraz ze strukturg
ich rozpoznania oraz stopniem zagospodarowania przedstawiono w tabeli 3.

1 Tbidem.
" Ibidem.
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Tabela 3. Zasoby wegla brunatnego w mln ton

2011 2012 2013
Zasoby Zasoby Zasoby
Tlos¢ lo- | Prze- Tlos¢ lo- | Prze- Ilos¢ lo- | PrZe-
2oz | 8O my- | zk6z geolo- my- | zi6z geolo- my-
giczne giczne giczne
stowe stowe stowe
Zasoby 22 22
ogolem 90 663 1287 | 90 [22583| 1219 | 90 683 1 164
Zasoby 716z
zagospoda- | 12 | 1668 | -- 12 | 1590 | -- 11 | 1514 --
rowanych
Zasoby zt6z
niezagospo- | T3 | gk |~ | T2 | g |~ | 73 |201s8] -
darowanych
Eksploatacja 5 9 B 6 9 B 6 1" B
zaniechana

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowego Instytutu Geologicznego

Zmiany wielko$ci zasoboéw 1 wydobycia wegla brunatnego w Polsce w latach
1989-2013 przedstawia rysunek 2.
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Rys. 2. Zasoby i wydobycie wegla brunatnego w Polsce w latach 1989-2013
Zrédto: http://geoportal pgi.gov.pl/surowce/energetyczne/wegiel brunatny (dostep: 26.08.2014 .)

W 2013 roku import wegla wyniost facznie okoto 10,8 mln ton. Najwiekszy-
mi naszymi dostawcami s3: Rosja (6,7 mln ton) co stanowi 62% calego importu,
Czechy (1,6 mln) oraz Ukraina (1 mIn ton). Natomiast eksport wegla kamiennego
wyniost facznie 10,6 mln ton. Polski wegiel trafia do wigkszosci krajow Unii Euro-
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pejskiej w dos¢ zroznicowanych ilosciach. Do gtownych odbiorcow polskiego we-
gla naleza: Niemcy (3,5 ton), Czechy (1,6 mln ton), Austria (770 tys. ton), Stowacja
(650 tys. ton), Wlk. Brytania (650 tys. ton) oraz Dania (550 tys. ton). Gléwnymi
odbiorcami polskiego wegla spoza Unii Europejskiej sa Maroko (360 tys. ton) oraz
Turcja (200 tys. ton). Pozostali odbiorcy kupuja po kilkadziesiat do kilkuset ty-
sigcy ton rocznie'?, Zroznicowane wartosci importu i eksportu polskiego wegla
kamiennego zostaty przedstawione na ponizszych rysunkach.

DANE W MLN TON

6,7

76.5

min ton

wegla kamiennego
wydobywa sie
w Polsce

e 1,0

Rosja Czechv Australia USA Ukraina Inne

O =N WAHdU DN ®

Rys. 3. Import wegla kamiennego do Polski w 2013 roku.
Zrodto: http://wyborcza.biz (dostgp: 26.08.2014 r.)
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Rys. 4. Import i eksport wegla wegla kamiennego w 2013 roku
Zrodto: http://wyborcza.pl (dostep: 26.08.2014 r.)

12 http://tvn24bis.pl/informacje,187/zasoby-wystarcza-na-44-lata-import-przewyzsza-eksport-wegiel-kamienny-w
-polsce,426228.html (dostep: 22.08.2014 r.).
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Gaz ziemny

Poziom zasobow gazu ziemnego w 2013 roku wynosit 134,297 mld m*. W po-
rownaniu do roku poprzedniego zasoby ulegty zmnigjszeniu o 5,76 mld m* na
skutek wydobycia. Zasoby wydobywane zagospodarowanych zt6z gazu ziemnego
wynoszg 111,06 mld m?, co stanowi 83 % ogélnej ilosci zasobow wydobywanych.
Zasoby przemystowe zt6z gazu ziemnego w 2013 r. wyniosty 62,18 mld m* 3,

Wielko$¢ zasobow wydobywanych gazu ziemnego (ztoza gazowe oraz zloza
ropne i kondensatowe), z uwzglgdnieniem stopnia ich rozpoznania oraz stanu za-

gospodarowania przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 4. Zasoby gazu ziemnego w mln m?

2011 2012 2013
Zasoby Zasoby Zasoby
Ilos¢ Ilos¢ Ilos¢
246z | geolo- | PP | 2162 | geolo- | P2 | 2162 | geolo- | P2
giczne | giczne | 1 giczne | Y
stowe stowe stowe
Zasoby | ye3 1142659 4178 | 285 |137838] 66426 | 287 |132074| 62176
ogodtem
Zasoby 716z
zagospoda- | 198 [119570| -- 199 | 115111} -- 200 |110396| --
rowanych
Zasoby zt6z
nie zagospo- | 62 (22883 -- 62 (22494| -- 6l |21376| --
darowanych
Eksploatacja | 3 1 oo || o4 | 23 | - |26 | 310 | -
zaniechana

Zrddto: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowego Instytutu Geologicznego

Na ponizszym wykresie przedstawiono wielko$¢ zasobow bilansowych 1 wy-

dobycie gazu ziemnego w Polsce w latach 1989-2013.

B www.pgi.gov.pl (dostgp: 24.08.2014 1.).
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Rys. 1. Zasoby i wydobycie gazu ziemnego w Polsce w latach 1989-2013
Zrodto: http://geoportal.pgi.gov.pl/surowce/energetyczne/gaz_ziemny (dostep: 26.08.2014 r.)

Wedtug danych Ministerstwa Gospodarki w 2012 roku import gazu ziemnego
pokrywat okoto 70% naszego zapotrzebowania na gaz. Cztery piate tych dostaw
z importu kupujemy bezposrednio z Rosji, a reszt¢ z Niemiec oraz Czech. Nawet
kupujac gaz od naszych zachodnich i1 potudniowych sasiadow sprowadzamy gaz
dostarczony tam wczesniej z Ros;ji'.

Import i eksport gazu w 2012 roku przedstawia rysunek 8. Procentowa struk-
ture dostaw gazu w 2013 roku przedstawia ponizszy rysunek.

IMPORT GAZU

PRZEZ PGNIGW 2013 R.

DUANE W MLD M SZESC.

8,73 2,12

Gazprom dostawey
z Zachodu

POTENCJAL DOSTAW
ZE ZRODEL INNYCH NIZ ROSYISKIE

DANE W MLD M SZESC, MA ROK

5

gazocigg jamalski
z Nigmiec

1,5

gazocigg
z Niemiec w Zgorzelcu

deficyt gazu w razie budowany gazoport
wstrzymania dostaw z Rosji w Swinoujéciu

w razie wstrzymania dostaw
z Rosji - nie ma deficytu

0,5

gazocigeg
z Czech

Rys. 6. Import gazu w 2013 roku wraz z procentowym potencjatem dostaw
Zrodto: http://wyborcza.biz (dostgp: 26.08.2014 r.)

4 http://wyborcza.pl/1,75248,15673381,Europa_i_Polska_mocno_uzaleznione od_gazu_i_ropy_z.html (dostgp: 4.09.2014 r.).
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Ropa naftowa

W 2013 roku w Polsce byto udokumentowanych 85 z6z ropy naftowej (w Kar-
patach — 29 zt6z, (w zapadlisku przedkarpackim) — 12, na Nizu Polskim 42 zlo-
7a oraz w obszarze polskiej strefy ekonomicznej Battyku — 2 zloza. Najwieksze
znaczenie gospodarcze dla Polski majg ztoza ropy naftowej wystepujace na Nizu
Polskim. W 2013 roku zasoby zt6z na Nizu wynosity 75 %, a zasoby zi6z pol-
skiej strefy ekonomicznej Battyku 19 % zasobow krajowych. Zasoby znajdujace
si¢ na przedgorzu Karpat oraz w Karpatach odgrywaja role podrzedng i stanowig
odpowiednio 4 % i 2 % zasobow krajowych’®. Wielko$¢ zasobow ropy naftowe;j
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5. Zasoby ropy naftowej w tys. ton

2011 2012 2013
Zasoby Zasoby Zasoby
Ilos¢ Ilos¢ Ilosé
246z | geolo- | '™ | 216z | geolo- | P2 | 2162 | geolo- | P2
giczne| giczne| giczne| -
stowe stowe stowe
Zasoby | g4 195577 | 16475 | 84 |24962| 16286 | 85 | 24377 | 15419
ogdlem
Zasoby z16z
zagospoda- | 67 |24943 | -- 69 |24470| -- 68 |23872| --
rowanych
Zasoby zt6z
nie zagospo-| 9 | 491 - 7 | 349 -- 7 | 349 -
darowanych
Bksploatacia | g 1 3 | 1 g 3 |~ [ 10| 155 | -
zaniechana

Zrddto: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowego Instytutu Geologicznego

W 2013 roku zasoby ropy naftowej wraz z kondensatem wyniosty 24,79 min
ton 1 w poréwnaniu z rokiem poprzednim odnotowano ich zmniejszenie o 0,58
mlin t. Wydobycie ropy naftowej 1 kondensatu w 2013 r. ze wszystkich zt6z, wynio-
st0 926,38 tys. ton. Odnotowano tez znaczne zwigkszenie, w stosunku do roku po-
przedniego bo az 0 263,20 tys. t (co stanowi wzrost 0 39,69 %)'® — patrz rysunek 7.

15

www.pgi.gov.pl (dostep: 24.08.2014 r.).
16" Tbidem.
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Rys. 7. Zasoby i wydobycie ropy naftowej w Polsce w latach 1989-2013
Zrodto: http://geoportal.pgi.gov.pl/surowce/energetyczne/ropa_naftowa (dostep: 26.08.2014 1)

Ropa naftowa jako surowiec nieodnawialny jest przedmiotem obaw o to, czy
wystarczy jej w przysztosci do zaspokojenia potrzeb, a nawet jesli jej wystarczy,
to czy jej wysoka 1 rosngca cena nie spowoduje destabilizacji albo czy nie zagro-
zi rozwojowi gospodarek narodowych, przedsiebiorstw czy gospodarstw domo-
wych. Jest surowcem nieodnawialnym, a ponadto w wigkszosci jest wykorzysty-
wana jednorazowo w sposob nieodwracalny — jest spalana, przyczyniajac sie do
degradacji srodowiska naturalnego w skali lokalnej 1 globalnej ze wszystkimi tego
konsekwencjami'’.

Energia 1 surowce energetyczne, a w szczegdlnosci ropa naftowa, od bardzo
dawna noszg miano najwazniejszego towaru handlowego i militarnego, wywotu-
jac przy tym jednocze$nie sporo niepokojow 1 dyskusji, bowiem cena surowcow
energetycznych ma istotne znaczenie dla funkcjonowania gospodarki w sytuacji
niepewnosci dostaw z rafinerii rosyjskich.

Wedtug danych Ministerstwa Gospodarki w 2012 r. import ropy naftowej z Ro-
sji wyniost ponad 95% ropy naftowej importowanej do Polski co stanowi ok. 93
% surowca przerobionego przez nasze rafinerie's. Dostawcow ropy naftowej wraz
z danymi dotyczacymi importu przedstawia rysunek 8, za$ udziat procentowy
w dostawach ropy naftowej do rafinerii krajowych w 2013 przedstawia rysunek 9.

17 'W. Potocki, Ropa naftowa a wzrost gospodarczy. Teoria i praktyka, Wyd. Poltext, Warszawa 2014, s. 12.
8 http://wyborcza.pl/1,75248,15673381,Europa_i Polska mocno uzaleznione od gazu i ropy z.html
(dostep: 4.09.2014 r.).
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SKAD POCHODZI ROPA NAFTOWA DLA POLSKICH RAFINERII
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Rys. 8. Import i eksport ropy naftowej w 2012 roku
Zrodto: http://bi.gazeta.pl/im/6/15673/m15673156,GAZ jpg (dostep: 26.08.2014 r.)

i Rosja93,30%

i WielkaBrytania1,00%

Norwegia3,10%

E Litwa 0,30%

1 Polska 2,30%

Rys. 9. Udzial w dostawach ropy naftowej do rafinerii krajowych w 2013 [%)]
Zrodto: http://www.popihn.pl/raporty2.php (dostep: 26.08.2014 r.)

Ropa naftowa jest surowcem o znaczeniu militarnym — strategicznym. Z da-
nych statystycznych wynika, iz gtdwnym konsumentem paliw w wojsku jest lot-
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nictwo, ktore zuzywa przeszto 50% zamawianego dla armii paliwa. Roczne zuzy-
cie paliw ptynnych w sitach zbrojnych USA przedstawia ponizszy wykres.

Ny

w Lotnictwo

w Marynarka
wojenna

Wojskaladowe

Rys. 10. Srednie roczne procentowe zuzycie paliw ptynnych w Sitach Zbrojnych USA
Zrodto: opracowanie wlasne wg R. Chulda, Wojsko idzie w zielone, ,,Polska Zbrojna”, nr 36/6
wrzesien 2009.

Posiadanie whasnych rafinerii, produkujacych paliwa lotnicze, to jeden z gwa-
rantéw zachowania ciggtosci pracy transportu lotniczego, pod warunkiem utrzy-
maniu statych dostaw surowej ropy do rafinerii. W warunkach polskich to trzy
zagraniczne zrodta pozyskiwania ropy do rafinerii w Plocku i Gdansku. Procesy
technologiczne pozwalaja z pojemnosci jednej barytki ropy wyprodukowac tylko
okoto 9% paliwa lotniczego JET (to jest 1/10). Znaczy to, iz do wyprodukowania
jednej barylki paliwa lotniczego trzeba dostarczy¢ dziesig¢ barylek ropy. Mozli-
wosci produkcyjne polskich rafinerii, dzigki modernizacji linii technologicznych,
pozwalaja produkowac paliwa lotnicze w ilo$ciach pokrywajacych krajowe zapo-
trzebowanie (tylko 20% produkcji cywilnej na rynek krajowy) tabela 6. Nadwyzki
produkcyjne z powodzeniem eksportowane sa do wielu krajow, gtownie europej-
skich — co stanowi 80% produkcji cywilnej na rynki zagraniczne' rysunek 11.

W najblizszej przysztosci koniecznym jest zwigkszenie produkcji 1 zapasow
paliwa lotniczego dla sit szybkiego reagowania NATO na kierunku wschodnim.

19 K. Wasowska, Wplyw swiatowych kryzyséw paliwowych na funkcjonowanie transportu powietrznego — rozprawa
doktorska napisana pod kierunkiem prof. dr hab. Romualda Mankowskiego; AON 2011, s. 96-97.
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Rys. 11. Struktura produkcji paliw lotniczych w Polsce
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wg www.spedycje.pl (dostep: 26.08.2014 r.)

Tabela 6. Poréwnanie produkcji paliw ciektych w latach 2012-2013 w tys. m?

Wyszczegolnienie ROK 2012 ROK 2013 Wikaznik 2012=100
Benzyny silnikowe 5 357 5419 101
Olej napedowy 13 040 13 110 101
Gaz plynny LPG 654 627 96
Paliwo JET 1156 1079 93
Lekki olej opatowy 1299 957 74

Ciezki olej opatow 311 3151 101
OGOLEM 24617 24 343 99
Zrédto: http://www.popihn.pl/raporty2.php (dostep: 26.08.2014 r.).

Zakonczenie

XX wiek to era nowoczesnej technologii, nowych odkry¢ 1 wynalazkow, ktore
ustawicznie zmieniajg §wiat, w ktorym surowce strategiczne jednak nadal pozo-
stajg sitg napgdowa rozwoju spoteczenstw uprzemystowionych i stanowig swego
rodzaju ,.krwiobieg cywilizacji”. Stanowia one podstawe najwazniejszej galezi
gospodarki, kryjacej duzy stopien ryzyka i mozliwosci finansowych zarazem zr6-
dtem wielu konfliktow 1 tar¢ zarowno migdzy panstwami, prywatnymi koncer-
nami, a rzadami. Wiasnie od wielkosci zasobow surowcow strategicznych zalezy
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potega poszczegdlnych narodéw oraz ksztaltowanie si¢ bezpieczenstwa w swerze
miedzynarodowe;.

Majac na wzgledzie dane dotyczace naszych zasobow surowcowych pamietaj-
my, o zagrozeniach w obszarze bezpieczefistwa energetycznego, ktore w najbliz-
szych latach beda znaczaco wptywac na polityke bezpieczer'lstwa naszego kraju
wedtug Biatej Ksiggi Bezp1eczenstwa Narodowego zwigzane one bgda z:

« okrgzaniem Polski i regionu Europy Srodkowo-Wschodniej przez linie
przesytowe z Rosji do zachodniej Europy, co powoduje odcinanie kraju od
Zachodu w dziedzinie tranzytu i dystrybucji ropy 1 gazu; jest to zwigzane
z traktowaniem przez Rosj¢ dostaw energii w kategoriach $rodka nacisku
politycznego;

* uzaleznieniem bezpieczenstwa dostaw od stanu relacji z producentami
1 eksporterami no$nikow energii (Rosja) oraz pafistwami tranzytowymi
(Ukraina, Biatorus), a takze zagrozeniem destabilizacja w tych panstwach;

* fizycznymi przerwami w dostawach surowcow energetycznych;

» dekapitalizacjg infrastruktury wytworczej, sieci przesytowych i dystrybu-
cyjnych (dotyczy to niemal 70 proc. tej infrastruktury)®.

Z przeprowadzonych badan wynikaja nastgpujace wnioski:

* Polska jak i inne pafistwa UE zmuszone s3 do podjecia decyzji o pozyski-
waniu ropy z innych alternatywnych zrodet;

* Konieczno$¢ tworzenia duzych nienaruszalnych zapaséw (na 120 dni);

* Znaczace koszty utrzymania zapasow;

* Poszukiwanie alternatywnych surowcow energetycznych.

Nasz kraj nie posiada oprocz wegla brunatnego i kamiennego innych surow-
cow energetycznych w wystarczajacych ilosciach. Dlatego wegiel okreslany ,,bru-
natnym zlotem”, jako dobro ogélnonarodowe winno by¢ strategicznym surowcem
energetycznych dla Polski na najbliZsze i dalsze dekady XXI wieku?',

Polska dotychczas zaopatruje si¢ W gaz i rope naftowq u producentéw poto-
zonych na wschodzie z uwagi na wybudowang we wczesniejszym okresie infra-
strukture przesylowa. Nie zostala ona w znaczacy sposob zmodernizowana po
1989 1., za$ duze inwestycje z potowy lat 90. XX w. (rurocigg jamalski) nie zmie-
niaty dominujacego na polskim rynku dostawcy. Budowa nowych gazociggdw
i rurociggow naftowych do przesyhu surowcow z glebi Rosji do Unii Europejskiej
z pominigciem dotychczas istniejacych szlakow przebiegajacych przez terytorium
Polski rodzi wyzwania dla bezpieczefistwa energetycznego kraju. Dywersyfikacja
zrddet dostaw oraz szlakow transportowych umozliwi zminimalizowanie poten-
cjalnego zagrozenia zwigzanego z zaktdceniem lub ograniczeniem dostaw paliw.
Wzmocnienie bezpieczenstwa mozna 0siggna¢ poprzez stosowanie narzedzi, jakie
daje prawo Unii Europejskiej. Te instrumenty prawne stymuluja budowe wolnego

2 http:/www.spbn.gov.pl (dostep: 26.08.2014 r.).
2 www.ppwb.org.pl (dostep: 24.08.2014 r.).

43



Oblicza i wyzwania obronnosci w XXI wieku

rynku przesylu energii i skoncentrowane sg na sektorach gazu ziemnego i ener-
gii elektrycznej. Wprowadzenie w zycie zasad prawa wspolnotowego zredukuje
mozliwosci stosowania praktyk monopolistycznych przez dostawcow nosnikoéw
energii.

W najblizszych 10-20 latach w Polsce dojdzie prawdopodobnie do dywersy-
fikacji dostaw oraz zrownowazenia bilansu energetycznego. Jednak skala i cha-
rakter tej dywersyfikacji pozostajg sprawa otwarta. Im bedzie ona wigksza, tym
bardziej stabilne bedg podstawy rozwoju Polski, a takze jej bezpieczenstwo we-
wnetrzne. Polska dysponuje kilkoma mozliwo$ciami dywersyﬁkacji bilansu 1 do-
staw. W przypadku dostaw gazu w krotkim terminie czgSciowo dywersyfikacje
zapewnl powstanie portu LNG w Swinoujsciu i budowa tzw. interkonektorow (ru-
rociaggdw facznikowych) z Czechami i Niemcami.

Szans¢ na dywersyfikacje polskiego bilansu energetycznego stanowi decy-
zja o budowie elektrowni atomowej oraz powoli zwigkszajacy si¢ w nim udziat
energii odnawialnej. Bez wzgledu na zmiany w bilansie energetycznym, problem
uzaleznienia od czynnikow zewngtrznych pozostanie aktualny w perspektywie
dhugoterminowej. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego opartego na wy-
korzystaniu gazu tupkowego lub technologii czystego wegla nie jest mozliwe
bez pogodzenia si¢ z koniecznoscia istotnych koncesji wobec wielkich koncer-
néw. Z kolei nastawienie si¢ na korzystanie z energii czystej wymaga uwzgled-
nienia znaczenia metali ziem rzadkich, niezbgdnych do eksploatacji wszystkich
praktycznie technologii odnawialnych, ale wystgpujacych wylacznie na teryto-
rium kilku krajéw. Zakup paliwa dla elektrowni atomowych rowniez wigze si¢
z koniecznoscig importu, a mozliwosci dywersyfikacji zrodet dostaw sa bardzo
ograniczone. Polskie zasoby surowcow naturalnych daja hipotetyczng mozliwo$¢
uzyskiwania wlasnego paliwa dla elektrowni atomowych, jednak wigzatoby si¢ to
z niezwykle kosztownym procesem inwestycyjnym?*.

Rzeczywistos¢ miqdzynarodowa bedzie ksztaltowana przez rézne procesy
geopolityczne, z ktorych czg§¢ zauwazalna jest juz dzi$. Najwazniejsze z nich
to narastajaca rywalizacja mocarstw o wptywy i pozycje w reglonach bogatych
w surowce energetyczne, a takze stabnaca globalna strategiczna pozycja Stanow
Zjednoczonych, powoduja,ca ze ro$nie znaczenie nowych graczy panstwowych,
takich jak Chlny w wymiarze globalnym oraz Brazylia, Rosja, Niemcy, Indie czy
Iran w wymiarze regionalnym.

Kurczace si¢ zasoby naturalne ( nie tylko surowcow energetycznych, ale takze
miedzy innymi wody pitnej czy bogatych towisk morskich) stang si¢ jedng z przy-
czyn sporow 1 konfliktow miedzy panstwami®.

Przyczyna wielu $wiatowych kryzysow ekonomicznych byly wstrzymania lub
mocne ograniczenia dostaw ropy naftowej co w ostatecznym rozrachunku skutko-

2 Tbidem.
3 T. Ortowski, Rewizja wizji, ,,Polska Zbrojna” 2009, nr 45, s. 44-45.
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walo jej bardzo wysoka ceng. J. Hamilton uwaza, ze az dziewig¢ z dziesigciu rece-
sji gospodarki Standéw Zjednoczonych po drugiej wojnie $wiatowej byto wynikiem
gwattownych wzrostow ceny ropy naftowej. Kryzys $wiatowy jest nastepstwem
kryzysu gospodarczego w USA. Majac na wzglgdzie doswiadczenia kryzysu lat
dwudziestych ubieglego wieku nastgpne pokolenia musza pamigtac o czyhajacych
zagrozeniach 1 pozostawionym dla potomnych ostrzezeniu, o ktorym obecnie czg-
sto si¢ zapomina — nie nalezy wierzy¢ w fatszywe doktryny ekonomiczne, oraz
naiwne przeswiadczenia o niemoznosci zatamania gospodarki. W odniesieniu do
ropy naftowej to ostrzezenie brzmi: [...] nie wierz, zZe ropy naftowej nigdy nie za-
braknie, poniewaz ciggle odkrywane sq nowe ztoza albo opracowywane nowe
technologie wykorzystania nieoptacalnych wczesniej ztoz. Ropy naftowej moze
zabrakngé tak szybko jak szybko gasnie Swiatlo. Nawet jesli jej nie zabraknie, to
bedzie dobrem rzadkim, a zatem bardzo drogim. Przynajmniej nalezy pomysle¢
o takiej przysztosci*.

Problem pozyskiwania surowcow strategicznych wymaga podjqcm dalszych
badan gtownie w sferze zastgpowania nieodnawialnych surowcow i poszukiwania
nowych technologii w celu uzyskania alternatywnych Zrédet energetycznych.
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ASYMETRIA W WOJNACH I KONFLIKTACH
ZBROJNYCH - WYZWANIE XXI WIEKU?

Rozwazania nad wojng towarzysza cztowiekowi od zarania dziejow. Umyst
cztowieka od zawsze dazyt do zrozumienia i wyjasnienia fenomenu jakim sg woj-
na i konflikt zbrojny. Stowa starochinskiego dowoddcy i mysliciela Sun Tzu, $wiad-
cza jak waznym problemem byta juz wowczas wojna, stwierdzil on, ze wojna jest
dla panstwa sprawq najwazniejszej wagi, sprawq zycia lub Smierci, drogg wiodg-
cq do przetrwania lub upadku'.

M. Howard w swojej ksiazce pt. Wojna w dziejach Europy zauwazyt, ze nie ma
zadnej dziedziny ludzkiej dziatalnosci, ktora by nie byta w mniejszym lub wiek-
szym stopniu zwigzana z wojng. Wojna byta zawsze czgscig ludzkiego losu. Nie
mozna wiec obecnie przedstawiaé sposobow prowadzenia wojen bez ogdlnego
wskazania celow, w ktorych imig si¢ je toczyto?.

Number

0 - - ; - ;
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

—— State-based conflict MNon-state conflict One-sided violence

Rys. 1. Konflikty zbrojne w latach 2002 — 2011
Zrodto: http://'www.sipri.org/yearbook/2013/01 (dostep: 02.06.2014 r.)

! Sun Tzu, Sztuka wojny, Warszawa 1994, s. 13.
> M. Howard, Wojna w dziejach Europy, Wroctaw 2007, s. 5.
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W latach 2002 — 2011 miaty miejsce 73 konflikty miedzypanstwowe, 223 kon-
flikty wewnetrzne 1 130 zakwalifikowane jako przemoc jednostronna. W samym
2011 roku na $wiecie toczyto si¢ 37 konfliktow migdzypanstwowych, 38 konflik-
tow wewnetrznych i 23 zakwalifikowane jako przemoc jednostronna’.

Nie bez znaczenia na charakter obecnych wojen i konfliktéw zbrojnych miaty
zmiany w determinantach wptywajacych na srodowisko bezpieczenstwa miedzy-
narodowego zapoczatkowane w ostatniej dekadzie XX wieku. Do zasadniczych
determinantéw mozna zaliczy¢: rozpad dwubiegunowego $wiata, globalizacja,
proliferacja broni masowego razenia, rewolucja informatyczna i migdzynarodowy
terroryzm.

Natomiast wnioski z wojen i konfliktow zbrojnych, ktére miaty miejsce
w ostatnich latach, szybki rozwdj technologii i technicznych §rodkow walki oraz
wzrost mozliwosci bojowych wojsk wplyne;ly na charakter obecnych dziatan.
Wlelowymlarowosc wspotczesnych operacji, coraz wigkszy obszar odpow1ed21al-
nosci 1 zmienne $rodowisko sprawily, ze dzisiejsze pole walki ma coraz wigcej
cech asymetrii. Odniesienie sukcesu w tych skomplikowanych uwarunkowaniach
implikowane jest wieloma réznorodnymi czynnikami, ktorych znaczenie zalezy
od konkretnej sytuacji. Przeciwnik regularnej, doskonale przygotowanej i uzbro-
jonej armii, chcac narzuci¢ swoja wolg walki, musi szukaé niestandardowego za-
skakujacego sposobu dziatania i niestandardowych $rodkow walki.

W ostatnich latach, w polskiej 1 zagranicznej literaturze wojskowej mozna za-
uwazy¢ wzmozone zainteresowanie asymetrig i dyskusje wokot niej. Wptywa to
niewatpliwie na rozwoj nauk o obronnosci i bezpieczenstwie oraz stanowi podsta-
we do rozwigzania wielu zidentyfikowanych probleméw. Bioragc pod uwagg liczbe
publikacji na ten temat, nalezy stwierdzi¢, ze w odniesieniu do dziatan asyme-
trycznych, stan ten jest nadal niezadowalajacy. Analizowane pozycje poruszaja
glownie problematyke; obejmujch rozlegle spektrum zagrozen asymetrycznych
we wspolczesnym $wiecie i cechuje je wysoki stopien ogélnosci, w minimalnym
stopniu obejmujg one tresci dziatan asymetrycznych. Poza tym publikacje odno-
szg si¢ do charakterystyki zagrozen asymetrycznych, a w szczegolnosci do najbar-
dziej zaawansowanych technologicznie broni (bron masowego razenia, techniki
antysatelitarne, cybernetyczny wymiar pola walki) 1 terroryzmu. Czgsto pomi-
ja si¢ w nich lub w sposob marginalny traktuje poziom taktyczny i operacyjny,
a szczegllnie zwalczanie ruchow rebelianckich. Powaznym mankamentem jest
rowniez fakt, ze pozycje, opublikowane w ostatnich latach, ujmuja przede wszyst-
kim amerykanskie poglady na zagroZenia asymetryczne i niekiedy zawierajg nie-
jednolita terminologie, czasami wr¢ez sprzeczng z polska termlnologla, wojskowa.

Uwzgledniajac powyzej zaprezentowane zatozenia i uwagi, podstawowym ce-
lem publikacji jest zaprezentowanie charakteru przysztych dziatan asymetrycz-
nych oraz wskazanie trendow jakie mozna zauwazy¢ w obecnie obserwowanych

3 http://www.sipri.org/yearbook/2013/01 (dostep: 02.06.2014 r.).
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wojnach 1 konfliktach zbrojnych na $wiecie. W tym wzgledzie istotne miejsce zaj-
muje wyroznienie czynnikoéw, majacych wptyw na asymetri¢ w kontekscie mi-
litarnym. Czynniki majace wptyw na asymetri¢ konfliktow zbrojnych to zespot
w miare statych elementow, kt(’)rych aspekt pozytywny lub negatywny w sposéb
istotny wptywa na organlzaqe; 1 metody 051qgan1a celu. Wnioski z analizy czyn-
nikéw pozwalaja oceni¢ uwarunkowania osiggania celu, relacje pomiedzy nimi,
dokona¢ wyboru odpowiedniego sposobu dziatania. Wychodzac z powyzszych
zalozefi, mozna przyjaé nastgpujacy podziat czynnikéw majacych wptyw na zja-
wisko asymetrii w odniesieniu do konfliktow zbrojnych:

1. czynniki militarne,

2. czynniki cywilizacyjne,

3. czynniki spoleczne.

Do czynnikéw militarnych mozna zaliczy¢ m.in.: potencjat wojsk, uzbrojenie,
organizacj¢ armii, wyszkolenie, czas trwania wojny (konfliktu), mysl wojskowa,
zasigg dziatan wojennych, charakter walk, srodowisko walki (teren, przeciwnik
itp.). Czynniki cywilizacyjne to przede wszystkim: postep technologiczny, sposob
sprawowania wladzy, sposob postrzegania wojny, poziom rozwoju gospodarczego,
prawo, urbanizacja, potozenie geograficzne. Z kolei do czynnikéw spotecznych
mozna zaliczy¢ w gtéwnej mierze: poziom wyksztalcenia spoteczenstwa, spotecz-
ny podzial pracy, etyke, zasoby demograficzne, ideologie, sktad etniczny, ekono-
mie, kulture, zaangazowanie w wojng, stereotypy i1 uprzedzenia rasowe.

Dzialania asymetryczne charakteryzujg si¢ wigc ztozong 1 wielowymiarowa
strukturg oraz cechami, ktore decyduja o charakterze i przebiegu konfliktu. Moz-
na pokusi¢ si¢ o zdefiniowanie dziataf asymetrycznych w kontekscie militarnym,
proponowana definicja brzmi: asymetria w walce zbrojnej to odmienny sposob
myslenia, organizowania si¢ i dzialania wynikajacy z czynnikow spotecznych, cy-
wilizacyjnych i mlhtarnych zmierzajacy do zwycigstwa poprzez maksymalizacje
wilasnych atutow i wykorzystywame stabosci przeciwnika.

Mozna takze wyrdzni¢ nastgpujgce formy asymetrii: asymetri¢ klasyczna,
asymetri¢ nieklasyczna. Te ostatnig mozna podzieli¢ na: asymetri¢ zaangazowa-
nia, asymetri¢ cywilizacyjno — kulturowa, asymetri¢ technologiczng oraz asyme-
tri¢ systemowa.
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| ASYMETRIA |

| KLASYCZNA | | NEkLAsyczna |

\ 4

ZAANGAZOWANIA
CYWILIZACYJNO - KULTUROWA
TECHNOLOGICZNA
SYSTEMOWA

Rys. 2. Formy asymetrii
Zrédto: opracowanie whasne.

Podstawg wyrdznienia powyzszych form asymetrii byla przede wszystkim
dysproporcja, odmienno$¢ 1 nieprzystawalnos¢. Dysproporcja jest podstawowym
kryterium podziatu na asymetrie klasyczng i nieklasyczng. Asymetria klasyczna
to przede wszystkim podzial pod wzgledem potencjatu, zaréwno ilosciowego, jak
1 jakosciowego. Asymetria nieklasyczna w swojej strukturze dokonuje podziatu
wzgledem kryterium jakimi sg odmiennos¢ i nieprzystawalnosc.

Asymetria klasyczna to tradycyjne ujgcie asymetrii w wymiarze ilosciowym
1 jakosciowym. Jest to historyczne ujgcie réznic potencjatow w poréwnaniu ilosci
,,szabel 1 bagnetow” bioracych udziat w walce zbrojnej. Jednak rowniez w tym
aspekcie brana jest pod uwage wola walki. Analizowanie tylko w takim ujeciu
konfliktu asymetrycznego we wspotczesnych realiach militarnych 1 we wspotcze-
snym $rodowisku bezpieczenstwa nie daje petnego obrazu omawianego zjawiska.

Asymetria nieklasyczna to nowoczesnie postrzegane zjawisko asymetrii, ktore
poprzez swoja wieloaspektowos¢ umozliwia petniejsze przedstawienie powyzszej
problematyki w odniesieniu do wspotczesnego §wiata.

Asymetria zaangazowania obejmuje zaangazowanie nie tylko sit zbrojnych,
lecz takze calego spoteczenstwa w prowadzenie dziatan zbrojnych. Jest to szcze-
gblnie wazne, gdy jedna ze stron konfliktu odmiennie traktuje tak fundamentalne
wartosci, jakimi sg zycie 1 $mier¢. Asymetria zaangazowania rowniez odnosi si¢
do roli czasu trwania konfliktu 1 zakresu uczestnictwa w nim. Jest ona $cisle zwig-
zana z czynnikiem woli walki, jednak najczgsciej wystepuje w konfliktach o duzej
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roznicy kulturowej pomiedzy antagonistami. Pojawia si¢, gdy jeden z przeciwni-
kow jest przygotowany mentalnie do dtugotrwatej walki, natomiast drugi chce ja
zakonczy¢ jak najszybcie;j.

Asymetria cywilizacyjno-kulturowa jest $cisle zwigzana z asymetrig zaanga-
zowania. Odnosi si¢ to przede wszystkim do postrzegania samego zjawiska wojny
przez Wrogie strony. Mozna ja rozpatrywa¢ rowniez w powigzaniu z takimi osia-
gnigciami cywilizacyjnymi, jak: sposob sprawowania wiadzy, ustroj spoteczno-
-pohtyczny, Wyksztalceme spoleczenstwa, jego religia i poziom Zycia. Wszyst-
kie powyzej wymienione czynniki wskazujg na ztozono$¢ zjawiska asymetrii we
wspolczesnym postrzeganiu tego zjawiska.

Asymetria technologiczna — takie ujecie asymetrii mozna bylo zauwazy¢ w za-
prezentowanych przyktadach wojen, szczegolnle podboju Nowego Swiata przez
Hiszpanoéw, wojen kolonialnych XIX wieku i konfliktach po 1945 roku. Wojny
odbywaty si¢ wowczas pomigdzy bogatymi i rozwinigtymi gospodarczo mocar-
stwami a zacofanymi panstwami Afryki czy Azji. Ten aspekt jest rowniez zwig-
zany §cisle z asymetrig zaangazowania, gdyz przeciwnik mocarstwa szuka ta-
kich rozwiazan, ktore zréwnowaza t¢ dysproporcj¢. Takim przyktadem jest wojna
w Wietnamie czy tez w Iraku.

Asymetria systemowa jest potaczeniem dysproporcji metod walki 1 organiza-
cji. Dysproporcje metod zwigzane sg przede wszystkim z uzywaniem odmiennych
od przeciwnika metod dziatania zaréwno na szczeblu operacyjnym jak i taktycz-
nym. Zwigzane s z prowadzeniem np. dziataf partyzanckich. Natomiast odmien-
nosci pod wzgledem organizacyjnym byly zawsze istotnym elementem w historii
wojen juz od starozytnosci, jak np. walka falangi greckiej z legionami rzymski-
mi*. W konfliktach zbrojnych, ktore maja miejsce wspotczesnie dochodzi do kon-
frontacji pomiedzy armiami panstwowymi a niepafistwowymi aktorami.

Przechodzac do charakterystyki konfliktu asymetrycznego w przysztosci, na-
lezy pokrotce przedstawi¢ zasadnicze cechy asymetrii w konfliktach zbrojnych,
ktore maja miejsce wspolczesnie. Nie wdajac si¢ w szczegotowe rozwazania tego
problemu, gdyz jest on szeroko prezentowany w literaturze po$wigconej wojnie
w Iraku z lat 2003 — 2010 oraz operacji wymuszania pokoju w Afganistanie, ktora
trwa do dzisiaj, mozna przedstawi¢ ponizej nastepujace wnioski.

Opierajac si¢ na opracowaniach dotyczacych wspotczesnych konfliktow oraz
wojen’, mozna stwierdzi¢, ze dzisiejszy konflikt asymetryczny toczy si¢ pomig-
dzy stronami, ktore nie sg panstwami. W tych konfliktach uczestnicza sity mie-
dzynarodowe zrzeszone w koalicjach (np. Operation Iraqi Freedom) i sojuszach

4 Np. bitwa pod Pydna 168 r. p.n.e.

5 T. Pfanner, Asymmetrical warfare from the perspective of humanitarian law and humanitarian action, http://www.
icrc.org/eng/assets/files/other/irrc 857 pfanner.pdf, M. Ewans, Conflict in Afghanistan Studies in asymmetric war-
fare, Nowy Jork 2005, D. Finkel, The good soldiers, New York 2009, Powrét do Iraku, Zagar’l 2008, D. Kilcullen, The
accidental guerrilla, New York 2009, Biuletyny informacyjne armii izraelskiej z operacji ,,Ptynny Otow” z przeto-
mu grudnia 2008 i stycznia 2009.
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(np. ISAF w Afganistanie). Przeciwnikami sit migdzynarodowych sg ugrupowa-
nia, ktore takze nie maja panstwowego statusu. Kolejng cechg charakteryzujaca
wspotczesny konflikt asymetryczny jest brak jasnego, z militarnego punktu wi-
dzenia, zdefiniowanego celu dziatania. Cel jest enigmatyczny, polityczny, niepre-
cyzyjnie ujety i odpowiadajacy w swoich zatozeniach tylko dowodzacym koalicja.
Konflikt toczy sie w srodowisku, w ktorym w maksymalny sposob zaangazowane
sa wszelkie sity 1 $rodki, jednak pomimo takiego nasycenia nie dochodzi do kla-
sycznych bitew, a obie strony oszcz¢dzajg sity. Takie postgpowanie wydtuza kon-
flikt na okres kilku lub kilkunastu lat, a jego uczestnicy staraja si¢ utrzymac stan
kontroli nad sytuacjg az do momentu zawarcia porozumiefi pokojowych. Walka
pomigdzy stronami konfliktu toczy sie przede wszystkim wsrod ludnosci cywil-
nej zarowno w gesto zaludnionych miastach, jak 1 w niedostgpnych gorach oraz
innych specyficznych srodowiskach walki. Prowadzenie dziatan w takich warun-
kach powoduje wtopienie si¢ terrorystow w lokalng spoteczno$¢ i mozliwos¢ ko-
rzystania z jej szerokiej pomocy. Ma to rowniez wymiar psychologiczny, gdyz po-
kazuje lokalnemu spoteczenstwu, ze sity koalicyjne (sojusznicze, okupacyjne) sa
stabe 1 tylko czasowo sprawuja kontrolg w danym regionie. Konflikt asymetryczny
charakteryzuje si¢ rowniez wykorzystaniem wszelkiego rodzaju broni, zaréwno
takiej, ktora zostala wymyslona i wyprodukowana gtéwnie z mysla o konflikcie
symetrycznym (migdzypanstwowym)®, jak i wysoce zaawansowang technologicz-
nie bron przydatng zwlaszcza w konflikcie asymetrycznym’. Rowniez rebelianci
wykorzystuja wszelkie mozliwe $rodki 1 metody walki, od klasycznej broni lek-
kiej po produkowane domowym sposobem improwizowane tadunki wybuchowe
(IED) o duzej sile razenia i zaawansowanym sposobie detonacji. Nie mniej wazng
cechg takiego konfliktu jest brak ograniczen terytorialnych. Terrorysci uderzaja
nie tylko w sity prowadzace operacj¢ w ich kraju, lecz takze na obiekty rozmiesz-
czone na terenie panstw bioracych udzial w konflikcie (miato to miejsce w Hisz-
panii, Wielkiej Brytanii, USA, Rosji). Powoduje to brutalizacj¢ konfliktu, gdyz
celem ataku i ofiarami dziatan sg sity walczace, a takze ludnos¢ cywilna.
Konflikt asymetryczny w przyszto$ci wystapi najprawdopodobniej wowczas,
gdy mocarstwo (koalicja, sojusz) bedzie chcialo realizowaé swoje interesy ekono-
miczne lub polityczne® i pod pretekstem ochrony obywateli narzuci¢ innemu pan-
stwu swoje warto$ci polityczne kulturowe, cywilizacyjne lub religijne. Agresorzy
przyjma prawdopodobnie wowczas za cel przejgcie kontroli nad danym terytorium
poprzez ustanowienie zaleznego od agresora rzadu i administracji panstwowe;.
Przedsiewzigcia te poprzedzone zostang zmasowanymi dzialaniami psychologicz-

¢ Czolgi, zestawy artyleryjskie, bombowce strategiczne, rakiety balistyczne, zestawy artylerii przeciwlotniczej, itp.

7 Bezzalogowe aparaty latajace, systemy zaklocajace Improwizowane Ladunki Wybuchowe (IED) tj.: WARLOCK,
EJAB, RHINO, pojazdy MRAP.

8 Zysk, wzmocnienie wiasnej pozycji na arenie migdzynarodowej, zamiana istniejacych struktur panstwowych na
ulegte sobie oraz dokonanie destrukeji demograficzno-ekonomicznej w celu fatwiejszego sprawowania kontroli nad
zasobami.
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nymi za pomocg kontrolowanych, opiniotworczych mediow, ktorych gtéwna rola
bedzie przedstawianie celu ataku, jako panstwa, w ktorym naruszane s podstawo-
we wolnos$ci obywatela i prawa czlowieka. Szeroko komentowane przez politykow,
ekspertow czy tez celebrytow wydarzenia bedg réwniez elementem prowadzo-
nych dzialan psychologicznych. Jednostronne przedstawianie faktow wywolywacé
moze szeroki odzew i1 poparcie spoteczne dla planowanej agresji. Po uzyskaniu
poparcia opinii publicznej zostanie przeprowadzona mi¢gdzynarodowa (koalicyj-
na, sojusznicza) operacja, ktorej celem begdzie obezwtadnienie sit zbrojnych prze-
ciwnika. Operacja ta moze posiada¢ cechy asymetrii konfliktow zbrojnych w kla-
sycznym ujeciu, gdyz koalicja (sojusz) zaangazuje w dziatania wszystkie dostepne
sity 1 $rodki o wysokim stopniu rozwoju technologicznego. Przeciwnik nie bgdzie
mogt w takiej sytuacji przeciwstawic¢ agresji nowoczesnych srodkow walki, a jego
dziatania s3 niemozliwe do porownywania w aspekcie jakosciowym i iloSciowym
z sitami koalicyjnymi (sojuszniczymi). Etap ten b¢dzie krotkotrwaty 1 zakoficzy
si¢ sukcesem, czyli pokonaniem sit zbrojnych przeciwnika. Nastgpnie po zajgciu
strategicznych punktow zaatakowanego panstwa i pod ostong wojsk migdzynaro-
dowych (sojuszniczych, koalicyjnych) zostang powotane ulegle interwentom rzad
1 administracja rzadowa oraz stworzone nowe sity bezpieczefistwa (wojsko, poli-
cja, straz graniczna itp.). W tym momencie rozpocznie si¢ kolejny etap operacji
migdzynarodowej majacy na celu stabilizowanie sytuacji w zajetym kraju. Na tym
etapie interwencji migdzynarodowej moze nastapi¢ zainicjowanie walki z sitami
sojuszniczymi. Rebelianci niezadowoleni z zaistnialej sytuacji rozpoczng walke
o cechach konfliktu asymetrycznego w nowoczesnym ujgciu. Nie majac w swo-
im arsenale zaangazowanych technologii, zastosuja prymitywne Srodki walki
1 oprocz walki zbrojnej moga rowniez przeprowadza¢ zamachy terrorystyczne
oraz dziatania w cyberprzestrzeni. Walki charakteryzowac si¢ beda szczegdlng
brutalnoscia 1 zacigto$cia, przy jednoczesnej krotkiej sekwencji ich trwania. Nie
tylko personel wojskowy sit migdzynarodowych, lecz takze miejscowe sity bez-
pieczefistwa i ludno$¢ cywilna stanie si¢ celem zamachow terrorystycznych i in-
nych atakow. Najprawdopodobniej ataki terrorystyczne moga zostac przeniesione
na terytorium panstw — uczestnikow operacji miedzynarodowej (koalicyjnej, so-
juszniczej). Ataki te beda skierowane przede wszystkim w ludnos¢ cywilng i new-
ralgiczne punkty infrastruktury krytycznej. Uderzenia te moga zosta¢ ukierunko-
wane przede wszystkim na spowodowanie najwigkszej liczby ofiar wsrod ludnosci
cywilnej lub fizyczne zniszczenia dobr materialnych i infrastruktury, lecz takze
w cyberprzestrzen. Dziatania te bgda miaty na celu stworzenie chaosu 1 zagroze-
nia, a w konsekwencji wycofanie si¢ panstwa — uczestnika z operacji sojuszniczej
(koalicyjnej). Rownoczesnie walke wspiera¢ bedzie zakrojona na szeroka skale
walka informacyjna w przestrzeni mediow. To spowoduje wsparcie rebeliantow
w sferze §wiatowej opinii publicznej poprzez sktonienie panstw zaangazowanych
w operacj¢ do wycofania z niej swoich sit i srodkow, a takze naptyw wsparcia dla
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ruchu rebelianckiego z zewnatrz. Rebelianci, nie majac przewagi technologicznej,
ilosciowe;j i jakosciowej, rownowazy¢ zaistniate dysproporcje moga wige poprzez
wykorzystanie przewagi m.in.: w aspekcie kulturowym, psychologicznym. Do
tego rodzaju konfliktow, po analizie dotychczasowych miejsc zapalnych, najpraw-
dopodobniej moze doj$¢ w Afryce, Azji i na Bliskim Wschodzie.

Armed Conflict by Region, 1946-2013

EEurope MAmericas MMiddle East B Africa OAsia

[ e e e

20 crooTron

Rys. 3. Konflikty zbrojne w regionach $wiata latach 1946-2013
Zrodto:  http://www.peruu.se/digital Assets/66/66314_larmed-conflict-by-region.pdf  (dostep:
02.06.2014 r.)

PowyzZsze przypuszczenia maja potwierdzenie zarowno w badaniach prowa-
dzonych przez Sztokholmski Instytut Badan nad Pokojem, Uniwersytet w Uppsa-
li, jak 1 w obecnej sytuacji migdzynarodowej. Do najbardziej zapalnych regionow
nalezy obecnie Afryka Potnocna, ktora nadal jest niestabilna politycznie po wy-
buchu Arabskiej Wiosny Ludéw w 2011 roku. Rowniez region Bliskiego Wschodu
jest obecnie areng krwawych star¢ w Syrii czy Iraku. Nie mniejsze zagrozenie
wystepuje obecnie w Azji, a szczegdlnie w Afganistanie, Pakistanie, czy na pot-
wyspie koreanskim. Rejon Kaukazu, ktory obecnie cieszy si¢ kruchg stabilizacja
(np. rozwdj gospodarczy Czeczenii) w przysztosci moze sta¢ si¢ ponownie sceng
konfliktéw wewngtrznych 1 migdzypanstwowych. Mozna zwréci¢ uwage takze
na liczne zagrozenie w Ameryce Poiudniowej Analizujac sytuacje w tamtym re-
gionie, mozna dostrzec, Ze s3 one zwigzane z dySpI‘OpOI‘C]E} dystrybucji dochodu
narodowego (np. Brazyha) oraz z przest@pczosmq zorganizowang (np. Meksyk,
Kolumbia). Jako najmniej prawdopodobne miejsce zaistnienia konfliktu asyme-
trycznego w przysztosci mozna uwazac nasz kontynent.

Najwigkszy wptyw na konflikt asymetryczny w przysztosci bedzie miat czyn-
nik zwigzany z dysproporcja w potencjale stron konfliktu. Dysproporcja stron
rozpatrywana moze by¢ wieloptaszczyznowo, jednak juz sam poziom wydatkow
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na zbrojenia w 2013 r. sugeruje olbrzymie nierdéwnosci w $rodowisku miedzy-
narodowym nie tylko militarne czy gospodarcze, lecz takze w poziomie zycia.
Wedtug opublikowanych przez SIPRI informacji wynika, Zze §wiat w 2013 r. na
zbrojenia wydat ok. 1,747 bln dolaréw. Najwigcej na zbrojenia wydaly w ubie-
gltym roku: USA 640 mld dolaréw, kolejnymi pafistwami byty Chiny (188 mld
dol.), Rosja (87,8 mld dol.), Arabia Saudyjska (67 mld dol.), Francja (61,2 mld dol.),
Wielka Brytania (57,9 mld dol.), Niemcy (48,8 mld dol.), Japonia (48,6 mld dol.),
Indie (47,4 mld dol.), Korea Potudniowa (33,9 mld dol.), Wtochy (32,7 mld dol.)
1 Brazylia z wydatkami rzgdu 31,5 mld dol.’ Drugi czynnik to réznice kulturowe.
Analizujac obecng sytuacje migdzynarodowa, mozna dostrzec, ze réznice kultu-
rowe wptywaja na przebieg konfliktow zbrojnych. Jaskrawo problem ten rysuje
si¢ w Afganistanie, ale byl rowniez obecny w Iraku i pewne jego zarysy mozna
dostrzec w Izraelu.

Trzeci czynnik to zaangazowanie si¢ w konflikt tzw. niepanstwowych akto-
réw. Obecnie s3 to transnarodowe organizacje terrorystyczne z Al-Kaida na czele.
Jednak w dobie globalizacji nie mozna wykluczy¢, ze réwniez §wiatowe koncerny
lub korporacje moga sta¢ si¢ stronami w konfliktach zbrojnych. Czwarty czyn-
nik mogacy determinowa¢ konflikt asymetryczny w przysztosci to czas trwania
konfliktu. Potwierdzeniem tej opinii jest przytoczony wezesniej przyktad Iraku
oraz trwajacy konflikt w Afganistanie, Syrii czy Izraelu. Réwniez region, w kté-
rym prowadzony jest konflikt moze wptywac na zjawisko asymetrii konfliktow
w przysztosci. Przytoczone powyzej regiony zapalne charakteryzuja si¢ dyspro-
porcja gospodarcza, ekonomiczng i militarng, a takze s odmienne od zachodnie-
go kregu kulturowego. W tych miejscach szczegolne znaczenie majg organizacje
terrorystyczne oraz przedtuzajacy si¢ czas trwania konfliktu.

Nastgpnym rozpatrywanym aspektem jest forma przysztych konfliktow asy-
metrycznych. Przyszte konflikty asymetryczne przybiora przede wszystkim for-
me¢ atakéw terrorystycznych. Analizujac obecng sytuacje migdzynarodowa,
mozna dostrzec eskalacj¢ tego zjawiska w regionach trwania konfliktow. Szcze-
golnego znaczenia nabierajg ataki terrorystyczne poza regionem, gdzie toczy si¢
konflikt zbrojny, a majace miejsce w panstwach, ktorych sity zbrojne sa w nim
zaangazowane. Przyktadami mogg by¢ zamachy terrorystyczne w Londynie (np.
w lipcu 2005 r.), Madrycie (11.03.2004 r.), czy Moskwie (np. w pazdzierniku 2002
r., styczniu 2011 r.), Wolgogradzie (29 i1 30.12.2013 r.). Na drugim miejscu beda
dzialania w cyberprzestrzeni.

W zwigzku z gwattownym rozwojem Internetu dziatania w cyberprzestrzeni
zwigkszaja swoje znaczenie. Analiza pierwszej dekady XXI wieku dostarcza wie-
lu spektakularnych przyktadow dziatan skierowanych przeciwko serwerom admi-
nistracji rzadowej. Szczegolnym przypadkiem dziatah w cyberprzestrzeni moze
by¢ atak na serwery Estonii w 2007 r., czy prowadzenie dzialan skierowanych na

° Yearbook 2014, SIPRI (dostep: 02.06.2014 r.).
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serwery Gruzji podczas wojny w sierpniu 2008 r. Rowniez poczatek 2012 roku
przyniost przyktady skutecznych, hackerskich atakow na strony rzadowe w Pol-
sce.

Forma dziatan asymetrycznych w przysztosci beda takze dzialania party-
zanckie i walka informacyjna. Dzialania partyzanckie obecnie czgsto utozsa-
miane s3 z dziataniami asymetrycznymi, ktore mialy miejsce w Iraku, a obec-
nie s3 prowadzone w Afganistanie. Natomiast walka informacyjna zyskuje na
znaczeniu jako skuteczny $rodek wsparcia dzialan zbrojnych. Obecnie, analizujac
dzialania w Afganistanie, mozna stwierdzi¢, ze sity ISAF nieumiej¢tnie prowadza
walke informacyjng i1 przegrywaja na tym polu z talibami. W walce informacyj-
nej kluczem do sukcesu jest szybko$¢ reakeji na zaistniale zdarzenie. Jak mozna
zauwazy¢ w przekazach medialnych kazde wazne zdarzenie komentowane jest
w pierwsze] kolejnosci przez $rodowisko rebeliantéw. Dzigki temu przejmujg ini-
cjatywe. Kolejna, czwartg forma dziatan asymetrycznych beda dzialania psycho-
logiczne. Tego typu oddzialywanie nie tylko na przeciwnika, lecz takze na wiasne
srodowisko, moze wywiera¢ pozadany skutek w aspekcie morale i wsparcia dla
prowadzonej walki zbrojnej. Do$wiadczenia z Iraku, gdzie z powodzeniem pro-
wadzono takie dzialania, moga zwigkszy¢ ich zakres w przysztosci.

Mozna zada¢ sobie rowniez pytanie: Jakimi cechami bedzie charakteryzowal
sie konflikt asymetryczny w przysziosci? Przede wszystkim konflikt asymetryczny
w przysztosci bedzie charakteryzowat si¢ brutalizacja dzialan i brakiem zde-
finiowanego przeciwnika. Dokonujac analizy konfliktu w Iraku 1 Afganistanie,
mozna dostrzec symptomy tego, ze w przysztosci wlasnie powyzszy aspekt bedzie
cechowal przyszty konflikt asymetryczny. Wtopienie si¢ rebeliantow w lokalng
spoleczno$¢ moze doprowadzi¢ do skierowania dzialan przeciwko ludnosci cy-
wilnej. Niestety, za przyktad tego zjawiska moze postuzy¢ atak amerykanskiego
podoficera na mieszkancow afganskiej wioski w nocy 12 marca 2012 r., ktory zabit
16 cywilow. Kolejng cecha takiego konfliktu bedzie brak klasycznych obiektow
do uderzen wojsk regularnych. Ceche t¢ mozna bylo zauwazy¢ podczas operacji
stabilizacyjnej w Iraku, gdzie wigkszo$¢ dziatan miata charakter policyjny (pa-
trole, konwoje, shuzba na posterunkach kontrolnych, obtawy, zatrzymania terro-
rystow). Obecnie w Afganistanie dominujq wlasnie tego typu dziatania. Nastgpna
cechg bedzie, dlugotrwalos¢ dziatan i dzialania koalicyjne. Cechq wspodtcze-
snych konfliktow zbrojnych jest przediuzajqca si¢ operacja majaca na celu sta-
bilizacjg wszystkich dziedzin zycia w skonfliktowanym pafistwie. Zwigzane jest
to z dlugoterminowymi celami, jakie spoteczno$¢ migdzynarodowa stawia przed
sitami zbrojnymi uczestniczacymi w operacji. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze
obecnie zdecydowana wigkszo$¢ operacji prowadzona jest przez sity migdzyna-
rodowe lub sojusznicze (koalicyjne). W przysztosci ten rodzaj operacji zdominuje
srodowisko migdzynarodowe 1 z tej racji jedng z ich cech begdzie umigdzynaro-
dowienie konfliktu asymetrycznego. Ogniskowos¢ walk to kolejna cecha, nalezy
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ja rozumie¢ jako poglad, ktory stwierdza odejscie w konflikcie asymetrycznym
od klasycznych linii frontu. Dziatania przyjma charakter walk ogniskowych,
izolowanych 1 bardzo gwaltownych. Nastgpng cecha asymetrycznego konfliktu
w przysztosci bedzie przeniesienie dzialan do miast. Przyktadem potwierdza-
jacym te opini¢ moze by¢ rowniez wojna w Iraku, gdzie glowny wysitek wojsk
koalicyjnych skupiony byl na przejeciu kontroli nad miastami np. Bagdad, Fallu-
dza, Karbala, Ad Diwaniyah. Réwniez obecnie w Afganistanie dochodzi coraz
czesciej do atakéw na miasta np. Kabul w kwietniu 2012 r. Ostatnig cecha konflik-
tu asymetrycznego bedzie rozpad panstwowosci. Analizujac informacje zawarte
na oficjalnej stronie Foreign Policy, na ktdrej zamieszczany jest coroczny indeks
panstw upadtych, mozna stwierdzi¢, ze obecnie w pierwszej dziesigtce ujgtych
tam panstw trwa konflikt o cechach asymetrycznych lub moze do niego dojs¢'”.

Po zaprezentowanym powyzej aspekcie obejmujacym asymetri¢ w walce
zbrojnej mozna zadac sobie kolejne pytanie: Czy obecnie najwiekszym wyzwaniem
sq wojny i konflikty asymetryczne?

Obecnie wojna przestata by¢ domeng panistwa, odpafistwowienie wojny mogto
zaistnie¢ dzigki temu, ze bezposrednie jej prowadzenie stato si¢ tanie. Przyczyne
tego zjawiska mozna upatrywaé w prowadzeniu wojen przy pomocy tatwo do-
stepnego, lekkiego uzbrojenia, ktore nie wymaga skomplikowanego 1 kosztowne-
go szkolenia.

Druga charakterystyczng cechg wojen wspotczesnych jest jej asymetryczny
charakter. Jak juz nadmieniono nie ma juz frontéw, sporadycznie dochodzi do
potyczek a juz prawie weale do powazniejszych bitew. Jest to spowodowane min.
tym, ze nie walczg z soba réwnorzgdni, pordéwnywalni przeciwnicy a przemoc
skierowana jest w znacznej mierze przeciwko ludnos$ci cywilnej (zamachy terro-
rystyczne, porwania, zastraszenia).

Trzecim aspektem wspolczesnych wojen, o ktorym wspomina Miinkler, jest
stopniowe usamodzielnienie czy tez autonomizacja form przemocy, podporzadko-
wanych uprzednio wymogom militarnym. W konsekwencji armie regularne stra-
city kontrole nad przebiegiem dziatan zbrojnych''. Prowadzenie walki przejety
podmioty stosujace przemoc, ktérym obca jest wojna rozumiana jako rywalizacja
pomiedzy rownorzednymi przeciwnikami. Jest to spowodowane sytuacja, gdzie
dzialania wojenne 1 dzialalno$¢ terrorystyczna oraz przestepcza nawzajem si¢
przenikaja.

Dzisiejsza, nowoczesna wojna XXI w. postrzegana jest przez wigkszo$¢ bada-
czy jako forma charakterystyczna dla spoteczenstw informacyjnych, ktore wy-
korzystuja najnowszej generacji, wysoce zaawansowang technologie przy uzyciu
stosunkowo niewielkich sit zbrojnych. Dzialania bojowe charakteryzuja si¢ przede

' Indeks pafistw upadtych wedtug Foreign Policy (stan w 2013 rokw): Somalia, Dem. Rep. Konga, Sudan, Sudan Polu-
dniowy, Czad, Jemen, Afganistan, Haiti, Republika Srodkowej Afryki, Zimbabwe. (dostgp: 14.06.2014 r.).
' H. Miinkler, Wojny naszych czaséw, Krakow 2004, s. 10.
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wszystkim precyzyjnymi uderzeniami w okreslone cele, co w ostatecznym roz-
rachunku powinno prowadzi¢ do minimalizacji strat wlasnych 1 strat po stronie
przeciwnika oraz nie naruszenia w znacznym stopniu infrastruktury wrogiego
panstwa. Celem takich dziatan jest zdobycie zaufania ze strony ludnos$ci cywil-
nej przeciwnika. Ma to w konsekwencji, po zakonczeniu konfliktu, doprowadzi¢
poprzez odpowiednie subsydia finansowe oraz odpowiedniag promocj¢ nowego
ustroju panstwa podkreslajacg suwerennos$¢ narodu w wyborze wiasnej wladzy do
odbudowy panstwa. Mniej wiecej takie cele i sposoby prowadzenia wojny przy-
$wiecajg sitom migdzynarodowym w Iraku i Afganistanie.

W taki sposob wojne definiujg i przedstawiajg teoretycy, jednak réwniez do-
wodcy prezentujg obraz wspolczesnej wojny. Obraz takiej wojny przedstawit
w 1997 r. amerykanski general Charles Krulak, stuzacy w United States Marine
Corps (USMC): (...) w jednej chwili nasi zZotnierze bedg musieli karmi¢ i ubiera¢
uchodzcow — prowadzqc operacje humanitarng. W chwile pozniej bedg musie-
li rozdziela¢ dwie walczqce strony — prowadzgc tym samym operacje pokojowq.
Wreszcie bedg musieli walczy¢ w Smiertelnej bitwie o Sredniej intensywnosci. I to
wszystko tego samego dnia, wszystko w trzech czesciach tego samego miasta. Be-
dzie to tzw. wojna trzyblokowa".

W ostatnim czasie zostal wprowadzony do uzycia takze nowy termin dotycza-
cy rodzaju wojen: wojna czwartej generacji, jego autorem jest amerykanski uczo-
ny William S. Linda. Termin ten oznacza konflikt zbrojny, w ktérym przynajmniej
jedng ze stron reprezentujg sity okreslane mianem podmiotu niepanstwowego.
Element ten intensyfikuje skale dziatan zbrojnych, przyczyniajac si¢ jednoczesnie
do wydluzenia czasu trwania wspotczesnych wojen w krajach Trzeciego Swiata,
ktorych az 25% ciggnie si¢ ponad dekade. Wojny te sa konsekwencja rozktadu
klasycznego modelu panstwa, ktére jako instytucja traci monopol na sity zbroj-
ne. Wojna taka przyjmuje posta¢ niekonczacych si¢ star¢ zbrojnych badz miedzy
zwalczajacymi si¢ grupami, badz zorganizowanego panstwa z taka grupa, a daze-
niem dla walczacej grupy jest wydtuzenie konfliktu bez jasno wytyczonego celu.
Przyktadem takich wojen sa: Sierra Leone, Wybrzeze Kosci Stoniowe;j'.

Z rozpoznanym juz i niekwestionowanym przez badaczy i teoretykow woj-
skowych zjawiskiem, jakim jest wojna asymetryczna, wojna trzyblokowa i wojna
czwartej generacji ma wspolne cechy przede wszystkim dysproporcje sil, kto-
ra stabsza strona stara si¢ zignorowac, dazac do zniszczenia silniejszej. Taktyke
takg doskonali Hezbollah, rebelianci w Iraku, terrorysci czeczenscy czy talibowie
w Afganistanie.

Dysproporcja sit nie jest czyms$ nowym i istnieje wiele przyktadow, ze wielkie
narody nieraz przegrywaja mate, lokalne wojny z wielu, niekoniecznie strategicz-

12" Dispatches. Lessons Learned for Soldiers. Training for Urban Operations, www.armyapp.dnd.ca/allc/main.asp,
(dostep: 20.05.2002 r.).
13 P, Ostaszewski, Migdzynarodowe stosunki polityczne, Warszawa 2008, s. 402.
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nych, powodéw. Chwilowa dysproporcja sit na polu bitwy bardzo czgsto bywa
jedynie pochodng innych zjawisk, w tym przede wszystkim asymetrii samego
stosunku do wojny, a w konsekwencji — stanu mobilizacji spotecznej obu zwa-
s$nionych stron, ktdry pozwala na uruchomienie réznych zasobéw i pogodzenie
si¢ ze stratami roznej wielkosci. Nie bez znaczenia jest tez réznica migdzy goto-
woscig do rozpetania wojny ograniczonej i totalnej. Grupy partyzanckie, bojowki,
rebelianci wystepujac przeciwko regularnym oddzialom, maja z reguty niewiele
skruputow.

Termin ,wojna chaosu”, znany takze jako ,jmjatezowojna” (MsATexkeBOIWHA),
ukut Jewgienij Messner', ktory jeszcze w sporzadzanych w Petersburgu pracach
zapowiadat nadej$cie epoki wojny buntu (chaosu), przeanalizowal mozliwy ksztatt
1 dynamike nowej formuty konfliktow zbrojnych.

Wojna buntu (chaosu), w odréznieniu od wojen wspotczesnych, nie uznaje zad-
nych norm czy choc¢by szablonéw postgpowania. W obliczu regularnych armii
ich przeciwnicy siggaja po najskuteczniejsze w danej chwili $rodki: terror, ban-
dytyzm, wywolywanie chaosu ulicznego, demonstracje i manifestacje na tytach
wroga oraz powstania. Wsp6lne sa jedynie fazy rozwoju wojny asymetrycznej
i wojny buntu (chaosu): od demoralizacji i nieporzadkéw ulicznych wrogowie da-
nej spotecznoscei przechodza do terroru, werbowania zwolennikow ruchow rewo-
lucyjnych, a wreszcie ,,zawtadnigcia umystami”, co w epoce wszechwladnych
medidw tatwo sobie WyobraZ1c Ostatecznym celem wojny buntu (chaosu) jest bo-
wiem nie fizyczne zniszczenie przeciwnikow i przejecie kontroli nad panstwem
lecz ostateczne zburzenie dotychczasowych struktur tak, aby pafistwo ulegto nie-
odwracalnemu rozktadowi.

Dzi$ podobne tendencje mozna juz dostrzec do$¢ wyraznie. Dowodem na to sg
chocby liczne tlace si¢ konflikty przetomu wiekéw min. w: Somalii czy Liberii,
a takze Ukrainie. Stan wojny okazal si¢ w tamtych panstwach permanentny i dla
wielu dzialajgcych tam ugrupowan bardzo atrakcyjny, a Ze mozna prowadzi¢ je
nie oddajgc ani jednego wystrzalu (np. piraci w Somalii, aneksja Krymu) czyni
ja bardzo pqudanym Na rozpadzie panstw korzystaja r(')Znego pokroju watazko-
wie, ktorzy czerpla, Zysk1 bezposredmo z prowadzonych wojen. Rozpad panstw
otwiera przed nimi nleogranlczone zyski nie tylko z handlu uzbrojeniem czy nie-
legalnymi towarami ale rowniez z pomocy humanitarnej panstw trzecich lub or-
ganizacji migdzynarodowych. Natomiast nieuniknione straty i olbrzymie koszty
ponosi spoteczenstwo albo raczej to, co z niego pozostato.

Na zakonczenie nalezy przedstawic tezy dotyczacej wojen XXI wieku zapre-
zentowane w przemowieniu gen. Gierasimowa, Szefa Sztabu Generalnego Federa-
cji Rosyjskiej, na posiedzeniu cztonkéw Akademii Nauk Wojskowych 26 stycznia

4 Rosyjski teoretyk wojskowy poczatku XX wieku, putkownik Sztabu Generalnego armii rosyjskiej, a po roku 1917
emigrant rosyjski.

15 A. Manaczynski, Wojna asymetryczna, Niezawisimaja Gazieta, [w:] http://wiadomosci.onet.pl/raporty/wojna-asy-
metryczna,1,3337793,wiadomosc.html. (dostgp: 12.09.2010 r.).
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2013 nt.: Rola Sztabu Generalnego w organizacji obrony kraju w zwigzku z nowym
Statutem Sztabu Generalnego zatwierdzonym przez prezydenta Federacji Rosyj-
skief"®, a takze 14 lutego 2013 w czasie konferencji nt.: Bezpieczenstwo militarne
Rosji: XXI wiek". Tresci tych wystapien scisle koresponduja z wydarzeniami, kto-
re majg miejsce na Ukrainie i na Krymie od listopada 2013 roku. Referat gen. Gie-
rasimowa mozna potraktowac jako swego rodzaju wyktadni¢ wspotczesnej wojny
rozumianej przez Federacj¢ Rosyjska.

Szef Sztabu Generalnego FR uwaza, ze wspotczesny konflikt to taki, w kto-
rym zanikaja réznice mi¢gdzy wojna a pokojem w klasycznym rozumieniu tych
stéw oraz pomigdzy umundurowanym personelem a dzialaniami pod przykry-
ciem. Taka kombinacja, zwlaszcza w czasie, gdy wojny nie sq deklarowane, a po
prostu sig zaczynajg, jest bardzo rézna od tego, na czym skupiajg si¢ tradycyjnie
teoretycy wojskowi. Ale taki konflikt ma potencjat zmiany catkowicie stabilne-
go kraju w areng najbardziej intensywnego konfliktu zbrojnego w pare miesiecy,
a nawet dni. General Gierasimow stwierdzil takze, ze prawa wojny fundamen-
talnie sig zmienity. Wzrosta rola niemilitarnych srodkow podejmowanych w celu
osiggniecia politycznych i strategicznych celow. Co wigce], zdaniem szefa Sztabu
Generalnego, moze to by¢ znaczqco bardziej efektywne niz klasyczne metody mi-
litarne.

Gen. Gierasimow trafnie spostrzegt takze, ze frontowe starcie duzych wojsko-
wych formacji stopniowo odchodzi w przesztosé, w wojnach nowego typu, ,wy-
mieszane s3” szerokiego zakresu metody polityczne, ekonomiczne, informacyjne,
humanitarne i inne.

Szef Sztabu Generalnego FR stwierdzil, Ze obecnie szerokie zastosowanie maja
dzialania asymetryczne, pozwalajace niwelowaé przewage przeciwnika w walce
zbrojnej. Do nich zaliczyl m.in.: wykorzystanie sit specjalnych 1 wewngtrznej
opozycji dla stworzenia stale dziatajacego frontu na catym terytorium wrogiego
panstwa, a takze oddziatywanie informacyjne oraz formy i sposoby walki, ktore
stale si¢ zmieniajg. Dziatania asymetryczne, wedtug Szefa Sztabu Generalnego
FR, moga by¢ wyrazone takze w izolacji politycznej, wdroZeniu sankcji gospo-
darczych, blokady morskiej, powietrznej i ladowej, jak rowniez wprowadzenie
miedzynarodowych sit pokojowych pod pretekstem ochrony praw czlowieka
1 prowadzenia dzialan humanitarnych. Jednak szczegdlne miejsce w dziataniach
asymetrycznych beda miaty dziatania informacyjne i operacje specjalne.

W zwiazku z powyzszymi spostrzezeniami wedtug gen. Gierasimowa zwigk-
sza sig rola mobilnych kombinowanych zgrupowan wojsk, dziatajgcych w jednoli-
tej wywiadowczo-informacyjnej przestrzeni, dzieki wykorzystaniu nowych mozli-
wosci systemow zarzqdzania i zabezpieczenia.

16 http:/www.avnrf.ru/index.php/vse-novosti-sajta/607-generalnyj-shtab-i-oborona-strany (dostgp: 12.07.2014 r.).
7 http://arsenal-otechestva.ru/gerasimov-o-sostoyanii-vooruzhennyx-sil-rf.html (dostep: 12.07.2014 r.).
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Dzigki takiemu spojrzeniu na wspotczesny konflikt zdaniem Szefa Sztabu Ge-
neralnego FR wojskowe dziatania stajq si¢ bardziej dynamiczne, aktywne i efek-
tywne. Znikajg taktyczne i operacyjne pauzy, ktore przeciwnik mogthy wykorzy-
sta¢. Nowe informacyjne technologie pozwolily znaczqco zmniejszyc przestrzenny,
czasowy i informacyjny dystans migdzy wojskiem a organami wladzy. Frontal-
ne starcia wielkich zgrupowan wojsk na poziomie strategicznym i operacyjnym
stopniowo odchodzg w przesztos¢, a bezkontaktowe i na dystans oddziatywanie
na przeciwnika staje sie glownym sposobem osiggniecia celow walki i operacji.
Pokonanie jego obiektow odbywa si¢ na catej glebokosci terytorium. Zacierajg
sie roznice miedzy strategicznym, operacyjnym i taktycznym poziomem, miedzy
dziataniami ofensywnymi i obronnymi.

Wazna uwaga Szefa Sztabu Generalnego FR dotyczyta spojrzenia 1 wyciaga-
nie wnioskow z przesztosci, gen. Gierasimow stwierdzil: Omawiajgc nowe for-
my i sposoby walki zbrojnej, nie powinnismy zapominac¢ o naszym wtasnym do-
swiadczeniu. To wykorzystanie oddziatow partyzanckich w latach Wielkiej Wojny
Ojczyznianej, walka z nieregularnymi formacjami w Afganistanie i na Kaukazie
Potnocnym.

Na zakonczenie chciatbym nawigza¢ do ostatniego akapitu gdyz Rzeczpospo-
lita ma bardzo bogate wlasne doswiadczenia zwigzane z walka o réznym charak-
terze. Rozpoczynajac od walk o obrone granic, z rebeliami gngbigcymi I Rzecz-
pospolita, poprzez walki powstancze, konczac na dziataniach stabilizacyjnych. Bo
jak mozna dzi§ inaczej nazwaé zagospodarowywanie Ziem Odzyskanych, walki
ze zbrojnym podziemiem i UPA? Majac tak bogate wiasne doswiadczenia nalezy
je badac 1 przenosi¢ na wspotczesnos¢ oraz wykorzystywacé dla przysztosci.
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MIEDZYNARODOWE OGRANICZENIA
W PROWADZENIU KONFLIKTOW
ZBROJNYCH

Punktem wyjscia do wszelkiej dyskusji na temat prawa obowigzujacego w toku
wojny (ius in bello)' sg $rodki, jakimi dysponuja panstwa w mysl wspotczesnego
prawa migdzynarodowego dla pokojowego rozwigzywania konfliktow, bez ko-
niecznosci uciekania si¢ do uzycia sity. Karta Narodow Zjednoczonych zakazuje
wojen. Zakazuje nawet grozby uzycia sity przeciwko integralnoéci terytorialne;
lub politycznej niepodleglosci kazdego panstwa?.

Karta stwierdza w swych zapisach, ze panstwa powinny zawsze regulowac
swoje spory srodkami pokojowymi. Panstwo, ktore probuje uzycia sity przeciwko
innemu panstwu dla osiggnigcia swoich celow, narusza prawo miedzynarodowe
1 popelnia akt agresji, cho¢by pozornie mialo racjg. Karta Narodéw Zjednoczo-
nych nie kwestionuje jednoczesnie prawa panstwa do uzycia sity w wykonaniu
prawa do samoobrony’. To samo dotyczy panstw trzecich, ktore spieszg z pomo-
ca panstwu zaatakowanemu (prawo do samoobrony zbiorowej). Ponadto Narody
Zjednoczone maja prawo nakazania akcji wojskowej dla przywrocenia pokoju®.

Tak wigc wojna jest zakazana w mysl obowigzujacego prawa mi¢gdzynarodo-
wego, Z wyjatkiem prawa kazdego panstwa do obrony przed atakiem. Wspolcze-
sne prawo mi¢dzynarodowe ogranicza dopuszczalno$é uzycia sity zbrojnej tak
dalece, iz zdaniem niektorych ekspertow uzasadnione jest mowienie o prawie
zakazujacym prowadzenia wojny. Mozna zatem wskaza¢ na nastepujace etapy
ksztattowania si¢ tego prawa:

1. Konwencja haska (II) z 1907 roku w sprawie ograniczenia uzycia sity ce-
lem $ciggania dtugéw zawarowanych umows. Konwencja wprowadzata
pierwszefstwo metod pokojowych w zakresie rozstrzygania sporow zwia-

Lacinskie okreslenie ,,ius in bello” oznacza prawo obowiazujace strony konfliktu w toku prowadzonej wojny.
Karta Narodow Zjednoczonych z 1945 r., Rozdziat 1, art. 2, ust. 4: ,,Wszyscy czlonkowie powinni w swych stosun-
kach migdzynarodowych si¢ od stosowania grozby lub uzycia sity przeciwko nietykalnosci terytorium albo nie-
podlegtosci politycznej ktoregokolwiek panstwa lub wszelkiego innego sposobu niezgodnego z zasadami Narodoéw
Zjednoczonych”. Zob. Miedzynarodowe prawo konfliktow zbrojnych. Prawo przeciwwojenne. Zbior dokumentow,
red. M. Flemming, Warszawa 1991, s. 205.

3 Rozdziat VII karty NZ, art. 51. Zob. Ibidem, s. 212.

4 Rozdziat VII karty NZ, art. 41, 42. Zob. Ibidem, s. 210-212.
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zanych z egzekwowaniem zobowigzan, jakie istniaty po stronie danego

panstwa w stosunku do obywateli drugiego panstwa.

2. Tzw. Traktaty Bryana — dwustronne porozumienia zawierane przez Stany
Zjednoczone poczawszy od 1913 r. Strony zobowigzywaty si¢ przedkta-
dac¢ istniejace migdzy nimi spory komisjom koncyliacyjnym i nie rozpo-
czyna¢ dziatan wojennych przed raportem ustanowionej komisji’.

3. Pakt Ligi Narodow z 1919 r. w art. 10-16 czg¢§ciowo ograniczat dopuszczal-
no$¢ uciekania si¢ do wojny w stosunkach migdzy cztonkami Ligi. Nie
zakazywal natomiast prowadzenia wojen, m.in. przez:

* wprowadzenie obowigzku rozstrzygania spordw w pierwszej kolejnosci
metodami pokojowymi;

. wprowadzenle zakazu uciekania si¢ do wojny przed uplywem trzech
miesiecy od zapadlej w danym sporze decyzji rozjemczej, sadowej albo
sprawozdania Rady Ligi Narodow;

* wprowadzenie zakazu uciekania si¢ do wojny z panstwem, ktore za-
stosuje si¢ do orzeczenia sagdowego lub arbitrazowego zapadlego w da-
nym sporze, albo do przyjetego jednomyslnie sprawozdania Rady Ligi
(w przedmiocie sporu).

4. Traktat przeciwwojenny Brianda-Kelloga z 1928 r. zawierat wyrzeczenie
si¢ wojny przez panstwa-strony, jako instrumentu politycznego we wza-
jemnych stosunkach. Pafistwa-strony zobowiazaty sie takze rozwigzywaé
wzajemne spory i konflikty za pomoca srodkow pokojowych®.

5. Karta Narodéw Zjednoczonych z 1945 r. zawiera postanowienia, ktore
maja obecnie znaczenie kluczowe dla problematyki dopuszczalnosci uzy-
cia sity zbrojnej w prawie migdzynarodowym publicznym.

Gdy panstwa nie mogg albo nie chcg rozwigzania swoich sporéw lub réznic
srodkami pokojowej dyskusji, wowczas zaczyna przemawia¢ bron. Wojna nie-
uchronnie prowadzi do niezmierzonych cierpiefi i do powainych szkod material-
nych. Kazda wojng cechuje bowiem wybuch prymitywnej i dzikiej przemocy.

W potocznym pojeciu WO_]Ila jest przeciwienstwem pokoju. Pokoj jest sta-
nem normalnym, wojna za$ nienaturalnym, gdyz zmienia zasadniczo istniejace
uprzednio stosunki pomi¢dzy panstwami. Spoteczno$¢ miedzynarodowa jest spo-
tecznoscia zdecentralizowana, przez co nie wyksztalcita ona jednolitego organu
wladzy wykonawczej, ktéry bylby umocowany do egzekwowania obowigzkoéw
spoczywajacych na podmiotach prawa miedzynarodowego. Konsekwencja takie-
go stanu rzeczy bylo uznawanie w przesztosci, ze jednym z klasycznych atrybu-
tow suwerennego pafistwa obok prawa do zawierania traktatow oraz prawa do
wysylania i przyjmowania postow, byto prawo do prowadzenia wojny.

* Dwaustronne porozumienia zawierane od 1913 r. przez rzad USA z innymi panstwami.
Zob. http://www.stosunkimiedzynarodowe.wordpress.com/2012/09/18/dopuszczalnosc-uzycia-sily-zbrojnej-w-pmp/
(dostgp: 20.08.2014 1.).

¢ Miedzynarodowe prawo konfliktéw ..., op. cit., s. 203-204.
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Od niepamigtnych czasow, kiedy panstwa wchodzity w liczne spory i konflik-
ty, przechodzenie z jednego stanu w drugi wyznaczato przez tysigclecia rytm dzie-
jow ludzkosci. Z tego tez wzglgdu obecnie zagadnienie wojny 1 pokoju réwnolegle
z szeroko podejmowang problematyka bezpieczenstwa politycznego, militarnego,
ekonomicznego, kulturowego, a ostatnio takze ekologicznego zajmuje w rozlegtej
problematyce stosunkow miedzynarodowych poczesne miejsce. Jezeli pozostanie
si¢ przy definicji Carla von Clausewitza, ktory w swojej pracy pt. O wojnie stwiet-
dzit, ze wojna stanowi kontynuacje stosunkow politycznych przy zachowaniu in-
nych $rodkow’, to mozna zauwazy¢, ze w wieku XX niezbyt oszczgdnie si¢ nim
postugiwano. Miniony wiek przeszedt do historii ludzkosci jako wiek m.in. dwoch
wojen $wiatowych, rewolucji rosyjskiej, zimnej wojny oraz licznych sporéw i kon-
fliktow o zréznicowanym zasiggu i charakterze. W toku tych wydarzen ludzko$¢
doznata wiele przykrych dos§wiadczen i rozczarowan. Ale tez jak nigdy przedtem,
zostala podjeta wtedy proba wyeliminowania sity ze stosunkéw miedzynarodo-
wych.

Wojna sama w sobie jest nieszczg¢sciem i ztem, co w petni ukazat ludzkosci
Trybunat Norymberski® w swoim wyroku w sprawie gléwnych przestgpcow wo-
jennych z okresu Il wojny $wiatowej. Zatem nikt obecnie nie mogtby usprawiedli-
wia¢ wojny jako takiej. Mimo takiego stanu prawnego panistwa nadal wszczynaja
wojny, a grupy ludzkie chwytaja za bron.

W nauce o stosunkach migdzynarodowych mozna spotkac si¢ zaréwno z po-
jeciem wojny, jak 1 konfliktu zbrojnego. Wypada jednak zaznaczy¢, ze pojecie
konfliktu zbrojnego jest pojeciem szerszym w swojej zawartosci od pojecia wojny.
Konflikt zbrojny to wszelkie przejawy walki zbrojnej, takze nie wypowiedzianej,
ktorej uczestnikami sa rowniez strony nie bedace podmiotami prawa mig¢dzyna-
rodowego. Konflikt zbrojny jest najczgsciej poprzedzony antagonizmem stron, na-
rastajaca sprzecznoscig interesow, konfliktem o charakterze werbalnym’ i akcja
konfliktowa'"’. Najczesciej akcje konfliktowe, ktore doprowadzity do uzycia sity,
przeksztatcaja si¢ nastepnie w konflikty zbrojne. Oba terminy ,,wojna” i ,,konflikt
zbrojny” uzywane s3 wymiennie przy podkreslaniu elementu walki. Na ogot mia-
nem wojny'' okresla si¢ konflikt Zbrojny, w ktorym uczestniczg co najmniej dwa
podmioty wojujace, postugujace si¢ sitami zbrojnymi i stosuja,ce srodki 1 metody
walki ZbI”Q]IICJ prze01wk0 sobie przy zachowaniu pewnej c1qg10501 dziatan.

Na pojecie wojny skladaja sie dziatania wojenne, tj. stan wojny i operacje pro-
wadzone w ramach walki konwencjonalnej lub partyzanckiej, o zasiggu §wiato-

7 Carl von Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995, s. 23, 27.

8 Migdzynarodowy Trybunat Wojskowy w Norymberdze — organ wymiaru sprawiedliwo$ci powolany w 1945 r.
z inicjatywy Francji, USA, Wielkiej Brytanii i ZSRR w celu osadzenia gtownych zbrodniarzy wojennych Rzeszy
Niemieckiej z okresu Il wojny $wiatowej, oskarzonych o zbrodnie wojenne, przeciwko pokojowi i przeciwko ludz-
kosci. Procedowat od 20 listopada 1945 r. do ogloszenia wyroku w dniu 1 pazdziernika 1946 r. Zob. http:/www.
szkolnictwo.pl/szukaj,Migdzynarodowy_Trybunat Wojskowy w_Norymberdze (dostg¢p: 21.08.2014 r.).

° Najczgsciej jest nim protest, sprzeciw, ostrzezenie lub grozba.

10 Przyktadem moze by¢ zerwanie stosunkow dyplomatycznych badZ demonstracja sity.

' J. Kunikowski, A. Turek, Bezpieczeristwo i dyplomacja. Stownik terminéw, Warszawa 2011, s. 129-130.
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wym, regionalnym czy, z zastosowaniem sit ladowych, powietrznych i morskich.
Stan wojny to sytuacja prawna, w ktorej uznaje si¢ istnienie wojny. Jego oglosze-
nie pociaga za sobg okreslone skutki prawne dla panstw wojujacych, neutralnych,
badz osob fizycznych i prawnych. Powoduje on m.in. zerwanie stosunkéw dyplo-
matycznych i konsularnych oraz zawieszenie umow mie;dzynarodowych Panistwa
trzecie zobow1qzujq si¢ zachowac¢ neutralno$¢. Trzeba wyraznie zaakcentowac, ze
wypowiedzenie wojny nie jest rownoznaczne z prowadzeniem WOJny Wojna moze
by¢ prowadzona bez formalnego istnienia stanu wojny. Moze by¢ rowniez i tak, ze
stan wojny nie wigze si¢ z faktycznym prowadzeniem dziatan wojennych. Moze
tez wojna trwa¢ nadal, mimo Ze operacje wojenne zostaty zakonczone.

W historii powszechnej i wojskowej, jak réwniez w politologii oraz nauce o sto-
sunkach migdzynarodowych mozna si¢ spotka¢ z ro6zng klasyfikacja konfliktow
zbrojnych. W zalezno$ci od przyjetych metod badawczych, kryteriéw wyjs$cio-
Wych badz przyjetych pogladow badaczy mozna spotka¢ si¢ m.in. z podziatem
wojen na regularne, partyzanckie, domowe, interwencyjne, prewencyjne, ladowe,
powietrzne, czy morskie.

W przesztodci, kiedy podbdj nowych terendw miat istotne znaczenie dla dobro-
bytu i potegi panstwa, przewazaty najczgsciej wojny prowadzone pomiedzy pan-
stwami. Z reguty zasieg prowadzonych dziatan wojennych byl ograniczony pod
wzgledem terytorialnym, w doborze przeciwnika oraz w zakresie stosowanych
srodkow 1 metod walki. Wspotczesnie w wyniku pojawienia si¢ nowych kryte-
riéw politycznych, doswiadczen minionych wojen, wynalezienia broni atomowej
oraz zobowigzan panstw w zakresie przestrzegania miedzynarodowego prawa
humanitarnego, regularne wojny migdzy panstwami ustapily miejsca ptynnym
formom stosowania przemocy. Szczegolnie od zakonczenia Il wojny $wiatowej
uderza kontrast pomif;dzy stosunkowo nieduzg liczbg wojen miedzy panstwami,
a znaczng ilo$cig wojen domowych Wynlka]qcych z sytuacji wewnetrznej panstw.

Nie ulega watpliwosci, ze wspotczesnie uzycie sity zbrojnej o konsekwencjach
miedzynarodowych przestato by¢ zarezerwowane tylko dla panstw, czyli glow-
nych aktoréw stosunkéw miedzynarodowych i podmiotow miedzynarodowego
prawa publicznego. Konflikt na skal¢ migdzynarodowa moze réwniez wywotaé
odpowiednio do tego umotywowany i zaopatrzony w $rodki finansowe ideolog'?.
W przedstawionej klasyfikacji mieszcza si¢ takze wojny, w ktérych konflikt we-
wngtrzny przeradza si¢ w konflikt migdzynarodowy, wciggajac w dziatania mili-
tarne sily zbrojne wielu pafistw. Poszukujac zatem zrédet i przyczyn powstawania
we wspotczesnym $wiecie konfliktow zbrojnych 1 wojen mozna z fatwoscig za-
uwazy¢, ze czesto roznorodnos¢ wspolczesnego §wiata oraz intensywnos$¢ i wielo-
ptaszczyznowos$¢ kontaktow migdzynarodowych w sposob naturalny rodzi spory

12 Rolg taka odegrat Osama bin Laden, ktory skierowat swoich zwolennikow do wykonania atakéw terrorystycznych
przeciwko celom na terytorium USA. Zob. B. Balcerowicz, Sify zbrojne w stanie pokoju, kryzysu i wojny, Warszawa
2010, s. 151.
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i sprzecznosc1 pomiedzy panstwami, ktore czgsto Zaklocajq porzadek miedzy-
narodowy i powoduja przechodzenie sporéw w wojny, traktowane jako jedyny
sposob ich rozstrzygania.

Z tego, ze migdzynarodowe prawo humanitarne zajmuje si¢ wojna, nie wynika
ze istnieja watpliwosci co do ogdlnego zakazu wojny. Preambula do Protokotu
dodatkowego I z 1977 1. do konwencji genewskich w sposob jednoznaczny okresla
stosunek miedzy zakazem wojny a prawem humanitarnym®. Migdzynarodowe
prawo humanitarne po prostu milczy na temat tego, czy jakie$ panstwo ma, badz
nie ma prawa do uzycia sity. Samo prawo humanitarne nie zakazuje wojny, a pro-
blematyke dopuszczalno$ci uzycia sity zbrojnej pozostawia normom prawnym
wspolnoty migdzynarodowej, jakie sg zawarte w Karcie Narodow Zjednoczonych.
Miedzynarodowe prawo humanitarne dziata na innej plaszczyznie. Znajduje ono
bowiem zastosowanie, gdy konflikt zbrojny rzeczywiscie wybuchnie i to obojet-
nie z jakiego powodu. W tym przypadku licza si¢ tylko fakty, natomiast powody
wszczgeia walk nie sg przedmiotem zainteresowania. Z powyzszych stwierdzen
wynika jednoznacznie, ze migdzynarodowe prawo humanitarne jest gotowe do
wkroczenia na kazdy obszar prowadzonych dziataf zbrojnych od momentu, gdy
wojna wybuchnie i niezaleznie od tego, czy istnieje jakiekolwiek usprawiedliwie-
nie dla tej wojny. Miedzynarodowe prawo humanitarne — zwane tez prawem kon-
fliktow zbrojnych, badz prawem wojennym, jest bowiem odrgbng galezia prawa
miedzynarodowego regulujaca sytuacje realnego konfliktu zbrojnego. Prawo to
normuje stosunki miedzy uczestnikami dziatan zbrojnych dazac do tagodzenia
skutkéw wojny. Prowadzone dziatania obejmujg zaréwno ograniczenia w zakre-
sie katalogu §rodkow i metod prowadzenia dziatan zbrojnych, jak i zobowigzanie
walczacych stron do oszczedzania osob, ktore nie biorg udziatu albo juz nie bio-
r3 udzialu we wrogich dziataniach. Spojrzenie na niedawng przesztos¢, jak i na
czasy wspolczesne wyraznie potwierdza fakt, ze czgsto wojna toczyta sig, badz
toczy pomigdzy panstwami, pomimo Ze z punktu widzenia formalnego prawo
miedzynarodowe zabrania uzycia sily. Z reguly wystepuja wowczas nastepujace
dzialania:

* jedno panstwo atakuje inne (popetnito tym samym zabroniony akt agresji
przeciwko drugiemu pafstwu);

* panstwo broni si¢ przeciwko agresorowi korzystajac z prawa do samo-
obrony (moga mu pomaga¢ inne panstwa w ramach tzw. samoobrony
zbiorowej);

* ONZ moze postanowi¢ przeprowadzenie wspolnej akcji zbrojnej, gdy jej
cztonek tamigc swoje zobowigzania wynikajace z Karty NZ grozi lub na-
rusza poko¢j, badz popetnia akt agresji.

3 Protokél dodatkowy I do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 roku dotyczqcy ochrony ofiar miedzynarodowych
konfliktow zbrojnych. Zob. Migdzynarodowe prawo konfliktow ..., op. cit., s. 141-142.
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Trzeba tez pamigta¢, ze wojna moze wydarzy¢ si¢ takze wewnatrz jakiego$
panstwa. Z tego tez wzgledu ogolny zakaz wojny nie obejmuje szczegolnie krwa-
wych walk w wojnach domowych. Uwaza si¢ wowczas takie zdarzenie za we-
wnetrzng sprawe panstwa.

Migdzynarodowe prawo humanitarne stanowi istotng cze$¢ pokojowego po-
rzadku, o jakim wspomina Karta Narodéw Zjednoczonych. Wspolnota migdzy-
narodowa nie moze wigc pozwoli¢ sobie na pomijanie migdzynarodowego prawa
humanitarnego. Trzeba bowiem przy tym pamigtaé, ze jego zadaniem jest bu-
dowanie 1 zapewnienie pokojowych stosunkéw pomigdzy narodami. Daje ono
przy tym powazny wklad w utrzymanie pokoju przez to, ze glosi humanitaryzm
w czasie wojny. Celem jego jest zapobieganie przemocy i barbarzyfistwu w toku
trwania wojny. Z tego punktu widzenia poszanowanie mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego pomaga w potozeniu fundamentéw, na ktérych moze by¢ zbudo-
wany pokojowy porzadek, gdy konflikt si¢ zakonczy. Przez poszanowanie podsta-
wowych praw oraz ludzkiej godnosci walcza,cy pomagaja zatem utrzymac to za-
ufanie. Szanse na trwaty pokoj sa tym w1e;ksze im skuteczniej u stron walczacych
w wojnie uda si¢ zachowa¢ poczucie wzajemnego zaufania 1 humanitaryzmu.

W mysl zapisow zawartych w Karcie Narodow Zjednoczonych panstwo moze
stawia¢ zbrojny opor w ramach legalnej samoobrony, tym niemniej prowadzenie
wojny zawsze podlega ogdlnym zasadom migdzynarodowego prawa humanitarne-
go wWyrazonym w prawie zwyczajowym oraz w mi¢dzynarodowym prawie trak-
tatowym. Prowadzenie wspotczesnie wojny totalnej jest zatem nie do pogodzenia
z prawem mig¢dzynarodowym.

Migdzynarodowe prawo humanitarne w zakresie dotyczacym srodkow i me-
tod prowadzenia walki zbrojnej, oprocz norm zwyczajowych, bylo w przeszio-
$ci najczesciej spisywane w aktach prawa wewnetrznego poszczegdlnych panstw.
W niektorych panstwach takie akty prawne byly sporzadzane juz w $redniowie-
czu. Dopiero jednak w XIX wieku, gdy wojny zaczety by¢ prowadzone przez
wielkie armie narodowe, stosujace przy tym nowa i bardziej niszczycielskg bron
oraz pozostawiajace olbrzymig liczbe rannych zotnierzy, zaczeto si¢ rozwijac pra-
wo humanitarne oparte na konwencjach". Nastapit wtedy w miedzynarodowym
prawie humanitarnym przelom wywotany tworzeniem wielostronnych uméw mig-
dzynarodowych, ktore w konsekwencji doprowadzity do obowigzujacego obec-
nie w skali $wiatowej wspotczesnego systemu tego prawa. Poczatek data temu
Deklaracja w sprawie wojny morskiej, podpisana 16 kwietnia 1856 r. w Paryzu
w zwigzku z zakoficzeniem wojny krymskiej prowadzonej w latach 1853 — 1856".
Deklaracja zawierata przepisy dotyczace sposobow prowadzenia blokady wybrze-
za oraz okre$lata niektore prawa majace zastosowanie dla panstwa neutralnego

4 Wyscig zbrojen zapoczatkowata XIX-wieczna rewolucja przemystowa i powstate dzigki niej nowe bronie. Zob.
T. Zawadzki, Pierwszy wyscig zbrojen, [w:] Wielka wojna 1914-1918, ,,Polityka — wydanie specjalne” 2014, s. 64-73.

15 R. Bzinkowski, Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych, [w?] ,,Ksztalcenie obywatelskie w woj-
sku”, zeszyt 1, red. P. Zarkowski, Warszawa 2002, s. 48.
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w wojnie morskiej. Deklaracja paryska zniosta migdzy innymi zjawisko korsar-
stwa w dziataniach na morzu. Bylo to ostateczne zwycigstwo zasady, ze wojna nie
moze by¢ prowadzona przez osoby prywatne.

W drugiej potowie XIX wieku spoteczno$¢ miedzynarodowa podjeta dalsze
prace zmierzajace do kodyfikacji 1 upowszechnienia zasad migdzynarodowego
prawa humanitarnego. Kolejnym bardzo waznym wielostronnym aktem mig¢dzy-
narodowego prawa w zakresie metod prowadzenia wojen byta deklaracja w spra-
wie pociskow wybuchajacych matego kalibru z 29 listopada 1868 r., zwana od
miejsca podpisania Deklaracj Petersburska'®. Wprowadzata ona zakaz uzywania
pociskéw wybuchajacych przy uderzeniu w miekki cel (przyktadowo w ciato ludz-
kie) o wadze mniejszej niz 400 gramow. Podsumowaniem prowadzonych w tym
czasie dziatan byta Deklaracja Brukselska z 1874 r., bedaca projektem przysztego
kodeksu prawa wojny ladowe;j".

Istotny wplyw na ksztattowanie si¢ oraz tres¢ miedzynarodowego prawa hu-
manitarnego miaty takze regulaminy i instrukcje wojskowe wydawane w poszcze-
golnych panstwach §wiata. Szczegdlne znaczenie przypisuje si¢ amerykanskiemu
dokumentowi z 1863 r., zatytutowanemu: Instrukcja dla dowodztwa armii Stanow
Zjednoczonych w polu. Znany jest on wspotczesnie rowniez pod nazwa Kodeksu
Liebera™®. O wartosci merytorycznej tego dokumentu moze $wiadczy¢ fakt, ze
odwolywali si¢ do niego w poZniejszym okresie rowniez autorzy kodeksow woj-
skowych obowigzujacych w innych armiach.

Znaczacy wktad w tworzenie nowoczesnych zasad prawnych w zakresie pro-
wadzenia wojen wniosty w XIX wieku réwniez regulaminy wojskowe obowigzu-
jace w armii francuskiej, angielskiej i niemieckiej. W tym tez okresie wyksztalcity
si¢ 1 utrwality dwie podstawowe zasady migdzynarodowego prawa humanitarne-
go dotyczace rownosci wojujacych stron i koniecznosci wojennej lub wojskowe;.
Pierwsza zasada oznaczala, ze w toku dziatan wojennych 1 w sytuacjach z nimi
bezposrednio zwigzanymi, sily zbrojne i ich cztonkowie maja jednakowe prawa
1 obowiazki niezaleznie od tego, czy sa wojskami i Zolnierzami agresora czy tez
strony bronigcej si¢ przed agresja. Wszystkich maja obowigzywac¢ podobne zasa-
dy prowadzenia walki i zwigzane z tym ograniczenia. Jednakowo powinni by¢
zatem traktowani jency wojenni kazdej ze stron konfliktu. Wprowadzono réwniez
zapis mowiacy, ze nikogo nie wolno kara¢ z pominigciem postgpowania sagdowe-

16 Wychodzono z zalozenia, ze taka bron, ktora nie daje cztowiekowi szansy na przezycie jest bronig okrutng. Zob.
A. Ciupinski, M. Gaska, Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych. Wybrane problemy, Warszawa
2001, s. 25.

Deklaracja Brukselska stanowita obszerny zbior norm dotyczacych prowadzenia wojny na ladzie. Zostata ona opra-

cowana na konferencji dyplomatycznej w Brukseli, jednak wobec sprzeciwu Anglii i niektorych mniejszych panstw

nie stala si¢ prawem obowiazujacym. Zob. H. Gasser, Migdzynarodowe prawo humanitarne. Wprowadzenie, War-

szawa 2000, s. 12.

8 Francis Lieber — ur. 18 marca 1798 . — zm. 2 pazdziernika 1872 r., niemiecki emigrant w USA, z wyksztalcenia
prawnik i filozof polityczny. Byt autorem kodeksu postgpowania podczas wojny secesyjnej, znanego rowniez pod
nazwa ,,Instrukcji dla kierowania wojskami Stanow Zjednoczonych w polu” (1863). Dokument ten stanowit podsta-
we do opracowania pézniejszych latach pierwszej konwencji regulujacej postgpowanie zotnierzy podczas wojny.
Zob. http://www.en.wikipedia.org/wiki/Francis_Lieber (dost¢p: 22.08.2014 r.).
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go. Z kolei konieczno$¢ wojenna, czgsto znana rowniez pod nazwa wojskowa, to
specyficzna, samodzielna i prawna podstawa prowadzenia dziatan zbrojnych i za-
chowania si¢ w r6znych sytuacjach na polu walki, ktéra w momencie gdyby nie
toczyly si¢ dzialania wojenne, bylaby uznana za niedopuszczalng i podlegajaca
Sciganiu karnemu. W mysl tej zasady wolno w czasie konfliktu zbrojnego dokony-
wac niszczen dobr materialnych, wolno godzi¢ na zycie i zdrowie nieprzyjaciel-
skich zotnierzy, wolno internowa¢ lub zmusza¢ do pracy mieszkancéw okupowa-
nych terytoriéw nieprzyjacielskich. Nikt nie moze by¢ pociagany za takie czyny
do odpowiedzialnosci karnej lub dyscyplinarnej nawet, jesli znajdzie si¢ w r¢ku
nieprzyjaciela, na ktorego szkodg¢ wezesniej dziatat. Warunkiem legalnosci dzia-
tania w warunkach koniecznosci wojennej jest jednakze takie dziatanie, ktore nie
narusza norm miedzynarodowego prawa humanitarnego. Zabronione jest zatem
zabijanie jencow wojennych, nawet gdyby w okreslonej sytuacji bojowej stanowili
oni powazne obcigzenie dla walczacych zotnierzy.

Na przetomie XIX i XX wieku (w latach 1899 i 1907) odbyly si¢ w Hadze dwie
mle;dzynarodowe konferencje dyplomatyczne posw1e;cone glownie wprowadzeniu
ogramczen w zakresie mozliwosci prowadzenia operacji wojskowych. Byty one
pierwsza kodyfikacja na tak duza skalg w tej dziedzinie prawa. Z tego tez wzgledu
do dzi$ nazywane jest ono prawem haskim, prawem wojny, badZ prawem pro-
wadzenia wojny. W odrdznieniu zatem od prawa genewskiego, ktore wskazuje
jak ofiary dziatan zbrojnych, tj. ranni, chorzy, jency wojenni, badz mieszkancy
terytorium okupowanego maja by¢ traktowani przez przeciwnika, prawo haskie
ustanawia na stronach konfliktu zbrojnego ograniczenia w prowadzeniu operacji
wojskowych. Celem tych ograniczen jest zapobieganie, a przynajmniej zmniejsza-
nie skali $mierci 1 zniszczen, na ile na to pozwala twarda rzeczywisto$¢ wojny.
Poniewaz te normy wywieraja bezposredni wptyw na planowanie i prowadzenie
operacji wojskowych w czasie wojny, s3 one adresowane bezposrednio do dowod-
cow sit zbrojnych oraz uczestnikow dziatan zbrojnych. Migdzynarodowe normy
prawne ograniczajace stosowanie przemocy na wojnie majg w pelni zastosowanie
we wszystkich sytuacjach wigzacych si¢ z migdzynarodowym prawem humani-
tarnym. Prawo nie dopuszcza zadnych wyjatkow z tytulu koniecznosci wojsko-
wej. Oznacza to, ze konieczno$¢ wojskowa nie moze nikogo zwolni¢ z obowigzku
przestrzegania norm mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego. Uzasadnieniem
tego jest okoliczno$¢, ze konwencje genewskie i protokoty dodatkowe ustality juz
w sposOb precyzyjny rownowage migdzy wymogami stawianymi prawu przez
prowadzenie wojny a nakazami humanitaryzmu. Tak wigc samo prawo uwzgled-
nia w swych zapisach konieczno$¢ wojskowa. Nie ma wigc Zadnego usprawie-
dliwienia dla nieprzestrzegania mi¢gdzynarodowego prawa humanitarnego w toku
walki.
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Ogolne zasady dotyczace srodkow walki 1 ich uzycia opierajg sie na zasadni-
czym rozroznieniu migdzy kombatantami' i celami wojskowymi z jednej strony,
a osobami i obiektami cywilnymi z drugiej strony. Strony wojujace 1 ich sity zbroj-
ne powinny powstrzymac si¢ zatem od uzycia takich rodzajow broni:

» ktore mogtyby spowodowac¢ nadmierne cierpienia;

* ktore ze wzglgdu na brak precyzyjnosci lub na ich skutki razityby bez
rozrdznienia osoby cywilne 1 kombatantow;

» ktorych szkodliwe skutki nie mogg by¢ kontrolowane w czasie i w prze-
strzeni przez tych, ktorzy ich uzywaja.

Szczegotowe zasady dotyczace uzycia wybranych rodzajow broni i metod pro-
wadzenia walki zawarte s w réznych umowach migdzynarodowych. Miedzy-
narodowe prawo humanitarne reguluje takze sprawe ograniczonego uzywania
pewnych rodzajow broni. Nie wszystkie panstwa s3 jednak zwigzane tymi sa-
mymi umowami. Z tego tez wzgledu konieczne jest czesto sprecyzowanie zasad
dotyczacych uzycia wybranych rodzajow broni w odniesieniu do kazdej sytuacji
zachodzacej w czasie trwania konfliktu zbrojnego.

Strony w konflikcie oraz czlonkowie sit zbrojnych (kombatanci) maja ogra-
niczone prawo w doborze oraz stosowaniu metod i $rodkéw prowadzonej walki
zbrojnej. W mys$l norm migdzynarodowego prawa humanitarnego walke nalezy
prowadzi¢ przeciwko celom wojskowym, przez ktore nalezy rozumie¢ sity zbroj-
ne (za wyjatkiem stuzby medycznej i personelu duchownego oraz przedmiotow
wyposazenia medycznego oraz kultu religijnego), urzadzenia, budynki i pozycje,
gdzie ulokowane sa sity zbrojne lub ich wyposazenie oraz inne obiekty mogace
skutecznie przyczyni¢ si¢ do prowadzenia dziatan lub osiagnigcia okreslonych ko-
rzys$ci wojskowych.

Podstawowe zasady stosowane w trakcie konfliktu zbrojnego to:

» zasada koniecznos$ci wojskowe;,
+ zasada humanitaryzmu,

» zasada proporcjonalnosci,

* zasada ograniczenia,

» zasada rozroznienia.

Zasada koniecznosci wojskowej dopuszcza uzywanie proporcjonalnej sity
w celu zmuszenia nieprzyjaciela do poddania si¢. Moze by¢ przywotywana je-
dynie w ramach dozwolonych przez prawo wojenne. Usprawiedliwia wylacznie

19 Kombatant — oznacza kazdego cztonka sit zbrojnych, z wyjatkiem personelu medycznego i duchownego. Komba-
tanci musza odrozniaé si¢ od ludnosci cywilnej w czasie, gdy biora udziat w dziataniach zbrojnych lub w wojskowej
operacji przygotowawczej do dziatan zbrojnych. Czlonkowie regularnych lub upodobnionych do nich sit zbrojnych
odrdzniaja si¢ przez swoje umundurowane. Czlonkowie innych sit zbrojnych nosza staty i widoczny z daleka znak
rozpoznawczy oraz jawnie nosza bron. W wyjatkowych sytuacjach, w ktorych wskutek charakteru dziatan zbroj-
nych, uzbrojony kombatant nie moze odréznia¢ si¢ od ludnosci cywilnej, zachowuje on swoj status kombatanta,
jezeli jawnie nosi bron. Zob. P. Zarkowski, Prawo humanitarne a konflikt zbrojny. Wybrane aspekty ochrony oséb
i dobr kultury, Siedlce 2013, s. 144.
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kroki niezbgdne do wypetienia zadania. Konieczno$¢ wojskowa nie jest zasada
nadrzedng zezwalajaca na naruszanie miedzynarodowego prawa humanitarnego.

Zasada humanitaryzmu zabrania powodowania cierpiefi czy niszczenia mie-
nia, jezeli nie jest to niezb¢dne dla wymuszenia uleglosci sit nieprzyjacielskich.

Zasada proporcjonalno$ci zakltada, ze uzyte $rodki i metody prowadzenia
wojny muszg by¢ proporcjonalne do przewidywanych konkretnych korzysci woj-
skowych. W odniesieniu do niektorych rodzajow broni zasada proporcjonalnosci
narzuca zakaz ich uzycia, badz szczegétowe warunki dopuszczalnoscei ich uzy-
cia®.

Zasada ograniczenia wskazuje, ze prawo walczacych do stosowania $rodkoéw
szkodzenia nieprzyjacielowi nie jest nieograniczone?.

Zasada rozréznienia nakazuje w trakcie prowadzenia dziatan wojskowych
zawsze dokonywac¢ rozrézniania mi¢dzy ludno$cig cywilng a kombatantami oraz
miedzy dobrami o charakterze cywilnym a celami wojskowymi. Prowadzone
dzialania wojskowe powinny by¢ skierowane jedynie przeciwko celom wojsko-
wym?,

W trakcie dziatan zbrojnych zabronione jest stosowanie zwlaszcza takich ro-
dzajoéw broni oraz metod walki, ktore powoduja zb¢dne cierpienia lub nadmierne
straty w Srodowisku naturalnym. Majac na uwadze ochrong ludnosci cywilnej
1dobr o charakterze cywilnym przed skutkami dziatan wojennych, strony konflik-
tu powinny zawsze odréznia¢ kombatantow od ludnosci cywilnej. Zaréwno lud-
no$¢ cywilna, jak tez poszczegolne osoby cywilne nie powinny by¢ przedmiotem
atakow wojskowych. Ataki moga by¢ skierowane wylacznie na cele wojskowe.

W mysl obowiazujacych regut prawnych, zabronione jest zabijanie lub ranienie
przeciwnika poddajacego si¢ lub niezdolnego do walki. Osoby wylaczone z walki
oraz osoby, ktore nie uczestnicza bezposrednio w dziataniach zbrojnych maja pra-
wo do poszanowania ich Zycia oraz integralnosci fizycznej i psychicznej. Osoby te
we wszelkich okoliczno$ciach 1 bez Zadnych uprzedzen powinny by¢ zatem chro-
nione i traktowane humanitarnie. Wzieci do niewoli kombatanci — uczestnicy wal-
ki zbrojnej oraz osoby cywilne, ktore sa we wtadzy strony przeciwnej, maja prawo
do poszanowania ich Zycia, godnosci, praw osobistych oraz przekonan. Nalezy ich
rowniez chroni¢ przed wszelkimi aktami gwattu i represji. Maja oni takze prawo
do wymiany korespondencji ze swoimi rodzinami oraz mogg korzysta¢ z pomo-
Cy Z Zewnatrz. Ranni i chorzy powinni by¢ zbierani z pola walki, ewakuowani
1 leczeni. Nalezng im ochrone; 1 poszanowanie powinna zapewni¢ ta strona kon-
fliktu, w ktorej wladzy si¢ znajduja. Ochrona obejmuje takze personel medyczny
1 duchowny, zaktady lecznicze, $rodki transportu medycznego oraz sprzgt i ma-
teriaty przeznaczone do uzytku medycznego. Znakiem tej ochrony sa czerwony

2 Regulamin dotyczqcy praw i zwyczajow wojny lgdowej z 1907 r., art. 22, 23.
2 Protokét dodatkowy Iz 1977 r. dotyczqey ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych, art. 35, 37.
2 Ibidem, art. 48, 51, 52, 57.
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krzyz, czerwony potksiezyc* lub czerwony krysztat na biatym tle*, ktore takze
podlegaja ochronie. Nalezy pamigta¢, ze kazdej osobie przystuguja podstawowe
gwarancje sagdowe. Nikt nie moze by¢ zatem pociagniety do odpowiedzialno$ci za
czyn, ktorego nie popetnit. Niedozwolone sg tez tortury fizyczne lub psychiczne,
kary cielesne oraz traktowanie zatrzymanych w sposob okrutny lub ponizajacy.
Wymienione reguly stanowig obecnie podstawg migdzynarodowego prawa hu-
manitarnego.

Wspotczesne miedzynarodowe prawo humanitarne stanowi odpowiedz na stale
rosngce zapotrzebowanie ofiar konfliktow zbrojnych na skuteczng pomoc huma-
nitarng. Juz podczas I wojny $wiatowej stosowano takie metody walki, ktore jesli
nawet nie byty zupetnie nowe, to po raz pierwszy byty uzywane w tak szerokim
zakresie. W tym konteks$cie mozna przykladowo wymieni¢ szerokie zastosowa-
nie gazow trujacych, pierwsze bombardowania lotnicze, uzycie todzi podwodnych
czy branie do niewoli setek tysigcy jencow wojennych?. Pierwsza wojna $wia-
towa to wojna przemystowa, $mier¢ tez byta zadawana na skale przemystowa?
Podczas II wojny $§wiatowej tendencje w zakresie zastosowanych nowych metod
prowadzenia walki doprowadzity do jeszcze wigkszego wymiaru niszczycielskie-
go?’. W efekcie prowadzonych dziatan i zastosowanych jeszcze skuteczniejszych
srodkéw zaglady zgineto zdecydowanie wiecej zotnierzy i osob cywilnych, niz
w [ wojnie $wiatowe;.

Z uwagi na skale zniszczen, jaka miata miejsce w II wojnie $wiatowej, niezwy-
kle waznym dziataniem dla catej ludzko$ci w zakresie wprowadzenia skuteczniej-
szych ograniczen prawnych w doborze 1 stosowaniu metod oraz $rodkow walki
zbrojnej byto uchwalenie przez spoteczno$¢ migdzynarodowg czterech konwencji
genewskich oraz dwoch protokoléw dodatkowych. Wymienione akty prawne staty
sie; glownymi dokumentami mi¢gdzynarodowego prawa humanitarnego Konwen-
cje genewskle z 1949 1. obowiazuja w kazdym przypadku, gdy toczg si¢ dziatania
wojenne — niezaleznie od tego czy wojna zostala wypowiedziana czy nie. Prze-
widuja one rowniez koniecznos$¢ stosowania podstawowych regut humanitarnych
w konfliktach wewngtrznych.

Zasada minimum humanitaryzmu zostala zawarta w art. 3 — wspélnym dla
wszystkich czterech konwencji genewskich. Jednoczesnie podstawowe reguty hu-
manitarne staly si¢ normami obowigzujacymi we wszelkich okolicznosciach, bez

3 Data uchwalenia: Znak Czerwonego Krzyza przyjety przez spoteczno$¢ migdzynarodowa w 1864 r.; Znak Czerwo-

nego Potksiezyca przyjety w 1876 1. — oficjalnie jego uzycie zostato uprawomocnione wraz z uchwaleniem Konwen-

cji genewskiej w 1929 r.

Protokot dodatkowy 111 z 2005 r. do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczqcy przyjecia dodatkowego

znaku rozpoznawczego (Protokot dodatkowy 111 art. 1-7).

M. Flemming, Jericy wojenni. Studium prawno-historyczne, Warszawa 2000, s. 16.

W I wojnie §wiatowej zostato zabitych ponad 10 mln Zotnierzy, a co najmniej dwa razy tyle zostato rannych. Lud-

nos$¢ cywilna poniosta straty wynikajace bezposrednio i posrednio z dziatan zbrojnych na poziomie ok. 7 mln zmar-

tych i zabitych. Zob. L. Przybyto, Front wojny, [w:] Wielka wojna 1914-1918 ..., s. 49.

27 W II wojnie $wiatowej zgingto ponad 56 mln ludzi, w tym ok. 24 mln zotnierzy i ponad 32 mln ludnosci cywilne;.
Zob. http://www.szkola.skorcz.pl/szpak/005/5_05_straty.htm (dostep: 22.08.2014 r.).
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wzgledu na sposob okreslenia konfliktu zbrojnego przez jego uczestnikéw (wojna
obronna, napastnicza, sprawiedliwa badz niesprawiedliwa, itp.). Musza je stoso-
wac wszystkie panstwa, takze wtedy, gdy jedno z panstw zaangazowanych w kon-
flikcie nie jest strong konwencji. Zasady ogolne wspdlne dla czterech konwencji
stwierdzaja, ze konwencje maja zastosowanie we wszelkich okoliczno$ciach, gdy
tylko zaistnieje konflikt zbrojny. W przypadku wojny domowej nalezy co najmniej
zachowa¢ podstawowe zasady humanitarne.

Zakazuje si¢ w wymienionych dokumentach w kazdym czasie i w kazdym
miejscu brania zaktadnikow, przeprowadzania egzekucji bez legalnego wyroku,
stosowania tortur, czy ponizajacego lub okrutnego traktowania. Zakazane jest tez
stosowanie aktow zemsty w stosunku do oséb chronionych konwencjami. Nikt
nie moze by¢ zmuszany do rezygnacji ani nie moze dobrowolnie zrezygnowaé
z ochrony przyznanej przez konwencje. Osoby chronione powinny zawsze moc
korzysta¢ z opieki mocarstwa opiekunczego (panstwo neutralne zobowigzane do
ochrony ich interesow) oraz opieki Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego
Krzyza.

Protokoty dodatkowe do konwencji genewskich z 1977 r. dotyczace ochrony
ofiar migdzynarodowych i niemiedzynarodowych konfliktow zbrojnych stanowia
rozwinigcie postanowien konwencji genewskich (I—1V) oraz zapewniajg w wiek-
szym niz dotychczas stopniu ochron¢ ofiarom miedzynarodowych konfliktow
zbrojnych®. Zapewniaja jednoczesnie ochrong ofiarom niemiedzynarodowych
(wewngtrznych) konfliktow zbrojnych. Nalezy jednak pamigtac, ze zakres tej
ochrony jest nadal mniejszy niz w konfliktach miedzynarodowych. Z przedsta-
wionych dokumentéw na uwagg zastuguje jedna z najwazniejszych zasad doty-
czacych prowadzenia walki akcentujaca fakt, ze strony konfliktu sg ograniczone
w stosowaniu metod i $rodkéw szkodzenia nieprzyjacielowi. Zgodnie z zapisami
miedzynarodowego prawa humanitarnego uczestnicy dziatan zbrojnych, ktorzy
zostali wyltgczeni z walki wskutek zranienia lub choroby oraz rozbitkowie na mo-
rzu, jezeli nie podejmujg wrogich dziatan, powinni by¢ szanowani i traktowani
w sposob humanitarny. Postanowienia ogélne mowia, ze ranni, chorzy i rozbitko-
wie korzystajacy z ochrony przewidzianej w prawie mi¢dzynarodowym powinni
by¢ szanowani we wszelkich okoliczno$ciach, leczeni oraz traktowani w sposob
humanitarny. W przypadku dostania si¢ w r¢ce nieprzyjaciela korzystaja z ochro-
ny naleznej jecom. Ludnos$¢ cywilna oraz statki cywilne maja prawo nie$¢ pomoc
rannym, chorym i rozbitkom. Réwniez formacje sanitarne oraz statki szpitalne
podlegaja ochronie 1 w Zadnych okolicznosciach nie moga by¢ atakowane. Perso-
nel sanitarny i duchowny powinien by¢ szanowany i chroniony, a w razie wziecia
do niewoli korzysta co najmniej z ochrony przystugujacej jencom. Rownoczesnie
wskazuje sig, ze znak rozpoznawczy czerwonego krzyza, czerwonego polksm;zyca
lub czerwonego krysztalu moze by¢ uzywany jedynie przez osoby upowaznione

3 Protokdt dodatkowy I z 1977 r. dotyczqcy ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych, art. 54.
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do niesienia pomocy rannym, chorym i rozbitkom (personel sanitarny i duchow-
ny) oraz umieszczany na obiektach i sprzgcie przeznaczonym do tego celu. Jest to
znak konwencyjny, ktory podlega ochronie.

Wzigcie do niewoli jest formg wytaczenia z walki zbrojnej jej uczestnikow.
Jeniec jest we wladzy pafistwa nieprzyjacielskiego (zatrzymujacego), a nie 0sob
lub oddziatow, ktore go wziety do niewoli. Z chwilg ustania powodow zatrzyma-
nia w niewoli oraz po faktycznym ustaniu dziatan zbrojnych jency powinni by¢
zwolnieni.

Dokumenty migdzynarodowego prawa humanitarnego zapewniajag ochro-
n¢ ludnosci cywilnej w czasie dziatan zbrojnych oraz podczas okupacji wojen-
nej (wojskowej). Otaczajg tez szczegodlng ochrong dzieci, kobiety, osoby starsze
i uposledzone Funkcjonuje zasada, ze osoby cywilne bedace we w%adzy strony
przeciwnej maja we wszelkich okoliczno$ciach prawo do poszanowania ich osoby,
honoru, praw rodzinnych i praktyk religijnych, zwyczajow i obyczajow?. Zadne
zarzadzenie wladz okupacyjnych nie moze pozbawi¢ ludnosci terytorium okupo-
wanego praw zagwarantowanych przez konwencje.

Zabronione jest rowniez zmuszanie badz nakfanianie ludno$ci cywilnej do
stuzby wojskowej w sitach zbrojnych przeciwnika, stosowanie przymusowego
przesiedlania ludno$ci cywilnej z terytoriow okupowanych czy deportacji lub
przesiedlania wiasnej ludnosci cywilnej na terytorium okupowane™.

Wspotczesne migdzynarodowe prawo humanitarne wspoltworza réwniez
inne dokumenty miedzynarodowe, ktore w sposob wyrazny wplywaja na zakazy
1 ograniczenia w stosowaniu wybranych srodkow 1 metod prowadzenia walki. Do
powyzszych dokumentoéw mozna zaliczy¢ m.in.:

1. Konwencje o zakazie doskonalenia, produkowania i przechowywania bro-
ni bakteriologicznych (biologicznych) i toksycznych oraz o ich zniszcze-
niuz 1972 1.

2. Konwencje o zakazie lub ograniczeniu uzywania pewnych broni konwen-
cjonalnych, ktére mogg by¢ uwazane za powodujace nadmierne cierpienia
lub za posiadajace niekontrolowane skutki z 1980 r. Konwencja obejmuje:
* [ Protokot — o niewykrywalnych odtamkach;

* II Protokot — o zakazie lub ograniczeniu uzywania min-putapek i innych
podobnych urzadzen;
« [1I Protokét — o zakazie lub ograniczeniu uzywania broni zapalajacych.

3. Konwencje¢ o zakazie doskonalenia, produkowania, przechowywania
1 uzywania broni chemicznych oraz ich zniszczeniu z 1993 .

4. Protokot dotyczacy oslepiajacych broni laserowych z 1995 r. (Protokét IV
do konwencji z 1980 r.).

¥ IV Konwencja genewska o ochronie 0sob cywilnych podczas wojny z 1949 r., art. 47, 58.
3 Tbidem, art. 48, 49, 53.
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5. Wprowadzenie zmian do protokotu o zakazie lub ograniczeniu uzywania
min, min-pulapek i innych podobnych urzadzen z 1996 r. (Protokét II do
konwencji z 1980 r.).

6. Konwencj¢ o zakazie uzywania, przechowywania, produkowania i prze-
kazywania min przeciwpiechotnych oraz o ich zniszczeniu z 1997 1.

7. Konwencje o broni kasetowej z 2008 r.

W powyzszych uregulowaniach prawnych wystepuja m.in. bronie tak niszczy-
cielskie, ze ich stosowanie po prostu nie moze by¢ dopuszczalne. Straszliwe skutki
uzycia gazow trujacych w I wojnie $wiatowej doprowadzity do podpisania w 1925
r. Protokotu genewskiego, ktory wprowadzit zakaz stosowania tej broni na polu
walki. W 1993 1. przyjeto kolejny dokument w postaci Uktadu o broniach che-
micznych, ktory wprowadzit zakaz prowadzenia badan, produkcji, sktadowania
1 uzycia broni chemicznej oraz nakaz zniszczenie jej zapasow. Podstgpny oSle-
piajacy laser dotaczyt do tej listy w 1996 1. Istniejg jednak bronie, ktore wywo-
tuja nieopisane ludzkie cierpienia, a pomimo to nadal sg stosowane. Takg bronig
sa m.in. miny przeciwpiechotne, najtrwalsze ze wszystkich rodzajéw broni uzy-
wanych w czasie wojny, ktore pomimo ze zostaly Konwencja ottawska z 1997 r.
uznane za bron zakazana, to nadal s3 w powszechnym uzyciu.

W przypadku broni nuklearnej obecnie nie ma wyraznego zakazu jej produk-
cji, gromadzenia 1 uzycia. Sg jednak konwencje, ktore reguluja pewne aspekty
uzbrojenia jadrowego. Nalezy do nich przyktadowo uktad z 1967 r. o badaniach
w przestrzeni kosmicznej wprowadzajacy zakaz stacjonowania takich broni
w przestrzeni kosmicznej, uktad z 1968 r. o nierozprzestrzenianiu broni jadrowe;,
uktad o denuklearyzacji dna morskiego z 1971 r. oraz traktat z 1996 r. o catko-
witym zakazie prob jadrowych. Brak zapisow na temat broni nuklearnej w pro-
tokotach dodatkowych nie oznacza bynajmniej, Ze uzycie broni jadrowej nie jest
nieograniczone przez normy prawa miedzynarodowego. O$wiadczenia ztozone na
konferencji dyplomatycznej w 1977 r. przez trzy zachodnie mocarstwa nuklear-
ne, tj Francje, Wielka Brytani¢ i Stany Zjednoczone potwierdzity wyraznie, ze
uzycie broni jadrowej poddane jest ogolnym regutom migdzynarodowego prawa
humanitarnego ograniczajacym uzycie broni. Wsrdd nich jest zakaz atakow na
ludnos¢ cywilng jako taka, zakaz atakow bez rozroznienia i uzywanie broni raza-
cych bez rozréznienia, a dalej wymog proporcjonalnoscei i zakaz stosowania broni
powodujacych zbgdne cierpienia. Brak sprzeciwu ze strony Zwigzku Radzieckie-
go 1 Chiny zostat przyjety jako akceptacja powyzszych dziatan.

Postanowienia konwencji 1 innych aktow prawa tworzacych migdzynarodo-
we prawo humanitarne pozwalaja na okreslenie regut walki, ktore sa wigzace dla
wszystkich stron konfliktu zbrojnego.

1. Prawo do doboru $rodkéw i metod prowadzenia wojny jest ograniczone.

76



Oblicza i wyzwania obronnosci w XXI wieku

2. Z zasady unikania zbednego cierpienia i zbednych szkod wynika zakaz
stosowania wszelkich form przemocy, ktore nie s3 konieczne do pokona-
nia nieprzyjaciela.

3. Nalezy zawsze rozroznia¢ migdzy kombatantami a osobami cywilnymi
oraz mig¢dzy celami wojskowymi a obiektami cywilnymi.

4. Nalezy stale troszczy¢ sie o oszczedzanie osob i obiektow cywilnych.
Celem takiej troski jest przede wszystkim unikanie, a w kazdym razie
pomniejszanie cywilnych strat i szkod. Nalezy mie¢ w tym przypadku
wzglad na obszary zaludnione, mozliwo$¢ istnienia schronéw, ruchy osob
cywilnych, wazne obiekty cywilne, czy rozne stopnie zagrozenia w zalez-
nosci od pory dnia.

5. Podczas planowania dziatan, ktore mogtyby zagraza¢ osobom i obiektom
cywilnym, nalezy bra¢ pod uwage konieczno$¢ zapewnienia im niezbgd-
nej ochrony oraz obowiazek zastosowania srodkow ostroznosci.

Do wykonania zadania dowodca oddziatu wojskowego potrzebuje odpowied-
nich informacji o nieprzyjacielu i srodowisku. Aby dowddca mogh pozostawaé
w zgodzie z regutami miedzynarodowego prawa humanitarnego, informacje te
muszg zawiera¢ m.in. dane o:

» skupiskach osob cywilnych;

* cywilnym otoczeniu celow wojskowych;

» charakterze obszaréw zabudowanych (miasta, wsie, schrony, itp.);

+ istnieniu i charakterze waznych obiektow cywilnych, a zwlaszcza obiek-
tow podlegajacych szczegdlnej ochronie;

* srodowisku naturalnym.

Zdobywanie informacji musi uwzglednia¢ réwniez konieczno$¢ rozréznienia
miedzy dozwolonymi i zakazanymi $rodkami i metodami walki. Srodki walki
w miedzynarodowym prawie humanitarnym nalezy wybiera¢ tak, aby unika¢ nie-
potrzebnych strat i szkdd w otoczeniu cywilnym, a przynajmniej sprowadzi¢ do
minimum nieuniknione straty i szkody. Zabronione jest ponadto stosowanie broni,
ktore moga powodowa¢ nadmierne rany lub zbg¢dne cierpienia oraz rozlegte, dtu-
gotrwate i powazne szkody w srodowisku naturalnym.

W $wietle miedzynarodowego prawa humanitarnego wiele metod walki jest
zabronionych 1 stanowi zbrodni¢ ludobdjstwa, czy tez zbrodni¢ wojenng. Przykta-
dem moze by¢?":

* glodzenie;

* terror;

* wiarotomstwo;

* niedarowanie zycia;

31 Zabronione jest wydawanie rozkazu, by nikogo nie zostawic¢ przy zyciu, grozenia tym przeciwnikowi, lub przepro-
wadzania dzialan zbrojnych w oparciu o taki rozkaz. Zob. IV Konwencja haska dotyczgca praw i zwyczajow wojny
lgdowej z 1907 r., art. 23; Protokot dodatkowy Iz 1977 r. dotyczgcy ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow
zbrojnych, art. 40.
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* stosowanie §rodkow 1 metod walki powodujacych zbgdne cierpienia.
Na podstawie powyzszych zapisow zabronione s3 nast¢pujace dzialania:

1. Zabronione jest stosowanie gtodu, jako metody prowadzenia wojny prze-
ciwko osobom cywilnym.

2. Zabronione jest atakowanie, niszczenie, zabieranie lub czynienie nieuzy-
tecznymi obiektow niezbednych do przetrwania ludno$ci cywilnej (np.
zywno$¢, strefy rolnicze produkujace zywnos¢, zbiory, bydto, urzadzenia
i zbiorniki z wodg pitng, urzadzenia nawadniajace) jedynie w celu za-
glodzenia ludnosci. Obiekty niezbgdne do przetrwania ludno$ci cywilnej
zostajg pozbawione ochrony, jezeli:

sa uzywane wylacznie do utrzymania sit zbrojnych;

* s3 uzywane do bezposredniego wsparcia dziatan wojskowych (ale lud-
no$¢ cywilna nie moze przez to by¢ narazona na gtdd lub zmuszona do
przemieszczenia sig);

* obrona wojskowa wlasnego terytorium przeciwko inwazji stanowczo
tego wymaga.

3. Zabronione jest stosowanie aktow lub grozb przemocy, ktorych gtownym
celem jest zastraszenie ludno$ci cywilne;.

4. Zabronione jest wydanie rozkazu, by nikogo nie zostawia¢ przy zyciu,
grozenie tym nieprzyjacielowi lub prowadzenie dziatan zbrojnych w taki
sposob.

5. Zabronione jest stosowanie srodkow i metod walki powodujacych zbedne
cierpienia (zakazanych broni lub broni, ktérych mozna uzywa¢ w ograni-
czonym zakresie).

W $wietle miedzynarodowego prawa humanitarnego zabronione lub ograni-
czone jest rowniez uzycie pewnych typow broni.

1. Zabronione jest stosowanie broni, ktére moga powodowac zbedne cierpie-
nia lub nadmierne ranienia.

2. Zabronione jest stosowanie broni, ktore z natury rzeczy raza bez rozroz-
nienia.

3. Zabronione jest stosowanie broni chemicznej, trucizny lub broni zatru-
tych.

4. Zabronione jest stosowanie broni biologiczne;.

5. Zakazane jest uzywanie pociskow, ktore znieksztalcaja si¢ lub sptaszczaja
tatwo w ciele ludzkim, takich jak pociski z twardym ptaszczem nie okry-
wajacym catkowicie rdzenia lub pokrytym nacigciami.

6. Zabronione jest stosowanie pociskow o wadze ponizej 400 gramow, ktore
wybuchaja lub zawieraja substancje piorunujace lub zapalajace.

7. Zabronione jest stosowanie broni, ktorych zasadnicze dzialanie polega na
razeniu odfamkami niemozliwymi do wykrycia w ciele ludzkim za pomo-
cg promieni rentgenowskich.
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8. Zabronione jest stosowanie min-putapek w postaci pozornie bezpiecznego
przedmiotu przenosnego, ktory jest specjalnie przeznaczony i skonstru-
owany do umieszczenia w nim materialu wybuchowego w celu wybuchu
przy poruszeniu go albo przy zblizeniu si¢ do niego.

9. Zakazane jest uzywanie min-putapek majacych powodowa¢ zbedne zra-
nienia lub nadmierne cierpienia.

10. Zakazane jest uzywanie min-putapek, ktore sa w jakikolwiek sposob do-

taczone lub upodobnione do nastgpujacych osob lub przedmiotow:

* w skali migdzynarodowej uznanych ochronnych odznak, znakéw lub sy-

gnatow;

* chorych, rannych lub zwtok;

* miejsc grzebania, palenia zwlok lub grobow;

* urzadzen medycznych, sprzetu medycznego lub transportu medycznego;

« zabawek dziecigcych lub innych przedmiotéw lub produktéw specjalnie

przeznaczonych do zywienia, ochrony zdrowia, higieny, ubioru lub na-
uczania dzieci;

* zywnosci lub napojow;

* wyposazenia lub akcesoriow kuchennych, z wyjatkiem wyposazenia

znajdujacego si¢ na wyposazeniu jednostek wojskowych;

* przedmiotow o wyraznie religijnym charakterze;

+ zabytkow historycznych, dziet sztuki lub miejsc kultu stanowiacych du-

chowe dziedzictwo narodowe;

* zwierzat lub ich szczatkow.

Miedzynarodowe prawo humanitarne dopuszcza jednoczes$nie warunkowe
uzycie wybranych typow broni. Dotyczy to w szczegdlnosci zasad uzycia min
ladowych, broni zapalajacych oraz min i torped morskich®.

W celu wypetnienia otrzymanego zadania kazdy dowodzacy wojskami stara
si¢ ukry¢ przed nieprzyjacielem swoje zamiary i dzialania, tak aby sprowoko-
waé go do dziatania w sposob dla niego szkodliwy. Zeby wprowadzenie w blad
bylo zgodne z prawem miedzynarodowym, nalezy dokona¢ rozrdznienia miedzy
podstgpem a zakazanym wiarotomstwem. Podstep wojenny lub fortel — dozwolo-
ny prawnie — oznacza zatem wszelkiego rodzaju dziatania nie majace charakteru
wiarotomstwa, lecz majace na celu wprowadzenie w btad nieprzyjaciela oraz skto-
nienie go do nieostroznego postepowania.

Przyktadami podstepéw wojennych s m.in.:

+ maskowanie (naturalne, malowanie, sieci, zastona dymna);
* ostentacja (zwabianie w pulapke, dziatania pozorne);
+ demonstracje, dziatania zwodnicze;

2 Protokol w sprawie zakazu lub ograniczenia uzycia min, min-pulapek i innych urzqdzen (Protokét II) z 1980 r.,
art. 4; Protokol w sprawie zakazu lub ograniczenia uzycia broni zapalajgcych (Protokol I11) z 1980 r., art. 2; VIII
Konwencja haska w sprawie stawiania podwodnych automatycznych min kontaktowych z 1907 r., art. 1, 3.
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* dezinformacja, blgdna informacja;

« techniczne (elektroniczne, komunikacyjne).

Wiarotomstwo natomiast polega na popetnianiu wrogich dziatan pod pozorem
korzystania z ochrony prawnej i wprowadzame przez to w blad meprzyjamela
Z punktu widzenia obowiazujacych przepisow zabrania si¢ zatem zabijaé, rani¢
lub bra¢ do niewoli nieprzyjaciela w sposob wiarotomny.

Przyktady wiarolomstwa to:

+ udawanie zamiaru prowadzenia rokowan pod bialg flaga (flaga parlamen-
tariusza);

+ udawanie zamiaru poddania sig¢;

* wykorzystywanie munduréw oraz flag nieprzyjaciela;

+ udawanie niesprawnos$ci wywolanej ranami lub choroba;

+ udawanie posiadania statusu osoby cywilnej lub niekombatanta;

+ udawanie posiadania statusu ochronnego przez uzywanie flag, znakow
lub munduréw ONZ lub pafistwa neutralnego;

* uzywanie znakow 1 sygnalow rozpoznawczych stuzby zdrowia;

* uzywanie znaku rozpoznawczego obrony cywilnej;

* uzywanie znaku rozpoznawczego obiektow kulturalnych;

* uzywanie znaku rozpoznawczego budowli i urzadzen zawierajacych nie-
bezpieczne sily;

* uzywanie innych znakow i sygnaléw uznanych w skali migdzynarodowe;j
np. znakéw ustalonych dla stref zdemilitaryzowanych, dla miejscowosci
nie bronionych, sygnatéw dla obrony cywilne;;

* przemieszczanie zakladow medycznych lub srodkow transportu medycz-
nego, 0sob cywilnych lub jeficow wojennych czy uzywanie ich obecnosci
do ochrony przed operacjami wojskowymi pewnych obszaréw lub celow
wojskowych np. ostanianie celow wojennych przed atakiem czy ostanianie
operacji wojskowych.

Kazdego uczestnika dziatan zbrojnych obowigzuja zatem nastepujace reguly
postepowania majace swoje odniesienie w przepisach mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego:

1. Walke nalezy prowadzi¢ tylko przeciw nieprzyjacielskim kombatantom.
Oznacza to, ze nie wolno atakowac¢ osob cywilnych i ze nie powinny one
bra¢ udzialu w walce.

2. Nie wolno niszczy¢ mienia cywilnego za wyjatkiem sytuacji, w ktorej jest
to absolutnie konieczne dla wykonania zadania. Grabiez i kradziez mienia
cywilnego sg zabronione.

3. Ataki powinny by¢ skierowane jedynie przeciwko celom wojskowym.
Obiekty cywilne winny by¢ wige oszczgdzane, chyba ze s3 wykorzysty-
wane do celow wojskowych.
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4. Nieprzyjacielski kombatant, ktory nie jest w stanie dalej walczy¢, nie po-
winien by¢ atakowany i podlega ochronie. To samo odnosi si¢ do kom-
batantow, ktorzy poddaja si¢, do rannych, do nieprzyjacielskiej zatogi,
ktora musiata opusci¢ statek powietrzny niezdolny do dalszego lotu, do
rozbitkéw. Nieprzyjacielscy kombatanci, ktorzy niosg biata flage, musza
by¢ uszanowani. Ranni nieprzyjacielscy kombatanci powinni by¢ zbierani
1 otoczeni opieka.

5. Stuzby medyczne zostaty utworzone w sitach zbrojnych w celu opieki nad
rannymi. Ich personel, materiaty i pojazdy posiadaja ochronny znak Czer-
wonego Krzyza, Czerwonego Krysztatu lub Czerwonego Potksigzyca na
biatym tle. Nie wolno atakowac tego personelu, pojazdéw i budynkéw. To
samo dotyczy wojskowego personelu duchownego.

6. Nie wolno atakowa¢ pewnych dobr i budynkow, chyba Ze zostanie wyda-
ny odmienny rozkaz. Obejmuje to budowle o znaczeniu kulturalnym np.
Swiatynie, muzea, biblioteki, itp. oraz osoby, ktore si¢ nimi opiekuja.

7. Nie wolno atakowa¢ budowli 1 urzadzen, ktore zawieraja szczeg6lnie nie-
bezpieczne sity, np. tamy, groble, elektrownie atomowe™®.

8. Ochronie podlega wtasnos¢ formacji obrony cywilnej, ktéra ma zadanie
pomaga¢ ludnosci w czasie konfliktu zbrojnego, np. walka z pozarami
1 inne formy ratownictwa.

Ogolna odpow1ed21alnosc w czasie dziatan zbrojnych spoczywa na dowo-
dzacym sitami zbrojnymi i rozc1qga si¢ na wszystkie operacje i mlsje wojskowe
prowadzone na ladzie, na morzu i w powietrzu, obejmujac cata sie¢ dowodzenia
oraz drogi dowozu zaopatrzenia i ewakuacji, wspolprace z wtadzami cywilnymi,
okolicznosci szczegolne, przypadki nieprzewidziane oraz wydawanie wytycznych
dla podwtadnych.

Kazdy dowodca zobowiagzany jest zatem upewnic si¢, czy podwladni znaja
mlqdzynarodowe prawo humanitarne oraz podja¢ kroki nlezbe;dne dla zapoble-
Zenia naruszeniom tego prawa podczas dzialan zbrOJnych W razie naruszenia
prawa dowddca powinien upewni¢ si¢, ze naruszenie ustato oraz sprawdzi¢ czy
podjete zostato postepowanie dyscyplinarne lub karne wobec sprawcow naruszen
prawa. Miedzynarodowe prawo humanitarne zakazuje m.in. atakowania ludnosci
cywilnej, osob i obiektow cywilnych jako zamierzonej metody prowadzenia woj-
ny. Zakazane jest zmuszanie obywateli strony przeciwnej do uczestnictwa w dzia-
taniach wojennych skierowanych przeciwko ich krajowi, nawet wtedy, gdy byli
oni w stuzbie innej strony przed rozpoczg¢ciem dziatan wojennych. Zakaz dotyczy
takze atakowania lub bombardowania niebronionych miast, wsi, doméw miesz-
kalnych 1 budowli czy dopuszczania si¢ rabunku, nawet jesli miasto lub miejsce
zdobyto szturmem.

3 Protokot dodatkowy I z 1977 r. dotyczqcy ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych, art. 51.
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W toczacym si¢ konflikcie zbrojnym mozliwo$¢ dochodzenia przez panstwo
swych roszczen z tytulu naruszenia migdzynarodowego prawa humanitarne-
go uzalezniona jest od zgody panstwa oskarzonego o tego typu tamanie prawa.
Zwykle uzyskanie tego typu zgody w trakcie toczacej si¢ wojny jest mato praw-
dopodobne. Z tego tez wzgledu nadal duzg rolg odgrywa w tym wzgledzie pier-
wotny — prymitywny sposob dochodzenia swoich roszczef, okre§lany mianem
samopomocy. Typowa forma samopomocy sa represalia*, przez ktore rozumie sig
zwykle nielegalne lub zabronione formy postgpowania, ktore jednak sa dozwolone
w pewnych okoliczno$ciach pod warunkiem, Ze ich celem jest sktonienie nieprzy-
jaciela do zaniechania nielegalnego postepowania i do zachowania si¢ zgodnego
z prawem. Represalia musza by¢ wstrzymane natychmiast, gdy ustang wspomnia-
ne naruszenia. Jednocze$nie represalia s3 dozwolone tylko w przypadku powaz-
nych naruszen i tylko jako ostateczny $rodek, gdy inne kroki nie odniosty skutku
w celu naklonienia przeciwnika do wypelnienia jego zobowigzan. Wyrzadzona
przeciwnikowi szkoda musi by¢ proporcjonalna do wezesniejszego naruszenia
przez niego prawa. Prawo do stosowania represaliow moga zarzadzi¢ jedynie naj-
wyzsze wladze polityczne panstwa. Niedozwolone jest stosowanie represaliow
przeciwko osobom lub dobrom chronionym oraz stosowanie wobec 0sob cywil-
nych glodu jako metody prowadzenia wojny. Prawo zabrania réwniez szerzenia
wsrod ludnosei cywilnej terroru poprzez akty i grozby przemocy czy wydawania
rozkazu, by nikogo nie zostawia¢ przy zyciu, grozenia tym przeciwnikowi lub
przeprowadzania dziatah zbrojnych w oparciu o taki rozkaz. Migdzynarodowe
prawo humanitarne zawiera obecnie duzo przepisow o charakterze bezwzglednie
obowiagzujacym, ktore nie moga by¢ pomijane w dziataniach odwetowych. Przy-
ktadowo zatem nie wolno stosowa¢ represaliow w stosunku do rannych na polu
walki, do rozbitkow na morzu, do jencéw wojennych, do ludnosci cywilnej, do
szpitali, transportow medycznych, czy dob kultury, itp. Niewatpliwie represalia sg
same w sobie dziataniami bezprawnymi, do ktorych wolno sigga¢ jedynie w $ci-
Sle okreslonych okoliczno$ciach, by potozy¢ kres naruszeniom prawa przez druga
strong. Jednoczesnie trzeba zaznaczy¢, ze represalia nigdy nie mogg by¢ stosowa-
ne dla ukarania przeciwnika ani dla zaspokojenia checi zemsty. Miedzynarodo-
we prawo humanitarne zabrania takze kierowania atakow na obiekty niezbedne
dla przetrwania ludnosci cywilnej, takie jak $rodki Zywno$ciowe, zbiory, bydto
1 woda pitna oraz stosowania metod walki, ktore zmierzajg lub moga zmierzaé
do wywotania dtugotrwatych skutkow o szerokim zasiegu i powaznych szkod

3% Represalia oznaczaja naruszenie prawa wojennego w odpowiedzi na naruszenie tego prawa przez nieprzyjaciela,
majace na celu potozenie kresu nieprzyjacielskim naruszeniom. Represalia sg ostrzezeniem i naciskiem na nieprzy-
jaciela, przybierajacym posta¢ odwetu i majacym zmusi¢ do zaprzestania dalszych bezprawnych dziatan oraz do
przestrzegania prawa wojennego. Zob. F. de Mulinen, Podrecznik prawa wojennego dla sit zbrojnych, Warszawa
1994, s. 80-81; Protokét dodatkowy Iz 1977 r. dotyczqgcy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych,
art. 20, 51-56; I Konwencja genewska o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych z 1949 r., art. 46; IV
Konwencja genewska o ochronie 0sob cywilnych podczas wojny z 1949 r., art. 33.
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w srodowisku naturalnym™®. Zabronione jest atakowanie grobli, elektrowni jadro-
wych oraz zapor wodnych, jezeli atak spowoduje wyzwolenie niebezpiecznych sit
1 w konsekwencji powazne straty wsrod ludnosci cywilnej, chyba ze uzywane sa
one do bezposredniego wsparcia operacji wojskowych lub w celach wojskowych,
a atak jest jedynym S§rodkiem do spowodowania zaprzestania oporu.

Niedopuszczalne przez prawo jest rowniez prowadzenie atakow bez rozroznie-
nia, czyli takich, ktore nie sg skierowane przeciwko okreslonemu celowi wojsko-
wemu, a ktore podejmowane sg przeciwko celowi wojskowemu i obiektom cywil-
nym bez rozroznienia. Okre$lajac atak jako bez rozroéznienia, nalezy traktowac go
catosciowo, a nie jako izolowane fragmenty. Dowddcy muszg podejmowac decy-
zje na podstawie informacji dostepnych w danej chwili.

Miedzynarodowe prawo humanitarne musi uwzglgdnia¢ zjawisko wojny
1 mozliwo$¢ wystepowania potencjalnych celow wojskowych, ktore okreslane sa
mianem kryterium konieczno$ci wojskowej. Nie jest zatem zadaniem migdzynaro-
dowego prawa humanitarnego zabranianie prowadzenia wojny lub wprowadzanie
norm czynigcych wojng niemozliwa. Zadaniem tego prawa jest natomiast z jednej
strony dazenie, by skutki wojny utrzymywa¢ w ramach absolutnej koniecznosci
wojskowej. Prawo przy tym nie sankcjonuje uzycia brutalnej sity. Odzwierciedla
za to pragnienie ustanowienia realistycznych ograniczef uzycia sity, ktore moga
by¢ skutecznie stosowane. Z drugiej strony osoba, ktora nie bierze udziatu albo
zaprzestata udziatu w dziataniach zbrojnych musi by¢ chroniona maksymalnie
skutecznie. Sprzeczne interesy koniecznosci wojskowej i wzgledow humanitar-
nych moga by¢ uzgodnione w przepisach, ktore ograniczajg uzycie sity w czasie
wojny, albo gdy nie zabraniaja, gdy takie uzycie jest legalne. Innymi stowy prze-
pisy powinny chroni¢ cztowieka, ale nie dazy¢ do absolutnej ochrony przed skut-
kami wojny, co byloby rzecza catkowicie nierealng. Prawo musi liczy¢ si¢ z wojna
jako zjawiskiem spotecznym.

Miedzynarodowe prawo humanitarne nie ma na celu uczynienia wojny nie-
mozliwg. Prawo w dzisiejszym stanie, tak jak je skodyfikowano w konwencjach
genewskich 1 protokotach dodatkowych, bierze pod uwage wymogi wojskowe.
Potwierdzeniem tego jest powszechna akceptacja tego prawa przez wiekszo$¢
wspolczesnie istniejacych panstw wyrazajaca si¢ nastgpujaca trescig: Wysokie
Umawiajqce sie Strony zobowiqzujg sie¢ przestrzega¢ i dopilnowaé przestrzega-
nia niniejszych Konwencji (Protokotu) we wszystkich okolicznosciach. To stowa
wspolnego artykutu 1 czterech konwencji genewskich z 1949 roku oraz Protokotu
dodatkowego 1.

Z powyzszego zapisu wynikaja konkretne zadania dla panstwa, niezaleznie
od zaistnienia konfliktu zbrojnego. W czasie konfliktu zbrojnego przepisy mig-
dzynarodowego prawa humanitarnego w cato$ci musza by¢ przestrzegane juz od
poczatku dziatan zbrojnych. Unormowania prawa humanitarnego beda obowia-

% A. Ciupinski, M. Gaska, op. cit., s. 89-90.
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zywaly zatem takze wtedy, gdy wojna nie bedzie oficjalnie wypowiedziana, badz
stan wojny nie bedzie uznany zgodnie z prawem obowigzujacym strony wojujace.
Migdzynarodowe prawo humanitarne z wybuchem wojny nie traci mocy obowig-
zujacej catkowicie ani czgsciowo, inaczej niz wiele innych uméw i1 porozumien.
Jest ono bowiem utworzone dla szczegolnej sytuacji konfliktu zbrojnego. Dotyczy
zardwno konfliktow migdzynarodowych, jak i niemigdzynarodowych. Innymi
stowy, stan wojny nie daje podstaw, by uchyla¢ si¢ od istniejacych zobowigzan
prawnych, co jest dopuszczalne, np. dla wielu dzialéw praw cztowieka w sytuacji
wprowadzenia stanu wyjatkowego. W przypadku zaistnienia konfliktu zbrojnego
zadna ze stron nie moze uchyli¢ si¢ od swoich zobowigzan przez wypowiedzenie
umow odnoszacych si¢ do prawa humanitarnego, gdyz jakiekolwiek wypowiedze-
nie miatoby skutek dopiero po zakonczeniu wojny?.

Pierwszym obowiazkiem strony konfliktu po wybuchu wojny jest powotanie
Mocarstwa Opiekunczego’”. W nomenklaturze mocarstwo opiekuncze oznacza
panstwo neutralne nie biorgce udzialu w konflikcie, ktore jedna ze stron konfliktu
za zgoda drugiej upowaznita do ochrony swoich humanitarnych interesow w cza-
sie konfliktu zbrojnego. Konwencje genewskie i Protokot dodatkowy [ wyznaczaja
Mocarstwu Opiekuficzemu sporo zadan o charakterze humanitarnym, z ktorych
najwazniejsze to wizytowanie jeficow wojennych*® i obozoéw internowanych® oraz
dzialanie na rzecz osob cywilnych znajdujacych si¢ pod wladza nieprzyjaciela
zwlaszcza na terytoriach okupowanych Przedstawiciele Mocarstwa Opiekuficze-
go powinni mie¢ zapewmony dostf;p do wszystkich mlejsc gdzie mogg by¢ osoby
objete ochrong, aby mie¢ z pierwszej reki rozeznanie, jak prawo genewskie jest
przestrzegane w praktyce. Obok prawa do wizytowania przyznanego Mocarstwu
Opiekuficzemu, takze Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza jest upraw-
niony do odwiedzania miejsc zatrzymania i internowania*’.

W okresie po I wojnie $wiatowej strony objete konfliktem przewaznie nie
chciaty juz powotywa¢ Mocarstw Opiekunczych pomimo faktu, ze instytucja
ta zostata wprowadzona do systemu mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego
w celu ufatwienia wypetniania zobowigzan natozonych przez migdzynarodowe
prawo humanitarne. Instytucja Mocarstwa Opiekunczego si¢ga daleko w prze-
sztos¢. Obecnie przepisy o wyznaczaniu tych Mocarstw 1 o ich zadaniach w cza-
sie wojny s3 wiaczone do konwencji genewskich. Protokot dodatkowy 1 okreslit

I Konwencja genewska o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych z 1949 r., art. 62; Il Konwencja
genewska o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkéw sit zbrojnych na morzu z 1949 r., art. 142; IV Konwencja
genewska o ochronie 0sob cywilnych podczas wojny z 1949 r., art. 158; Protokét dodatkowy I z 1977 r. dotyczgcy
ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych, art. 99; Protokét dodatkowy I z 1977 r. dotyczqcy ochrony
ofiar niemigdzynarodowych konfliktow zbrojnych, art. 25.

Konwencje genewskie I, I1i I1l z 1949 r., art. 8; IV Konwencja genewska o ochronie 0sob cywilnych podczas wojny
z 1949 r., art. 9.

11l Konwencja genewska o traktowaniu jericow wojennych z 1949 r., art. 126.

1V Konwencja genewska o ochronie 0sob cywilnych podczas wojny z 1949 r., art. 143.

1II Konwencja genewska o traktowaniu jericow wojennych z 1949 r., art. 126; IV Konwencja genewska o ochronie
0s0b cywilnych podczas wojny z 1949 r., art. 145.
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zasady proceduralne majace utatwi¢ wyznaczanie Mocarstwa Opiekunczego®'.
Zgodnie z tymi zasadami MKCK powinien oferowa¢ swoje ustugi stronom kon-
fliktu 1 wezwac je do wyznaczenia za obopolng zgoda Mocarstw Opiekuficzych.
Jesli z roznych wzgledow do tego nie dojdzie, humanitarne zadania Mocarstwa
Opiekunczego ma prawo w imieniu spotecznosci miedzynarodowej wykonywac
MKCK*. W roznych konfliktach po 1945 r. zawsze MKCK wchodzit w t¢ luke,
nawet nie bedac wyraznie do tego wyznaczony. W przeciwienstwie do Mocar-
stwa Opiekunczego Komitet nigdy nie dziatat jako petnomocnik jednej ze stron
konfliktu, wobec ktdrej miatby si¢ rozlicza¢. MKCK zawsze dziata we wlasnym
imieniu, gdyz otrzymat od catej spotecznosci migdzynarodowej mandat oparty na
prawie miedzynarodowym do prowadzenia dziatan o charakterze humanitarnym,
jakie wynikaja z prawa mi¢dzynarodowego majacego zastosowanie w konfliktach
zbrojnych.

Jest oczywiste, ze w razie wojny strony konfliktu winny podja¢ wszelkie kro-
ki na swym terytorium, by méc wypetnia¢ swoje zobowigzania podjgte w czasie
pokoju®. Ma to znaczenie szczegolnie dla cztonkow sit zbrojnych, ktorzy winni
stosowa¢ wiedze 1 umiejetnosci nabyte w czasie ¢wiczen. Nieprzestrzeganie mig-
dzynarodowego prawa humanitarnego powoduje bowiem reperkusje zaréwno na
plaszczyZnie krajowej, jaki i w skali migdzynarodowe;.

Cztery konwencje genewskie wraz z protokotami dodatkowymi stanowig
w mys$l norm migdzynarodowych wyrazne rozwinigcie ogolnych zasad mig-
dzynarodowego prawa humanitarnego i s3 z tego wzglgdu wyrazem tych zasad.
Przedmiotem tych zasad jest ochrona istoty ludzkiej i niewyzbywalnej godnosci
czlowieka. Sprawa dotyczy bowiem podstawowych wymogéw humanitaryzmu.
Z tego tez wzgledu powazne naruszenia norm ochronnych ustanowionych przez
prawo humanitarne s nie tylko przedmiotem zainteresowania stron konfliktu,
lecz dotycza one wszystkich panstw zwigzanych konwencjami humanitarnymi.

Wspolny artykut 1 czterech konwencji genewskich 1 Protokotu dodatkowego
[ wprowadza stad logiczny wniosek i zobowigzuje umawiajace si¢ strony nie tylko
do przestrzegania poszczegdlnych konwencji 1 protokotu, ale takze do zapewnie-
nia ich przestrzegania. Pafistwa zostaty wigc wyraznie zobowiazane do zbiorowej
odpowiedzialnosci za poszanowanie migdzynarodowego prawa humanitarnego.

W mysl ogolnoswiatowej zasady odpowiedzialnosci w przypadku $cigania
powaznych naruszen prawa wojennego, panstwo trzecie ma obowiazek postawie-
nia podejrzanego przed wlasnym sadem. Jednoczesnie jest zobowigzane w tym
wzgledzie do dziatania indywidualnie lub we wspotpracy z Organizacja Narodow

4 Protokot dodatkowy I z 1977 r. dotyczqcy ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych, art. 5.

Art. 9110, L, IT i ITI Konwencji genewskiej z 1949 r.; IV Konwencja genewskiej o ochronie 0sob cywilnych podczas

wojny z 1949 r., art. 101 11.

# Wysokie Umawiajace si¢ Strony i strony konfliktu wydadza zarzadzenia i instrukcje w celu zapewnienia przestrze-
gania Konwencji i niniejszego Protokotu i bgda nadzorowaé ich wykonanie. Zob. Protokét dodatkowy Iz 1977 r.
dotyczgcy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych, art. 80.

2
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Zjednoczonych*. Potwierdza to ustalong w spotecznosci migdzynarodowej prak-
tyke, ze kazde pafistwo trzecie moze wystapic z zarzutem wobec strony konfliktu,
ktéra dopuscita si¢ naruszen migdzynarodowego prawa humanitarnego. Moze to
nastgpi¢ kanatami dyplomatycznymi lub poprzez publiczny protest. MKCK wie-
lokrotnie zwracat si¢ do wszystkich stron konwencji genewskich z apelem wzywa-
jacym je do wptywania na strony konfliktu w celu przestrzegania norm miedzy-
narodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych.

W przypadku naruszef norm miedzynarodowego prawa humanitarnego, po-
dejmowanie stosownych dziatan na arenie miedzynarodowej nalezy w pierwszym
miejscu do uprawnien Organizacji Narodow Zjednoczonych. Kazdy konflikt stwa-
rza okazj¢ do naruszefi prawa. Przestrzeganie migdzynarodowego prawa huma-
nitarnego przez strony jest tylko jednym z aspektow problematykl wymkaja,cej
z konfrontaq1 Mozna oczekiwaé, ze ONZ w przysztosci poswigci jeszcze wiecej
uwagi poszanowaniu mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, umozliwiajace-
go przetrwanie ludzi w czasie wojny 1 ochrong ludzkiej godnosci. Wielkie zmia-
ny, jakie zaszty w §wiatowej technice wojennej i sposobach prowadzenia dziatan
zbrojnych sprawity, ze istnieje obecnie potrzeba prowadzenia dalszych prac w za-
kresie uaktualnienia i doskonalenia norm migdzynarodowego prawa humanitar-
nego. Gwaltownie wzrastajaca liczba poszkodowanych w sytuacjach konfliktu
zbrojnego wymusza ewolucj¢ regut prowadzenia dziatan wojennych oraz ochro-
ny ofiar walk. Aktualnie gtéwnym zadaniem spoteczno$ci migdzynarodowej sa
przede wszystkim dziatania ukierunkowane na zapobieganie konfliktom zbroj-
nym. Glowng natomiast funkcja sit zbrojnych jest zapobieganie wojnie poprzez
dzialania pokojowe. Jezeli jednak wojna wybuchnie, ich obowiazkiem jest kontro-
lowanie konfliktu i dgzenie do osiggnigcia sukcesu militarnego.

Zaden konflikt zbrojny nie jest humanitarny. W najlepszym przypadku kon-
flikt zbrojny moze byc prowadzony w sposob racjonalny, co oznacza jego profesjo-
nalizm objawiajacy si¢ respektowaniem norm migdzynarodowego prawa humani-
tarnego w ramach istniejacych zasad sztuki wojskowe;.
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WYZWANIA ORAZ TENDENCJE W ROZWOJU
ZDOLNOSCI MILITARNYCH
UNII EUROPEJSKIEJ

Wprowadzenie

Po zakoniczeniu zimnej wojny panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej wpro-
wadzity szereg roznych reform w obszarze ich obronnosci oraz struktur woj-
skowych, ktore pozwolity im zaadoptowa¢ si¢ do warunkéw nowego miedzy-
narodowego systemu i zwigzanych z nim wyzwan. Wraz z wymiang uzbrojenia
1 wyposazenia z okresu zimnej wojny oraz zaadoptowaniem nowych doktryn
i struktur wojskowych, nastapit ogolny zwrot w kierunku profesjonalnych, mniej-
szych 1 zawodowych sit zbrojnych. Reformy te korespondowaty z umacnianiem
wspolpracy w obszarze bezpieczenstwa w samej Unii Europejskiej wedtug no-
wych ram, uwienczonych utworzeniem Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
oraz Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych. Realizujac Wspolng Polityke
Zagraniczng i Bezpieczenstwa oraz Wspolng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony
Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie — zaréwno indywidualnie jak i kolek-
tywnie — zaczynajg odgrywac coraz wazniejsza rolg w sprawach miedzynarodo-
wych w szczegolnosci poprzez operacje budowania pokoju.

Istniejg znane wiadome — rzeczy, o ktorych wiemy, zZe je wiemy. Istniejg row-
niez znane niewiadome — innymi stowy, wiemy, Ze sq pewne rzeczy, ktorych nie
wiemy. Ale sq rowniez nieznane niewiadome — rzeczy, o ktorych nie wiemy, ze ich
nie wiemy. Artykut oparto na strukturze wypowiedzi D. Rumsfelda. W pierwszej
czesci w wielkim skrocie przedstawiono obecny stan rzeczy tj. ,,znane wiadome”.
Druga cze$¢ obejmuje pojawiajace si¢ trendy strategiczne czyli inaczej mowiac
,znane niewiadome. W ostatniej czgsci artykutu podjeto probe przedstawienia
mozliwych scenariuszy, co w zamysle autora miato odpowiada¢ ,,nieznanym nie-
wiadomym”,

Obecne zdolnosci militarne Unii Europejskiej

Wbrew powszechnym opiniom oraz doniesieniom mediéw Unia Europejska
wcigz pozostaje druga, Swiatowa potega militarng, obejmujaca dwa nuklearne
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mocarstwa, wysoko skuteczne, konwencjonalne, $rednie mocarstwa oraz kilka
mniejszych pafistw, posiadajacych znaczacy potencjat militarny. Z tego tez wzgle-
du unia dysponuje potencjatem oraz zdolnosciami umozliwiajacymi odgrywanie
roli wiodgcego gracza militarnego na arenie $wiatowej. Sojusz lub koalicje ze
Stanami Zjednoczonymi daja panstwom czlonkowskim mozliwosci utrzymania
wysokiego poziomu mobilnosci strategicznej oraz dziatan militarnych o zasiggu
strategicznym'.

Zdolnosci obronne Unii Europejskiej na przetomie 2012/2013 zostaty ocenione
jako rzeczywiscie imponujace’. Po pierwsze, panstwa europejskie osiagaja jeden
z najwyzszych wskaznikow PKB (zaréwno ogolny, jak i per capita) na $wiecie,
posiadaja znaczacy kapitat spoleczny 1 ludzki oraz zaawansowang baz¢ przemy-
stowa i naukowa. Po drugie, wybory jakich dokonano w ostatnich kilku dekadach,
dotycza,ce przydziatow budzetow obronnych, struktur wojskowych oraz opcji za-
kupu 1 nabywania sprzgtu sprawity, ze Unia Europejska ma w posiadaniu jedne
z najbardziej zdolnych i skutecznych sit zbrojnych na §wiecie. Ostatecznie, wraz
z zakoficzeniem zimnej wojny, panstwa europejskie przeprowadzity szereg reform
w strukturach obronnych i wojskowych, umozliwiajgc im zaadoptowanie do wa-
runkéw nowego migdzynarodowego systemu oraz wyzwan z nim zwigzanych.
W szczegolnoscei zrealizowano nastqpujqce przedsigwzigcia:

. naste;puje proces przejsma do w petni profesjonalnej, catkowicie ochotni-
czej armii oraz znaczqcej redukql w ogolnej ilosci WOJSk

* wycofano sprzgt 1 wyposazenie z okresu zimnej wojny, ktory zostat za-
mieniony sprzetem zapewniajacym zdolnosci dziatan w $rodowisku sie-
cio-centrycznym,

 wprowadzono nowe doktryny oraz struktury, wlaczajac w to nowe kon-
cepcje dziatan ekspedycyjnych i stabilizacyjnych,

* przystapiono do tworzenia sit i sztabow potaczonych oraz silnych wojsk
specjalnych,

* rozpoczeto konsolidacje wspotpracy w obszarze bezpieczenstwa w opar-
ciu o nowe ramy, takie jak Wojskowy Sztab Unii Europejskiej (European
Union Military Staff EUMS) i Europejska Agencja Obrony (European De-
fence Agency) oraz podjgto szereg innych, wspolnych inicjatyw.

Jednak mimo wymienionych osiggni¢¢ w obszarze obrony oraz wojskowosci
Unia Europejska wciaz boryka si¢ z powaznymi, dobrze znanymi problemami
strukturalnymi oraz niedoborem okreslonych zdolno$ci. Wydaje sie, ze obecnym
priorytetem w podejmowaniu decyzji dotyczacych obronnosci, pozostajg kwestie
ilodci 1 struktury zatrudnienia personelu wojskowego, jak réwniez utrzymania
elementow infrastruktury obronnej. Co wigcej, panstwa Unii Europejskiej weigz

' House of Common Defence Committee, The future of NATO and European Defence, Ninth Report of Session 2007-
2008, s. 43-51.

2 European Defence Agency, An Initial Long-Term Vision for European Defence Capability and Capacity Needs, LTV
— 3 pazdziernika 2006.
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pozostaja niech¢tne do podjecia wspotpracy oraz koordynacji wysitkéw nawet
w przypadku, gdy wydatki budzetowe oraz inwestycje w zdolno$ci operacyjne
przyniostyby znacznie wigcej korzysci, niz poniesione koszty polityczne. Wigk-
szo$¢ ekspertow wskazuje na sze$¢ gtownych probleméw wymagajacych rozwia-
zania®.

1. Pomimo przeprowadzenia reform w ostatnich dwudziestu latach, Euro-
pejczycy weiaz wydajg ogromne $rodki finansowe na personel oraz infra-
strukture. Przecigtnie w przyblizeniu okoto 55 procent ich wojskowych
wydatkéow pochlaniaja pensje i emerytury w poréwnaniu do 30 procent
w Stanach Zjednoczonych. Istnieje ogolna zgoda na dalsze reformy w tym
obszarze, chociaz kryzys ekonomiczny przyczynit si¢ do wzmocnienia
tradycyjnego podejscia do obrony, odwracajac uwagg i srodki od szczegol-
nie ucigzliwych i mato popularnych zdolnosci ekspedycyjnych — jak poka-
zalo chociazby referendum dotyczace poboru, przeprowadzone w Austrii
w styczniu 2013 roku*.

2. Struktury wojskowe panstw Unii Europejskiej obejmujg nadmiar okre-
$lonych zdolno$ci militarnych. W rzeczywistosci UE, jako cato$¢ posiada
zdolnosci wykraczajace poza jej potrzeby, w takich obszarach jak: samolo-
ty bojowe trzeciej i czwartej generacji oraz opancerzone pojazdy bojowe.
Problem stanowi réwniez nadmierna ilo$¢ wojsk (chociaz armie s3 mniej
liczne niz dekade temu) oraz ilo$¢ sprzgtu. W arsenale Unii Europejskiej
znajduje si¢ obecnie ponad 5,000 czotgéw (niewiele mniej niz w Stanach
Zjednoczonych). Pomimo faktu, Ze zaréwno nowoczesna technologia
wojskowa (ochrona przed uderzeniami $rodkéw ogniowych, $wiadomosé
sytuacyjna oraz pociski kierowane), jak i sam charakter wspotczesnych
dzialan militarnych wymagaja znacznie mniejszego zaangazowania wojsk
oraz sprzgtu’.

3. Struktury wojskowe pafistw czlonkowskich UE borykaja sie¢ z dobrze
znanym i zidentyfikowanym brakiem zdolnosci w zaadoptowaniu si¢ do
nowych paradygmatow wspofczesnych dziatah militarnych: siecio-centry-
zmu, dziatan koalicyjnych i ekspedycyjnych. Scislej mowiac, braki euro-
pejskie wystepuja w tych obszarach, w ktorych transformacja wojskowa
jest szczegblnie wazna, mianowicie: strategiczne zdolno$ci transportu
powietrznego 1 morskiego, transport taktyczny, zdolnosci tankowania
w powietrzu, szpitale polowe oraz inne zdolnosci medyczne, zdolnos¢
w obszarze C4: dowodzenie, kontrola, systemy komputerowe i tacznos¢
(command, control, computer, communications), koordynacja dziatan

3 A. Missiroli, Enabling the future European military capabilities 2013-2025 challenges and avenues, EU Institute for
Security Studies ISSUE Report nr 16, Paryz —maj 2013.

¢ BBC News Europe, Austrians vote to keep compulsory military service (dostgp: 20.01.2013 r.).

> The International Institute for Strategic Studies, The Military Balance. The annual assessment of global military
capabilities and defence economics, Volume 2013, (dostgp: 12.07.2014 r.).
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migdzy réznymi rodzajami wojsk oraz narodowymi kontyngentami, zdol-
nosci w obszarze ISTAR (intelligence, surveillance, target acquisition and
reconnaisance), umozliwiajace uzyskanie odpowiedniego poziomu §wia-
domodci sytuacyjnej oraz precyzyjne pociski kierowane, zapewniajace
zminimalizowanie przypadkowych strat 1 zniszczen.

. Europejski rynek sprzgtu i wyposazenia obronnego pozostaje wysoce po-
dzielony, zaréwno w kwestiach dostaw, jak rowniez wymagan. Panstwa
posiadajace znaczacy potencjal przemystu obronnego, zasadniczo prefe-
ruja nabywanie sprzg¢tu wytworzonego u siebie. W latach od 2006 do 2011
nabywanie sprzetu nigdy nie przekroczylo 26 procent potaczonych wy-
datkow budzetow panstw. Co wigcej, kiedy osiagnieto okreslony poziom
wspotpracy, czesto dochodzito do wzrostu kosztow ogolnych, probleméw
technicznych, a nawet dublowania mozliwosci przemystowych. W rezul-
tacie baza przemystowa Unii Europejskiej pozostaje podzielona, charakte-
ryzujac sie endemicznym nadmiarem zdolnos$ci produkcyjnych, wiaczajac
w to system zaopatrzenia. Najbardziej jest to widoczne w sektorach bu-
dowy okretow 1 uzbrojenia wojsk ladowych. W Unii Europejskiej dziata
wigcej stoczni 1 producentéw okretow niz w Stanach Zjednoczonych, kto-
rych potencjat marynarki wojenne;j jest dla Europy nieosiagalny. W Euro-
pie istnieje kilka programow zbrojeniowych rywalizujacych ze sobg, brak
jest podjecia inicjatyw wspolnych badan nad przysz1ymi zdolno$ciami,
chocby takimi, jak samoloty pigte; i szostej generacp

. Srodki przeznaczone na badania i I”OZWOJ $3 WCi3Z niewystarczajace, a na-

wet coraz cz¢sciej mamy do czynienia z ich obcinaniem. W latach 2006-
2011 czg$¢ poswigcona na badania w narodowych budzetach obronnych
spadfa z 5 do 4 procent. Z tego czg§¢ poswiecona na wspdtprace zmalata
226 do 19 procent.

. Koordynacja, wspotpraca oraz integracja w obszarze od badan, zakupow,
logistyki do planowania sit oraz kwestii obrony pozostaja wciaz bardzo
ograniczone z powodu mieszanki obaw zwigzanych z utrata suwerenno-
$ci, utratg miejsc pracy, brakiem wsparcia politycznego lub odpowiednich
ram prawnych oraz przede wszystkim z powodu rozbudowanej biuro-
kracji. Nawet powotany w 2010 roku i koordynowany przez Europejska
Agencje Obrony program dotyczacy wiasciwego rozdzielenia srodkéw na
obrong¢ nie przyniost pozadanych rezultatow.

Wszystko wskazuje na to, ze tendencje obecnie dotykajace sit zbrojnych panstw
Unii Europejskiej w najbliZszej perspektywie czasowej beda postgpowac, co moze
wplynaé na pogorszeme sytuacp w obszarze bezpleczenstwa Nalezy zatozy¢, ze
Europa moze mie¢ do czynienia z wyzwaniami zewngtrznymi o coraz szerszym
zakresie przy jednoczesnym, utrzymujacym si¢ (a nawet pogarszajacym) pozio-
mem ograniczen wewnetrznych.
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Wraz z zakoficzeniem zimnej wojny 1 przyjeciem najpierw Wspolnej Polity-
ki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa (Common Foreign and Security Policy CFSP),
a nastepnie Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (Common Security and
Defence Policy CSDP) jako jej integralnej czesci, Unia Europejska oraz jej pan-
stwa czlonkowskie — zaréwno indywidualnie, jak tez kolektywnie — zaczety od-
grywac rosnacg role w sprawach migdzynarodowych w szczegodlnoscei poprzez
udzial w réznego rodzaju operacjach pokojowych. Panstwa europejskie zapewnia-
ty wojska oraz sprzet wojskowy pod auspicjami wlasnych rzadow w wiekszosci
przypadkow jako cztonek koalicji lub czasami w ramach Organizacji Narodow
Zjednoczonych, NATO oraz coraz czgsciej rowniez pod flaga Unii Europejskiej
— osiagajac najwieksze zaangazowanie w latach 2007-2008. Operacje te roznity
si¢ zasadniczo pod wzgledem charakteru oraz zakresu: niektore dotyczyly zapew-
nienia szkolenia oraz dostarczenia pomocy wojskowej inne pomocy humanitarnej,
utrzymania pokoju, a nawet zadan z zakresu wymuszania pokoju. Wszystkie one
zostaty przedstawione w tresciach Traktatu Lizbofiskiego (Treaty on the European
Union TEU)®. Rowniez charakter teatrow dziatan roznit sig znaczaco, zardwno
pod wzglgdem geograficznym — od Afryki Pétnocnej po Batkany oraz od Srod-
kowego Wschodu po Centralng i potudniowo-wschodnia Azj¢, jak réwniez pod
wzgledem funkcjonalnym, obejmujac sity ladowe, sity powietrzne lub w przypad-
ku walk z piratami sity marynarki.

Szczegblnie w ciggu ostatnich dwunastu lat Europejczycy znaczaco popra-
wili zdolnosci whasnych sit ekspedycyjnych pod wzgledem 110501owym oraz ja-
kosciowym. Zmlany dotycza zaréwno pojedynczych panstw, jak rowniez (w ra-
mach planu rozwoju zdolnosci) przedsigwzig¢ realizowanych na poziomie Unii
Europejskiej’. Zatozone cele na 2003 oraz 2010, w tym koncepcja grup bojowych,
odzwierciedlaty wysitki oraz $wiadczyty o dokonujacym si¢ postepie w szczeg6l-
no$ci w uzupetnianiu istniejacych luk i brakéw widniejacych w katalogu europe;-
skich sit militarnych.

Jednakze w wyniku kryzysu, ktory ogarnat Europe odczuwalne jest drastycz-
ne zmniejszenie tempa tych wysitkow. Szerokie spektrum oraz wysoki poziom
dziatan w potaczeniu z niskimi naktadami na budzet obronny (wciaz niskie zdol-
no$ci w rozmieszczaniu sit) w znaczny sposob nadwyrezyty istniejace zdolnosci
militarne Unii Europejsklej Jednoczesnie zwiekszyty obawy dotyczace trwatosci
obecnych porozumlen nie mowiac juz o podejmowaniu nowych inicjatyw. Kry-
zys finansowy z jego dtugoterminowymi nastgpstwami dodatkowo skomplikowat
obecng sytuacje. W rezultacie bafiki finansowej oraz kryzysu strefy euro wigk-
szo$¢ panstw europejskich (z kilkoma wyjatkami) w znaczacy sposob ograniczyto
swoje wydatki budzetowe na obron¢ migdzy 8 a 30 procent w latach 2009-2012.

¢ NATO, NATO-EU: a Strtategic Partnership, (dostgp: 31.07.2014 r.).
7 European Defence Agency EDA, Future Trends from the Capability Development Plan, Bruksela 8 lipca 2008,
(dostep: 15.07.2014 1.).
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Co wazniejsze, przewiduje si¢ dalsze nieuniknione redukcje spowodowane presja-
mi demograficznymi oraz potrzebami ratowania budzetow. W ciggu najblizszych
dwudziestu lat pafistwa Unii Europejskiej beda zmuszone przeznaczy¢ jeden pro-
cent swojego PKB tylko na odbudowg debetu powstatego w czasie kryzysu. Wraz
z rosngcymi kosztami starzenia spoteczenstw oraz rosnacych kosztow ochrony
socjalnej i zdrowotnej bardzo prawdopodobne, ze sily zbrojne beda narazone na
kolejne cigcia finansowe.

Problemem zasadniczym pozostaje kwestia, ze dotychczasowe cigcia jakie
miaty miejsce, prowadzono bez jakichkolwiek konsultacji wérod sojusznikow
i cztonkow unii. W rezultacie doprowadzito to do wielu ubocznych skutkéw w po-
taczonych zdolno$ciach militarnych unii, co zdaniem ekspertéw moze doprowa-
dzi¢ do przynajmniej trzech zidentyfikowanych i mozliwych fali konsekwencji®:

* w perspektywie 3-5 lat — powstang armie typu ,,bonsai”: istniejace for-
macje wojskowe bedg si¢ coraz bardziej kurczy¢, tym samym ich zakres
zdolnosci rowniez. Wigksze pafistwa moga poradzi¢ sobie z utrzymaniem
okreslonych rodzajéw petnego spektrum zdolnosci lecz kosztem maleja-
cych zdolnosci ich podtrzymania i zabezpieczenia. W przypadku panstw
mniejszych 1 biedniejszych calo$¢ zdolno$ci zostanie drastycznie zmniej-
szona. W rezultacie powstang duze luki w zdolno$ciach funkcjonalnych
z natychmiastowym skutkiem na ogolne zdolno$ci prowadzenia polaczo-
nych, wielonarodowych operacji (misji).

w perspektywie 5-8 lat — nastapi exodus przemystu obronnego: obecna
1 dajaca si¢ przewidzie¢ sytuacja finansowa wigkszosci krajow Unii Euro-
pejskiej uniemozliwi z duzym prawdopodobienstwem realizacje nowych
projektow przemystowych i technologicznych w obszarze obronnosci.
Do$wiadczenia z ostatnich lat w rozwijaniu tych zdolnosci (biorac pod
uwage ekspansje zewngtrznych rynkéw), wskazuja, ze kontraktorzy eu-
ropejscy beda probowacé zwigkszy¢ swoja zagraniczng obecno$¢ taczac
eksport, wspotprace, tworzenie spotek joint ventures oraz zakup techno-
logii 1 sprzgtu. Nieuchronnie nastapi uzaleznienie Unii Europejskiej od
partnerow i dostawcow spoza.

w perspektywie 8-12 lat — utrata roli technologicznego przywodztwa: ma-
lejace naktady na badania i rozwoj technologiczny bgda miaty negatywny
wplyw na obecny stan technologiczny Europy, powodujac ze wymagane
minimum ,,strategicznej autonomii” stanie si¢ mrzonka. W perspektywie
moze to doprowadzi¢ do de facto deindustralizacji europejskiego przemy-
stu obronnego.

Wszystkie te wzajemnie powigzane trendy oraz powazne konsekwencje, jakie
moga z nich wynika¢, stawiaja Uni¢ Europejska w trudnym potozeniu. W sytuacji
gdy Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (CFSP) staje si¢ coraz bar-

8 A. Missiroli, op. cit., s. 12.
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dziej globalna w odniesieniu do zakresu i potrzeb to juz Wspdlna Polityka Bez-
pieczenstwa i Obrony (CSDP) pozostaje wciaz (w zasadniczej czgsci) ograniczona
do obszaru wojskowego i cywilnego zarzadzania kryzysowego (zdefiniowanego
w artykule 43 Traktatu Unii Europejskiej), skupiajac si¢ na wysitkach tzw. opera-
cji budowania pokoju (peacebuilding) Wspdlna Polityka Bezpieczeﬁstwa i Obro-
ny nie ma bezposredmch pow1qzan z obronq terytorlalnq pomimo Jednoznacznych
zobowigzan do wzajemnej pomocy i wsparcia w przypadku zbrojnej agresji na
ktores z panstw cztonkowskich — zasady zapisanej w artykule 42.7 Traktatu. Zo-
bowigzanie (zawarte w artykule 42.2) do postc;pujqcego ksztattowania wspolne;
polityki obronnej jest bardzo nieprecyzyjne i niejednoznaczne i nigdy nie znalazto
odzwierciedlenia w dzialaniach w sytuacji, gdy bezpieczenstwo panstwa — obej-
mujqce miedzy innymi bezpieczenstwo cyberprzestrzeni, dzielenie si¢ informa-
cjami Wyw1adowczym1 oraz ochrone; osob cywilnych pozostaje w gestii réznych
agencji 1 instytucji unijnych. Co wigcej, zaréwno CFSP jak i CSDP muszg sprostaé
wzrastajacej liczbie wyzwan zewngtrznych przy zmniejszajacych si¢ srodkach we-
wnetrznych: tj. zrédel finansowania 1 dostaw materiatowych, ale rowniez kwestii
politycznych — tak czgsto demonstrowanych przez ostatnie wewngtrzne podziaty
w unii dotyczace kryzysu ekonomicznego, suwerenno$ci dtugéw oraz utrzymu-
jacego sie braku wzajemnego zaufania wsrod panstw cztonkowskich. Wskazuje
si¢ przy tym, ze wewngtrzne ograniczenia nie wigza si¢ tylko z kwestiami eko-
nomicznymi czy budzetowymi. Dotycza zasadniczo braku woli politycznej do
dziatania w tym obszarze (oprocz wyjatkowych sytuacji, jak w przypadku Libii).
Uwidacznia si¢ namacalna utrata spojnosci i ambicji wsrod panstw cztonkowskich
oraz niech¢¢ obywateli 1 wyborcow do postrzegania ,,obronnosci” jako polityczne-
go priorytetu w dobie kryzysu ekonomicznego, pomimo szeroko wystepujacych
obaw dotyczacych bezpieczenstwa.

W zwigzku z powyzszym mozna zada¢ pytania: Czy i dlaczego Europa wcigz
potrzebuje zdolno$ci militarnych?

Prawdopodobne trendy i kierunki w kolejnej dekadzie

Jesli chodzi o nastgpna dekadf; to zmiany mogace zajsc w $rodowisku bezple-
czefistwa zaréwno na poziomie miedzynarodowym, jak i regionalnym beda si¢
charakteryzowa¢ szczegdlnym polaczeniem dynamiczne] niestabilnosci z syste-
mowg wspotzaleznoscig. Moga si¢ zmaterializowaé réznego rodzaju scenariusze,
ktore dotkng Uni¢ Europejska bardziej lub mniej bezposrednio, wiaczajac w to
kwestie bezpieczefistwa oraz warunkow Zycia jej obywateli.

Jesli zatozymy, ze Europejczycy beda sktonni pogodzic si¢ z wieksza zalezno-
$cig oraz narazeniem swego bezpieczefistwa, to utrzymywanie zdolnych, i dobrze
funkcjonujacych sit zbrojnych z rozszerzonym regionalnym (jezeli nie globalnym)
zasiggiem dziatania moze sta¢ si¢ wspolnym celem. Jest to bardzo wazna kwestia
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w dzisiejszym (a nawet bardziej w jutrzejszym) $wiecie. Dotychczasowe granice
miedzy obrong terytorialng, bezpieczenstwem pafistwa, a stabilnoscig w sasiadu-
jacych panstwach i rejonach wydaja si¢ rozmywac, a nawet zamazywac — to wy-
magac bedzie glebszej wspotpracy w ramach geograficznych, jak rowniez funk-
cjonalnych granic.

Wydawac si¢ moze, ze dziesig¢ lat w historii to okres niezbyt dtugi. Ale, jak
pokazuja ostatnie dekady w kazdej zachodzit proces transformacji. Okres 1980-
1990 doswiadczyt kilka powaznych konfliktow od wojny o Falklandy-Malwiny
po wojny na Bliskim Wschodzie. Lata 1990-2000 to rozpad Zwiazku Radzieckie-
go, wzrost znaczenia Chin, rozpad bylej Jugostawii, wojna w Kosowie. Podobnie
okres 2000 — 2013, ktory rozpoczat sie serig zdarzen o ktorych myslano, ze za-
pewnia trwata przewage Unii Europejskiej oraz Stanéw Zjednoczonych. Te dru-
gie przystapity do rozmieszczania swoich wojsk na obszarze Bliskiego Wschodu
w celu powstrzymania zagrozenia islamskim terrorem i odrodzeniem wielkiego
kalifatu. Unia Europejska wprowadzita nowa walute oraz powigkszyla i scemento-
wala swoja demokratyczng obecno$¢ w krajach Europy Wschodniej. Ta podwdjna
ekspansja (funkcjonalna i geograficzna) postawita Uni¢ Europejska przed rosng-
cym wachlarzem nowych wyzwan powiazanych z jej interesami ekonomicznymi
1 politycznymi.

Wraz z redukcja liczby tradycyjnych zagrozen (wynikajacych z ewentualnej,
wrogiej inwazji lub wybuchu wojny o konwencjonalnym charakterze na obszarze
Europy) Strategia Bezpieczenstwa Europejskiego (European Security Strategy)
z 2003’ roku, czy pozniejszy Raport dotyczqcy Wprowadzenia Strategii Bezpie-
czenstwa Europejskiego (Report on the Implementation of the European Security
Strategy) z 2008'° roku, koncentrowaty si¢ na wprowadzeniu nowego porzadku
bezpieczenstwa w erze po zimnej wojnie. Mimo wielkich nadziei panistwa czton-
kowskie unii mialy do czynienia z mieszankg niebezpieczefistw o tradycyjnym
1 nieckonwencjonalnym charakterze, a nawet potencjalnych zagrozen, a wigc ten-
dencji, ktore wszystko na to wskazuje beda dalej wystepowac. To z kolei z duzym
prawdopodobienstwem wymusi na Unii Europejskiej ponowne zdefiniowanie jej
wspolnych interesow i celow strategicznych w odniesieniu do szybko zmieniajace-
go si¢ Srodowiska bezpieczefistwa migdzynarodowego. Mozna przy tym zatozyg,
ze ta nowa ocena bedzie dotyczyta w szczegolnosci obszaréw dotychczasowego
zainteresowania panstw cztonkowskich. Mozna do tej grupy zaliczy¢ pafistwa sg-
siadujace z unig na wschodzie i potudniu oraz tzw. pafistwa sasiadujace z sasiada-
mi (neighbours of the neighbours) do ktérych naleza kraje potnocnej i srodkowej
Afryki od Mali po Somali¢ oraz w obszarze od Zatoki Perskiej po Centralng Azje.
Szczegolng uwage w dalszym ciggu poswieca sie kontroli szlakéw transportu

° European Security Strategy, A Secure Europe in a better World, Bruksela 12 grudnia 2003, (dost¢p: 03.06.2014 r.).
19 Report on the Implementation of the European Security Strategy — Providing Security in a Changing World, Bruk-
sela 11 grudnia 2008, (dostgp: 05.06.2014 1.).
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morskiego w obszarze Oceanu Indyjskiego oraz Pacyfiku (od Suezu do Szangha-
ju) oraz obszaréw poinocnych, rozciagajacych sie¢ wokot Arktyki. Wstepna lista
wspolnych celow oraz strategicznych interesow Unii Europejskiej (nie zostaty one
jasno zdefiniowane w artykule 26 Traktatu Lizbonskiego) moze obok rozwoju po-
kojowego, stabilnego i prosperujacego sasiedztwa obejmowac nastepujace obsza-
ry:

1. Obrong i ochrong obszaru unii przed atakami o charakterze konwencjo-
nalnym, atakami z zakresu CBRN oraz atakami w cyberprzestrzeni, kto-
rych moga si¢ dopusci¢ pafistwa otaczajace badz odlegle od granic unii,
jak rowniez aktorzy nie-panstwowi'’.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa morskim szlakom komunikacyjnym oraz
strategicznej infrastruktury komunikacyjnej — wlaczajac w to wazne wa-
skie gardta tranzytowe, kontrolujace przeplyw surowcow energetycznych
0 znaczeniu strategicznym, takie jak Suez, Bab al-Mandab, Hormuz, ruro-
ciagi przesylajace surowce energetyczne oraz systemy komputerowe (kto-
re maja kluczowe znaczenie dla europejskiej gospodarki oraz stylu Zycia)
— od blokowania po wrogie dziatania'.

3. Ochrong dostaw energii oraz surowcow naturalnych w rejonach zamor-
skich oraz odlegtych obszarach (wlaczajac ich systemy handlowe) przed
wydobyc1em lub aneksja przez zagranicznych graczy, jednocze$nie roz-
wijajac sposoby umozliwiajace zagwarantowanie ,,globalnej wspolnoty”
wlaczajac wigksza liczbe udziatowcow.

4. Utrzymanie regionalnej rownowagi sil, ktora jest korzystna dla europej-
skich wartosci 1 potrzeb w ramach zasad migdzynarodowego prawa oraz
przy udziale globalnego, wielostronnego systemu, przede wszystkim Kar-
ty Narodow Zjednoczonych, traktatow oraz regulacji miedzy rzadami klu-
czowych migdzynarodowych podmiotow.

W celu skutecznej realizacji powyzszych celow oraz obrony zdefiniowanych
interesow, Europejczycy powinni zachowa¢ minimum strategicznej autonomii
w kluczowych sektorach europejskiego przemyslu Zbrojeniowego co pozwoli im
utrzymac (oraz dalej rozwijac) zdolno$ci operacyjne i technologiczne, Wsp01pra-
cowac z SOJuszmkaml 1 partnerami oraz konkurowa¢ (réwniez militarnie) z poja-
wiajacymi si¢ nowymi globalnymi graczami.

Wskazuje si¢ przy tym na trzy gtéwne trendy, ktore zaczgly si¢ ostatnio poja-
wiaé, a ktore niewatpliwie wptyna na ogélng zmiang oceny sytuacji strategiczne;.
Zaliczono do nich: (1) przyspieszong globalizacj¢, ktora niewatpliwie bedzie pro-
wadzi¢ do stref niestabilnosci potozonych blizej Europy; (2) pojawienie si¢ wielo-
biegunowych i mniej podatnych na sprawowanie rzadéw $wiatowych systemow;

' Security and Defence Agenda, Critical Infrastructure Protection in the Cyber-Age, lato 2014 (dostep: 24.07. 2014 .).
12 Security and Defence Agenda, The Maritime Domain, new Horizons for a re-energised NATO- EU Relationship
(dostep: 02.09.2014 1.).
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(3) rozwoj nowych systemow broni, ktore beda miaty zasadniczy wptyw na euro-
pejskie sity zbrojne®.

Tendencja 1: Globalizacja powodujaca przyblizenie stref niestabilnosci do eu-
ropejsklej strefy pokoju. Panuje zgoda co do tego, ze w latach 90-tych ubieglego
wieku 1 pierwszym dziesigcioleciu XXI wieku zjawisko globalizacji dramatycz-
nie przyspieszyto. Spowodowato to powstanie stref niestabilnosci oraz wrzenia
spolecznego na orbicie europejskiej strefy pokoju. Niestety odlegte i peryferyjne
niepokoje — czgsto zwigzane z dziatalnoscia aktorow niepafistwowych — powoli
staja sie zagrozeniem dla Europy. Z tego tez powodu Europejska Agencja Obro-
ny opracowala dokumenty ,Wizja dtugoterminowa” (Long Term Vision 2006)
oraz ,,Plan rozwoju zdolnosci” (Capabilities Development Plan 2008), w ktorych
przewidywano kierunki rozwoju migdzynarodowego Srodowiska bezpieczenstwa.
Przedstawiono w nich, ze wspotczesne Srodowisko bezpieczenstwa bedzie wy-
magato od pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej 1zejszych, sprawniejszych sit
wojskowych o zdecydowanie wigkszych mozliwosciach ekspedycyjnych. Ozna-
czalo to rowniez odejscie od dotychczasowych, doktrynalnych koncepcji takich
jak, odstraszanie, zniechgcanie oraz wysunieta obecnos¢.

W ocenie ekspertow analizy wykonane przez Europejska Agencje Obrony byty
wlasciwe, 1 odzwierciedlaty rzeczywista sytuacje, jaka zachodzita w ciagu ostat-
nich sze$ciu lat tj. rosngca zmiennos¢ i nieprzewidywalno$¢ obszaréw potozonych
na wschod i potudnie od Europy. Wskazuje si¢ na duze ryzyko pogorszenia sytu-
acji w takich panstwach jak: Egipt, Libia, Tunezja, Gruzja, Syria, Ukraina i Malj,
co moze stwarza¢ potencjalne zagrozenie destabilizacji regionu.

Wspomniane analizy prowadzono w czasie, kiedy wydatki wojskowe Chin czy
Rosji byty duzo mniejsze niz Francji czy Wielkiej Brytanii Dzisiaj Chiny zwif;k-
szyly budzet na wojsko wydajac wiecej niz Brytyjczycy 1 Francuzi razem WZIQCI
Rosja po raz pierwszy od zakonczeniu zimnej wojny rowniez wydaje wigcej $rod-
kow na finansowanie swoich sit zbrojnych. Przewiduje sig, ze do 2025 roku wzrost
znaczenia tych regionalnych poteg moze potwierdzi¢ zagrozenia zidentyfikowa-
ne przez Europejska Agencje Obrony biorgc pod uwage, Ze moga one zaklocaé
1 zaostrza¢ sytuacje w niestabilnych rejonach (panstwach) dazac do osiagniecia
swoich wplywow i przejecia zasobow 1 surowcow.

Tendencja 2: Pojawienie si¢ wielobiegunowych i mniej podatnych na spra-
wowanie rzadéw systemow Swiatowych. Nowe zjawisko wzrostu bogactwa
1 dobrobytu poteg azjatyckich, rosnacy potencjal przemystowy oraz naukowy
zdecydowanie wplywaja na redukcj¢ relatywnej przewagi militarnej zachodu.
Z perspektywy strategicznej rok 2012 byl szczegolnie wazny, gdyz po raz pierw-
szy w historii pafnstwa Azji 1 Euroazji na czele z Chinami, Rosja i Potudniowa
Koreg — wydaly wigcej na sily zbrojne anizeli Europa. Rowniez panstwa potozo-
ne w bliskim sgsiedztwie Europy — w obszarze od Centralnej Azji do Centralnej

13 A. Missiroli, op. cit., s. 17.
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Afryki (szczegolnie panstwa sasiadujace z sasiadami) oraz panstwa mogace blo-
kowac¢ dojscie do obszaru Oceanu Indyjskiego lub Pacyfiku — réwniez wzmocnity
swoje sily zbrojne jak mgdy dotad w historii.

Widoczne zjawisko zmiany w stosunkach sit nie wynika tylko z pOJaw1en1a
si¢ nowych, rosnacych poteg ekonomicznych. Powodem jest réwniez zmniejsza-
nie wydatkéw na sity zbrojne przez panstwa europejskie. Ironicznie Grecja jako
jedyne pafistwo w unii przeznacza okoto dwa procent produktu krajowego brutto
na swoje sity zbrojne i tylko wydatki Cypru oraz Wielkiej Brytanii, Francji i Nie-
miec dotyczg progu dwoch procent PKB. Ogélnie mozna stwierdzi¢, ze od czasu
zakonczenia zimnej wojny wydatki na obronno§¢ w Europie odnotowuja statg ten-
dencje spadkowa. Obecne zdolnosci ekspedycyjne cho¢ dalekie od deklarowanych
ambIC]l sa rzeczywiscie znacznie wyzsze od tych sprzed 14 lat. Jednak ich rozwdj
nie zostal bez uszczerbku dla innych kluczowych zdolnosci. Kryzys finansowy
2007 — 2011 doprowadzit do znaczacych zawirowan w wigkszosci $wiatowych
systemow 1 na wiele lat opdznit rozw6j ekonomiczny Europy. Jednak panstwa po-
tozone w Ameryce Potudniowej, Bliskim Wschodzie i Potudniowej Azji (réwniez
Rosja) nie tylko zanotowaty dalszy rozwoj, ale znacznie si¢ wzmocnity (obecnie
sytuacja ta dotyczy obszaru Afryki Subsaharyjskiej).

W rezultacie mamy do czynienia z sytuacja:

a) Chiny osiagnety pozycje potegi regionalnej a nawet $wiatowe;

Fenomen modernizacji ekonomicznej Chin przemienit to panstwo z szostej
najwigkszej gospodarki w 2000 roku do roli drugiego najpotezniejszego gracza
w 2010 roku. Przewiduje si¢, ze do 2020 uzyskaja one pozycje lidera cho¢ poziom
zycia przecigtnego obywatela bedzie nizszy niz w Europie, Stanach Zjednoczo-
nych, Korei Poludniowej i Japonii. Niemniej jednak ogromny potencjal przemy-
stu chinskiego oraz rosnaca gospodarka pozwola centralnemu rzagdowi w Pekinie
utrzyma¢ dotychczasowa pozycje i wladze. Przez ostatnie pigtnascie lat Chiny
zmodernizowaty narodowa infrastrukture budujac zdumiewajaca ilo$¢ drog szyb-
kiego ruchu, linii kolejowych oraz instalacji portow morskich i lotniczych o zna-
czeniu strategicznym, zapewniajac pierwszy raz w historii potaczenie peryferyj-
nych obszaréw polozonych wewnatrz kraju z uprzemystowionym wybrzezem.
Systemy komunikacyjne umozliwity zintegrowanie panstwa, zwiekszyty stopnio-
wo kontrole paﬁstwa nad zachodnimi prowincjami. To z kolei umozliwito sitom
zbrOJnyrn mniej szg uwage poswieci¢ na obronie terytorialnej panstwa, a bardziej
skupic si¢ na wspieraniu i staniu na strazy interesow Pekinu, a w szczegolnosci
jego zadan dotyczacych obszaréw Morza Potudniowochinskiego i Wschodnio-
chinskiego — przywracajac stare tarcia i napiecia z sasiadujacymi panstwami oraz
demonstrujac zwigkszone dazenia i ch¢¢ wywierania wptywu na sceng miedzy-
narodowa. Wydatki na sity zbrojne, ktore wzrosty o ponad 170 procent w latach
2002-2011 umozliwity dalsze zwigkszenie zewnetrznej obecnoscei i aktywnosci
Chin. Aktywno$¢ ta zostata zauwazona zaréwno przez panstwa polozone w ob-
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szarze Oceanu Indyjskiego 1 Pacyfiku, jak réwniez Stany Zjednoczone, ktérych
dominacja w tym regionie zostala powaznie zagrozona, szczegdlnie w obszarach
marynarki wojennej, sit powietrznych i cyberprzestrzeni.

b) Stany Zjednoczone zaczgty reagowac¢ na wzrost znaczenia Chin

Powyzsza sytuacja sprawita, ze Waszyngton przesunat 60 procent zdolno$ci
marynarki wojennej w kierunku Pacyfiku do 2020 roku, pozostawwuqc tylko 40
procent na pokrycie reszty $wiata. Zaplanowano wzmocnienie istniejacych baz
morskich (na Kubie w Korei Potudniowej 1 Japonii) oraz wybudowanie nowych
instalacji wojskowych w tym baz operacyjnych w Australii. Nie mozna wyklu-
czy¢, ze w nastepnej dekadzie Europa moze liczy¢ na mniejsze wsparcie ze strony
Stanéw Zjednoczonych w utrzymaniu bezpieczenstwa w przylegajacych do niej
regionach. Mimo wszystko ostatnie proby Waszyngtonu w uspokojeniu Euro-
py, wycofanie wojsk z europejskiego teatru i prawdopodobnie przyszta niechec,
a nawet niemozliwo$¢ wsparcia ze strony Pentagonu, wynikajaca ze zwiekszonej
obecnosci na Oceanie Indyjskim 1 Pacyfiku, stanowi¢ moga najwigksza strategicz-
ng tendencje, jaka moze doswiadczy¢ Europa w najblizszej dekadzie.

Tendencja 3: Prawdziwa rewolucja zachodzaca obecnie w sprawach wojsko-
wych. W literaturze wojskowej czgsto wskazuje sig, ze koniec lat 80-tych 1 po-
czatek 90-tych i zastosowanie nowoczesnych systemow dowodzenia oraz lacz-
nosci doprowadzito do tzw. ,,rewolucji w sprawach wojskowych” (revolution in
military affairs RMA), ktore generowaty szybsze tempo walki oraz zapewniaty
lepsze rozpoznanie i wywiad. Ta tak zwana rewolucja, obecnie postrzegana jest
bardziej jako ewolucja w sprawach wojskowych. Jednakze przyjmuje si¢, Ze obec-
na tendencja niewatpliwie utrzyma si¢ w najblizszej dekadzie. Zdaniem wigkszo-
sci ekspertow 1 analitykow bedzie dotyczyla w szczegdlnosci trzech kluczowych
sektorow. Mozna sadzi¢, ze bedzie miata daleko idace implikacje na najwigksze
mocarstwa $wiatowe, ktore bedg musialy zainwestowa¢ dodatkowe §rodki na ba-
dania i rozwoj swojego przemystu zbrojeniowego, aby utrzymac strategiczng prze-
wagg lub zmniejszy¢ przewage potencjalnej strony przeciwne;.

a) Systemy przeciwdziatajgce interwencji — nie s3 czyms$ nowym. W obecne;j for-
mie wykorzystuja defensywne i ofensywne systemy broni, takie jak konwen-
cjonalne oraz dalekiego zasiegu pociski balistyczne o duzej i statej predkosci
pociski cruise na poziomie teatru dziataf oraz na poziomie taktycznym sys-
temy obrony powietrznej i przenosne systemy obrony przeciwlotniczej. Prze-
widuje si¢, ze wymienione systemy mogg zosta¢ zintegrowane razem w wy-
branych panstwach tworzac ,,system systemow”, przeciwdzialtajac najbardziej
ofensywnym platformom. Systemy powszechnie znane w Stanach Zjednoczo-
nych jako ,anti-access” oraz ,,area-denial” mogga trafi¢ do stabszych panstw
w wyniku proliferacji dokonanej przez silniejszych przeciwnikow Europy
1 Stanéw Zjednoczonych.
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b) Zdalnie sterowane systemy broni — obejmujg takie platformy, jak samoloty bo-
jowe, okrety podwodne oraz zautomatyzowane systemy piechoty — potocznie
znane pod nazwa ,,pojazdéw bezzatogowych” lub ,,dronow”, ktore wywieraja
coraz wigkszy wplyw na $rodowisko operacyjne. Tego rodzaju $rodki latajace
przyjmuja trzy podstawowe zadania: obserwacje, targeting i uderzenia. Cho¢
poczatkowo istniala tendencja skupienia si¢ na dwoch pierwszych zadaniach.
Oprocz tego rodzaju Srodkow latajacych, rozwijane s3 zaawansowane syste-
my podwodne, ktérych zadaniem jest obserwacja i wykonanie uderzenia oraz
zautomatyzowane platformy ladowe na potrzeby rozpoznania, oczyszczania
p6l minowych lub blokowania rejonéw. Ocenia sig, ze do kofica 2025 roku
zdalnie sterowane systemy broni moga zdominowa¢ wyposazenie sit zbroj-
nych §wiatowych poteg w szczegdlnosci Stanéw Zjednoczonych. Gdyz to one
zdobywaja na biezaco doswiadczenia w uzyciu tego rodzaju technologii, za-
rowno w akcjach na Bliskim Wschodzie, jak réwniez Centralnej Azji. Jezeli
Unia Europejska nie przystapi do badan i produkcji wlasnych systemow to
z cala pewnoscia pozostanie daleko w tyle z tego rodzaju zdolno$ciami. Moze
to w przysztosci doprowadzi¢ do sytuacji, ze sity zbrojne panstw europejskich
nie beda zdolne prowadzi¢ dziatan i wspotdziata¢ z wojskami Stanow Zjedno-
czonych. Zaklada si¢ rowniez, ze Rosja, Chiny, Indie i Poludniowa Korea do
2025 roku z pewnoscig bgda w posiadaniu wlasnych wyrafinowanych zdalnie
sterowanych $rodkéw powietrznych, ktore moga by¢ sprzedane innym paf-
stwom (klientom), 1 zosta¢ uzyte przeciwko panstwom europejskim lub ich
partnerom.

¢) Bron energii skierowanej — biorac pod uwagg ostatnie osiggniecia technolo-
giczne era tzw. ,,$mierciono$nych promieni” wydaje si¢ nadchodzi¢ bardzo
szybko. To z kolei zapowiada koniec ,ery prochu”, trwajacej przez ostatnie
pie¢ wiekow, ze wszystkimi wynikajacymi z tego implikacjami polityczny-
mi, spotecznymi i ekonomicznymi, ktorych nie jesteSmy w stanie przewidziec.
Wynika to z faktu, Ze ,,$mierciono$ne promienie” (lub systemy broni skiero-
wanej) uderzaja z predkoscia bliska predkosci $wiatta z ogromna precyzja nie
osiaggalng dla wspotczesnych systemow broni. Ich doktadno$¢ oraz natgzenie
moga by¢ odpowiednio regulowane i wykorzystane jako srodek nie-$miercio-
nos$ny (non-lethal) lub uzyty jako ogromna niszczycielska sita przeciwko wy-
branym celom. Systemy te obejmuja fale mikrofalowe, promienie plazmowe
1 laser — niektore z nich moga pojawi¢ si¢ na polu walki do 2025 roku.
Podsumowujac wymienione tendencje i trendy, mozna zauwazy¢, ze zagroze-

nia zidentyfikowane przez Europejska Agencje Obrony jeszcze przed wybuchem

kryzysu ekonomicznego 2007 — 2011 wydaja si¢ nasila¢ w wyniku: (1) wzrostu
znaczenia nowych regionalnych mocarstw i graczy, niektorych z potencjalem
umozliwiajgcym im stanie si¢ rywalami Unii Europejskiej 1 Stanéw Zjednoczo-
nych; (2) trwajacej rewolucji (ewolucji) w sprawach wojskowych oraz jej prawdo-
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podobnych nastgpstw; (3) bezustannie rozszerzajacych sie struktur §wiatowych
i ponadnarodowych sieci (od przeptywu informacji po zorganizowang przestgp-
czo$¢) w wiekszosci przypadkow poza zasiggiem 1 kontrolg panstw, co prowadzi
do tworzenia lub zalamania bezpieczenstwa globalnego.

Najpowazniejszy problem stanowi jednak wcigz pogarszajaca si¢ sytuacja
bezpieczenstwa w regionach 1 panstwach potozonych blisko Unii Europejskie;.
Problem nie dotyczy tylko ,,Arabskiej Wiosny”, czy zbyt dtugo oczekiwanego
procesu demokratyzacji. Oba ponosza obecnie fiasko, doprowadzajac do niesta-
bilnosci 1 wrzenia w Afryce Polnocnej oraz na Bliskim Wschodzie. Jest to zjawi-
sko znacznie wigksze, ktore dotyczy obszaru rozciggajacego si¢ od Zachodniej do
Wschodniej Afryki, od Zatoki Perskiej do Oceanu Indyjskiego i Centralnej Azji.
Roéwniez wschodnie rejony Europy stajg si¢ coraz wigkszym zrodlem obaw w ob-
szarze bezpieczenstwa, ktore wymagaja czujnosci i gotowosci na interwencj¢ mo-
gacg zapobiec wybuchowi konfliktu i ztagodzi¢ tarcia.

Europa wciaz wydaje sie by¢ relatywnie dobrze wyposazona, aby moc zmobi-
lizowa¢ narzedzia potrzebne do radzenia sobie z tego rodzaju zagrozeniami — na-
lezy doda¢, Ze nie moéwimy tu tylko o narze¢dziach czysto militarnych, ale réwniez
nie mniej waznych narz¢dziach dyplomatycznych, pomocy humanitarnej, handlu
1 inwestycjach. Jest to rzeczywiste potaczenie srodkow, ktore uzyte we wlasciwej
kolejno$ci moga przynies¢ odpowiednie efekty.

Warto rowniez zauwazy¢, ze gwaltowna konfrontacja, mogaca wystapi¢ w od-
legtym sasiedztwie moze przybra¢ ksztatt endemicznego i asymetrycznego kon-
fliktu. W takim starciu przeciwnik bedzie wykorzystywaé prymitywne techno-
logicznie $rodki, ktore spowoduja, ze posiadanie przewagi w powietrzu, a nawet
na ladzie nie bedzie czynnikiem decydujacym. To z kolei spowoduje, ze wojska
europejskie wyposazone tylko w nowoczesne systemy uzbrojenia bedg zmuszone
walczy¢ wedtug regut starej taktyki dziatan przeciwrebelianckich. Stabe gospo-
darczo i politycznie, nieprzewidywalne rejony (pafistwa) sasiadujace z Europa,
wymuszaja zastosowanie coraz bardziej wyrafinowanego, wieloaspektowego
1 dostosowujacego sie wachlarza mozliwosci radzenia sobie z t3 sytuacja. Nalezy
zada¢ pytania: Jakie w zwigzku z tym uzbrojenie powinny posiada¢ wojska euro-
pejskie do 20257 oraz: W jaki sposob Europejczycy powinni si¢ zorganizowac, aby
moc wspotzawodniczy¢ w rywalizacji o wptywy i potege? Wigkszos$¢ ekspertow
odpowiadajac na pierwsze pytanie wskazuje nowej klasy samoloty bojowe, okrety
umozliwiajace wykonanie desantu morskiego, podwodne okrety atomowe, nowo-
czesne czolgi 1 transportery opancerzone, ktore bedzie mozna wykorzystac przez
przynajmniej nastgpnych trzydziesci lat badz dtuzej. Odpowiedz na drugie pyta-
nie brzmie¢ bedzie: dziatajgc z wigkszym niz obecnie stopniem wspotzaleznosci
systemowej.
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Mozliwe scenariusze rozwoju sytuacji

Nie chodzi w tym miejscu o przedstawienie kompleksowej listy potencjalnych
zagrozen, ktore zmusityby par'lstwa europejskie do rozmieszczenia whasnych sit
Zbl‘Q]IlyCh Europa potwierdzita juz kilka razy swoje mozliwosci w prowadzenlu
operacji pokojowych w sytuacji konfliktu i po konflikcie szczegdlnie w swoim
sasiedztwie. Zdaniem ekspertow panstwa europejskie — indywidualnie lub w ra-
mach koalicji — s3 w stanie odpowiedzie¢ na rézne wyzwania zwigzane z niesta-
bilng sytuacja, facznie z interwencja w odlegtych panstwach lub peryferyjnych
rejonach Europy. Znacznie trudniej jest obecnie odpowiedziec na pytanie — biorgc
pod uwagg relatywne skurczenie si¢ wielu armii europejskich — czy bylyby w sta-
nie (samodzielnie lub z matg pomoca sojusznikow) zareagowac na potencjalne,
nowe wyzwania nastepnej sytuacji kryzysowej przedstawionej w artykule.

Na rysunku ponizej (Rys. 1) przedstawiono zarys takich hipotetycznych sytu-
acji, do ktorych w ocenie wiekszosci ekspertow Unia Europejska obecnie nie jest
przygotowana.

| Przyspieszajaca globalizacja |

Kryzys Zagroienie

Dzialania ofensywne humanitarny Infrastruktury Dzialania obronne
w Afryce poza granicami
[

WhI0JAIa) EUOI0

| Zmiany migdzynarodowe

L &t
M Wysunieta obecnosé f Poziomy intensywnosci

. wiysoki
. dredni

niski

Technologiczny postep

Rys. 1 Propozycja trendéw, scenariuszy i odpowiedzi do 2025 roku.
Zrodto: A. Missiroli, Enabling the future European military capabilities 2013-2025 challenges
and avenues (Raport nr 16. European Union Institute for Security Studies, Paryz, 2013 s. 26).
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Obejmuje on:

1. Trzy osie przedstawiajace trendy (przyspieszenie procesu globalizacji,
zmiany na scenie miqdzynarodowej postep technologiczny)

2. Grupe; potencjalnych scenariuszy z roznym poziomem ryzyka, intensyw-
nosci zagrozema mogace wystapi¢ w wyniku zachodzacych trendow,

3. Trzy osie przedstawiajace kategorie potencjalnych odpowiedzi, ktore mo-
glyby zosta¢ podjete przez panstwa europejskie w przypadku zagrozenia
ich interesow

4. Odpowiedni zakres dziatan.

5. Przedstawione scenariusze oraz operacyjne odpowiedzi nie stanowig pod-
stawy do planowania obronnego moga jedynie sugerowac przyktad ewen-
tualnych opcji dzialania jakie Europa moze podja¢ w nastgpnej dekadzie.

Scenariusz 1: Zagrozenie panstw europejskich

Ryzyko: Ciagta modernizacja i transformacja sit zbrojnych w jednym z panstw
na granicy z Unig Europejska moze zagrozi¢ bezpieczefstwu panstw europej-
skich. Elementy narodowo$ciowo-nacjonalistyczne takiego panstwa moga prze-
prowadzi¢ ataki cybernetyczne na panstwa cztonkowskie. Nalezy doda¢, ze tego
rodzaju wyrafinowane 1 skoordynowane ataki wymagaja wsparcia stuzb wywia-
dowczych danego panstwa.

Odpowiedz: Jako, ze narodowo$ciowo-nacjonalistyczne elementy nie prze-
prowadzity atakéw na terytorium Unii Europejskiej, nie jest wymagany wysitek
militarny do odparcia ataku. Ze wzgledu na skupienie priorytetow Stanow Zjed-
noczonych na Dalekim Wschodzie tradycyjny sojusznik Europy spodziewa sig, ze
sama zapewni sobie bezpieczenstwo.

Potencjalne sytuacje: Kazda odpowiedz Unii Europejskiej mogtaby doprowa-
dzi¢ do szybkiej eskalacji konfliktu zbrojnego, lecz jej brak moze by¢ postrzegany
jako polityczna stabos$¢ i brak solidarnosci, co z kolei rowniez moze doprowadzié
do eskalacji dziatan.

Potrzeby: Wysitki obronne Europy w tym przypadku wymagatyby posiadania
odpowiednich zdolnosci obrony cybernetycznej, zapewniajacych przeciwstawie-
nie si¢ atakom elementow panstwowych lub aktorow niepanstwowych. W przy-
padku zagrozenia bezpo$rednig agresja wymagane bytoby podniesienie stanow
gotowosci 1 przygotowania do uzycia sit konwencjonalnych (a nawet nuklearnych).
Podjete dziatania mobilizacyjne miatyby na celu odwiedzenie od dalszych dziatan
jednak bez dawania wrazenia o mozliwosci przeprowadzenia dziatan prewencyj-
nych lub wyprzedzajacych, skierowanych w infrastrukture tego panstwa.

Scenariusz 2: Krytyczna niestabilna sytuacja w Azji Poludniowo-Wschodniej
Ryzyko: Staly rozw¢j i rosnaca ekspansja jednego z mocarstw w potudniowo-
-wschodniej Azji w zasadniczy sposob zaktdca rownowage regionalng. Lokalni
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gracze, jak rowniez grupa panstw azjatyckich majacych interesy w tym regionie,
poszukujg migdzynarodowego wsparcia w stabilizowaniu regionu. Unia Europej-
ska jako druga najwieksza potega gospodarcza oraz glowny partner handlowy
wielu krajow potudniowo-wschodniej Azji, jak rowniez ze wzglgdu na posiadane
przez niektore panstwa cztonkowskie baz wojskowych w tym regionie — jest wzy-
wana do podjecia aktywnych dziatan.

Odpowiedz: Niestabilno$¢ geopolityczna w zasadniczej czgsci w Srodowisku
morskim wymaga zwigkszenia obecnosci jednostek marynarki wojennej w celu
utrzymania regionalnego zaufania. Podjete zostaja stale dziatania patrolowe na
morzu.

Potencjalne sytuacje: Istniejg trzy: pierwsza to naturalna katastrofa w formie
wybuchu wulkanu, tsunami lub tajfunu, ktore czgsto nawiedzaja ten region; druga
to piractwo, ktorego przypadki sa coraz czgstsze na plytkich wodach oraz uczgsz-
czanych morskich szlakach komunikacyjnych; trzecia to sporne Zadania i preten-
sje dotyczace suwerennosci lub przynalezno$ci matych wysp — ktore moga prowa-
dzi¢ do konfliktu militarnego.

Potrzeby: podjgcie potencjalnie statych dziatan bedzie wymagalo od pafistw
Europy utrzymywania i zasilenie teatru dziatan oddalonego od swoich terytoriow
o okoto 10 tysigcy kilometrow; wsparcia ze strony sojusznikow i ich infrastruktu-
ry znajdujace;j si¢ w regionie; koordynacji z sitami morskimi sojusznikow; prowa-
dzenia dzialan patrolowych wiaczajac w to zaangazowanie fregat. Wymagane sity
to wigksze okrety oraz okrgty podwodne.

Scenariusz 3: Walka mi¢edzy potegami w rejonie Oceanu Indyjskiego
i Pacyfiku

Ryzyko: obserwujemy obecnie rywalizacj¢ miedzy wiodacymi panstwami re-
gionu. Ich polityka polega na wywieraniu wplywu na lokalnych graczy poprzez
dostarczanie im znaczacego wsparcia ekonomicznego, politycznego i militarnego
— czgsto przekazujac im zaawansowane systemy broni — skutecznie zamieniajac
te panstwa w klientow. To prowadzi do ponownego powstania napigé. Szczegdlnie
jedno potudniowo-azjatyckie pafistwo zagraza innemu, prowadzac do konfron-
tacji na Morzu Arabskim i Cie$ninie Ormuz — co moze doprowadzi¢ do otwartej
wojny.

Odpowiedz: w partnerstwie z innymi panstwami Unia Europejska musi by¢
zdolna zapewnié, ze jej najwazniejsze morskie szlaki komunikacyjne pozostang
otwarte i nie zaktocone. To moze prowadzi¢ do dziatan morskich nie dopuszcza-
jac do konfrontacji miedzy lokalnymi potegami oraz powstrzymujac dodatkowe
zaangazowanie zagraniczne.

Potencjalne sytuacje: w przypadku wybuchu konfliktu lokalnego, ze wzgledu
na struktury sojusznicze funkcjonujace w rejonie Oceanu Indyjskiego i Pacyfiku,
moze doj$¢ do zaangazowania militarnego wigkszych graczy wspierajacych swo-
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ich klientéw, co moze nawet prowadzi¢ do eskalacji konfliktu (nie wykluczajac
uzycia taktycznej broni nuklearne;).

Potrzeby: Europa bedzie potrzebowata zmobilizowania wigkszej floty sit ma-
rynarki z potencjatem umozliwiajacym podjgcie dziatan obserwacyjno-monitoru-
jacych, walki z okretami podwodnymi, obrony powietrznej w szczegolnosci przed
zaawansowanymi systemami obrony powietrznej wybrzeza. Flota taka bedzie
musiata dziata¢ ponad 6000 km od swoich baz krajowych. W tej sytuacji bedzie
potrzebne wsparcie lokalnych sojusznikéw 1 wykorzystanie europejskich baz woj-
skowych w Dzibuti, Diego Garcia oraz Abu Zabi. Przynajmniej przez dwa mie-
sigce w czasie ktorych podjgte zostang proby politycznego rozwigzania sytuacii.

Scenariusz 4: Katastrofa humanitarna w Afryce Centralnej

Ryzyko: Struktury etniczno-polityczne oraz ekonomiczne relatywnie stabego
panstwa w Afryce Centralnej stopniowo ostabiane w wyniku procesow globali-
zacji oraz niestabilno$¢ wynikajaca z wrzenia rewolucyjnego w Potnocnej Afryce
upadty. Uciskana mniejszo$¢ powstata i protestuje w stolicy przeciwko pogarsza-
jacym si¢ warunkom zycia. Protesty rozszerzajg si¢ wraz z dodatkowymi zgdania-
mi innych grup etnicznych. Do akeji wkraczajg lokalne sity zbrojne. Dochodzi do
uzycia broni przeciwko uczestnikom zamieszek ulicznych. Sily bezpieczenstwa
rozpoczynaja usuwanie ludnosci nalezacej do mniejszosci narodowe;.

Odpowiedz: Tego rodzaju sytuacja wymaga interwencji humanitarnej, poczat-
kowo w formie pokazu sity. Moze przyja¢ wymuszenie stref zakazu lotow oraz
wykonanie uderzen powietrznych przy uzyciu pociskow kierowanych w celu
zniszczenia Srodkow waznych dla rezimu. Uniemozliwi to podjecie przez rezim
dzialan uznanych przez panstwa europejskie za nie do zaakceptowania. Obywate-
le Unii Europejskiej musza zosta¢ szybko wyewakuowani.

Potencjalne sytuacje: Biorac pod uwage zamkniety charakter obszaru Afryki
Centralnej zasadniczg jest zdolno$¢ realizowania dtugodystansowych lotow. Pan-
stwa europejskie moga by¢ catkowicie uzaleznione od dobrej woli regionalnych
partnerow, ktorzy moga nie sprzyjac europejskiej ingerencji w sprawy wewnetrz-
ne ich sasiadow. Rowniez zewnetrzni gracze moga sprzyja¢ rezimowi nawet
w formie dostarczania mu broni. Z tego tez wzgledu istnieje niebezpieczenstwo,
ze Unia Europejska mogtaby zaangazowac si¢ w potencjalnie przedtuzajacy si¢
konflikt z niewykluczonym uzyciem sit ladowych.

Potrzeby Bazy wojskowe niektorych panstw europejskich znajduja,ce sig
w tym regionie zostalyby wykorzystane w poczatkowym etapie operacji w celu
pokonania obrony powietrznej, wymuszenia stref zakazu lotow. Jednakze posia-
danie wystarczajacego potencjatu lotnictwa rozmieszczonego w teatrze — okoto
4000 km od obszaru Europy — wymagaloby utrzymania panowania i prowadzenia
cigglej obserwacji 1 kontroli przestrzeni powietrznej oraz wykonywania jezeli to
niezbedne szybkich uderzen taktycznych.
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Dodatkowe zdolnosci logistyczne bylyby niezbedne w przypadku rozmiesz-
czenia wojsk ladowych oraz dostarczania pomocy humanitarnej, co mogloby
w zdecydowany sposob zmieni¢ zakres prowadzonej operacji.

Scenariusz 5: Zagrozenie krytycznej infrastruktury polozonej za granica

Ryzyko: Po dojsciu do wtadzy w wyniku przedtuzajacego sie okresu niestabil-
nosci i wrzenia spotecznego w pobliskim panstwie islamscy dzihadysci rozmiescili
baterie artylerii i rakiet wzdtuz Kanatu Sueskiego. Domagaja si¢ od przeplywaja-
cych komercyjnych statkow, tankowcow i kontenerowcow oplaty tzw. podatku za
przeptynigcie przez kanat. Grozac otwarciem ognia w kierunku kazdej jednostki
ptywajacej, ktora nie uisci zaptaty. Sktadki ubezpieczeniowe idg diametralnie do
gory, niektore kampanie wysylaja swoje statki wokot Przyladka Dobrej Nadziei
— sytuacja doprowadza do znaczacego wzrostu kosztow i cen. Europejskie korpo-
racje, kampanie energetyczne oraz $wiat biznesu domagaja sie¢ podjgcia dziatan.

Odpowiedz: Europa moze by¢ zmuszona przeprowadzi¢ szybkie uderzenia
z powietrza 1 morza przeciwko dzihadystom. Celem byloby zlikwidowania re-
latywnie prymitywnego systemu niszczenia statkow zagrazajacemu najcenniej-
szym elementom infrastruktury zagranicznej zapewniajacej przejscie prawie ca-
tego handlu z Bliskim Wschodem oraz Azja.

Potencjalne sytuacje: wrogie regionalne mocarstwa moga dostarczy¢ dzihady-
stom zaawansowane systemy obrony powietrznej. Przeciwnik rozmieszcza swo-
je srodki w rejonach zamieszkanych przez ludno$¢ cywilng probujac zmniejszy¢
prawdopodobienstwo atakow oraz grozi porwaniami Europejczykow, pracujacych
w rejonie. Zadanie staje si¢ jeszcze bardziej skomplikowane i ztozone jezeli Eu-
ropa bedzie musiata stabilizowac region 1 zapewni¢ stale nadzorowanie sytuacji
w celu nie dopuszczenia do ponownego rozwoju scenariusza.

Potrzeby: Europejczycy, zapewne we wspotdziataniu z innymi zainteresowa-
nymi panstwami i graczami, mogg przeprowadzi¢ operacj¢ o zasiggu ponad 600
km. Zniszczenie systemu obrony powietrznej rozmieszczonego wzdhuz kanatu
moze nastapi¢ przy uzyciu zdalnie sterowanych srodkow latajacych uzbrojonych
w pociski kierowane, $migtowcéw bojowych wspartych ogniem okretow mor-
skich. Wazna rol¢ moga odegra¢ wojska specjalne, realizujac zadania targetingu
oraz precyzyjnych rajdow na cele zlokalizowane w glebi rejondw zamieszkanych
przez ludno$¢ cywilna.

Scenariusz 6: Agresywna polityka rzadow na Bliskim Wschodzie i Europie
Wschodniej

Ryzyko: Nieprzewidywalny, ale wcigz rosnacy w site i zdobywajacy coraz
wigksze poparcie lokalnych spoteczefistw rzad na Bliskim Wschodzie, dokonu-
je pierwszych testow broni atomowej. Rok pdzniej rzad demonstruje, ze posiada
zdolno$¢ przenoszenia tadunkow nuklearnych o zasiggu ponad 2,500 km, co stwa-
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rza bezposrednie zagrozenie terytorium europejskiemu. Polityka rzadu czujacego
si¢ bezpiecznie pod swoim parasolem atomowym staje si¢ coraz bardziej agre-
sywna, dochodzi do incydentéw z udziatem statkéw komercyjnych oraz wspiera-
nie terrorystycznych organizacji dzihadu w catym regionie. Nastepuje eskalacja
sytuacji, kiedy panstwo dokonuje wtargnigcia na tereny sasiedniego mniejszego,
prozachodniego panstwa, ktorego niepodlegtos¢ jest krytyczna dla bezpieczen-
stwa $wiatowych dostaw surowcow energetycznych.

Odpowiedz: biorac powage sytuacji oraz potencjalng liczbe zaangazowanych
aktorow, kazda odpowiedz przyjmie charakter miedzynarodowy. Jednak to pan-
stwa europejskie beda musiaty zapewnic¢ zasadnicza czg$¢ kontyngentu sit w ope-
racji ekspedycyjnej prowadzonej na duzg skale, ktora nie wykluczone, musiataby
zosta¢ wsparta obrong przeciwko taktycznym i strategicznym pociskom balistycz-
nym.

Potencjalne sytuacje: moglyby przyjqé szeroki i wieloaspektowy wachlarz
dzialan, obejmujacy poparcie przez rezim terrorystycznych dziatan dzihadu
z uzyciem broni jadrowej przeciwko celom pro-europejskim lub europej jskim.

Potrzeby: Europa potrzebowalaby duzych sit ekspedycyjnych o zasiggu dzia-
tania ponad 5000 km wspartych przez wysoce zaawansowane platformy morskie
1 powietrzne. Sity te musza by¢ zdolne do prowadzenia dziatan jako glowny lub
wiodacy komponent szerszej koalicji kilku pafistw europejskich oraz aktoréw re-
gionalnych. Dodatkowo moze okaza¢ si¢ niezbedne posiadanie obrony przed po-
ciskami balistycznymi, ktorej elementy stacjonowatyby w rejonie Zatoki Perskiej,
Morza Czarnego oraz wschodnich wybrzezy Morza Srodziemnego.

Przedstawione scenariusze ilustrujg mozliwe sytuacje oraz powigzane z nimi
zagrozenia wobec ktorych panstwa europejskie moga wymagac uzycia sity mi-
litarnej w niedalekiej przysziosci. Biorac pod uwagg, ze gdyby Europejczycy
chcieliby rzeczywiscie odpowiedzie¢ na ktorys scenariuszy musieliby stworzy¢
szczegolowe plany dla kazdego teoretycznego zadania. Proces planowania opera-
cyjnego nie jest tematem tego artykutu. Obecnie przyjmuje si¢, ze zagrozenie kon-
wencjonalne na duzg skale na obszarze Europy pozostaje mato prawdopodobne.
Nawet ostatnie wydarzenia we wschodniej Ukrainie nie zmieniajg tych ocen. Bio-
rac pod uwagg, Ze wiele zagrozen 1 wyzwan dla strategicznych intereséw Europy
z duzym prawdopodobiefistwem bedzie miato miejsce na jej rubiezach, panstwa
cztonkowskie musza zwickszy¢ swoje wysitki, aby méc samodzielne prowadzi¢
operacje w obszarach pozaeuropejskich bez obawy, ze zostang zaatakowane w ich
wlasnych granicach.

W szczegolnosci, panstwa europejskie powinny skupi¢ si¢ na zdolno$ciach do
tymczasowego pokazu sity, a nawet statego rozmieszczenia sit zbrojnych w ob-
szarach geograficznych zainteresowania Unii Europejskiej. Obszary te obejmuja
wschodnie, potnocne i potudniowe sgsiedztwo Europy — Kaukaz, czes¢ basenu
Morza Czarnego, Naddniestrze, daleka potnoc, Bliski Wschod 1 Potnocng Afryke
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— 1 co wazne regiony graniczace z nig tj. Afryka Subsaharyjska, Azja Centralna
oraz obszar Oceanu Indyjskiego i Pacyfiku. W konsekwencji biorgc pod uwagg
w przewazajacej mierze morski i przymorski charakter tych obszaréw — zdaniem
wigkszos$ci ekspertow 1 politykow — Europa powinna potozy¢ wigkszy nacisk na
utrzymaniu oraz zwigkszeniu potencjatu marynarki i sit powietrznych jak row-
niez $rodkach logistycznych, ktore beda w stanie je zabezpieczy¢. Jednoczesnie
wskazuje si¢, ze pafistwa powinny zmniejszy¢ ilosciowo, czgsto zbyt duze sity
ladowe. Mniejsze sity ladowe powinny by¢ wysoce mobilne, zaawansowane tech-
nologicznie, co daje im wigksze mozliwosci adaptowania si¢ do zmiennych sytu-
acji — po to aby mogly zosta¢ uzyte do wzmocnienia europejskiej obecnos$ci poza
terytorium Unii Europejskie;.

Wskazuje sig, ze oprocz reagowania na katastrofy naturalne, dziatania stabi-
lizacyjne oraz operacje (zadania) utrzymania pokoju, a wigc obszary w ktorych
w ostatnich latach Unia Europejska zdobyta duze doswiadczenie sity zbrojne
moga w nastepnej dekadzie podja¢ nastepujace zadania:

1. Wysunigtej obecnosci:

a) Patrole morskie w celu zwigkszenia regionalnego zaufania, ochrona mor-
skich szlakéw handlowych, walka z piractwem w obszarach Oceanu In-
dyjskiego, Pacyfiku, Zatoki Perskiej oraz Gwinei.

b) Kontrola nad obszarami morskimi w celu zapobiegania agresji obcych
mocarstw w okresach napiec.

2. Zadania o charakterze ofensywnym:

a) Projekcja (pokaz) sity w celu niedopuszczenia do wybuchu wojny domo-
wej w Afryce Centralnej i innych obszarach.

b) Dziatania ekspedycyjne w celu hamowania agresywnych reziméw na ob-
szarze Bliskiego Wschodu.

3. Zadania o charakterze obronnym:

a) Obrona przed (lub lepiej zniechgcanie do) atakow cybernetycznych oraz
pociskami kierowanymi na terytorium Europy.

b) Ochrona terytoriéw zamorskich i funkcjonujacej tam infrastruktury (np.
Kanat Sueski).

Obecnie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sa w stanie realizowac nie-
ktore — lecz nie wszystkie — z wymienionych zadan. Nawet te, ktore moga podjac,
wymagaja znaczacego wsparcia ze strony Stanéw Zjednoczonych lub NATO oraz
innych panstw, co moze nie by¢ tak dostepne w nastepnej dekadzie biorac pod
uwage zmiany zachodzace w Azji Wschodniej oraz Rosji.
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ZAKAZANE METODY WALKI ZBROJNEJ

Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych zwyczajowo po-
dzielone jest na dwa filary: prawo genewskie i prawo haskie. Prawo genewskie zaj-
muje si¢ umowami miedzynarodowymi (konwencjami) jak rowniez czgscig norm
zwyczajowych, odnoszacych si¢ do ochrony o0sob, ktore zaprzestaty uczestnictwa
w dziataniach zbrojnych lub nigdy nie braly w nich udziatu oraz obiektow, ktore
nie moga by¢ legalnym celem ataku'. Drugi filar, opierajac si¢ na zatozeniu, ze
prawo do wyboru metod i $rodkow szkodzenia przeciwnikowi nie jest nieograni-
czone, wprowadza obostrzenia lub wrecz zakazy w tym zakresie.

Cho¢ kazdy z filarow jest tak samo wazny i nie moglyby one bez siebie ist-
nie¢, a norm prawnych wynikajacych z ich obu nalezy przestrzega¢ z takg sama
bezwzglednoscig, nie mozna nie dostrzec, ze na dzialanie zoierzy bezposred-
nio na polu walki istotniejszy wptyw ma prawo haskie. Prawo genewskie, co do
zasady, chroni osoby i obiekty, ktore nie stanowia zagrozenia dla sit zbrojnych,
dlatego zwykle stosowane jest w warunkach zapewniajacych swobodne podjecie
decyzji i mozliwo$¢ przemyslenia jej konsekwencji. Prawo haskie natomiast jest
stosowane glownie w obliczu przeciwnika i pod wptywem silnego stresu, gdyz to
na jego podstawie dochodzi do wyboru metody, $rodka i momentu ataku. Celem
tych norm jest zapewnienie, aby w realnych warunkach bojowych mozliwa byta
realizacja podstawowych zasad miedzynarodowego prawa humanitarnego kon-
fliktow zbrojnych, przy jednoczesnym zapewnieniu walczacym swobody koniecz-
nej do osiagnig¢cia podstawowego celu konfliktu zbrojnego — zwycigstwa. Warto
rowniez zauwazy¢, ze normy prawne dotyczace ograniczen w zakresie dopusz-
czalnych metod i srodkow prowadzenia dziatan zbrojnych obarczone 5 potrzeba,
elastycznosci. Lawinowo postepujacy rozwdj techniki WO_]SkOWG], pociagajacy za
soba zmiany w zakresie stosowanej taktyki, wymusza zaréwno nowe inicjatywy
prawodawcze, jak rowniez interpretowanie juz istniejacych uregulowan w §wietle
zmieniajacej si¢ sytuacji.

Podstawowe zasady migdzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych wyrazo-
ne sg wprost w art. 35 I Protokolu Dodatkowego do Konwencji Genewskich z 12
sierpnia 1949 r. i maja powszechne zastosowanie w jakiejkolwiek sytuacji konflik-
tu zbrojnego. Stanowig ze:’

' T. Lesko, Migdzynarodowe prawo konfliktéw zbrojnych. Warszawa 1982, s. 62 i nast.
2 D. Gierycz, Migdzynarodowe ograniczenia w stosowaniu Srodkow walki zbrojnej. Studia i rozprawy, T. 11, Warsza-
wa, 1980.
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—w kazdym konflikcie zbrojnym prawo stron konfliktu do doboru metod
prowadzenia wojny nie jest nieograniczone;

— zabronione jest stosowanie metod prowadzenia wojny, ktore moga powo-
dowa¢ zbgdne cierpienia;

— zabronione jest stosowanie metod prowadzenia wojny, ktorych celem jest
wywotanie rozlegtych, dlugotrwatych, powaznych szkéd w $rodowisku
naturalnym, lub po ktorych mozna oczekiwac, ze takie szkody wywotaja.

Te podstawowe zasady stanowia podstawe do interpretacji przepisow reguluja-
cych prawo konfliktow zbrojnych.

I1I Konwencja Haska z 1907 roku dotyczaca rozpoczecia krokow nieprzyja-
cielskich stanowi, iz kroki wojenne migdzy panstwami nie powinny si¢ rozpoczy-
na¢ bez uprzedniego i niedwuznacznego zawiadomienia, ktére winno posiadaé
forme¢ badZz umotywowanego wypowiedzenia wojny, badz forme ultimatum z wa-
runkami wypowiedzenia wojny. Stan wojny powinien by¢ panstwom neutralnym
bez zwloki zakomunikowany 1 wywiera¢ skutki w stosunku do nich dopiero po
otrzymaniu notyfikacji, ktéra moze by¢ uskuteczniona nawet za pomocg telegra-
fu. Jednak panstwa neutralne nie moga powolywac si¢ na nieotrzymanie tego za-
wiadomienia. Jezeli byto ustalone w sposob niewatpliwy, ze o stanie wojny one
wiedziaty’.

Podstawowe zakazy w metodach walki zbrojnej

Zakaz wojny totalnej obejmuje wszystkie zakazy tzn. walka zbrojna nie moze
by¢ prowadzona przez wszystkich przeciwko wszystkim za pomoca wszelkich
srodkow 1 metod prowadzenia dziatan zbrojnych, a w szczegolnosci obowigzuja*:

— zakazy prowadzenia i rozszerzania dziatan zbrojnych na obszary 1 obiekty
wylaczone z walki zbrojnej;

—zakazy prowadzenia walki zbrojnej przy uzy01u zabronionych $rodkow
walki, w szczegdlnosci zabronione jest uzywanie trucizn, broni zatrutych,
chemicznych, biologicznych (bakteriologicznych) oraz broni, pociskow
1 $rodkow, mogacych zadawac zbyteczne cierpienia;

— zakaz stosowania okreslonych tresci ,, wojny psychologiczne;j”;

— zakazy atakowania bez rozréznienia. Walke zbrojng prowadza wylacznie
wyodrebnione sity zbrojne i tylko one moga prowadzi¢ ataki polegajace
na stosowaniu aktéw przemocy w stosunku do sit zbrojnych przeciwnika
zardwno zaczepne, jak i1 obronne. Dlatego celem atakow nie moze by¢
wszystko 1 wszyscy za pomocg wszelkich metod i srodkow.

Okreslenie ,,bez rozroznienia” oznacza’:

3 Ibidem.

4 Ibidem.

5 I Protokél Dodatkowy z dnia 8 czerwca 1977 r. do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczqcy
ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych, art. 51.
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— ataki, ktore skierowane sg przeciwko okreslonemu celowi wojskowemu;

— ataki, w kt(')rych stosuje si¢ metody 1 $rodki walki, ktorych skutki nie
moga by¢ ograniczone i w naste;pstww tego, w kazdym z tych wypadkow,
moga godzi¢ bez rozrdznienia w cele wojskowe i w osoby cywilne lub
dobra o charakterze cywilnym.

Nastepujace rodzaje atakow sa miedzy innymi traktowane jako wykonane bez
rozréznienia®:

—ataki w postaci bombardowania, niezaleznie od zastosowanych metod
1 srodkow, ktore jako cel wojskowy traktuja pewng liczbe celow wojsko-
wych wyraznie zarysowanych i odrdzniajacych sig, potozonych w mie-
$cie, na wsi lub innej strefie obejmujacej podobne skupienie oséb cywil-
nych lub dobr o charakterze cywilnym;

— ataki, co do ktorych mozna przypuszczaé, ze wywolaja rowniez straty
w zyciu ludzkim wérod ludnoscei cywilnej, ranienia 0sob cywilnych szko-
dy w dobrach o charakterze cyw11nyrn lub potaczenie tych strat i szkdd,
o ile bytyby nadmierne w poréwnaniu z oczekiwang konkretna i bezpo-
srednig korzyscia wojskowa.

Zakaz stosowania metody ,,ziemi spalonej”, istniejacy juz od dawna, zostat po-
nownie sformutowany w Konwencji Genewskiej podpisanej w dniu 8 maja 1977r.
o zakazie wykorzystywania technik oddziatywania na Srodowisko naturalne
w celach wojskowych lub w innych wrogich celach. W konwencji tej okreslono po-
jecie ,,techniki oddziatywania na §rodowisko” jako kazda technike majacg na celu
rozmy$lne oddziatywanie na procesy zachodzace w przyrodzie, w tym takze na
dynamike, sktad lub strukture ziemi, facznie z jej biosfera, hydrosfera, atmosfera
oraz na przestrzefi kosmiczng. Ponadto, w art. 55 ust. 1 I Protokotu Dodatkowe-
go postanowiono, ze podczas dziatan nalezy troszczy¢ sie o ochrong srodowiska
naturalnego przed szkodami rozlegtymi, dtugotrwatymi i powaznymi. Ochrona
obejmuje zakaz stosowania metod i srodkéw walki, ktore zmierzaja, albo ktore
moga zmierza¢, do wywotania takich szkéd w §rodowisku naturalnym i przez to
zagroza zdrowiu lub przetrwaniu ludnosci’.

Rabunek jest bezwarunkowo zabroniony w mysl ponizszych zasad®:

— nie wolno niszczy¢ umyslnie inwentarza i sktadow lotnych formacji sani-
tarnych sit zbrojnych, ktore znajda si¢ we wladzy strony przeciwnej i bgda
w dalszym ciagu stuzy¢ rannym i chorym;

— zabronione jest niszczenie lub zagarnianie wiasnosci nieprzyjaciela,
oprocz wypadkow, gdy takiego zniszczenia lub zagarnigcia wymaga ko-
niecznos$¢ wojenna;

— wlasno$¢ prywatna nie podlega konfiskacie;

¢ Ibidem.
7 T. Lesko, op.cit , s. 62
8 Ibidem.
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— panstwu okupacyjnemu nie wolno niszczy¢ majatku ruchomego lub nie-
ruchomego stanowigcego indywidualng lub wspodlng wlasno$¢ osob pry-
watnych, panstwa lub osob prywatnych prawa publicznego, organizacji
spolecznych lub spotdzielczych, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych te
bylyby bezwzglednie konieczne dla operacji wojskowych;

— zabronione jest wydawanie na tup lub pladrowanie miast lub miejsc zdo-
bytych nawet szturmem.

Odmiennie od powyzszych unormowan uregulowane zostaty kwestie dotycza-
ce mienia w toku wojny na morzu, gdzie uznawane jest prawo tupu, ktore zezwala
na zawladnigcie nie tylko zdobytych jednostek ptywajacych nieprzyjaciela, lecz
nawet statkow panstw neutralnych, przewozacych kontraband¢ wojenng czyli fa-
dunki majace wspiera¢ sity zbrojne nieprzyjaciela. Prawo tupu morskiego ozna-
cza konfiskatg statku i tadunku bez odszkodowania na podstawie orzeczenia sadu
kaperskiego’.

Zakazy atakowania poszczegllnych obiektow stanowia szczegoétowe unormo-
wania zakazujagce prowadzenia dziatan zbrojnych przeciwko wytaczonym z walki
obiektom szczegolnego rodzaju ze wzgledu na ich wyjatkowy charakter i przezna-
czenie':

— dobra o charakterze cywilnym nie powinny by¢ celem atakow;

— jednostki medyczne nie moga by¢ przedmiotem ataku i powinny by¢ za-
wsze szanowane 1 chronione;

— zabrania si¢ stronom konfliktu atakowania lub bombardowania jakimi-
kolwiek $rodkami miejscowosci niebronionych, bezbronnych miast, wsi,
doméw mieszkalnych 1 innych budowli;

—nie wolno stronom konfliktu rozszerza¢ ich operacji wojskowych na stre-
fy, ktorym w drodze porozumienia nadany zostat status strefy zdemili-
taryzowanej, o ile takie rozszerzenie jest sprzeczne z postanowieniami
takiego porozumienia;

—budowle lub urzadzenia zawierajace niebezpieczne sity, a zwlaszcza za-
pory, groble lub elektrownie atomowe, nie moga by¢ przedmiotem atakow
chocby stanowity cele wojskowe, jezeli takie ataki mogg spowodowac wy-
zwolenie tych sil i w nastepstwie wywota¢ straty wérdd ludnosci cywilnej;

— zabronione jest dokonywanie jakichkolwiek aktow wrogich skierowanych
przeciwko budowlom historycznym, dzielom sztuki lub miejscom kultu
religijnego, ktére stanowia dziedzictwo kulturowe lub duchowe jak réw-
niez uzywanie takich dobr dla wsparcia wysitku wojskowego'.

Zabronione jest stosowanie przeciwko osobom cywilnym glodu jako metody
prowadzenia wojny. Tak wiec zabronione jest atakowanie, niszczenie lub czynie-

° Ibidem,s. 67
1" D. Gierycz, op. cit.
' Protokol Dodatkowy z dnia 8 czerwca 1977 r. ...
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nie nieuzytecznymi dobr niezbgdnych dla przetrwania ludnosci cywilnej, takich
jak $rodki zywnosciowe 1 strefy rolnicze, ktore je wytwarzaja, jak zbiory, bydlo,
urzadzenia 1 zbiorniki z woda do picia, urzadzenia nawadniajace, jezeli nie sa
uzywane wylacznie do utrzymania cztonkow sit zbrojnych lub do bezposredniego
wsparcia dzialan wojskowych. Zakazy te nie maja zastosowania, jezeli wymienio-
ne dobra s3 uzywane przez strone przeciwng wytacznie dla utrzymania cztonkow
sit zbrojnych lub w innych celach niz takie utrzymanie, ale dla bezposredniego
wsparcia dziatania wojskowego. Obowigzujacy tu jednakze warunek by w zad-
nym wypadku nie podejmowac przeciw tym dobrom dziatan, po ktérych mozna
by oczekiwaé, ze pozostawig ludnosci cywilnej tak mato pozywienia i wody, ze
zostataby ona narazona na gtdd lub zmuszona do przemieszczenia si¢. Ponadto,
dobra te nie powinny by¢ przedmiotem represaliow'?.
Zakazem atakowania objeto rowniez niektore kategorie osob:

— parlamentarza 1 towarzyszacego mu trebacza lub dobosza oraz osobe nio-
saca flage 1 thumacza, ktérzy korzystaja z przywileju nietykalnosci. Oso-
by te, w zadnych okoliczno$ciach nie moga by¢ przedmiotem jakichkol-
wiek atakow. Parlamentarz traci przywilej nietykalnosci, jezeli zostanie
mu dowiedzione w sposob konkretny i niezbity, ze korzystat ze swojego
uprzywilejowanego potozenia, alby spowodowac¢ lub popetni¢ czyn zdra-
dziecki®.

— osobe, ktora zostala uznana lub w danych okolicznosciach powinna by¢
uznana za wylaczong z walki. Wylaczona z walki jest osoba: ktora jest
we wiladzy strony przeciwnej, ktora wyraznie wyraza wole poddania sig,
lub ktora utracita $wiadomo$¢ lub w inny sposob jest w stanie niespraw-
nosci z powodu ran lub choroby i wskutek tego nie moze siq broni¢, pod
warunkiem, ze we wszystklch wypadkach powstrzymuje si¢ ona od jakie-
gokolwiek dziatania wrogiego 1 nie probuJe ucieczki. Do tej kategorii 0sob
naleza: ranni, chorzy, rozbitkowie, jency wojenni;

— 0sobg opuszczajaca ze spadochronem statek powietrzny niezdolny do lotu
w czasie opadania;

— ludnos¢ cywilna, ktora nie bierze udziatu w walce zbrojnej. Zabronione sg
ataki i grozby przemocy majace na celu zastraszenie ludnosci cywilnej'.

W zakresie zakazu zabdjstw 1 okrutnego traktowania zabronione jest:

— wydawanie rozkazu, by nikogo nie zostawi¢ przy zyciu lub o$wiadczenie,
ze nikomu nie b¢dzie darowane zycie, jak rowniez grozenie tym przeciw-
nikowi lub prowadzenie dziatan zbrojnych w taki sposob';

12 Ibidem, art. 54.

B D. Gierycz, op. cit.

* T. Lesko, op. cit., s. 67.
> D. Gierycz, op. cit.
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— zabijanie lub ranienie w sposob zdradziecki 0sob, ktore naleza do ludnosci
lub wojsk nieprzyjaciela oraz zabijanie lub zadawanie ran nieprzyjacielo-
wi, ktory zlozyl bron 1 nie majac juz srodkow obrony, zdat si¢ na faske;

— zakazane sa3 w kazdym czasie 1 w kazdym miejscu: zamachy na zycie
i nietykalno$¢ cielesna, a w szczegolnosci zabojstwa we wszelkiej postaci,
okaleczenia, okrutne traktowanie, tortury i meki; branie zaktadnikow; za-
machy na godno$¢ osobista, a w szczegdlnosci ponizajace 1 upokarzajace
traktowanie; skazywanie i wykonywanie egzekucji bez uprzedniego wy-
roku, wydanego przez sad nalezycie ukonstytuowany i dajacy gwarancje
procesowe, uznane za niezbedne przez narody cywilizowane w stosunku
do o0sob chronionych przez migdzynarodowe prawo konfliktow zbrojnych,
a zwlaszcza wobec rannych, chorych, rozbitkéw, jencow wojennych lub
ludnosci cywilnej'®.

— dokonywanie zamachow na zycie rannych, chorych i rozbitkéw, a migdzy
innymi, ich dobijanie lub wyniszczanie, torturowanie, dokonywanie na
nich do$wiadczen biologicznych, pozostawianie ich z premedytacja bez
opieki lekarskiej lub bez opieki albo stwarzanie warunkéw narazajacych
ich na zarazenie si¢ lub zakazenie. Cztonkowie sit zbrojnych i inne osoby,
ktore sg ranne lub chore, beda zbierani i leczeni oraz szanowani i chronie-
ni we wszystkich okoliczno$ciach. Nie wolno w zadnym wypadku zabijaé
0s0b zatrzymanych lub pojmanych. Zadne preteksty, jak np. rzekome uda-
remnienie ucieczki lub inne, nie stanowia usprawiedliwienia tego rodzaju
czynow, ktore s przestgpstwami;

— stosowanie tortur fizycznych lub moralnych ani wywieranie przymusu na
jeficach wojennych w celu uzyskania od nich jakichkolwiek informacji
oraz nie grozenie jencom, odmawiajacych odpowiedzi. Nie wolno ich ob-
raza¢, ani naraza¢ na nieprzyjemnosci lub szkody jakiejkolwiek natury'’.

Analizowanie problematyki legalnosci metod prowadzenia dziatan zbrojnych
rozpocza¢ nalezy od rozgraniczenia dwoch podstawowych pojeé: wiarotomstwa
1 podstgpu wojennego.

Zabronione jest zabijanie, ranienie lub pojmanie przeciwnika w sposob wiaro-
tomny. Wiarotomstwo stanowig dziatania odwotujace si¢ do dobrej wiary przeciw-
nika, w celu wprowadzenia go w blad, by uwazat on, ze ma prawo skorzysta¢ do
ochrony przewidzianej przez przepisy prawa mi¢dzynarodowego majacego zasto-
sowanie w konfliktach zbrojnych, albo ze ma obowigzek udzieli¢ takiej pomocy.

Nastepujace dziatania sg przyktadem wiarotomstwa'”:

— udawanie niesprawno$ci wywotanej ranami lub chorobg;

— udawanie posiadania statusu osoby cywilnej lub niekombatanta;

¢ ITbidem.

7 M. Fleming, Migdzynarodowe prawo konfliktéw zbrojnych, Warszawa 1991, s. 35-44.
8 D. Gierycz, op. cit.

° I Protokél Dodatkowy z dnia 8 czerwca 1977 r. ..., art. 37.

115



Oblicza i wyzwania obronnosci w XXI wieku

— udawanie posiadania uprzywilejowanego statusu przez uzywanie znakow,
oznak lub munduréw Narodéw Zjednoczonych, panstw neutralnych lub
innych panstw nie bgdacych stronami konfliktu.

Podstgpy wojenne nie sa zabronione. Podstepy wojenne sg to dziatania, ktorych
celem jest wprowadzanie przeciwnika w btad lub sktonienie do postepowania nie-
ostroznego, ktore jednakze nie naruszaja Zadnego przepisu prawa mi¢dzynaro-
dowego, majacego zastosowanie w konfliktach zbrojnych 1 ktore, nie odwotujac
si¢ do dobrej wiary przeciwnika, co si¢ tyczy ochrony przewidzianej przez to
prawo, nie s3 wiarotomne. Nastepujace dziatania stanowia przyktady podstgpow
wojennych: stosowanie maskowania, putapek, operacji pozornych i fatszywe in-
formacje. Fortele wojenne i uzywanie sposobow, niezbednych do otrzymania wia-
domosci o nieprzyjacielu i o terenie, uwaza si¢ za dozwolone®.

Do klasycznych jego form zaliczy¢ mozna maskowanie, prowadzenie pozor-
nych operacji wojskowych, stosowanie zasadzek i1 przynet, dostarczanie przeciw-
nikowi fatszywych informacji, podszywanie si¢ pod przeciwnika przy uzyciu sy-
gnaltow, znakow?, szyfrow, przekupstwo oraz namawianie do buntu i poddania
Sig.

W trakcie ksztattowania si¢ norm miedzynarodowego prawa humanitarnego
konfliktéw zbrojnych jasnym dla wszystkich bylo, ze w strefie dziatah wojennych
istnie¢ beda obiekty, ktore ze wzgledu na swojg warto$¢ dla ludzkosci, ryzyko
katastrofy ekologicznej czy niesienie pomocy ofiarom konfliktu zbrojnego nie po-
winny stac si¢ celem ataku, a przystugujaca im ochrona powinna wykracza¢ poza
ta, jaka nalezna jest osobom cywilnym. Aby wyrdzni¢ je z otoczenia wprowa-
dzono szereg znakéw ochronnych takich jak znak Czerwonego Krzyza, Czerwo-
nego Potksi¢zyca czy Czerwonego Krysztatu, znak ochronny débr kultury, znak
ochrony cywilnej, znak obiektu zawierajacego niebezpieczne sity czy flaga ONZ.
Z uzyciem kazdego z wymienionych znakow zwiazany jest zakaz lub co najmniej
drastyczne ograniczenie mozliwos$ci podjecia akeji zbrojnej wzgledem oznakowa-
nego nim obiektu, §rodka transportu czy osoby. Wykorzystanie do ataku pojazdu
sanitarnego czy oznakowanie punktu dowodzenia flaga ONZ, bedzie zatem uzna-
ne za wiarotomstwo i skutkowa¢ bedzie odpowiedzialno$cig za naruszenia norm
miedzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych.

Kolejnym znakiem, ktoremu MPH przyznaje szczegdlne znaczenie jest biata
flaga. Od setek lat jest ona uwazana za zwyczajowy sygnat wyrazajacy wolg zto-
zenia broni lub nawigzania rokowan. Z wywieszeniem biatej flagi zwigzany jest,
z jednej strony obowigzek powstrzymania si¢ od dalszego prowadzenia dziatan
wojennych?, a z drugiej — w odniesieniu do strony wywieszajacej — do wykorzy-

2 T. Lesko, op. cit. , s. 63.

2 Nie dotyczy sygnatow i znakow wykorzystywanych przez podmioty szczegélnie chronione, takie jak np. sanitarne
znaki powietrzne. W tym przypadku skoro obiekt taki nie moze by¢ atakowany, dosztoby do wykorzystania dobrej
wiary przeciwnika, a zatem i do ataku wiarotomstwa.

2 Art. 33 Regulaminu praw i zwyczajow wojny ladowej stanowi jednakze, ze dowddca, do ktorego zostat wystany

116



Oblicza i wyzwania obronnosci w XXI wieku

stania jej wylacznie w celu nawigzania kontaktu z przeciwnikiem. Nastepnym
krokiem stosowanym najczgsciej jest wystanie parlamentarza.

Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych uznaje za legalne
cele, w rozumieniu osob fizycznych, jedynie kombatantéw nalezacych do stro-
ny przeciwnej oraz ludno$¢ cywilng w czasie, gdy bezposrednio uczestniczy ona
w prowadzeniu dzialan wojennych. Jednocze$nie wprowadza ono szereg ograni-
czen, tak by podmioty, ktore mgdy nie stanowﬂy albo juz nie stanowig zagrozenia
dla sit zbrojnych przeciwnika, nie mogty stac si¢ celem ataku , choéby miat by¢ on
jedynie dzietem przypadku.

Z posiadaniem statusu osoby szczegdlnie chronionej wigze si¢ obowigzek po-
wstrzymania si¢ od ataku przez strong przeciwng, a nawet — w niektorych sytu-
acjach — udzielania pomocy. Uprzywilejowana pozycja, ktora przyznaje si¢ pod-
miotom normy MPHKZ, moze by¢ z tatwoscig wykorzystana do skrytego lub
zaskakujacego ataku, do ktorego w innych okoliczno$ciach w ogole mogtoby nie
dojs¢. Klasycznym przyktadem tej formy wiarotomstwa jest taktyka wykorzysty-
wana w czasie konfliktow zbrojnych o charakterze asymetrycznym, polegajaca
na ataku w przebraniu cywilnym. Wykorzystywanie dobrej wiary przeciwnika,
ktory chece uszanowac status osoby cywilnej 1 powstrzymuje si¢ od oddania ognia,
uniemozliwia pozostawienie mu minimalnego czasu na reakcj¢ i rozstrzygniecie
starcia na wlasnych warunkach. Innymi formami dziatan spetniajacymi opisywa-
ne wymagania b¢dzie udawanie ran lub choroby, pozorowanie zamiaru poddania
si¢ lub prowadzenia rokowan oraz informowanie o zawarciu rozejmu lub zawie-
szenia broni, gdy w rzeczywisto$ci ich nie zawarto. Nalezy jednakze pamietac, ze
kazda z tych form aktywnosci, aby by¢ uznang za niedozwolong metodg prowa-
dzenia dziataf wojennych musi zmierza¢ do wyrzadzenia przeciwnikowi szkody,
dlatego nie poniesie odpowiedzialno$ci karnej zotnierz, ktory symuluje rany wy-
tacznie po to, aby nie zosta¢ zabitym i méc oddac si¢ do niewoli.

Zabronione jest stosowanie ponizszych represaliow?:

—atakow skierowanych tytutem represaliow przeciwko ludnosci cywilnej
lub osobom cywilnym;

— zarzadzen odwetowych wobec rannych, chorych i rozbitkow;

— $rodkéw odwetowych wzgledem jencow wojennych;

— represaliow przeciwko osobom i materialom jednostek medycznych;

— wymierzanych przeciwko dobrom o charakterze cywilnym;

— skierowanych przeciwko budowlom i urzadzeniom zawierajacym niebez-
pieczne sity;

— nakierowanych przeciw dobom kultury i miejscom kultu religijnego.

Zabronione jest branie zaktadnikow do ostaniania celow wojskowych?:

parlamentarzysta nie jest zobowigzany przyja¢ go we wszystkich okolicznosciach. Rozwiazanie to przewidziano na
wypadek postuzenia si¢ biala flagg jedynie dla opdznienia lub przerwania ataku.

3 T. Lesko, op. cit.

* D. Gierycz, op. cit.
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— zadna osoba cywilna nie moze by¢ uzyta do ochraniania swoja obecnoscig
pewnych punktow lub okregdéw przed dzialaniami wojennymi;

—obecno$¢ lub ruch ludnodci cywilnej albo osob cywilnych nie powinny
by¢ wykorzystywane do ochrony przed operacjami wojskowymi pewnych
punktéw lub pewnych stref, zwlaszcza do prob ochrony obiektéw woj-
skowych przed atakami, albo do maskowania, utatwienia lub utrudnienia
operacji wojskowych. Strony konfliktu nie powinny kierowa¢ ruchu lud-
nos$ci cywilnej lub osob cywilnych tak, by stanowito to probe ochrony
celéow wojskowych przed atakami lub ostaniania operacji wojskowych;

— w zadnych okoliczno$ciach nie wolno uzywac jednostek medycznych do
ochrony celéw wojskowych. W miare mozliwosci strony konfliktu zapew-
nig, aby jednostki medyczne byty tak rozmieszczone, aby ataki przeciw
celom wojskowym nie zagrazaly ich bezpieczenstwu,

— obecnos$¢ powietrznych statkow sanitarnych nie moze by¢ wykorzystywa-
na do préb ochrony celéw wojskowych przed atakiem;

— zaden jeniec wojenny nie moze by¢ wystany do okregdéw lub zatrzymany
w okregach, w ktorych bylby narazony na ostrzeliwanie ze stref walk, ani
nie moze by¢ uzyty do ochraniania SWOJq obecnoscig pewnych punktow
lub okrf;gow przed dzialaniami wojennymi.

Strony wojujace nie moga zmusza¢ poddanych strony przeciwnej do uczestnic-
twa w dziataniach wojennych, skierowanych przeciwko ich krajowi nawet w tych
przypadkach gdy pozostawali oni w stuzbie tejze strony wojujace] przed rozpo-
czeciem wojny. Panstwo okupacyjne nie moze zmusza¢ 0sob znajdujacych sig pod

ochrong migdzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych do stuzby w swoich si-
tach zbrojnych lub pomocniczych®.

Inne zakazy dotycza™:

— przekraczania samoobrony, represaliow lub konieczno$ci wojennej;

— przymuszania ludnosci terytoriow okupowanych do udzielania wiadomo-
$ci 0 armii przeciwnej strony wojujacej albo o jej srodkach obrony;

— przymuszania ludnosci terytoriéw okupowanych do przysiegania na wier-
nos$¢ panstwu nieprzyjacielskiemu;

— zmuszania oficerow-jencow wojennych do pracy;

— zatrudniania jencow wojennych do prac szkodliwych dla zdrowia lub nie-
bezpiecznych, chyba ze zglosza si¢ oni ochotniczo. Usuwanie min lub po-
dobnych $rodkéw uwaza si¢ za prace niebezpieczng;

— przydzielania jencow do pracy, ktora moze by¢ uwazana za upokarzajacg
dla sit zbrojnych jego panistwa;

—nie wolno zmusza¢ personelu sanitarnego lub duchownego do pracy nie
zwigzanej z ich misjg lekarska lub religijna.

% Ibidem.
% Tbidem.
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Osoby, ktore znajduja si¢ we wladzy strony konfliktu i ktorym nie przystuguje
korzystniejsze traktowanie przewidziane w przepisach migdzynarodowego prawa
konfliktéw zbrojnych, powinny by¢ traktowane we wszystkich okoliczno$ciach
humanitarnie 1 korzysta¢ co najmniej z podstawowych gwarancji, bez rozrdznie-
nia na niekorzys$¢ ze wzgle;du na rasg, kolor skory, pte¢, jezyk, religie lub wierze-
nia, poglady pohtyczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, majatek,
urodzenie czy inne cechy, albo tez ze wzgle;du na jakiekolwiek inne podobne kry-
teria. Kazda ze stron powinna szanowa¢ osobg, godno$¢, przekonania i praktyki
religijne wszystkich takich osob.

Nastgpujace czyny sa i pozostaja zakazane zawsze 1 wszg¢dzie, niezaleznie od
tego, czy dokonane zostang przez funkcjonariuszy cywilnych czy wojskowych?”:

— zamachy na zycie, na zdrowie albo rownowage fizyczng lub psychiczng
osob, a zwlaszcza: zabojstwa, jak tez okrutne traktowanie, takie jak tor-
tury 1 okaleczenia we wszystkich postaciach, fizyczne i psychiczne lub
wszelkie postacie kar cielesnych;

—zamachy na godno$¢ osobista, w szczegdlnosci traktowanie ponizajace
1 upokarzajace, gwalt, zmuszanie do prostytucji i wszelkie postacie zama-
chow na obyczajnosc;

— branie zakladnikow;

— kary zbiorowe;

— dzialania terrorystyczne;

—niewolnictwo 1 handel niewolnikami we wszystkich postaciach;

— grozba popetnienia ktoregokolwiek z wymienionych czynnikéw.

Mozna tu réwniez wspomnie¢ o zakazanych metodach, ktore zwigzane sa za-
réwno ze $rodkami jak 1 metodami prowadzenia wojny, a mianowicie improwizo-
wane tadunki wybuchowe, zamachy samobojcze i akty terroru.

Korzystanie z improwizowanych fadunkéw wybuchowych jest jedng z podsta-
wowych metod prowadzenia dziatan wojennych w asymetrycznych konfliktach
zbrojnych. Konstruowane s3 one przy uzyciu standardowych materiatow wybu-
chowych domowej produkcji, elementéw amunicji i min. Umieszcza si¢ je nastgp-
nie na trasach przejazdu konwojow lub na obszarach, w ktorych czesto pojawiaja
si¢ piesze patrole, a nastepnie detonuje przy uzyciu zapalnikéw naciskowych lub
zdalnie (radiowo lub przewodowo). Taka metoda prowadzenia dziatan zbrojnych,
jezeli obiektem ataku jest cel wojskowy, nie budzi watpliwosci z punktu widze-
nia swojej legalnosci. Nie narusza ona zadnego przepisu MPHKZ, nie powoduje
cierpien wigkszych niz wynikajace z eksplozji typowej amunicji artyleryjskiej,
a w przypadku manualnego inicjowania wybuchu, ryzyko niezamierzonych strat
wsrod ludnosci cywilnej jest minimalne. Watpliwosci moze budzi¢ co najwyzej
uzycie improwizowanych tadunkéw wybuchowych z zapalnikami naciskowymi,
ktore dziataja podobnie do min. W zaleznosci od sity nacisku koniecznej do uru-

2 [ Protokol Dodatkowy z dnia 8 czerwca 1977 r. ..., art. 75.
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chomienia zapalnika nalezatoby odpowiednio stosowa¢ do nich normy MPHKZ
dotyczace mi przeciwpiechotnych lub przeciwpancernych. Jako sprzeczne z pra-
wem nalezy natomiast ocenia¢ praktyki polegajace na sktanianiu ludnosci cywil-
nej do podktadania improwizowanych tadunkéw wybuchowych czy tez wykorzy-
stywania 0sob 1 obiektow cywilnych jako punktow orientacyjnych, wskazujacych,
w ktorym momencie nalezy zdetonowa¢ tadunek?.

Kolejna, po improwizowanych tadunkach wybuchowych, metoda prowadzenia
dzialan wojennych w asymetrycznych konfliktach zbrojnych, jest dokonywanie
zamachow samobojczych. Moga one przybiera¢ forme ataku przy uzyciu samo-
chodu putapki lub dziataf cztowieka przenoszacego tadunki wybuchowe na swo-
im ciele. W teorii, taka forma prowadzenia dziatan zbrojnych jest najzupetniej le-
galna i byta wielokrotnie wykorzystywana w przesztosci. Wspomnie¢ tutaj nalezy
chociazby o japonskich kamikadze, ktorzy poswiecali swe zycie celem zadania jak
najdotkliwszych strat przeciwnikowi. Jesli takiego ataku dopuszcza si¢ kombatant
dziatajacy w umundurowaniu, pojezdzie czy statku powietrznym noszacym woj-
skowe oznaczenia, nie dochodzi do ataku wiarotomstwa, gdyz strona przeciwna
jest $wiadoma, ze ma do czynienia z legalnym celem, i moze podja¢ dziatania
zmierzajace do zapobiegnigcia atakowi. W praktyce jednakze, zamachy samo-
bojcze dokonywane sg najczgsciej przez osoby, ktore dziatajg w przebraniu osoby
cywilnej. Sita zamachu samobojczego jest bowiem jego skrytos¢, ktora umozliwia
skrocenie czasu pomiedzy wykryciem zamachowca, a reakcja na jego dziatanie
do minimum tak, aby nie bylo juz mozliwe zapobiegnigcie stratom. Dokonanie
zamachu samobdjczego w opisywanej formie stanowi wiarolomng metod¢ walki,
gdyz wprowadza przeciwnika w btad co do faktu, Ze ma on do czynienia z osobg
podlegajaca szczegodlnej ochronie. Czgstokro¢ zamachy samobojcze dokonywane
s3 z naruszeniem zasady rozrdznienia lub proporcjonalnosci. Jest tak kiedy w po-
blizu bedacego obiektem ataku celu wojskowego znajduja si¢ osoby cywilne i atak
bedzie albo w rownym stopniu skierowany przeciwko cywilom, jak 1 wojskowym
albo poniesione przez t¢ pierwsza straty beda nadmierne w poréwnaniu do ocze-
kiwanej bezposredniej korzysci wojskowe;.

Dziatalno$¢ terrorystyczna jest powszechnie kojarzona z czasem pokoju,
kiedy grupy ekstremistow dokonuja zamachow majacych na celu wymuszenie
okreslonych decyzji, najczgsciej o charakterze politycznym. Nie nalezy jednak
zapomnie(, ze dzialania o takiej charakterystyce mogg by¢ rowniez podejmowane
podczas konfliktéw zbrojnych. Z tej perspektywy za akty terroru beda uwazane
wszystkie masowe naruszenia MPHKZ, ktore nakierowane bgda na wywotanie
strachu wsrod okreslonej grupy osob 1 ze wzgledu na swoja charakterystyke zdol-
ne beda ten efekt osiggna¢. Typowym celem dziatan o charakterze terrorystycz-
nym jest ludno$¢ cywilna. Mogg one przybiera¢ formg terroryzmu panstwowego,
nakierowanego na wymuszenie postuszenstwa mieszkancow terytorium okupo-

% P. Lubinski, Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych, Warszawa 2013, s. 20-25.
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wanego albo terroryzmu majacego na celu ztamanie woli politykéw 1 dowodcow
strony przeciwnej, poprzez ataki na ich wspotobywateli. Dzialania terrorystyczne
zwykle posiadajg posta¢ bezposredniego ataku na ludno$¢ cywilna, ataku bez roz-
réznienia, zamachoéw na dobra kultury 1 obiekty kultu religijnego czy branie za-
ktadnikow. Z uwagi na fakt, ze wszystkie te dzialania s3 zbrodniami wojennymi,
a w niektorych przypadkach stanowig zbrodnie przeciwko ludzkosci, MPHKZ
nie zawiera zbyt wielu przepisow dotyczacych tego zagadnienia. Posrednio za-
kaz dziatalnosci terrorystycznej wynika z zakazu podejmowania wobec ludnosci
cywilnej atakéw lub grozb przemocy, zmierzajacych do jej zastraszenia, a bezpo-
srednio z regulacji zawartej w Protokole dodatkowym II, ktora wprost zakazuje
dziatan terrorystycznych®.

Akty terroru mogg by¢ réwniez wymierzone w kombatantow strony przeciw-
nej 1 przybiera¢ formy takie, jak zabijanie jencow wojennych czy dobijanie ran-
nych. Sg one najczgsciej elementem wojny psychologicznej, nakierowanej na obni-
zenie morale strony przeciwnej. Nagrywanie kamerg egzekucji jenca wojennego,
a nastepnie umieszczanie nagrania w Internecie wraz z ostrzezeniem, ze egzeku-
cja zostanie powtorzona wobec kolejnych pojmanych osob, stanowi propagandg
zbrodni wojennych 1 jako taka jest zakazana.

W $wietle prawa migdzynarodowego celem dziatan wojskowych nie powin-
no by¢ zabijanie, czy likwidowanie przeciwnika, ale wytracenie go z walki. Jesli
jest mozliwe zranienie, a nie zabicie, zabijanie staje si¢ zabronione. Innymi stowy
wytyczane cele przez strony nalezy zrealizowac przy pomocy najmniejszych moz-
liwie strat 1 cierpien ludzi.

Miedzynarodowe prawo wojenne, w $cistym tego stowa znaczeniu okresla
reguly walki zbrojnej. Reguluje sposoby wszczynania, zasady prowadzenia oraz
metody konczenia konfliktow zbrojnych. Wprowadza ograniczenia 1 wskazania co
do $rodkow 1 metod prowadzenia walki zbrojnej okreslajac w ten sposob dopusz-
czalne granice dzialan wojennych. Okresla wymogi stawiane cztonkom sit zbroj-
nych oraz ich sytuacje prawng.
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PERSPEKTYWY BEZPIECZENSTWA
PRZEWOZU TOWAROW NIEBEZPIECZNYCH
TRANSPORTEM DROGOWYM
W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Przemiany spoteczno-technologiczne wraz z postepem cywilizacyjnym pozy-
tywnie wplywaja na rozwoj wielu dziedzin gospodarki, a zarazem generujg szereg
roznych zagrozen, ktorym nalezy przeciwdziata¢. Coraz cze$ciej mozna ustysze¢
o roéznego rodzaju katastrofach i awariach w zakfadach przemystowych, instala-
cjach technologicznych, urzadzeniach oraz $rodkach transportu. Ryzyko wysta-
pienia tej odmiany zagrozen zdecydowanie wzrasta, gdy przedmiotami w proce-
sie produkcyjnym, magazynowaniu i transporcie s towary niebezpieczne. Postgp
cywilizacyjno-technologiczny, przektadajacy si¢ na wzrost mozliwosci przemystu
sprawia, iz wzrasta popyt na ustugi komunikacyjno-transportowe. Ze wzgledu
na mozliwos$¢ szybkiego dostarczenia towarow w relacji door-to-door najczgsciej
wybierang a zarazem najpowszechniejszg galezig transportu jest transport samo-
chodowy, ktory zdominowat rynek przewozow. Majac na uwadze dane Gtéwnego
Urzedu Statystycznego transport samochodowy réwniez w naszym kraju petni
decydujaca role w ogdlnym przewozie towaréw (Tab. 1).

Tabela 1. Udziat transportu samochodowego w przewozie fadunkow w Polsce w latach 2004 —
2012

Rok Transport ogotem | Transport samochodowy Procentowo
W tys. ton
2004 1324 511 956 939 72,2%
2005 1422 576 1079 761 75,9%
2006 1480 259 1 113 880 75,2%
2007 1532728 1213 246 79,2%
2008 1 655 965 1339473 80,9%
2009 1 691 015 1 424 883 84,3%
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2010 1 838 492 1 551 841 84,4%
2011 1935 149 1 596 209 82,5%
2012 1 854 207 1548 111 83,5%

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego.

Wiodaca rola tej gatezi transportu generuje wiele zjawisk niepozadanych przez
gospodarke 1 spoteczenstwo. Wzrost znaczenia transportu samochodowego wpty-
wa zdecydowanie negatywnie nie tylko na bezpieczenstwo w samym ruchu dro-
gowym, ale réwniez na srodowisko naturalne, szczegolnie jezeli przewozonym
tadunkiem sg towary niebezpieczne (materialy i substancje, ktore ze wzgledu na
swoje wilasciwosci chemiczne, fizyczne bgdz biologiczne mogq, w przypadku nie-
prawidtowego obchodzenia sie z nimi lub na skutek awarii w czasie przewozu,
spowodowac Smier¢, straty materialne i skazenie Srodowiska naturalnego)'. Polski
prawodawca definiujac ten rodzaj towaréw odnosi si¢ m.in.> do Umowy europej-
skiej dotyczgcej przewozu drogowego towarow niebezpiecznych (ADR), sporza-
dzonej w Genewie dnia 30 wrzesnia 1957 r. W rozumieniu tej Umowy towarami
niebezpiecznymi sq takie materialy i przedmioty, ktorych miedzynarodowy prze-
woz drogowy jest zabroniony lub dozwolony pod pewnymi warunkami ustalonymi
w zatgcznikach powyzszej Umowy. Wysoka ogolnikowos¢ przedstawionej defini-
cji pozwala, przy kazdej nowelizacji ADR?, dostosowac jej zapisy do panujacych
trendow 1 pojawiajacych si¢ wyzwan w sferze produkcyjno-transportowe;.

Tabela 2. Klasyfikacja towaréw niebezpiecznych na podstawie Umowy ADR

Klasa Nazwa
1 Materiaty i przedmioty wybuchowe
2 Gazy
3 Materiaty ciekte zapalne
4 Materiaty state zapalne
4.1 Materiaty samozapalne
4.2 Materiaty wytwarzajace w zetknigciu z woda gazy zapalne
43 Materiaty utleniajace
5.1 Materiaty organiczne
52 Nadtlenki organiczne
6.1 Materiaty trujace
6.2 Materiaty zakazne

' R. Dobrzynska, Zagrozenia Srodowiska podczas transportu drogowego materiatow niebezpiecznych, http://rdo-

brzynska.zut.edu.pl/fileadmin/publikacje/Inntrans2013_RD_popr.pdf (dostgp: 20.07.2014 r.).

? Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych, przy definiowaniu towaréw niebezpiecz-
nych powotuje si¢ Umowe ADR, Umowe RID traktujaca o przewozie towaréw niebezpiecznych koleja oraz na
Umowe ADN dotyczaca przewozu towaréw niebezpiecznych zegluga srodladowa.

> Umowa ADR nowelizowana jest co dwa lata, w roku nieparzystym.
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7 Materiaty promieniotworcze
8 Materiaty zrace
9 Rozne materialy i przedmioty niebezpieczne

Zré6dto: Umowa europejska dotyczqca miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw niebez-
piecznych (ADR), (Dz.U. 2013 poz. 815).

Aby zagwarantowa¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa, przewdz towarow
niebezpiecznych podlega szczegdlnym regulacjom. Wynikajg one migdzy innymi
z doswiadczen jakie przynoszg wypadki z udziatem pojazdow transportujacych te
towary. Unormowania prawne dotyczace tej sfery dziatalnosci ludzkiej maja dtuga
historie, w Polsce siggajaca czasow migdzywojennych. W 1932 roku zostato opubli-
kowane Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo o broni, amunicji
i materiatach wybuchowych. W 1935 roku Polska zobowigzata si¢ do stosowania
przepisdw wynikajacych z Zatacznika I do Konwencji Migdzynarodowej o Prze-
wozie Towaréw Kolejami Zelaznymi®. Od 1975 roku Polska jest sygnatariuszem
Umowy ADR, ktéra stanowi podstawe dla tworzenia prawa krajowego odnoszacego
si¢ do tadunkow niebezpiecznych. Po wstapieniu w 2004 roku do Unii Europej-
skiej polskie wtadze réwniez zostaly zobowigzane do stosowania prawa unijnego,
a w tym dyrektyw traktujacych o przewozie towarow niebezpiecznych. Dziatalno$¢
gospodarcza zwigzana z przewozem omawianych tadunkow transportem samocho-
dowym regulowana jest miedzy innymi przez Dyrektywe Rady Unii Europejskiej
95/50/WE w sprawie ujednoliconych procedur kontroli drogowego transportu to-
warow niebezpiecznych. Akty prawa wewngtrznego oparte przede wszystkim na
unormowaniach mi¢dzynarodowych to na przyktad ustawa z dnia 19 sierpnia 2011
roku o przewozie towaréw niebezpiecznych, ustawa z 6 wrzesnia 2001 roku o trans-
porcie drogowym, czy ustawa z dnia 20 czerwca 1997 prawo o ruchu drogowym.

Przepisy te zobowigzujg kazdego z uczestnikow procesu transportowego do
realizacji szeregu zadan. Do najwazniejszych powinnos$ci natozonych na kazdego
nadawcg 1 przewoznika nalezy odpowiednie, zgodne z przepisami zabezpieczenie
oraz oznakowanie przesytek. Ponadto nadawca powinien przekaza¢ przewozni-
kowi instrukcj¢ zawierajaca: whasciwosci substancji, charakterystyke zagrozenia,
wyposazenie ochronne oraz procedury postepowania w razie wypadku badz wy-
stapienia zagrozenia. Podmioty realizujgce przewoz towaréw niebezpiecznych
zobowigzane sg rowniez do wewngtrznego nadzorowania procesu transportowe-
go. W tym celu natozono obowigzek wspotpracy z doradcg ds. bezpieczenstwa
w transporcie towarow niebezpiecznych, ktory prowadzi w imieniu przedsigbior-
cy nadzor nad przewozem, roztadunkiem, przetadunkiem, zatadunkiem towaru.

W Polsce nadzor nad drogowym przewozem towaréw niebezpiecznych sprawuje
minister wlasciwy ds. transportu oraz Minister Obrony Narodowej w przypadku
gdy przewoz owych towarow odbywa si¢ Srodkami transportu nalezacymi do sit

* Z.Rojek, M. Rozycki, Bezpieczenstwo historig pisane — 50 lat ADR, ,Niebezpieczne towary”, 2007/3 (10), s. 5-6.
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zbrojnych lub $rodkami transportu, za ktére sity zbrojne sg odpowiedzialne. W ra-
mach przystugujacych kompetencji, sprawowany nadzor dotyczy w szczegolnosci’:

* dziatan podejmowanych przez stuzby kontrolne,

* wykonywanych przez Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego
zadan w zakresie wydawania §wiadectwa doradcy 1 $wiadectwa dopusz-
czenia pojazdu ADR,

* czynno$ci wykonywanych przez marszatka wojewodztwa w zakresie wy-
dawania zaswiadczen ADR.

Minister Obrony Narodowej w szczegolnosci sprawdza prawidtowo$¢ dziatan
lub czynnosci podejmowanych przez Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych
oraz Szefa Wojskowego Dozoru Technicznego.

Kontrole przewozu drogowego materialow niebezpiecznych oraz wymagan
z nim zwigzanych sprawuja:

* inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego,

* funkcjonariusze Policj,

* funkcjonariusze Strazy Granicznej,

* funkcjonariusze celni,

« zoierze Zandarmerii Wojskowe;.

Celem powyzszych unormowan i regulacji jest nie tylko ograniczanie ryzyka
wystapienia zagrozenia poprzez zmniejszanie prawdopodobiefistwa wystapienia
kolizji 1 ewentualnych szkod, ale takze okreslenie materialéw niebezpiecznych
iich oznaczen, ustalenie odpowiedzialnosci za przewodz tych materiatow, stosunki
prawne miedzy uczestnikami procesu transportowego, itd.

O powadze problemu stanowig dane przedstawione w Summary of Evaluation
of EU Policy on the Transport of Dangerous Goods since 1994, z ktérych wyni-
ka, ze w latach 1990-2002 najwiekszy udzial w przewozie towardéw niebezpiecz-
nych przypada na transport drogowy — 58%, nastepnie transport kolejowy — 25%,
oraz zegluge srodladowa 17%. Obserwowana jest rowniez tendencja przenoszenia
przewozu z kolei na drogi. Majac na uwadze obecny ogolny obraz przewozu towa-
row wedtug rodzaju transportu, nalezy stwierdzi¢, iz przedstawione powyzej dane
z okresu 1990-2002 nie ulegty wiekszym zmianom a zatem mozna je odnies¢ do
obecnego stanu panujacego w Unii Europejskiej. Charakter sektora transportowe-
go w Polsce, warunkuje zdecydowanie wigkszy udziat transportu samochodowe-
g0 W przewozie towarOw niebezpiecznych, a nizeli wynosi srednia europejska’.

Udzial przewozu towaréw niebezpiecznych w calo$ci przewozow drogowych
w Polsce w latach 2004-2012 utrzymuje si¢ w granicach od 2,4% do 3,3% 1 jest
zblizony do $redniej UE wynoszacej ok 4,5%.

> Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towarow niebezpiecznych (Dz.U. 2011 nr 227 poz. 1367 z pozniejszy-
mi zmianami).

¢ Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy jest marginalne znaczenie (0,2% catosci przewozonych towaréw) zeglugi
$rodladowej w systemie transportowym Polski, za$ na terenie catej UE tym rodzajem transportu przewozone jest
ok. 20% wszystkich towarow.
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Tabela 3. Udziat towaréw niebezpiecznych w przewozie tadunkéw transportem samochodowym

T Transport samochodowy
ransport samochodowy o .

. towarow niebezpiecz-
Rok ogotem nych Procentowo

W mld tkm

2004 110418 3651 3,3%
2005 119740 3349 2,7%
2006 136490 3267 2.4%
2007 159527 4708 3,0%
2008 174222 5380 3,1%
2009 191483 5697 3,0%
2010 223170 5880 2,6%
2011 218888 6848 3,1%
2012 233310 6801 2,9%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego oraz M.
Rozycki, Co wiemy o rynku transportowym, czyli badanie rynku za 6 milionow zlotych z kieszeni
podatnikow, ,,TSL Manager” 2013, nr 7, s. 65.

W Polsce notuje si¢ systematyczny wzrost przewozow towaréw niebezpiecz-
nych transportem drogowym (w 2012 roku odnotowano wzrost o ok. 86%, w po-
rownaniu do roku 2004). W ujeciu przedmiotowym zdecydowang wigkszo$¢ to-
waréw niebezpiecznych przewozonych w ostatnich latach po polskich drogach
stanowig materiaty klasy 3, tj. ciecze zapalne, wsrod ktorych przewazajg olej na-
pedowy, lekki olej opatowy, benzyna, oraz paliwo lotnicze. Materiaty te glownie
przewozone s w cysternach, na krotkich odcinkach w ruchu krajowym. W glow-
nej mierze warunkowane jest to zwigkszajacym si¢ popytem na ustugi transporto-
we oraz rozwojem rynku paliwowego w Polsce.

1203 ][ 1202

Rys. 1. Przyktadowa tablica ADR’ oznaczajgca transport benzyny (po lewej) i transport oleju
napgdowego (po prawej)
Zrodto: opracowanie wlasne.

7 Pomaranczowa odblaskowa tablica informacyjna, umieszczona na pojazdach przewozacych substancje niebezpiecz-
ne. Zawiera dwa numery, numer rozpoznawczy niebezpieczefistwa — dwie lub trzy cyfry (w liczniku), numer rozpo-
znawczy materialu — cztery cyfry (w mianowniku).
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Kolejng czgs$¢ towarow niebezpiecznych stanowia gazy (klasa 2), sa to glow-
nie skroplone mieszaniny weglowodoréw gazowych (LPG), nastgpnie materiaty
zrace (klasa 8) oraz inne towary zagrazajace srodowisku badz przewozone w pod-
wyzszonej temperaturze. Wymienione powyzej dobra niebezpieczne, nalezace
do czterech sposrod trzynastu klas stanowia niemal 90% wszystkich przewozow.
Marginalny udziat stanowity przewozy materiatdw wybuchowych (klasa 1), oraz
materiaty z klas od 4 do 7.

klasa 2

M klasa 2 19%
W klasa 1 Kasa1
W klasa 8 1%

klasa 9
M pozostate klasy ~ klasa 8

5%
W klasa 3
o klasa 9

4%

;\; pozostate klasy
[PROCENTOWE]

klasa 3
69%

Rys. 2. Przedmiotowe ujecie materialow niebezpiecznych przewozonych po polskich drogach
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: M. Rozycki, Co wiemy o rynku transportowym, czyli
badanie rynku za 6 milionow zlotych z kieszeni podatnikow, ,TSL Manager” 2013, nr 7, s. 65.

Powazny problem stanowi fakt, iz glowne szlaki przewozu towaréw niebez-
piecznych w Polsce przechodza przez tereny wysoce zurbanizowane, odznaczaja-
ce si¢ sporg kongestiag drogowa. Najwigcej tego typu towardw przewozi si¢ w oko-
licach Trojmiasta, todzi, Tarnowa, Bydgoszczy, Czechowic-Dziedzic i Kielc.
Przewoz tego typu towardw przez aglomeracje miejskie i tereny zurbanizowane
stwarza dla otoczenia powazne zagrozenie. Przez takie tereny w ciggu doby prze-
jezdza okoto 40 pojazdow z niebezpiecznymi tadunkami o masie 5-20 ton kazdy®.

W roku 2012 przewozy towarow niebezpiecznych transportem samochodo-
wym wyniosty 6,8 mld tkm, co stanowito blisko 9% w skali calej Unii Euro-
pejskiej. Wielkos¢ oraz réznorodnos¢ przewozonych towaréw na terytorium na-
szego kraju, zwigksza ryzyko wystapienia zjawisk negatywnie wptywajacych na
jakos$¢ 1 poziom bezpieczenstwa. Co wigce] zagrozenia stwarzane przez towary
niebezpieczne majg zréznicowany i powszechny charakter, gdyz ich transport od-

8 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli wykonywanie zadan przez administracje publiczng w za-
kresie bezpieczenstwa przewozu towarow niebezpiecznych, Warszawa 2012.
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bywa si¢ po drogach ogdlnodostgpnych. Duzy problem stanowi nie tylko ochro-
na otoczenia przed towarami niebezpiecznymi, ale takze konieczno$¢ ich zabez-
pieczenia przed kradzieza 1 wykorzystaniem ich w dziatalno$ci przestgpczej czy
terrorystycznej’. Obraz skali potencjalnych zagrozen ukazuja whasciwosci fizyko-
-chemiczne'® przewozonych materiatow, ktore nawet w najmniejszej ilosci moga
stanowi¢ $miertelne zagrozenie'.

W Polsce, co roku dochodzi do kilkuset kolizji z udzialem towaréw niebez-
piecznych, co w poréwnaniu z iloscig wypadkow z udziatem innych uzytkowni-
kow drog jest relatywnie mato. Jednakze nie w ilosci wypadkow tkwi problem,
a w ich charakterze. Co roku odnotowuje si¢ kilkanascie wypadkéw drogowych
noszacych znamiona powaznych awarii (Tab. 4)'2. Nastepstwem takich zdarzen sa
najczesciej zagrozenia, ktore moga prowadzi¢ do:

* utraty zycia lub zdrowia osob znajdujacych si¢ w strefie zagrozenia,
* koniecznosci natychmiastowej ewakuacji ludnosci,

* duzych strat materialnych,

* degradacji $rodowiska naturalnego,

* skazenia gleby, wody, powietrza.

Tabela 4. Zdarzenia o znamionach powaznej awarii i powazne awarie zwigzane z transportem
ogolem i transportem drogowym materiatéw niebezpiecznych w Polsce w latach 2007 — 2012

Rok | Liczba zdarzen w transporcie ogotem Liczba zdarzef w transporcie
samochodowym
2007 36 20
2008 32 18
2009 45 27
2010 31 14
2011 Bd Bd
2012 26 14

Zréodto: opracowanie whasne na podstawie raportéw Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowi-
ska.

K. Grzegorczyk, B. Hancyk, R. Buchcar, Towary niebezpieczne w transporcie drogowym, Blonie 2007, s. 57.

19 Na przyktad, wydostanie si¢ 10 ton amoniaku (zawarto$¢ 1 komory w autocysternie) po catkowitym rozrzedzeniu
w powietrzu moze spowodowac §miertelne skazenie w promieniu okoto 300 m, za§ wydostanie si¢ 25 ton chloru
(1 cysterna wagonowa), przy predkosci wiatru do 2 m/sek, moze spowodowaé skazenie na obszarze ok. 120 km2,
w tym $miertelne na ok. 5 km2

Wypadek, ktory miat miejsce w hiszpanskim kurorcie Alcanar w 1978 r., gdzie w wyniku wybuchu cysterny prze-
wozacej 23 tony skroplonego propylenu zgineto 217 0sob, a kolejnych 200 zostato rannych doskonale ukazuje skale
zagrozenia.

Powazna awaria — zdarzenie, w szczegolnosci emisja, pozar lub eksplozja, powstaje w trakcie procesu przemystowe-
g0, magazynowania lub transportu, w ktorych wystepuje jedna lub wigcej niebezpiecznych substancji, prowadzace
do natychmiastowego powstania zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi lub $rodowiska lub powstania takiego zagro-
zenia z opoznieniem (Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627
z pozniejszymi zmianami).
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Z powyzszego wynika, iz nawet najbardziej restrykcyjne przepisy prawa moga
jedynie ograniczy¢ zagrozenia, nigdy jednak nie wyeliminuja ich catkowicie. Jak
wynika z badan przeprowadzonych przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli nagminnym
zjawiskiem jest wykonywanie przewozu pojazdami, ktore nie posiadaty badan
technicznych wykonanych w specjalistycznych stacjach diagnostycznych. Od-
notowuje si¢ rowniez przypadki, w ktorych transport odbywa si¢ pojazdami po-
siadajacymi usterki wykluczajace z przewozu okreslonego materiatu, jednakze
formalnie do tego przewozu dopuszczonymi. Innym odnotowanym w Polsce Zr6-
dlem zagrozenia wypadkami z udziatem towarow niebezpiecznych, jest problem
nietrzezwych kierowcow. Kolejnym aspektem zwigzanym z kierowcami jest brak
0dpow1edmch kompetencji wymkajqcy z braku odbycia 0dpow1edmch szkolen
i nie posiadania stosownych uprawnien, a co za tym idzie nieznajomoscig wiasci-
wosci przewozonych substancji i srodkow ostroznosci jakie nalezy zachowac, oraz
sposobu postgpowania w razie awarii lub wypadku. Powszechnym uchybieniem
jest niewystarczajace wyposazenie kierowcOw w narzedzia drobnej naprawy, ap-
teczki, tablice ostrzegawcze itp. Spora grupa nadawcow nie dopetnia nakazu po-
wiadamiania jednostek policji o zamiarze dokonania przewozu, co jest bezposred-
nig przyczyng braku odpowiedniego nadzoru organéw kontroli ruchu drogowego
nad transportem powyzszych materiatow. Problem stanowi réwniez niewlasciwe
mocowanie i uktadanie pojemnikéw z towarami niebezpiecznymi, fadunek mate-
rialow o réznych wtasciwosciach oraz przekraczanie dopuszczalnych norm napet-
niania zbiornikéw oraz niewlasciwe oznaczanie fadunku.

Geopolityczne potozenie Polski sprawia, iz zagrozenie dla uczestnikéw ru-
chu, ludnosci zamieszkatej w poblizu ciggéw komunikacyjnych oraz srodowiska
naturalnego stanowi rowniez tranzyt towardéw niebezpiecznych przez terytorium
naszego kraju. Gtéwng przyczyna tego stanu rzeczy jest nicodpowiednia kontrola
na przejsciach granicznych oraz praca urzedow celnych. Z informacji podanych
przez NIK wynika rowniez, ze zadania zwigzane z nadzorem nad przewozem to-
wardw niebezpiecznych oraz zwigzanym z nim kursami i szkoleniami sa wykony-
wane w sposob niewystarczajacy i nierzetelny. Wojewodowie jako reprezentujacy
rzad w terenie nie zapewniaja rowniez wlasciwego wspotdziatania organéw admi-
nistracji rzadowej 1 samorzadowej odpowiedzialnych za nadzor 1 bezpieczefistwo
w przewozie tadunkow niebezpiecznych.

Bardzo czgsto dochodzi do przypadkéw, gdzie w kazdej z faz procesu trans-
portowego towaréw niebezpiecznych, nie zapewniono ludziom i §rodowisku od-
powiednich $rodkéw ochrony przed skutkami wydostania si¢ szkodliwych dla
zycia 1 zdrowia substancji. Wynika to z nieodpowiednio sprawowanego nadzoru
Policji oraz Panstwowej Strazy Pozarnej nad zglaszanymi do przewozu przesytka-
mi. Zgloszenia nadawcow bardzo czgsto nie sg przesylane innym jednostkom, co
skutkuje brakiem monitoringu na calej trasie przewozu.

129



Oblicza i wyzwania obronnosci w XXI wieku

Niejednokrotnie pomijanym problemem jest fakt przewozu tadunkow niebez-
piecznych przez miasta bez uwzglgdnienia panujacych warunkow. Wiadze miast
nie korzystaja z przystugujacego im prawa do ograniczenia transportu omawia-
nych tadunkéw w godzinach najwigkszego natezenia ruchu, w poblizu ujg¢ wody,
obiektow uzytecznosci publicznej, czy terendw o walorach ekologicznych®.

W przeciggu ostatnich kilku lat zanotowano znaczny wzrost przewozu fa-
dunkow transportem samochodowym (rys. 3). Wedtug prognoz przedstawionych
w Strategu rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku) ten-
dencja ta nie ulegnie duzym zmianom. Szacuje si¢, 1z przew6z tadunkow (w mln
ton) transportem samochodowym w poréwnaniu do roku 2010 wzroscie o 19,6% -
22,3% w roku 2020, oraz o 34,4% - 41,1% w roku 2030. Wedtug statystyk Eurosta-
tu juz w 2012 roku Polska zajmowala czotowa pozycj¢ w transporcie drogowym,
wyprzedzajac m.in. Hiszpanie, Francje czy Wielka Brytani¢", za§ w przewozie
towarow niebezpiecznych zajmowalismy szosta pozycje'.

Przewdz towardw transportem samochodowym
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Rys. 3. Przewoz tadunkow ogotem, oraz towarow niebezpiecznych transportem samochodowym
w latach 2004-2012.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego oraz M.
Rozycki, Co wiemy o rynku transportowym, czyli badanie rynku za 6 milionow zlotych z kieszeni
podatnikow, ,,TSL Manager” 2013, nr 7, s. 65.

Wzrost popytu na ustugi przewozowe omawiang gatezig transportu wymusza
réwniez popyt na ciagniki, naczepy, cysterny itd., co z kolei powoduje wigksze
zapotrzebowanie na paliwa, czyli towary niebezpieczne. Majac na uwadze powyz-

Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach..., op. cit.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=ttr00005&language=en
(dostep: 12.07.2014 1.).

15 http://epp.eurostat.ec.europa.cu/statistics_explained/index.php?title=File:Transport_of dangerous goods by re-
porting_country, 2006-2011_(mio_tkm).png&filetimestamp=20120904142247 (dostep: 12.07.2014 1.).
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sze statystyki mozna sadzi¢, iz w najblizszych latach obserwowany bedzie wzrost
przewozu materialéw niebezpiecznych.

Aby osiggna¢ zadowalajacy poziom bezpieczenstwa w przewozie towarow nie-
bezpiecznych nalezy skorzysta¢ przede wszystkim z rozwigzan kompleksowych,
traktujacych o cato$ci problemu transportu samochodowego oraz waskich, specja-
listycznych rozwigzan z dziedziny towaréw niebezpiecznych. Wynika to z jego
powszechnego lecz specyficznego charakteru. Pomimo, iz udziat tych towaréw
stanowi od 3% do 10% przewozonych materialow to ich specyfika wymusza sto-
sowanie specjalnych przepisow odnoszacych si¢ do tej strefy dzialalnosci gospo-
darczej. Dla poprawy bezpieczenstwa, zwigkszenia efektywnosci przewozow oraz
zmniejszeniu kongestii na drogach i ulicach niezbedne jest stworzenie kompletnej
1 nowoczesnej sieci infrastruktury drogowej, nowych systeméw przewozu fadun-
kow, zarowno w skali dalekobieznej, jak 1 w logistyce miejskiej. Rozwigzania te
muszg dotyczy¢ rowniez innych, bardziej bezpiecznych, gatgzi transportu. Istnieje
konieczno$¢ inwestycji w kolej oraz zaniedbywana przez lata zegluge $rodladowa.
Zwickszenie efektywnosci 1 obnizenie kosztow przewozoéw towaréw niebezpiecz-
nych tymi galeziami transportu pozwoli na transport tych dobr z pominigciem
aglomeracji miejskich, obiektow uzyteczno$ci publicznej, czy terendw ochrong
przyrody. Tam gdzie nie ma takiej mozliwo$ci niezb¢dne jest zapewnienie bezpie-
czefistwa w przewozie owych towaréw poprzez regulacje zwiazane z wyznacze-
niem odpowiednich tras i godzin przejazdu.
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REALIZACJA SPECJALNOSCI ZARZADZANIE
KRYZYSOWE W PERSPEKTYWIE WEJSCIA
NA RYNEK PRACY JEJ ABSOLWENTOW

Wprowadzenie

Zarzadzanie kryzysowe stanowi jeden z wazniejszych przejawow aktywnosci
panstwa w sferze bezpieczenstwa, wazny element szeroko rozumianego systemu
bezpieczenstwa wewngtrznego. W ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadza-
niu kryzysowym w art. 2 sprecyzowano pojecie zarzgdzania kryzysowego jako
dziatalnosci organow administracji publicznej bedgcej elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzyso-
wym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu
ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej'.

Problematyka zarzadzania kryzysowego nabiera odrebno$ci wyrazonej w za-
daniach 1 metodach dzialania organizacji, administracji rzagdowej, samorzadowej,
centralnej i terenowej, w stuzbach mundurowych oraz w odniesieniu do pracow-
nikow cywilnych. Zarzadzanie kryzysowe to — obok zwalczania zagrozen — stata
aktywno$¢ zwigzana z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym, a w przypad-
kach, gdy juz do nich dojdzie, skutecznemu usuwaniu ich skutkow?. Aktywnos¢ ta
wymaga wlasciwego przygotowania merytorycznego i praktycznego specjalistow
z zakresu zarzadzania kryzysowego, gotowych do podjgcia pracy w organach
i strukturach odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe.

W Polsce, w grupie 53 uczelni wyzszych ksztatcacych na kierunku bezpieczen-
stwo narodowe® znalazfa si¢ Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta
IT w Biatej Podlaskiej, ktora oferuje studentom tego kierunku wybor specjalnosei
,»zarzadzanie kryzysowe”. W przyjetych zatozeniach absolwent bezpieczenstwa
narodowego posiada wiedz¢ i umiejetnosci niezbedne do pracy w instytucjach
zajmujacych sie bezpieczenstwem, w tym w jednostkach administracji publicz-
nej, w organizacjach odpowiadajacych za bezpieczenstwo obywateli i podmiotow

' Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590 art. 2, z p6zn. zm.).
2 www.rcb.gov.pl, (dostep z dn. 02.09.2014 r.).
3 www.wybierzstudia.nauka.gov.pl, (dost¢p z dn. 02.09.2014 r.).

133



Oblicza i wyzwania obronnosci w XXI wieku

gospodarczych oraz w zespotach reagowania kryzysowego, w tym pod katem po-
trzeb lokalnego rynku pracy. W trakcie studiow uzyskuje wiedz¢ z zakresu szero-
ko rozumianej obronnosci, w tym zarzadzania kryzysowego. Zostaje wyposazony
w umiej¢tnosci samodzielnej pracy na réznych stanowiskach w administracji pu-
blicznej z zachowaniem zasad prawnych i etycznych, umiejetnoscei pracy zespo-
towej oraz rozwigzywania problemow z zakresu bezpieczenstwa, w tym groma-
dzenia, przetwarzania i przekazywania informacji, z zachowaniem zasad tajnosci
i poufnosci. Szczegodlnie dotyczy to procedur zwigzanych z procesem decyzyjnym
realizowanym przez roézne organy kierowania bezpieczenstwem i zarzadzaniem
kryzysowym w zakresie podejmowania wlasciwych dziatah w sytuacjach zagro-
zenia zdrowia i Zycia, prowadzacych do ich rozwiazania i wyeliminowania®.

Celem ksztalcenia na kierunku bezpieczenstwo narodowe jest takze uksztalto-
wanie sylwetki absolwenta cechujacego si¢ otwartoscia na zmiany, posiadajacego
umiejetnosci dostosowania si¢ do zmieniajgcego si¢ otoczenia, w tym rynku pra-
cy, cechujacego si¢ etyczna i spoteczng odpowiedzialno$ciag zawodowa.

Specjalnoé¢ ,,zarzadzanie kryzysowe” przygotowuje studentow do wykorzy-
stania wiedzy z zakresu dzialan w sytuacjach nadzwyczajnych. W ramach re-
alizowanych na tej specjalnosci modutéw studenci nabywaja wiedzg 1 praktycz-
ne umiejetnosci z zakresu podstaw ratownictwa oraz procedur niezbednych do
efektywnego prowadzenia dziatan w sytuacji zagrozen, a takze poznaja specyfike
pracy instytucji zarzadzania kryzysowego

Tworzenie nowoczesnych i atrakcyjnych programow studidw przez szkoly
wyzsze stato si¢ interesujacym wyzwaniem w kontekscie Procesu Bolonskiego.
Zgodnie z postanowieniami Deklaracji Bolonskiej wszystkie programy ksztatce-
nia zostaty opisane w formie efektow ksztalcenia’.

Zatrudnialno$¢® to zagadnienie, obok pordwnywalnosci i mobilnosci, ktore
jest kluczem w budowaniu konkurencyjnosci rynku absolwentow, w zwiazku
z tym szkoty wyzsze powinny odpowiedzialnie tworzy¢ 1 oferowaé programy
ksztatcenia. W czasach rosnacej odpowiedzialnosci spotecznej zadna instytucja
nie moze sobie pozwoli¢ na ,,produkcj¢” absolwentow, ktorzy nie sg przygotowani
do wejscia na rynek pracy.

Rynek pracy w ujeciu lokalnym

Promocja zatrudnienia, tagodzenie skutkow bezrobocia oraz aktywizacja za-
wodowa to zadania panstwa realizowane przez instytucje rynku pracy, wsrod
ktorych mozemy wyrdznié: publiczne stuzby zatrudnienia, ochotnicze hufce pra-
cy, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spotecznego,

4 www.pswbp.pl, (dostep z dn. 26.08.2014 1.).

* T. Mitchell, M. Steinmann (red.), YES! GO! Praktyczny przewodnik tworzenia programow studiow zintegrowanych
z okresem mobilnosci, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa 2009, s. 9.

¢ TIbidem,s. 17.
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instytucje partnerstwa lokalnego oraz inne podmioty wspierajace dziatania ryn-
ku pracy, tj. gminne centra informacji, akademickie biura karier, szkolne o$rodki
kariery czy organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ problematykq rynku pracy’.

Te r6znorodno$¢ form, z ktorych kazda ma swoja ustawowa deﬁmCJq laczy
wspdlny cel Zw1qzany z pelnym 1 produktywnym zatrudnieniem, rozwojem za-
sobow ludzkich, osiagnigciem wysokiej jako$ci pracy, wzmacnianiem integracji,
solidarnosci spotecznej oraz zwigkszaniem mobilno$ci na rynku pracy?®.

Rynek pracy definiowany w literaturze przedmiotu to ,,pracownicy mogacy
i chcacy pracowacé i pracodawcy chetni, by zatrudnia¢ pracownikow”, ,.to pracowni-
cy znajdujacy platng pracg, pracodawcy znajduj acy chetnych do pracy pracownikow
oraz ustalone stawki wynagrodzer’, ,to miejsce, gdzie dokonuje si¢ alokaCJa sﬂy
roboczej 1 podejmowane sg decyzje o zatrudnieniu oraz jednoczesnie ujawniajg si¢
ekonomiczne i spoteczne konsekwencje funkcjonowania gospodarki™.

Rynek pracy, funkcjonujacy obok takich rynkéw, jak rynek ustugowy i pro-
dukeyjny, rynek pieni¢zny, rynek ziemi, rynek kapitalowy cechuje si¢ przedmio-
tem wymiany, ktorym w tym przypadku jest praca ludzi''.

Szkolnictwo wyzsze réwniez wpisuje si¢ w katalog podmiotéw wspierajacych
dzialania rynku pracy, poprzez tworzenie w swoich strukturach akademickich
biur karier, ktére w Ustawie o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy,
zostaly zdefiniowane, jako ,,jednostka dziatajaca na rzecz aktywizacji zawodowej
studentow 1 absolwentow szkoty wyzszej, prowadzong przez szkote wyzszg lub
organizacje studencka, do zadan ktorej nalezy w szczegdlnos$ci: dostarczenie stu-
dentom 1 absolwentom szkoty wyzszej informacji o rynku pracy i mozliwo$ciach
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, zbieranie, klasyfikowanie i udostgpnianie
ofert pracy, stazy i praktyk zawodowych, prowadzenie bazy danych studentow
1 absolwentéw uczelni zainteresowanych znalezieniem pracy, pomoc pracodaw-
com w pozyskiwaniu odpowiednich kandydatow na wolne miejsca pracy oraz sta-
ze zawodowe, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy”'?.

Spetienie wymogow okreslonych w ustawie, ksztattowanie profesjonalnych
postaw, podnoszenie kwalifikacji pracownikoéw akademickich biur karier to ciagte
naktady finansowe, ponoszone przez uczelnie wyzsze. Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej doktadnie precyzuje zadania, nie wskazujac zrodta ich finansowania.
Co wigcej, mozna by si¢ rowniez doszuka¢ pewnej niekompatybilno$ci z pracami
Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego w tym zakresie, ktore w dokumentach

7 www.mpips.gov.pl/praca/instytucje-rynku-pracy/, (dostep z dn. 22.08.2014 r.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2004 Nr 99 poz. 1001
z pézn. zm., art.] ust.2).

J. M. Szaban, Rynek pracy w Polsce i Unii Europejskiej, Difin, Warszawa 2013, s. 15.

M. Noga, M. K. Stawicka, Rynek pracy w Polsce w dobie integracji europejskiej i globalizacji, CeDeWu, Warszawa
2009, s. 7.

' W. Jarecki, M. Kunasz, E. Mazur-Wierzbicka, P. Zwiech, Gospodarowanie kapitatem ludzkim, ECONOMICUS,
Szczecin 2010, s. 7.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2004 Nr 99 poz. 1001
z pozn. zm., art.2 ust.1).
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normatywnych nie przewiduje stanowiska doradcy zawodowego w uczelniach wyz-
szych. A spetnienie chociazby takiego wymogu Jak pomoc pracodawcom w pozy-
skiwaniu odpowiednich kandydatéw na wolne miejsca pracy oraz staze zawodowe
czy pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, trudno jest zrealizowaé bez okresle-
nia profilu zawodowego kandydata przez profesjonaliste. Nalezy nadmieni¢, iz taka
analiza powinna by¢ dokonywana przy uzyciu i z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii informacyjnych, a to wszystko generuje koszty.

We wskazanej ustawie mozna rowniez wyczytac, iz w ramach wojewodzkie-
go urzedu pracy funkcjonuje co najmniej jedno centrum informacji i planowa-
nia kariery zawodowej, bedgce wyspecjalizowang komorkg organizacyjng, ktora
w szczegolnosci [...] we wspolpracy z akademickimi biurami karier opracowuje,
aktualizuje i upowszechnia informacje zawodowe, w szczegolnosci w akademic-
kich biurach karier i powiatowych urzedach pracy na terenie wojewodztwa®. Jest
to zatem przyktad kolejnego obowiazku natozonego na dziatajace w strukturach
uczelni akademickie biura karier.

Pewnego rodzaju rekompensata moze by¢ podejmowana wspolpraca uczelni
wyzszych z publicznymi stuzbami zatrudnienia czy Ochotniczymi Hufcami Pra-
cy, w zakresie $wiadczenia ustug doradztwa zawodowego studentom. Wcigz jed-
nak jest to niewystarczajace i zbyt stabo uregulowane pole wspotpracy.

Waga problemu, zwigzanego z odpowiedzialnoscig ksztatcenia do potrzeb rynku
pracy i jej zrozumienie przez rektorow szkol wyzszych spowodowalo, iz polskie
szkolnictwo wyzsze moze poszczycic’ si¢ akademickimi biurami karier, z dtugo-
letma, tradyqq, profeSJonalnq kadra 1 wypracowanymi dobrymi praktykam1 funk-
cjonowania. Coraz cze;sc1ej akademickie biura karier zgtaszaja swoje postulaty do
ministerstwa, organizuja kongresy, by w sposob konstruktywny kreowa¢ swoj no-
woczesny wizerunek i aktywnie uczestniczy¢ w skutecznym wprowadzaniu studen-
tow 1 absolwentow na wymagajacy rynek pracy. W tym celu czesto decyduja si¢ na
prowadzenie agencji zatrudnienia czy szkolen, mogacych przyczyni¢ si¢ do nabycia
przez studentéw dodatkowych kwalifikacji oraz umiejgtnoscei.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej stusznie zauwaza, iz aby wyj$¢ na-
przeciw wymagajacemu i silnie zwigzanemu z sytuacja gospodarcza kraju rynko-
wi pracy niezbedne jest dalsze doskonalenie systemu edukacji i pefniejsze dostoso-
wanie go do oczekiwan gospodarki [...]. Celem zwigkszenia szans na rynku pracy
0sob miodych Polska podjeta sig realizacji ,, Gwarancji dla mtodziezy”, ktore majq
pomoc osobom miodym w przejsciu z edukacji, bgdz nieaktywnosci zawodowej na
rynek pracy i podjeciu pierwszej pracy".

Wszystkie te dziatania, szeroki wachlarz instytucji dzialajacych w zakresie
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodo-

13 Ibidem, art.8 ust.8 pkt.2a.
4 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Krajowy Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia
na lata 2015-2017 (KPDZ/2015-2017, Projekt), Warszawa 2014, s. 20.
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wej maja przyczyniac si¢ do niwelowania bezrobocia i jego skutkoéw. Nalezy jed-
nak zauwazy¢, iz w ocenach postrzegania krajowego rynku pracy, zdecydowanie
dominuje pesymizm i przewidywanie pogorszenia sytuacji. Wiekszo$¢ badanych
uwaza, ze W miejscu zamieszkania lub okolicy trudno jest znalez¢ jakakolwiek
pracg, badz nie ma jej weale. Naj gorsza sytuacj¢ wskazuja mieszkancy wojewodz-
twa warminsko- mazursklego 1 kujawsko-pomorskiego, najlepiej sytuacje na ryn-
ku pracy oceniaja mleszkancy wojewodztwa mazowieckiego i pomorskiego®.

Nalezy podkresli¢, iz analizujac sytuacj¢ bezrobotnych wojewodztwa lubel-
skiego do 25 roku zycia, najwigcej bo 29,5% tej populacji posiada wyksztalcenie
policealne i $rednie zawodowe, 25,8% — $rednie ogolnoksztatcace. Dyplomem
uczelni wyzszej legitymuje si¢ 6,7% bezrobotnych tej grupy, co stanowi 14,2%
ogotu bezrobotnych wojewodztwa'.

Pozostajac w obszarze wojewodztwa lubelskiego, nalezaloby rowniez wska-
za¢ bariery na drodze do zwigkszania zatrudnienia, ujawniajace si¢ w badaniach
potrzeb 1 oczekiwan mikroprzedsigbiorstw wojewodztwa lubelskiego. Raport
z badan ujawnia, iz barierg na drodze zatrudnienia nowych pracownikow jest
wzrost kosztow zatrudnienia (52,1% badanych), wzrost kosztow prowadzenia fir-
my (22,6% badanych), zbyt mata zyskownos¢ firmy (15,8% badanych) czy brak
zaufania do nowych pracownikow (3,9% badanych). Ponad jedna czwarta (27,4%)
badanych wspomniata réwniez o innych istotnych barierach na drodze do zwick-
szania zatrudnienia, tj. bariery administracyjne 1 ucigzliwa biurokracja, wysokie
obciazenia podatkowe, czgste kontrole ze strony urzedéw 1 instytucji panstwo-
wych destabilizujacych ciaglos¢ produkcji lub $wiadczenia ustug, duza konkuren-
cja, brak sprzetu, brak czasu na wykwalifikowanie nowego pracownika czy brak
checi do pracy u potencjalnych pracownikow'’.

[lo$¢ wystepujacych zmiennych sktania do refleksji, ze $wiat pracy to §wiat
niestabilnej rzeczywistosci, ulegajacej nieustannej ewolucji wynikajacej ze zmian,
ktore obejmujg wszystkie sfery Zycia. Zmiany w gospodarce, z ktorych najwaz-
niejsze to globalizacja oraz szybkie tempo rozwoju nowoczesnych technologii
przektadaja si¢ na zmiany spoleczne, dotykajace rynek pracy. To wiasnie globali-
zacja powoduje, ze dziatajace na polu gospodarczym podmioty konkuruja ze soba
nie tylko na obszarze kontynentalnym, ale $wiatowym. Stad oceny rynkoéw pracy
sg dokonywane przez poréwnania, co podnosi standardy oceny lecz moze nega-
tywnie wptywac na samoocen¢ uczestnikow rynku pracy'®. Wzbudza to réwniez
refleksje dotyczaca monitorowania przez uczelnie wyzsze zmian zachodzacych na

Centrum Badania Opinii Spotecznej, Komunikat badar oceny sytuacji na rynku pracy i poczucie zagrozenia bezro-
bociem, BS/43/2013, Warszawa 2013, s. 11.

A. Stanczyk, Bezrobocie wsrod mlodziezy w danych statystycznych, lubelskie na rynku pracy. Biuletyn Informacyj-
ny Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie, Lublin 2014, s. 18.

M. Haberla, J. Sawicki (red.), Potrzeby i oczekiwania przedsigbiorstw. Raport z badan ilosciowych i jakosciowych
wsrod mikroprzedsiebiorstw wojewodztwa lubelskiego (I fala badania 2013/2014), Wojewddzki Urzad Pracy w Lu-
blinie, Lublin 2014, s. 60.

B. Roznowski, Przechodzenie mlodziezy z systemu edukacji na rynek pracy w Polsce. Analiza kluczowych pojeé
dotyczgcych rynku pracy u mlodziezy, KUL, Lublin 2009, s. 21.
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rynku pracy celem dostosowania kierunkow, specjalnosei 1 efektow ksztalcenia,
na ktore dostrzezono zapotrzebowanie.

Z badan przeprowadzonych na przetomie czerwca i lipca 2014 roku w woje-
wodztwie lubelskim dotyczacych najbardziej oczekiwanych efektow po ksztatce-
niu ponadgimnazjalnym i wyzszym w danym kierunku, badani, za najbardziej po-
zadane uznali posiadanie wiedzy praktycznej na temat pracy w danym zawodzie
popartej praktykami i stazami. Cze$¢ respondentéw zwrocita uwage na koniecz-
no$¢ wyposazenia absolwentow w konkretne udokumentowane uprawnienia, na-
bycie wiedzy speqahstycznej poznanie specyfiki zawodu i nabycie umiejetnosci
wykonywania czynno$ci z nig zwigzanych. Zarekomendowano zatem dziatania
nakierowane na diagnoz¢ oczekiwan pracodawcow oraz diagnozg braku pracow-
nikow w zakresie kluczowych kompetencji migkkich, gdzie do najbardziej poza-
danych zaliczono: sumienno$¢, doktadno$¢, komunikatywnos$¢, prace zespotowa,
samodzielno$¢, kreatywnos¢, branie odpowiedzialno$ci oraz organizacje pracy"”.

Uwzgledniajac powyzsza analiz¢ opisowa srodowiska pracy podjeto badania
w grupie absolwentéw kierunku bezpieczenstwo narodowe, specjalno$¢ zarzadza-
nie kryzysowe celem poznania ich opinii w zakresie perspektyw zatrudnienia,
zgodno$ci specjalnosci z zainteresowaniami, przygotowania do pracy zawodowe;j
oraz planéw zawodowych.

Organizacja i wyniki badan

Badanie przeprowadzono w grupie 76 absolwentow kierunku bezpieczenstwo
narodowe o specjalno$ci zarzadzanie kryzysowe. Badania zrealizowano w okresie
od czerwca do wrze$nia 2014 roku. Metodg badawcza byl sondaz diagnostyczny.
Badanie ankietowe oparte na 10 pytaniach stanowi zatacznik 7 do Wewnetrznego
Systemu Zapewnienia Jakosci Ksztatcenia w PSW w Bialej Podlaskie;.

Absolwenci uczestniczacy w badaniu mieli mozliwo$¢ udzielenia odpowiedzi
na pytania z zakresu programu ksztalcenia. W odniesieniu do opinii na temat
zgodnosci kierunku studiow oraz specjalno$ci zarzadzanie kryzysowe z zaintere-
sowaniami badanych nalezy wskaza¢, iz ponad 90% respondentow potwierdzito
zgodnos$¢ we wskazanym zakresie. Co istotne, rowniez zdecydowana wigkszo$¢
absolwentow (ponad 80%) potwierdzita zgodno§¢ planu studiow i programu
ksztalcenia z ich oczekiwaniami. W zwiazku z czym, réwnie liczna grupa uwa-
zata, Ze ich oczekiwania na kierunku studiow bezpieczenstwo narodowe zostaly
spetnione. Efektem tych opinii jest przekonanie znacznej wigkszosci badanych
(ponad 80%) o wiasciwym przygotowaniu do pracy zawodowej. Zestawienie ana-
lizowanych zagadnien zamieszczono w tabeli 1.

19 J. Grabowski (red.), Potrzeby i oczekiwania pracodawcow. Raport z badan ilosciowych wsrod pracodawcow wo-
Jjewddztwa lubelskiego zatrudniajgcych co najmniej 10 pracownikéw (I fala badania — VI/VII 2014), Wojewodzki
Urzad Pracy w Lublinie, Lublin 2014, s. 43-60.
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Tabela 1. Zestawienie opinii absolwentow specjalnosci zarzadzanie kryzysowe we wskazanych

zagadnieniach badawczych

Wyszczegolnienie %
Zgodno$¢ kierunku studiow i wybranej specjalnosci z zainteresowania-

mi

tak 92,11
nie 7,89
Zgodnos¢ planu studiéw i programu ksztalcenia z oczekiwaniami bada-

nych studentéw

tak 81,58
nie 18,42
Wiasciwe przygotowanie studentéw do pracy zawodowej

tak 81,58
nie 18,42
Spelnienie oczekiwan badanych studentéw na wybranym kierunku stu-

diow

tak 88,16
nie 11,84

Zrodto: opracowanie whasne.

Ukonczenie pierwszego stopnia ksztatcenia, zdaniem ponad 60% absolwentow
stwarza przede wszystkim mozliwo$¢ kontynuacji nauki 1 dalszego ksztalcenia.
Rownie wazna jest ich opinia, ktora wskazuje zwiekszone szanse na rynku pracy
po kierunku bezpieczenstwo narodowe oraz specjalnosci zarzadzanie kryzysowe.
Co istotne, realizowana specjalnos¢, w opinii blisko 40% badanych daje mozli-
wos¢ zdobycia pracy w zawodzie oraz stwarza mozliwo$¢ dalszego rozwoju i sa-
modoskonalenia (blisko 32% wskazan). Analizowana problematyka zostata przed-

stawiona w ujeciu graficznym na rysunku 1.

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%
mozliwosé kontynuacji | [ [
naukii dalszego L j 64,47%
ksztalcenia

zwiekszone szanse

L1
na rynku pracy I - - j ASAZ%

moiliwosc uzyskania
pracy w wybranym | 1 38,16%
zawodzie I

mozliwosc dalszego rozwoju

L
i samodoskonalenia | 31.58%

brak || 1,232%

Rys. 1. Perspektywy wynikajace ze zdobytego wyksztalcenia wedtug badanych absolwentow

Zrodto: opracowanie whasne.

139



Oblicza i wyzwania obronnosci w XXI wieku

Na oceng realizacji programu ksztalcenia oraz warunkow studiowania wptyw
mialy przede wszystkim ogélny poziom zaj¢¢ dydaktycznych, baza materialna
uczelni oraz dostepno$¢ informacji dla studentow. Wskazane warunki zostaly oce-
nione przez absolwentéw specjalnosci zarzadzanie kryzysowe na poziomie ponad
4,0. W analizie zastosowano skale ocen od 1 do 5, gdzie 1 — oznaczalo brak warun-
kow, a 5 — bardzo dobre. Mozna zatem przyja¢, iz warunki studiowania oceniono
wysoko. W przypadku pozostatych kryteriéw, tj. wspieranie rozwoju osobistego
oraz uczelniane zasoby biblioteczne, otrzymaly one u badanych ocen¢ na poziomie
co najmniej 3,7. Prezentowane tresci zostaty zamieszczone na rysunku 2.

44

42

4.0

38

36

3.4 . . . . . . . — Srednia
1 2 3 4 5 1 Sredniaz0 95 Przedz. ufn.

1 - ogolny poziom zaj¢é dydaktycznych; 2 — dostgpnos¢ informacji dla studentow na uczelni; 3 —
uczelniane zasoby biblioteczne na kierunku; 4 — baza materialna uczelni; 5 — wspieranie rozwoju
osobistego.

Rys. 2. Ocena warunkow studiowania w PSW w Bialej Podlaskie;
Zrodto: opracowanie wiasne.

W przypadku planow (rys. 3) absolwenci glownie wskazywali kontynuacje na-
uki (ponad 50% wskazan) oraz szukanie pracy (blisko 30%), badz kontynuacje
aktualnej pracy (okoto 15%). Niewielu respondentow planuje rozpoczecie wasnej
dzialalno$ci gospodarczej, czy wyjazd za granicg (odpowiednio 6,6% oraz 5,3%).
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0,00% 20,00% 40,00% 60,00%
kontynuowanie l I 5395%
nauki !
saukanie pracy - | 27.63%
kontynuowanie i I 14.47%
aktualnej pracy ’

rozpoczecie wlasnej

dziatalnosci || 6.58%

gospodarczej
wyjazd za i
granice H 5,26%
brak planow |l 2,63%

Rys. 3. Plany na przyszto$¢ absolwentow specjalnosci zarzadzanie kryzysowe
Zrodto: opracowanie wlasne.

Podsumowanie i wnioski

Zagrozenie $wiatowym terroryzmem oraz zmieniajace si¢ uwarunkowania
spoleczne w polaczeniu z brakiem poczucia bezpieczenstwa w zyciu codziennym
wskazujg na potrzebe uskutecznienia dziatan na rzecz bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego. Niezbgdne jest zatem wyksztalcenie specjalistow, ktorzy dzieki
wlasciwym postawom spotecznym, rozwinieciu §wiadomosci i wypracowaniu ra-
cjonalnych zachowan w obliczu zagrozen, zapewnia stabilnos¢ i trwatos¢ bezpie-
czenstwa w naszym kraju.

Polska gospodarka potrzebuje wyspecjalizowanych i kreatywnych pracowni-
kow, ktorzy przez cale zycie bedg podnosi¢ swoje kompetencje®. Pomimo wyso-
kiego bezrobocia wielu pracodawcow ma trudnos$ci ze znalezieniem osob odpo-
wiadajacych tym kryteriom, a z drugiej strony — osoby poszukujace pracy maja
czesto problem ze znalezieniem stanowiska zgodnego z ich kwalifikacjami.

Analiza materiatu badawczego pozwolita na wysunigcie nastgpujacych wnio-
skow:

1. Przygotowanie absolwentow bezpieczefistwa narodowego, specjalnosci
zarzadzanie kryzysowe do pracy zawodowej w opinii ponad 80% bada-
nych jest wlasciwe.

2. Ponad 80% absolwentéw potwierdzito zgodno$¢ planu studiéw i progra-
mu ksztalcenia z oczekiwaniami.

3. Zdobyte wyksztalcenie daje przede wszystkim mozliwo$¢ kontynuacji na-
uki oraz zwigksza szanse na rynku pracy.

2 TInstytut Badan Edukacyjnych, Kwalifikacje po europejsku, Broszura wspotfinansowana ze $rodkéw Unii Europej-
skiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, s. 6.
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4. W grupie warunkéw studiowania najwyzej oceniono poziom zaj¢¢ dydak-
tycznych oraz baz¢ materialng uczelni.

5. Plany na przyszto$¢ ponad polowy badanych absolwentow zwiazane sa
z kontynuacja nauki, co czwarty ankietowany planuje podja¢ prace.

W zwigzku z powyzszym mozna przyjacé, iz wybor specjalnosci zarzadzanie
kryzysowe na kierunku bezpieczefistwo narodowe w opinii badanych byt stuszny.
Absolwenci zdobyli wyksztalcenie zgodne z ich oczekiwaniami i1 zainteresowa-
niami, ktore ich zdaniem zwigksza szanse na rynku pracy.
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ZNACZENIE KULTURY BEZPIECZENSTWA
DLA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
NA PODSTAWIE BADAN SYSTEMU
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO!

Bezpieczenstwo narodowe to jedna z podstawowych wartosci jego obywate-
li. Bez zapewnienia bezpieczenstwa trudno jest ludziom zy¢é w sposdb zgodny
z ich naturg. Znaczenie zaspokojenia tej potrzeby zazwyczaj jednak doceniamy
wowczas, gdy zaczyna jej brakowad, pojawiajg sie jakiekolwiek zagrozenia, czy
ewentualne trudnosci. To wiasnie z powodu istnienia r6znego rodzaju niebezpie-
czenstw, ludzie zaczgli tworzy¢ grupy 1 organizacje, ktorych gtownym celem byta
wspolnotowa likwidacja zagrozen i obrona wlasnosci. Rolg panstwa od zawsze
jest troska o dobro mieszkancow i ich wasciwe funkcjonowanie. Prawie do kofica
XX wieku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa byiy glownie upatrywane w mi-
htarnych atakach, czy wtargnigciach na terytorium innego kraju. Dzi§ wiemy, ze
oprocz aktualnosei tego rodzaju niebezpieczenstw, pojawiaja si¢ rowniez i inne,
nowe, zaskakujace badz przewidywane. Réznorodnos¢ ich pochodzenia nie zwal-
nia jednak z przestrzegania zapisu w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
brzmi: Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego
terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczen-
stwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong srodo-
wiska, kierujgc si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju’. Jak wynika z powyzszego
zapisu, podstawowym zadaniem pafnstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa jego
obywatelom. Jest to réwniez jeden z glownych celow istnienia wspolnoty pan-
stwowej. Dlatego tez problematyka bezpieczefistwa, a w tym takze bezpieczen-
stwa narodowego, jest plaszczyzng zainteresowan wielu badaczy zaréwno w sfe-
rze teorii jak i praktyki.

Badania, zakrojone na szeroka skale wokot problematykl bezpleczenstwa po-
strzeganego W sposob nowoczesny, sprzyjaja pojawianiu si¢ wielu nieco r6znia-
cych si¢ interpretacji i opisow definicyjnych tego zagadnienia. Trudno o definicje,

' Treéci zawarte w niniejszym artykule odnosza si¢ do wybranych rezultatow badan przeprowadzonych w ramach
projektu realizowanego w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa pt. ,,System Bezpieczenstwa Narodowego
RP”, finansowanego ze $rodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju na podstawie umowy Nr DOBR/0076/
ID1/2012/03 z dnia 18.12.2012 r., kierownik naukowy: prof. zw. dr hab. inz. Waldemar Kitler. Raport SBN RP 1.5.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, art. 5.

143



Oblicza i wyzwania obronnosci w XXI wieku

ktora zadawalataby wszystkich badaczy. Obowiazujaca Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z roku 2007, takze w sposob precyzyjny
nie wyjasnia tego pojecia’. Sytuacja zwigzana z brakiem jednej, obowigzujace;
definicji, jest takze zapewne spowodowana zbyt krotko istniejacg w $wiecie nauki
dyscypling — nauki o bezpieczenstwie, ktora zostala powotana do zycia przez Cen-
tralng Komisj¢ ds. Stopni i Tytutow w 2011 roku.

Pomimo funkcjonowania réznych interpretacji tego pojecia, dos¢ czesto cyto-
wanym wyjasnieniem jest definicja pochodzaca ze Stownika terminow z zakresu
bezpieczenstwa narodowego. Wedtug autoréw stownika bezpieczerstwo naro-
dowe to stan uzyskany w wyniku odpowiednio zorganizowanej obrony i ochrony
przed zagroZeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi, okreslany stosunkiem poten-
cjatu obronnego do skali zagrozen*. Charakterystyczng cechg tego wyjasnie-
nia jest podkreslenie, ze bezpieczefistwo narodowe jest wyltacznie stanem. Nie
wszyscy badacze maja taki poglad. Na przyktad definicja prezentowana przez E.
Nowaka i M. Nowaka, podaje, ze bezpieczenstwo narodowe to stan i proces za-
pewniajgcy funkcjonowanie (aktywnosé) panstwa w podstawowych dziedzinach,
umozliwiajqcy przetrwanie, rozwdj i swobodg realizacji interesow narodowych
w konkretnym Srodowisku (warunkach) bezpieczenstwa, poprzez podejmowa-
nie wyzwan, wykorzystywanie szans, redukowanie ryzyka oraz przeciwdziatanie
wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla jego interesow’. Dostrzezenie przez autorow
faktu, ze bezpieczenstwo nie jest tylko jedng uchwycong chwilg — stanem, jest
przyktadem pozytywnej ewolucji pojecia, bioracym pod uwage rowniez dyna-
mizm tej kategorii.

W roku 2012 ukazat si¢ Stownik terminow: bezpieczenstwo i dyplomacja,
w ktorym autorzy w oparciu o Leksykon Pokoju uzasadniaja, ze bezpieczenstwo
narodowe — to termin oznaczajgcy poczucie pewnosci panstwa w Srodowisku mie-
dzynarodowym, brak jego zagrozenia oraz ochrone przed zagrozeniem. W sen-
sie ogolnospotecznym bezpieczenstwo obejmuje zaspokojenie potrzeb: istnienia,
pewnosci przetrwania, stabilnosci i zadowolenia. Bezpieczenstwo, bedqgc naczel-
ng potrzebg czlowieka i grup spotecznych, jest zarazem podstawowq potrzebg
panstw i systemow miedzynarodowych; jego brak wywotuje niepokoj i poczucie
zagrozenia®. Powyzsze wyjasnienie, interpretujac okreslenie bezpieczenstwa na-
rodowego, w pewien sposob nawigzuje do pojecia ,,bezpieczenstwo panstwa”. Jed-
nak w literaturze mozna spotka¢ tez odmienne opinie na ten temat. Na przyktad
W. Kitler, zauwaza, ze utozsamianie bezpieczenstwa panstwa z bezpieczenstwem
narodowym, przy uwzglednieniu polskich rozwigzan prawnych i organizacyj-

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2007, file:///C:/Users/user/Downloads/SBN_
RP%20(1).pdf (dostep: 15.09.2014 r.).

Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, red. B. Balcerowicz, Wydanie czwarte, Warszawa 2002,
s. 16.

E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2011, s. 164.

Bezpieczenstwo i dyplomacja. Stownik terminéw, red. J. Kunikowski, A. Turek, Warszawa 2012, s. 18.
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nych, jest daleko idgcym uproszczeniem, nawet jesli dotyczy to panstwa w petni
demokratycznego’. Wspomniany autor uwaza: Bezpieczenstwo narodowe to naj-
wazniejsza wartosé, potrzeba narodowa i priorytetowy cel dziatalnosci panstwa,
Jednostek i grup spotecznych, a jednoczesnie proces obejmujgcy roznorodne srod-
ki, gwarantujqce trwaty, wolny od zaktocen byt i rozwoj narodowy (panstwa),
w tym ochrong i obrong panstwa jako instytucji politycznej oraz ochrone jedno-
stek i catego spoleczenstwa, ich dobr i sSrodowiska naturalnego przed zagrozenia-
mi, ktore w znaczqcy sposob ograniczajg jego funkcjonowanie lub godzq w dobra
podlegajqce szczegolnej ochronie®. Z wyjasnienia W. Kitlera wynika, ze bezpie-
czenstwo jest procesem stuzacym rozwojowi, ochronie i obronie pafistwa i ludzi
oraz srodowiska przed zagrozeniami. Autor pisze: w bezpieczenstwie narodowym
zas nie chodzi tylko o ochrone i obrong istnienia panstwa jako takiego przed za-
grozeniami, lecz takze o pomysiny byt i rozwdj oraz ochrone wartosci bliskich
poszczegolnym cztonkom spotecznosci, ktore nawet bez istnienia panstwa, majq
znaczenie (jakos¢ Zycia, solidarnos¢ spoteczna, prawa cztowieka, kultura, oby-
czaje, zwyczaje, tozsamos¢ narodowa)®. Ogolnie nalezy stwierdzi¢, na podstawie
powyzszej interpretacji, ze pojgcie ,,bezpieczenstwo narodowe”, jest okresleniem
bardzo szerokim. Miesci w sobie wiele waznych aspektow zycia spoteczenstwa
1 panstwa. Aby o wszystkie z nich mozna bylo si¢ wlasciwie zatroszczy¢, w kraju
funkcjonuje System Bezpieczenstwa Narodowego. Jego poszczegdlne elementy
maja przyporzadkowang okreslong odpowiedzialno$¢. Odzwierciedleniem takiej
interpretacji pojgcia bezpieczefistwo narodowe jest rowniez ujgcie autorstwa G.
Sobolewskiego /...] bezpieczenstwo narodowe to zdolnosc panstwa i spoteczen-
stwa do: podejmowania wyzwan, wykorzystywania szans, redukowania ryzyka
oraz przeciwdzialania zagrozeniom". Uzyte przez autora okreslenie ,,zdolnos¢”,
w stosunku do podmiotu, jakim jest pafistwo, moze by¢ utozsamiane z pojeciami
potencjat, sita badz gotowos¢ kraju do zrealizowania potrzebnych dziatan w celu
uzyskania korzysci. Jak nalezy zatem interpretowac termin ,,zdolno$¢” w odnie-
sieniu do spoteczefistwa? Jaki wowczas moze przybiera¢ on sens? Co konkretnie
bedzie si¢ kryto pod tym pojeciem?

Ot6z mozna przyjac teze, ze definicyjne okreslenie mowiace o zdolnosci spo-
teczenstwa do: podejmowania wyzwan, wykorzystywania szans, redukowania
ryzyka oraz przeciwdziatania zagrozeniom, jest w duzym stopniu skrotem my-
slowym zagadnienia kultura bezpieczenstwa. Juz od kilkunastu lat problematyka
kultury bezpieczenstwa jest przedmiotem zainteresowan badaczy z Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Inicjatorem badania tego fenomenu
w Uczelni byl prof. dr hab. Marian Cieslarczyk. Aktualnie takze jest on zaanga-

7 W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System. Warszawa 2011, s. 260.

8 Ibidem,s. 31.

° Ibidem,s. 27.

 G. Sobolewski, Zarzqdzanie kryzysowe w systemie bezpieczenstwa narodowego, [w:] Wybrane zagadnienia zarzq-
dzania kryzysowego, red. G. Sobolewski, D. Majchrzak, Warszawa 2012, s. 17.
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zowany w prace zarowno z zakresu teorii tego zagadnienia, jak 1 w dzialalno$¢
w sferze badan praktycznych.

Wedlug M. Cieslarczyka kultura bezpieczenstwa to wzor podstawowych za-
tozen, wartosci, norm, regut, symboli i przekonan charakterystycznych dla dane-
go podmiotu, wplywajqcych na sposob postrzegania przez niego wyzwah, szans
i (lub) zagrozen w blizszym i dalszym otoczeniu, a takze sposob odczuwania
bezpieczenstwa i myslenia o nim [...] oraz zwigzany z tym sposob zachowania
i dziatania (wspotdziatania), w rozny sposob przez ten podmiot ,,wyuczonych”
i wyartykutowanych, w procesach szeroko rozumianej edukacji, w tym rowniez
w naturalnych procesach wewnetrznej integracji i zewnetrznej adaptacji oraz
w innych procesach organizacyjnych [...], a takze w procesie umacniania szeroko
(nie tylko militarnie) rozumianej obronnosci [...], stuzgcych w miarg harmonij-
nemu rozwojowi tego podmiotu i osigganiu przez niego najszerzej rozumianego
bezpieczenstwa, z pozytkiem dla siebie, ale i dla otoczenia"'. Akcentowane mocno,
takze w powyzszym wyjasnieniu, znaczenie sposobu postrzegania wyzwan dla
bezpieczenstwa podmiotu, nalezy nieco dokladniej zinterpretowaé, aby poglad
w tej sprawie byt wyrazny i zdecydowany. Wedtug pogladow M. Cieslarczyka /...J
nalezy pamigta¢, ze z natury wyzwan wynika, iz wyzwanie odczytane wiasciwie
i w odpowiednim czasie, moze by¢ dla danego podmiotu szansq, czyli mozliwoscig
osiggniecia jakiegos pozytywnie rozumianego efektu. Natomiast wyzwania odczy-
tane niewtasciwie bgdz podejmowane w nieodpowiednim czasie, mogq stac sie dla
danego podmiotu zagrozeniem, czyli szkodliwie oddziatywac na jego struktury'.
Mozna dalej poszukiwa¢ odpowiedzi na pytanie, skad czerpiemy umiej¢tnosci
do whasciwego badz btednego odczytywania i interpretowania pojawiajacych si¢
r6znego rodzaju wyzwan. Odpowiedz na to pytanie znajduje si¢ w pierwszych
stowach powyzej przytoczonej definicji kultury bezpieczenstwa. Tego typu kwa-
lifikacje to efekt zakodowanych w nas ,,podstawowych zalozen, warto$ci, norm,
regut, symboli i przekonan”, ktorych uczymy sie obserwujac sposoby postepowa-
nia 0s6b bliskich 1 wzory istniejace w otaczajacych nas srodowiskach, w ktorych
wychowujemy sig, a takze czerpiemy je z blizszego i1 dalszego otoczenia, ktore
réwniez wptywa na nasz sposob myslenia o bezpieczefistwie, na nasze zachowa-
nia 1 dziatania. Powyzsze zaloZenia mozna przedstawi¢ rowniez w formie graficz-
nej. Ukazuje je rysunek 1.

' M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
Siedlce 2009, s. 157.
12 A. Filipek, Poziom i charakter kultury bezpieczenstwa mlodziezy akademickiej, Siedlce 2008, s. 163.
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KULTURA BEZPIECZENSTWA - MODEL IDEALNY

| WSPOLDZIALANIA -
ZACHOWANIA
POSTAWY

OTOCZENIE
OTOCZENIE

turbulentne | A trudno
4 : i przewidywalne

WARTOSCI

T.OZSAMOSC

OTOCZENIE iy PUBLICZNE OTOCZENIE

Rys. 1. Podmiot i jego elementy kultury bezpieczenstwa w modelu idealnym (opracowanie:
M. Cieélarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania problemow bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa, Siedlce 2009, s. 160).

Wszystkie zaznaczone na rysunku aspekty zycia czlowieka, zaliczamy do
podstawowych elementéw kultury bezpieczenstwa. Znajomos¢ i realizacja zato-
zen tego od ponad dwudziestu lat opisywanego w $wiecie fenomenu”, wydaje si¢
istotng przestanka pomocng w ksztattowaniu waznej potrzeby cztowieka — bezpie-
czenstwa. Kultura bezpieczenstwa poszczegolnych obywateli wptywa decydujaco
na mozliwo$ci spoleczefistwa dotyczace: podejmowania wyzwan, wykorzysty-
wania szans, redukowania ryzyka oraz na zdolno$ci w zakresie przeciwdziatania
zagrozeniom, przyczyniajac si¢ w ten sposob korzystnie badz mniej korzystnie do
ogolnego ksztattu bezpieczenstwu narodowego.

Tego typu przemyslenia wptyngly na przygotowanie badan w ramach projektu,
realizowanego w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, w latach 2012-
2014, na temat System Bezpieczenstwa Narodowego RP. Badania zostaty opraco-
wane na potrzeby realizacji zadania badawczego nr 1, na temat: Ocena (diagnoza)
formalno-prawnych podstaw i stanu organizacji bezpieczenstwa narodowego RP

13 P, Katzenstein (Ed), The Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics. CUP:New York, 1996
(s. 8); N.E. Pidgeon (1991), Geller (1996) — http://republika.pl/rocie/stres/kultura.htm, http:/www.stres.edu.pl/kul-
tura.htm (dostgp: 15.09.2014 r.); R. Studenski, Zarzgdzanie bezpieczenstwem w sytuacji zagrozenia katastrofg lub
kataklizmem, [w:] Czlowiek w sytuacji zagrozenia. Kryzysy, katastrofy, kataklizmy, red. K. Popiotek, Poznan 2001,
s. 291; K. Malinowski (red.), Kultura bezpieczenstwa narodowego w Polsce i w Niemczech, Poznan 2003; M. Cie-
$larczyk, Kultura bezpieczenstwa i obronnosci, Siedlce 2006.
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w aspekcie spetniania funkcji jednolitego i zintegrowanego systemu organizacyy-
nego i funkcjonalnego, pod kierownictwem ptk. dra hab. inz. Macieja Marszatka,
dla podzadania badawczego nr 1.5. Kultura bezpieczenstwa podmiotow jako ele-
ment integrujqcy system bezpieczenstwa narodowego oraz regulujgcy jego funk-
cjonowanie i rozwdj, pod moim kierownictwem. Przystepujac do prac badawczych
przyjeliSmy zalozenie, Ze istnieje zwigzek migdzy poziomem kultury bezpieczen-
stwa 1 kultury prawnej réznych grup spotecznych, a funkcjonowaniem Systemu
Bezpieczenistwa Narodowego. Badaniami terenowymi objeto celowo wybrane ele-
menty SBN. Skupiono si¢ na systemie zarzadzania kryzysowego. W badaniach
uczestniczyto ponad 1000 o0s6b reprezentujacych: pracownikow SZK, administra-
cje 1 innych obywateli, np. studentéw. Przy zbieraniu danych zastosowano meto-
dy: ankietowa, wywiadu, analizy dokumentow 1 obserwacji. Szczegoétowe efekty
niniejszych badan opisane s3 w Raporcie o kodzie pracy: SBN RP 1.5. Ponizej
prezentowane s3 kluczowe wyniki analizowanego podzadania badawczego.

Aby okresli¢ zalezno$¢ migdzy jakoscig funkcjonowania SZK w wymiarze lo-
kalnym, a poziomem kultury bezpieczenstwa podmiotéw funkcjonujacych w ra-
mach tego systemu, niezbedne bylo okreslenie wartosci ogolnych wskaznikow
kultury bezpieczenstwa podmiotow w objetych badaniami miejscowosciach i po-
rownanie ich z ogdlnymi wskaznikami funkcjonowania w tych miejscowos$ciach
SZK. Zsumowane wskazniki ocen poszczegélnych elementow tego fenomenu
ukazuje tabela 1. W celu zachowania anonimowosci badan poszczegdlne miejsco-
wosci oznaczono symbolami literowymi od A do L.

Tabela 1. Wskazniki ocen elementow kultury bezpieczenstwa podmiotow w poszczegolnych
miejscowosciach i ogolnie biorac. N=1001

Symbole miejscowosci

£
Kategorie ABCDEFGHIJKL%
)
Wartosci
1 normy 3,47|3,35(3,27|3,30(3,34|3,283,16|3,223,44(3,57(3,39|3,41 3,37
w odniesieniu do
bezpieczenstwa

Zakres wiedzy  |2,90(2,98|2,95(2,99|2,56/|2,59|2,71/2,87|2,92|3,08|2,69|3,10|2,94
Sposoby myslenia |2,94(3,16(3,03|3,05|2,65|2,61|2,79|2,96|3,05|3,12|2,74|3,12|2,96

,,KornpetenCJe 2,88|3,09|3,02| 3,0 |2,54|2,60(2,75(3,12|3,03|3,05(2,77(3,15|2,94
emocjonalne

4 A. Filipek, Kultura bezpieczeristwa i kultura prawna objetych badaniami grup spolecznych Rzeczypospolitej Pol-
skie, [w:] System Bezpieczenstwa Narodowego RP. Wybrane problemy, (red. nauk.) W. Kitler, K. Drabik, I. Szostek,
AON Warszawa 2014, s. 217.
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Sprawnosé
dziatania
Wspolpraca, ) o713 0713 10[3,02[2,85[2,8612.77/3,32[3,21 3,23[2,86/3,32[3,06
wspoldziatanie
Kultura
prawna
Syntetyczny
wskaznik kultury
bezpieczenstwa
Zrédto: Raport z realizacji zadania 1.5. w ramach Projektu SBN RP.

3,01(3,05|3,05(3,04|2,82/2,80(2,67|3,17|3,13|3,14|2,93|3,31 3,03

2,9013,05(3,01|3,09(2,54|2,75(2,61|2,90|3,083,06|2,73|3,16|2,93

3,02|3,10(3,063,07(2,75|2,782,78|3,08,3,12|3,34/2,87|3,22|3,03

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze poziom kultury bezpieczenstwa re-
spondentow w objetych badaniami miejscowosciach ksztattuje sie — ogolnie biorac
— na poziomie zadowalajacym. W skali szkolnej jest to ocena 3,03. W tym ogoélna
ocena pracownikow administracji — 2,93, ogélna ocena pracownikow stuzb zarza-
dzania kryzysowego — 3,48 i ogélna ocena kultury bezpieczenstwa pozostatych
obywateli — najnizsza — 2,69.

Badania wykazaty znaczace roznice ocen poszczegélnych elementow kultury
bezpieczenstwa. Prezentowane sg one w wierszach tabeli 1. Zréznicowanie pozio-
mu kultury bezpieczenstwa w poszczegdlnych miejscowosciach ukazujg kolumny
tabeli 1.

Na podstawie danych w tabeli 1, mozna stwierdzi¢, ze stosunkowo silnym ele-
mentem kultury bezpieczenstwa badanych osob jest ich system norm i wartosci.
Ogolny wskaznik tego elementu kultury bezpieczenstwa wynosit 3,37 i w porow-
naniu z innymi elementami kultury bezpieczenistwa zostal on oceniony najwyze;.

Znacznie nizej oceniono kolejny element kultury bezpieczenstwa — posta-
wy objetych badaniami osob, wobec zagrozen i sytuacji kryzysowych, w sktad
ktorych wchodzily: zakres wiedzy i sposoby myslenia oraz kompetencje emo-
cjonalne. Badania wykazuja, ze postawy respondentéw sg jednym z najstabszych
elementéw ich kultury bezpieczenstwa. Ta ,,stabos¢” w podobnym stopniu doty-
czy wszystkich trzech komponentow postaw, a wigc: komponentu wiedzy (2,94)
1 sposobow myslenia (2,96) oraz deficytu ,.kwalifikacji emocjonalnych” (2,94).
Mozna przypuszczaé, ze nie pozostaje to bez wptywu na behawioralng ,,warstwe”
postaw, przekltadajaca si¢ na konkretne zachowania i dziatania w sytuacjach za-
grozen. Chociaz syntetyczny wskaznik sprawnos$ci dzialania objgtych badaniami
podmiotow, w odniesieniu do sytuacji kryzysowych, ksztaltowat sie na poziomie
zadowalajacym (3,03). Takze wspoldzialanie w sytuacjach kryzysowych ocenio-
no ogdlnie zadowalajaco (3,06), chociaz w niektorych miejscowosciach oceniane
byto ono zdecydowanie nizej. Np. w miejscowosci G ocena ta wynosila zaledwie
2,77. Takze inne wskazniki kultury bezpieczefistwa w tej miejscowosci sa wy-
raznie nizsze niz w wielu pozostatych miejscowosciach. Uwage zwraca fakt, ze
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oceny funkcjonowania SZK w tej miejscowos$ci naleza rowniez do najnizszych
1 mieszczg sie w przedziale 2,24 — 2,32. Sa to wiec oceny niezadowalajace.

Z badaf wynika, iz najstabszym elementem kultury bezpieczenstwa pod-
miotéw, w objetych badaniami miejscowosciach, okazata si¢ w kultura prawna
(ogolny wskaznik — 2,93). Warto podkresli¢, Ze w jednej z objetych badaniami
grup, gdzie wskaznik kultury bezpieczefistwa byt najwyzszy sposrod wszystkich
objetych badaniami grup respondentow (J — 3,34), byta grupa studentéw, wsrod
ktérych byli prawdopodobnie tez tacy, ktorzy uczestniczyli w zajgciach z przed-
miotu ,,kultura bezpieczenstwa”. Wnioski z tej obserwacji wydaja si¢ dos¢ oczy-
wiste.

Ogolnie biorac, zebrane w badaniach dane i ich analiza zdajg si¢ wskazywac,
ze w niektorych miejscowosciach, ktore doswiadczyly sytuacji kryzysowych, po-
ziom kultury bezpieczefistwa ich obywateh (L - 3,22) jest wyzszy od $redniego
(3,01), do czego mogtly przyczynia¢ si¢ tragiczne zdarzenia, ktore przezyli ludzie
w tej miejscowosci.

Czy zawsze jednak podnoszenie poziomu kultury bezpieczenstwa czy to ad-
ministracji, czy stuzb, czy tez pozostatych obywateli musi odbywac si¢ tak wiel-
kim kosztem?

Dotychczas zaprezentowane dane, opisujace kultur¢ bezpieczenstwa uczestni-
kow badafi, zestawiono z wynikami badan dotyczacymi sposoboéw funkcjonowa-
nia Systemu Zarzadzania Kryzysowego w poszczegdlnych miejscowosciach. Ten
element Systemu Bezpieczenstwa Narodowego jest brany pod uwage jako jego
reprezentacja.

Po podsumowaniu 1 zestawieniu wszystkich uzyskanych danych, mozna za-
uwazy¢ stosunkowo wyrazng zalezno$¢ migdzy poziomem kultury bezpieczen-
stwa, objetych badaniami podmiotow w poszczegdlnych miejscowosciach, a ja-
koscig funkcjonowania SZK w wymiarze lokalnym. Ukazuja to dane w tabeli 2
inarys. 2.

Tabela 2. Wskazniki ocen kultury bezpieczenstwa i systemu zarzadzania kryzysowego
Symbol miejscowosci

A|/B|C/D|E|F|G/H|T|J|K|L

Ogoltem

Ogoblne wskazniki
kultury bezpieczeni- [3,02(3,10(3,06(3,07|2,75(2.782,78[3,08(3,12|3,34|2,87|3,22|3
stwa
Ogolne oceny SZK |2,50[2,44(2,47|2,832,85]2,38(2,26/2,97]2.63(2,69]2,51]2,92]2,64
Oceny 4 2,7412,65(2,63(3,07(2,81|2.77(2,37/3,09[2,87|2.71 2,63(3,03[2,85
etapow ZK
Zrédto: Raport SBN RP 1.5,

=
p—
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Rys. 2. Zaleznosci mi@dzy poziomem kultury bezpieczenstwa podmiotéw a ocenami funkcjono-
wania SZK w wymiarze lokalnym
Zrodto: Raport SBN RP 1.5,

Poréwnujac wysoko$¢ ogolnych wskaznikoéw kultury bezpieczefistwa w po-
szczegolnych miejscowosciach z ogdlnymi wskaznikami ocen jakosci funkcjono-
wania SZK w tych miastach, nie trudno zauwazy¢ do§¢ wyrazng ich zbieznos¢.
Miejscowosciom charakteryzujacym si¢ najwyzszym poziomem kultury bez-
pieczefistwa odpowiadaja najwyzsze wskazniki ocen SZK; za$ te miejscowosci,
w ktérych nisko oceniano funkcjonowanie tego systemu, jednoczesnie charak-
teryzuja sie stosunkowo niskim poziomem kultury bezpieczefistwa. Najbardziej
wyraznie wida¢ to na przyktadzie miejscowosci oznaczonych symbolami L, H, D
(przyktady pozytywne), za$ na przeciwnym biegunie lokuja si¢ miejscowosci E, F,
G, w ktorych ogodlnie niskim ocenom SZK (ponizej 3,00) towarzyszg niskie oceny
kultury bezpieczenstwa (2,75 — 2,78). Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w tych
miejscowosciach w ktorych wskazniki kultury bezpieczenstwa byty wyzsze,
jednoczes$nie wyzej oceniano funkcjonowanie SZK. Innymi stowy — wyzszym
wskaznikom kultury bezpieczenstwa odpowiadaja wyzsze oceny systemu zarzg-
dzania kryzysowego. Nizszym wskaznikom kultury bezpieczefistwa towarzysza
nizsze oceny SZK. Prawidlowo$¢ t¢ mozna dostrzec zardwno w odniesieniu do
ocen SZK, uzyskanych na podstawie $redniej arytmetycznej ocen poszczegolnych
elementow systemu (kwalifikacje ludzi, zaopatrzenie materiatowe i finansowe,
tacznos¢, itd.), ale takze uwzgledniajac oceny dotyczace poszczegélnych etapow
zarzadzania kryzysowego, czyli faz: a/ przewidywania i zapobiegania, b/ przygo-
towywania si¢ do zagrozen i sytuacji kryzysowych, ¢/ reagowania, d/ odbudowy.
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Poréwnanie danych dotyczacych kultury bezpleczenstwa zoceng Jakosm funk-
qonowama SZK w zakresie przewidywania zagrozen 1 zapobiegania im ukazuje
tabela 3 i rys. 3.

Tabela 3. Wskazniki kultury bezpieczenstwa oraz wskazniki ocen SZK w zakresie przewidywa-
nia zagrozen 1 zapobiegania im

Symbol miejscowosci

£

A|/B|C|D|E|F|G|H|I|J|K|L|Z

S

Ogoblne wskazniki
kultury 3,02(3,10(3,06(3,07|2,75(2,78(2,78(3,08|3,12|3,34[2,87|3,22(3,01
bezpieczenstwa
Oceny etapu 1, 7615 5915 5613,38(3,05(2,76(2,07/3,31|3,19]2,75[2,66(3.40[2,91
zapobiegania

Zrodto: Raport SBN RP 1.5.

4
2,5

3

2,5
2 ——Syntetyczne
wskainiki
1,5 kultury
bezpieczerist
1 wa
0,5

——Oceny fazy
ZAPOBIEGANI
A

Rys. 3. Zaleznosci mi(;dzy kultura, bezpieczenstwa obywateli w danej miejscowosci a oceng fazy
zapobiegania zagrozeniom i sytuacjom kryzysowym
Zrodto: Raport SBN RP 1.5.

Analizowane zalezno$ci ujawniaja do$¢ wyrazne zwiazki migdzy kulturg bez-
pieczenstwa obywateli w danym miescie, a jakoscia funkcjonowania SZK. Jest to
wyraznie widoczne w przypadku miejscowosci F, H, I, K, L, co pokazuja zalez-
nosci na wykresie 2.

Ciekawe powigzania mozna dostrzec miedzy kulturg bezpieczenstwa, a oceng
jakosci funkcjonowania SZK w fazie przygotowywania sie do zagrozen i sytuacji
kryzysowych. Dane na ten temat zawieraja tabela 4 1 rys. 4.
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Tabela 4. Wskazniki poziomu kultury bezpieczenstwa oraz wskazniki ocen SZK w zakresie
przygotowania sie do zagrozen

Symbol miejscowosci

£
ABCDEFGHIJKL%}
S
Ogolne wskazniki
kultury 3,02(3,10(3,06|3,07|2.75|2,78|2,78(3,08|3,12(3,34(2,87|3,22(3,01
bezpieczenstwa
Oceny egg‘;igrzygom' 2,36(2,32(2,37(2,25[2,09(2,15(2,22(2.91(2,39(2,67|2,45(2,63[2,59

Zrodto: Raport SBN RP 1.5,

4
35
3
2,5
2 == Syntetyczny
wskainik poziomu
1,5 KB
1
0,5 == {cena fazy
PRZYGOTOWANIA
0

L T T R R R T

Rys. 4. Zaleznosci miedzy kultura bezpieczenstwa obywateli, a oceng fazy przygotowania do
sytuacji kryzysowych.
Zrodto: Raport SBN RP 1.5.

Interpretujac uzyskane wyniki, mozna dostrzec ich wzajemng zaleznos¢.
W miejscowosciach, gdzie jest wyzsza kultura bezpieczenstwa, wyzsze sg tez
oceny jakosci fazy przygotowania. Linie taczace dane wskaznikowe niemal row-
nolegle wznoszg si¢ 1 opadaja. W miejscowosci H, ktora bardzo czgsto uzyskiwata
najwyzsze pozytywne wskazniki, oceny kultury bezpieczenstwa mieszkancow
1 SZK w fazie przygotowania byty najbardziej do siebie zblizone.

Ciekawie przedstawia si¢ tez zalezno$¢ miedzy poziomem kultury bezpieczen-
stwa, a oceng reagowania na zagrozenia i sytuacje kryzysowe. Uzyskane dane
zawieraja: tabela 5 i rys. 5.
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Tabela 5. Wskazniki kultury bezpieczenstwa oraz wskazniki ocen SZK w zakresie reagowania
na zagrozenia i sytuacje kryzysowe

Symbol miejscowosci

£
A|/B|C|D|E|F|G|H|I|J|K|L|Z
()
Ogoblne wskazniki
kultury 3,02/3,10(3,06(3,07|2,75|2,78|2,78/3,08|3,12|3,34|2,87(3,22 3,01
bezpieczenstwa
Oceny etapu 1) 915 6819 7913,15(2.732.75[2,25(3.57|2.96(2.78 |2.82[3,27]2,89
reagowania
Zrédto: Raport SBN RP 1.5,
4
3,5
3
2,5 == Syntetyczny
) wskaznik KB
i —4=—0cena fazy
1 REAGOWANIA
kryzysowego
0,5
0
9 ¢ 9 < 3 [CRERS S 5 + o OQ?

Rys. 5. Zalezno$ci miedzy kultura bezpieczenstwa obywateli w danej miejscowosci a oceng re-
agowania na zagrozenia i sytuacje kryzysowe
Zrodto: Raport SBN RP 1.5.

Analizujac dane na wykresie 5 uwage zwraca fakt, ze w kilku miejscowo-
Sciach (D, E, F, K, L) wskazniki poziomu kultury bezpieczenstwa i reagowania
kryzysowego sa prawie identyczne. Tak wigc, mozna stwierdzi¢, ze jaka kulture
bezpieczenstwa reprezentuja mieszkancy, tak w danej miejscowosci wyglada po-
stepowanie w zakresie reagowania na sytuacje kryzysowe.

Analiza danych dotyczacych poziomu kultury bezpieczenstwa obywateli i jej
wplywu na przywracanie normalnych warunkow zycia 1 pracy w réznych miej-
scowosciach, potwierdza istnienie omawianej wezesniej prawidtowosci polegaja-
cej na tym, ze wyzszemu poziomowi kultury bezpieczefistwa odpowiada wyzsza
ocena jakosci funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego w danej fazie.
Zalezno$¢ ta jednak, w fazie odbudowy, nie jest zawsze wprost proporcjonalna, co
dosy¢ wyraznie wida¢ na rys. 6, opracowanym w oparciu o dane z tabeli 6.
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Tabela 6. Wskazniki kultury bezpieczenstwa oraz wskazniki ocen SZK w zakresie odbudowy
Symbol miejscowosci

A/B|C|ID|E|F|G|/H|IT|J|K|L

Ogoélem

Ogolne wskazniki
kultury bezpicezef- [3,02]3,10[3,06(3,07|2,75(2,78|2.7813,08(3,12[3,34(2,87/3.22[3,01
stwa
Oceny etapu odbudo- |, ¢l 431 441 60!2.17(2.51[2.3003.05|2.56/2.51[2.20[2.8912,50

Wy 9 9 b b bl 9 bl 9 9 b 9 b b
Zrodto: Raport SBN RP 1.5,

4

3,5
3
2,5 S
== Syntetyczny wskainik KB
2
== Wskainiki ocen fazy
15 ODBUDOWY
1
0,5

0
9 L Q9 ¢ “« 6 2 N N L+ N 0

Rys. 6. Zalezno$ci migdzy poziomem kultury bezpieczenstwa a oceng etapu odbudowy
Zrodto: Raport SBN RP 1.5.

By¢ moze taki rozktad danych wigze si¢ z panujgcymi w konkretnych rejonach
kraju uwarunkowaniami materialnymi, na ktore wptywa do$wiadczana sytuacja
kryzysu ekonomicznego. Nalezy takze dodaé, ze ta faza zarzadzania kryzyso-
wego zostata oceniona najbardziej krytycznie sposrod pozostatych czterech faz.
Przyczyna tak niskich ocen moze tez by¢ zbyt mata lub wrecz w ogole zignoro-
wana pomoc w ,,odbudowie psychicznej” ludziom dotknigtym sytuacjami kryzy-
sowymi, a takze ludziom udzielajacym pomocy, takim jak: ratownicy, strazacy,
Zoierze.

Zaprezentowane powyzej wybrane wyniki badaf, dotyczace ocen poszczegol-
nych etapéw zarzadzania kryzysowego i ich odniesienia do kultury bezpieczen-
stwa, panujacej wsrod mieszkancéw w danych miejscowosciach, s przestanka
stuzaca ukazaniu znaczenia kultury bezpieczenstwa dla bezpieczenstwa narodo-
wego. Prace badawcze wykazaty wyrazng zalezno$¢ migdzy poziomem kultury
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bezpieczenstwa roznych podmiotow (administracji, shuzb i pozostatych obywate-
1), a jakos$cig funkcjonowania SZK w wymiarze lokalnym. Podsumowujac mozna
stwierdzi¢, ze do$¢ mocnym elementem SZK w wymiarze lokalnym, sa przedsta-
wiciele stuzb (PSP 1 OSP, Policji, Wojska), ale niski poziom kultury bezpieczenstwa
administracji terenowej 1 tzw. ,,zwyklych obywateli” nie sprzyja funkcjonowaniu
szeroko rozumianego SZK i jego rozwojowi. Mozna przypuszczac, ze kultura bez-
pieczenistwa ma takze nie mniejsze znaczenie dla funkcjonowania innych elemen-
tow Systemu Bezpieczefistwa Narodowego a przez to wptywa na pozmm bezple-
czenstwa narodowego Podniesienie poziomu kultury bezpieczenstwa i poziomu
kultury prawnej moze by¢ waznym czynnikiem pozytywnie wptywajacym na
bezpieczenstwo narodowe. Jak wynika z badan i dotychczasowych do§wiadczen
pracownikow Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, kulture
bezpieczenstwa obywateli mozna ksztaltowa¢, doskonali¢ 1 uzyskiwa¢ wymierne
efekty. Czy taka szansa zostanie wykorzystana — czas pokaze.
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dr Barbara Stefaniuk
Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta I w Bialej Podlaskiej

BEZPIECZENSTWO A ZARZADZANIE
KRYZYSOWE

Rzeczywistos¢ XXI wieku, z ktorg mamy obecnie do czynienia, sprawia, ze
kwestie zwigzane z zapewnieniem bezpieczefistwa stanowig najwazniejszy pro-
blem wspolczesnego 1 przysztego swiata. Kazdy z nas egzystuje w oparciu o pod-
stawowe potrzeby, ktorych spetnienie pozwala na odpowiednie funkcjonowanie
w spoteczenstwie. Obszar zwigzany z bezpieczenstwem narodowym odnosi si¢
przede wszystkim do przystosowania struktur, jakie znajduja si¢ w panstwie oraz
przygotowania spoteczenstwa do odpowiedniego zachowania w momencie poja-
wienia si¢ zagrozenia.

Bezpieczenstwo nalezy do pojeé, ktore definiuje si¢ na wiele sposobow. Mimo
tego zaliczane jest do wartosci najwyzej cenionej przez jednostke, organizacje,
panstwo, a takze tworczy rozwoj osobisty. Rozwoj cywilizacji, zwigkszajacy sie
zakres globalizacji, to gléwne czynniki, ktore intensyfikujg wzrost aktualnych
zagrozen. W dobie tychze zagrozen, ktore powoduja sytuacje kryzysowa, wio-
dacym systemem w bezpieczenstwie narodowym, jest system zarzadzania kry-
zysowego. System zarzadzania kryzysowego realizuje zadania na rzecz bezpie-
czenstwa i ochrony ludnosci. Konkretyzacja tych celow zawsze byta, jest i bedzie
zaliczana, do kanonu najwazniejszych zadan podmiotow wykonawczych systemu
zarzadzania kryzysowego. Nadrzedng misja tychze podmiotow jest ratowanie zy-
cia, zdrowia, srodowiska i mienia obywateli, w kazdych warunkach i na kazdym
szczeblu administracji rzadowej i samorzadowej. System zarzadzania kryzyso-
wego odgrywa wiodaca rolg w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych, wigzacych
si¢ bezposrednio z zagrozeniem, ryzykiem i presja czasu. Sytuacje te okreslamy
kryzysowymi, gdyz sa przetlomowe, rozstrzygajace cel i decydujg o czyms no-
wym. W obecnej chwili przyktadem kryzysu jest niepewnos¢ sytuacji na arenie
miedzynarodowej spowodowana roéznego rodzaju konfliktami politycznymi, mi-
litarnymi, spory wsérdd narodow, trudna do zniwelowania przestepczo$¢ zorga-
nizowana, liczne awarie 1 kleski zywiotowe. Wszystkie te zagrozenia zmuszaja
panstwo do podejmowania dziatan ratowniczych w trybie pilnym bez mozliwosci
wczesniejszego przygotowania sie.

Bezpieczenstwo jest jednym z nieustannie uzywanych poje¢ w zyciu codzien-
nym kazdego z nas, r6znych organizacji oraz dziatalnosci narodu. Analizujac li-
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terature poSwigcong bezpieczenstwu mozna skonstatowac, iz 6w temat jest od
pewnego czasu tematem bardzo dynamicznym.

Teoretyczne podstawy bezpieczenstwa

We wspotczesnym rozwoju nauki mamy do czynienia ze wzrastajagcym zainte-
resowaniem badaniami nad bezpieczenstwem. Z pragnienia poznania tej potrzeby
spotecznej ksztattuje si¢ nowa dziedzina badan nad bezpieczenstwem. Etymolo-
gicznie bezpieczefistwo jest utozsamiane z terminem sine cura — bez pieczy (lac.),
co w sensie dostownym oznacza wolny od zagrozen'. Jedna z definicji ujmuje bez-
pieczenstwo jako pierwotna, egzystencjalng potrzebe jednostek, grup spotecznych
oraz panstw?.

Termin bezpieczenstwo interpretowany jest jako pewien stan jednostki lub
grupy, ktory polega na braku zagrozenia®. Rozpatrujac kwesti¢ zarzadzania kry-
zysowego w systemie bezpieczenstwa narodowego nalezy rozwazy¢ czym jest
bezpieczenstwo narodowe oraz systemem, ktory to bezpieczenistwo ksztattuje?
Nie ulega watpliwosci, ze najistotniejsza funkcja, a zarazem celem dziatalnosci
panstwa jest zagwarantowanie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa narodowe-
go. Istnieje rownie wiele definicji bezpieczenstwa narodowego, jak 1 bezpieczen-
stwa. Traktujq one o tym samym, dotycza przede wszystkim ochrony terytorium
panstwa, jego granic i narodu.

W. Kilter w podreczniku akademickim pt. Bezpieczeristwo narodowe RP. Pod-
stawowe kategorie uwarunkowania, system, okresla bezpieczenstwo jako stan
1 poczucie pewnosci, wolnos¢ od zagrozen oraz skomphkowany system z hcznym
uktadem podsystemow ktorych celem jest zapewnienie bezpiecznego rozwoju
panstwa przy uzyciu srodkow prawnie dostgpnych®.

W Stowniku bezpieczenstwa narodowego termin bezpieczefistwo precyzowa-
ne jest jako stan uzyskany w wyniku zorganizowanej obrony i ochrony przed
zagrozeniami zewngtrznymi i wewngtrznymi okreslany stosunkiem potencjatu
obronnego do skali zagrozen®. Bezpieczenstwo narodowe jest nie tylko ochro-
ng narodu i terytorium przed fizyczng napascig, lecz takze ochrong za pomoca
roznych $rodkow — zywotnych intereséw ekonomicznych i politycznych, ktorych
utrata zagrozitaby zywotnosci i podstawowym warto$ciom panstwa’. W aspekcie
potocznym bezpieczenstwo kategoryzowane jest jako organ wladzy publicznej,
majacy nadzor nad sektorem bezpieczenstwa publicznego. Bezpieczefistwo jest
terminem, do ktorego mozna przypisa¢ wiele synoniméw, oraz ktory mozna od-

! J. Giereszewski, Organizacja systemu bezpieczenstwa spolecznego, Wydawnictwo Difin, Warszawa, s. 13.

2 G. Nowacki, Psychologia bezpieczeristwa, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2004, s. 4.

> Ibidem.

4 W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, Wydawnictwo AON,
Warszawa 2011, s. 106.

° B. Balcerowicz, Stownik z zakresu bezpieczenstwa narodowego, MON, Warszawa 1996, s. 14.

¢ Ibidem,s. 13.
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nie$¢ do wielu aspektow i sytuacji. W Bialej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodo-
wego bezpieczenstwo identyfikowane jest z zabezpieczeniem potrzeb: istnienia,
przetrwania, pewnosci, stabilno$ci, niezaleznosci, ochrony poziomu i jakosci zy-
cia’. G. Nowacki w podreczniku Psychologia bezpieczenstwa ujmuje bezpieczen-
stwo, jako naczelng potrzebe cztowieka i grup spotecznych, jest wiec podstawowa
potrzeba panstw i systemow mi¢dzynarodowych®. Brak bezpieczenstwa w kazdej
sferze dziatalnosci cztowieka i organizacji wywoluje niepokoj, lek i poczucie za-
grozenia’.

W dobie istniejacych zagrozen, nadrzgdnym celem systemu bezpieczenstwa
panstwa jest zapewnienie korzystnych warunkéw do realizacji wasnych intere-
sow narodowych. Warunki te zagwarantowane s poprzez eliminacj¢ zewngtrz-
nych i wewngtrznych zagrozen bezpieczenstwa, redukcje ryzyka oraz odpowied-
nie oszacowanie podejmowanych wyzwan i szans. Jednym z gtéwnych celow
konstytucyjnych panstwa w obszarze bezpieczenstwa, do ktorych zaliczymy m.in.
I’OZWO] cywilizacyjny 1 gospodarczy spoleczenstwa, jest zapewnienie mepodlegio-
sci i nienaruszalnosci terytorialnej Rzeczypospolitej Polskiej oraz suwerennosci
w decydowaniu o wewnegtrznych sprawach Zycia narodu'. W opinii autorki bez-
pieczenstwo narodowe jawi si¢ jako podstawowa warto$¢ spoleczenstwa, ktora
zaliczana jest do gldwnych priorytetow polskiej polityki bezpieczenstwa. Istota
tychze dziatan na rzecz bezpieczenstwa jest kreatywne poszukiwanie nowator-
skich rozwigzan niezbgdnych do zachowania, trwania i rozwoju narodu. W per-
spektywie poznawczej bezpieczenstwo ksztattuje sie jako przedmiot racjonali-
stycznych dociekan w obszarze nauk o bezpieczenstwie. Glownymi sktadnikami
bezpieczenstwa sg gwarancje nienaruszalnosci podmiotu oraz swoboda jego roz-
woju we wszystkich obszarach jego funkcjonowania''. Bezpieczefistwo w istocie
zalezy od tego, co dzieje si¢ wokot nas, od otoczenia zewngtrznego i wewngetrz-
nego. Nie ulega watpliwosci, ze najistotniejsza funkcja i celem dziatalnosei pan-
stwa demokratycznego jest bezpieczenstwo narodowe. Bezpieczenstwo narodowe
to taki rzeczywisty stan stabilno$ci wewnetrznej i suwerenno$ci panstwa, ktory
odzwierciedla brak jakichkolwiek zagrozen w sensie zaspokojenia podstawowych
potrzeb egzystencjalnych i behawioralnych spoteczenstwa oraz traktowania pan-
stwa jako suwerennego podmiotu w stosunkach migdzynarodowych'?. Wedtug
jednej z czolowych strategii panstwa interesy narodowe do tych potrzeb nalezy
zapewnienie niepodleglo$ci, nienaruszalno$ci terytorialnej, wolno$ci, bezpie-
czefistwa, poszanowania praw cztowieka i obywatela, a takze zachowanie dzie-
dzictwa narodowego oraz ochrona $rodowiska naturalnego w warunkach zrow-

7 Biala Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2013, s. 39.

§  G. Nowacki, op. cit., s. 22.

° Ibidem, s. 23.

 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 5.

K. Drabik, Bezpieczenstwo personalne i strukturalne, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2013, s.48.

E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, Zarys wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych, PWN, Warszawa 2005, s. 154.
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nowazonego rozwoju"’. Wedtug W. Pokruszynskiego bezpieczenstwo narodowe
jest wiodaca misja narodowa calego spoteczefistwa i jego organizacji panstwowej,
polegajch na ciaglej realizacji dwoch gltownych celéw. Po plerwsze — ochrona
1 obrona warto$ci oraz interesow narodowych przed istniejacymi i potencjalny-
mi zagrozeniami, to dziatania zapewniajace warunki dla realizacji celu drugiego
— tworzenia wewnetrznych i zewnetrznych warunkéw dla swobodnego rozwoju
1 sprostania wyzwaniom, jakie niesie dla narodu zmiennos¢, nieprzewidywalno$¢
oraz cywilizacja. Dla wypehnienia misji tworzenia bezpieczenstwa narodowego sa
niezbedne instytucje i struktury, zwane strukturami realizacyjnymi, badz Syste-
mem Bezpieczenstwa Narodowego (SBN). Stad w znaczeniu strukturalnym badz
systemowym, bezpieczefistwo narodowe to cato$ciowe organizowanie i przygoto-
wanie panstwa do nieustannego tworzenia bezpieczefistwa pod wzgledem praw-
nym, politycznym, strategicznym i militarnym oraz cywilnym, dyplomatycznym
1 edukacyjnym oraz spotecznym, kooperatywnym i integracyjnym'. Podajqc za
interpretacja E. Nowaka na bezpieczenstwo narodowe nakladaja si¢ zaréwno
czynniki wewnetrzne 1 zewnetrzne.

Bezpieczefistwo wewngtrzne jest domeng polityki wewngtrznej realizowanej
przez panstwo. Zgodnie ze Strategiq Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospoli-
tej Polskiej nadrzgdnym celem panstwa w kwestii bezpieczenstwa wewnetrznego
jest utrzymanie zdolno$ci do reagowania w przypadku wystapienia zagrozen bez-
pieczenstwa publicznego, bezpleczenstwa powszechnego, zwigzanych z ochrong
porzadku prawnego, zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed
niekorzystnymi skutkami klgsk Zywiotowych, katastrof naturalnych i awarii tech-
nicznych.

Bezpieczenstwo zewngtrzne jest jednym z rodzajéw bezpieczefistwa, odno-
szacym si¢ do zagrozen i przeciwdziatan wobec nich wystgpujacych na zewnatrz
panstwa. Interesem panstwa jest konsekwentne Zabieganie o tworzenie jak naj-
korzystniejszego rmf;dzynarodowego otoczenia kraju 1 umacnianie jego mig-
dzynarodowej pozyCJl wizerunku i prestizu. W wyrmarze globalnym glownym
zadaniem jest rozwoj przyjaznych stosunkow z partnerami i przeciwdzialanie ne-
gatywnym skutkom konfliktow, dysproporcji rozwojowych 1 naruszef migdzyna-
rodowego porzadku prawnego®. Do instrumentdw wspomagajacych umacnianie
bezpieczenstwa miedzynarodowego nalezy':

— aktywne cztonkostwo w NATO, Unii Europejskiej poprzez udziat w ope-
racjach reagowania kryzysowego,

— wspotpraca w ramach Trojkata Weimarskiego, Grupy Wyszehradzkiej,
Organizacji Bezpieczefistwa i Wspolpracy w Europie, Rady Europy, Or-

B Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2007, s. 4

4 W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczenistwa, Jozefow 2010, s. 12.

15 E. Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011, s. 34.

16 M. Marszalek, Operacje reagowania kryzysowego NATO. Istota Uwarunkowania Planowanie, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2013, s. 24.
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ganizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz innych instytucji
miedzynarodowych na rzecz bezpieczenstwa,

— wspbtpraca i przyjazne stosunki ze wszystkimi sgsiadami,

— wszechstronna wspolpraca z glownym sojusznikiem Polski — Stanami
Zjednoczonymi (USA),

— opowiadanie si¢ za zachowaniem przewidzianej w Karcie Narodéw Zjed-
noczonych odpowiedzialno$ci za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa.

| ZEWN ETRZNE l
| MILITARNE I
| WEWNETRZNE l
| SPOLECZNE sSOCJALNEz l
| EKONOMICZNE I
| INFORMATYCZNE I
| TELEKOMUNIAKCYJNE l

Rys. 1. Sektory bezpieczefistwa narodowego
Zrodto: Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2007, s. 10-19.
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Perspektywa badawcza (metodologiczna) wyznacza cze¢sto kierunek postrzega-
nia bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo postrzegane jest przez elementy pozamilitar-
ne — personalne tj. odpowiedzialno$¢ organéw oraz elementy strukturalne (orga-
nizacja i skuteczno$¢ instytucji). Bezpieczefistwo pojmowane moze by¢ w sensie
statystycznym tj. (ilo§¢ zagrozen) i dynamicznym poprzez oceng¢ skutecznosci
dzialan podmiotu eliminujacego zagrozenie. Bezpieczenstwo traktowane jest jako
dynamiczny uktad zalezno$ci, ktory wymaga przyjecia, Ze na pierwszym miejscu
zainteresowania badacza powinien by¢ cztowiek 1 jego potrzeby'. Struktura bez-
pieczenstwa jest tozsama ze strukturg aktywnosci cztowieka, zwigzanej z jego
funkcjonowaniem i istnieniem. Bezpieczenistwo identyfikowane z forma trwania
nie jest tylko arystotelesowskim ksztattem samej istoty istnienia'®. Jest to forma
szczegllna, gdyz jej podbudowe stanowi aksjologiczny paradygmat godnosci czto-

P, Sienkiewicz, H. Swieboda, M. Marszalek, Metodologia badari bezpieczeristwa narodowego, Akademia Obrony

Narodowej, Warszawa 2011, s. 58.
18 K. Drabik, op. cit., s. 48.
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wieka w caloksztalcie jego egzystencji. Forma sama przez si¢ jest doskonaty inte-
gracja z bytem materii. U czlowieka owa forma jest pewno$¢ i godno$¢ trwania.
Poje;cie bezpieczer'lstwa narodowego w systemie pojec 1 kryteriow bezpieczenstwa
zajmuje pozyCJe; pierwszoplanowg i decydujch o losach jednostek”. W analizie
definicji pozycja ta jest sugerowana z uwagi na najwyzsza forme organizacyjna
narodu, realizujaca zywotny cel ]aklm jest zapewnienie bezpleczenstwa narodo-
wego oraz potrzeb zabezpieczenia s1e; przed réznorodnymi zagrozemaml 1 wy-
kreowanie szans swobodnego I”OZWO_]u zarowno pojedynczej jednostce 1 calemu
panstwu. Mozna rzec w uproszczemu ze bezpieczenstwo narodowe to zdolnos¢
instytucji publicznych do zapewnienia realizacji interesow narodowych okresla-
nych stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagrozen®. Bezpieczenstwo jest
wigc wyznacznikiem odpowiedniego funkcjonowania wszystkich elementow
tworzacych panstwo, w ktorym funkcjonuje spoteczefistwo.

Funkcja bezpieczenstwa w zarzadzaniu kryzysowym

Pojecie funkcji, rozne dla wielu dyscyplin naukowych, intuicyjnie rozumiane
jest na rozny sposob. Czgsto termin ten uzywany jest zamiennie, moéwigc o posa-
dzie, znaczeniu, miejscu danego podmiotu posrod innych?. W Stowniku Jezyka
Polskiego termin funkcja oznacza wzajemny stosunek zjawisk, z ktorych jedno
wynika z drugiego®.

Funkcja bezpieczenstwa w zarzadzaniu kryzysowym stanowi podstawowa
warto$¢, dla ktorej to zarzadzanie ma stuzy¢. Gtownym zadaniem funkcji bezpie-
czenstwa w sytuacji kryzysowe;j i zarzadzaniu kryzysowym jest zapewnienie pod-
stawowej ochrony osobom poszkodowanym. Kwestie zwigzane z zapewnieniem
tegoz bezpieczenstwa, przypisane s3 wszystkim organizacjom ratowniczym, kto-
rych celem jest ochrona i obrona ludnosci w warunkach, pokoju, kryzysu i wojny.

Szczegdlnym rodzajem bezpieczenstwa w zarzadzaniu kryzysowym jest bez-
pieczefistwo powszechne. Bezpieczenstwo powszechne jest zwigzane z ochrong
ludnosci przed kleskami zywiotowymi i katastrofami tj. sytuacjami kryzyso-
wymi. Ochrona ta ma charakter powszechny i stanowi kluczowa sfer¢ w dzie-
dzinie zarzadzania kryzysowego bowiem odnosi si¢ do podstawowych potrzeb
cztowieka. Powszechny, w znaczeniu leksykalnym oznacza Wszystko obejmujacy,
ogolny, uniwersalny, odnoszacy s1e; do wszystkich czaséw, miejsc, ludzi, zawsze
1 wszedzie przyjety albo dajacy si¢ stosowac?. Bezpieczenstwo powszechne jest
rodzajem bezpieczenstwa wewngtrznego, ktore oznacza stan zapewniajacy ochro-
n¢ zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed skutkami klesk zy-

1% Tbidem, s. 52.

2 R, Jakubczak, Obrona narodowa III RP, Bellona, Warszawa 2006, s. 72.

2 W. Kitler, op. cit., s. 73.

2 E. Sobol, Stownik Jezyka Polskiego, PWN, Warszawa 2002, s. 214.

3 W. Doroszewski, Podreczny Stownik Jezyka Polskiego, Warszawa 1957, s. 325.
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wiotowych i katastrof technicznych?*. Podmiotem bezpieczenstwa powszechnego
jest cztowiek, traktowany jako jednostka spoteczna oraz okreslona zbiorowo$¢
spoleczna o roznym charakterze wigzi i uwarunkowan®. Ochrona ludnos$ci w za-
rzadzaniu kryzysowym obejmuje dziatania administracji publicznej, jak i dzia-
tania indywidualne zmierzajace do zapewnienia bezpieczenstwa zycia, zdrowia
osob, ich mienia, a takze utrzymania odpowiednich warunkéw $rodowiskowych
do przetrwania, pomocy socjalnej, psychologicznej, ochrony prawnej, przygoto-
wania edukacyjnego do radzenia sobie w czasie katastrof, klesk zywiotowych
i konfliktow zbrojnych oraz bezposrednio po nich*.

Zagrozenie jako zrodlo sytuacji kryzysowej

Antonimem bezpieczefistwa jest zagrozenie, ktore mozna rozpatrywa¢ pod
katem obiektywnym lub subiektywnym. Zagrozenie jest swojego rodzaju subiek-
tywnym odczuciem rodzacym si¢ na podstawie oceny wystepujacych zjawisk
spolecznych i fizycznych. Z drugiej strony jest ono czynnikiem obiektywnym,
ktory przyczynia si¢ do uwydatniania stanu niepewnosci.

Zagrozenie W Stowniku Jezyka Polskiego definiowane jest jako stan niebez-
pieczny dla kogo$ lub czegos*’. Cechg charakterystyczng zagrozenia jest jego nie-
przewidywalny charakter, niezalezno$¢ od woli zagrozonej osoby, a sposob jej
postepowania nie pozostaje bez wpiywu na prawdopodobienstwo wystqplema da-
nego zjawiska i rozmiar skutkow”. Przyjmujac Zrodto powstama zagrozenia jako
kryterium, mozemy wyrézni¢ klgski zywiolowe, awarie i katastrofy techniczne,
kleski ekologiczne oraz epidemie chorob zakaznych ludzi oraz zwierzat”. Zagro-
zenie, to zjawisko i proces, ktory pochodzac z zewnatrz, zagraza zyciu i zdrowiu
czlowieka 1 jego egzystencji. Poczucie bezpieczefistwa dotyczy wszystkich dzie-
dzin Zycia i dziatalnosci czlowieka, tworzac wielowymiarowy wektor komfortu
psychicznego ludzi czujacych si¢ bezpiecznie, stad tez zagrozenia tego poziomu
bezpleczenstwa obejmuja cate spektrum zjawisk odbierajacych ten komfort®. Zr6-
dlem zagrozen dla podmiotu (cztowieka) jest otoczenie, czyli srodowisko, w kto-
rym zyje. Srodowiskiem jest spoteczenstwo, przyroda i infrastruktura technicz-
na obszaru — czyli wytwory ludzkiej cywilizacji, utatwiajace ludziom zycie t;.
budynki, sie¢ komunikacyjna, telekomunikacyjna, drogi, przemyst, media i inne.

B. Wisniewski, S. Zalewski, Bezpieczernstwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadan administracji publicznej,
Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-Biatej 2006, s. 32-33.

» W.Kitler, op. cit., s. 21.

% R. Jakubczak, op. cit., s. 338.

77 E. Sobol, op. cit., s. 1230.

B. Stefaniuk, Organizacja Paristwowej Strazy PoZarnej w powiecie, praca magisterska napisana pod kierunkiem B.
Wisniewskiego na Wydziale Bezpieczenstwa Narodowego w Akademii Obrony Narodowej w Warszawie, Warszawa
2009, s. 15.

B. Wisniewski, S. Zalewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym..., wyd. cyt., s. 35.

B. Stefaniuk, Udzial elementow krajowego systemu ratowniczo — gasniczego w zarzqdzaniu kryzysowym na przy-
kladzie powiatu bialskiego, rozprawa doktorska napisana pod kierunkiem ptka dra hab. inz. G. Sobolewskiego na
Wydziale Bezpieczenstwa Narodowego w Akademii Obrony Narodowej w Warszawie, Warszawa 2013, s. 93.
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Poszczegolne komponenty $rodowiska sg ze sobg Scisle powigzane 1 wzajemnie od
siebie zalezne. Wedtug L. F. Korzeniowskiego zagrozenie jest warto$cig destruk-
cyjng majacg charakter niszczacy’'.

Wedtug autora zagroZenie jest stanem, w ktérym pojawia si¢ bodziec fizycz-
ny, w efekcie ktorego zostaje zaktocony rozwoj jednostki ludzkiej i spoteczen-
stwa. W ujeciu G. Sobolewskiego zagrozenie to sytuacja, w ktorej pojawia si¢
prawdopodobieflstwo powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia, mogacego
sta¢ si¢ bezposrednig przyczyna rozpocze;cm 1 T0ZWoju procesu zmiennego, ktory
w rezultacie prowadzi do zachwiania rownowagi i powstania sytuacji kryzysowej
niekorzystnej dla otoczenia*.

Wspolczesne zagrozenia nalezy wykrywac, identyfikowa¢, weryfikowa¢, po-
znawac i przede wszystkim bada¢. Wymaga tego sprawnos¢ i jako$¢ systemu za-
rzadzania kryzysowego.

Wedtug autorki w zarzadzaniu kryzysowym nigdy nie wystgpuja zdarzenia
1dentyczne ktore powoduja sytuacj¢ kryzysowa. W ocenie autorki kazda sytu-
acja kryzysowa w naste;pstw1e zdarzenia jest niewatpliwie inna. Kazda sytuacj¢
kryzysowa charakteryzuje inny parametr kryzysowy — w sktad ktorego wchodzi
wielko$¢ zagrozenia, ilo$¢ 0sob poszkodowanych, czestotliwo$é wystgpowania
zagrozenia, miejsce 1 czas trwania kryzysu oraz zastosowane sity i srodki do jego
likwidacji®. Parametrem kryzysowym jest np. rodzaj doznanych obrazen przez
osoby poszkodowane w pozarze lub wypadku, ilo$¢ 0sob poszkodowanych w wy-
padku komunikacyjnym lub rodzaj zniszczonego mienia np. podczas powodzi.
Czas trwania kryzysu zalezy od rodzaju zagrozenia. Wedtug autorki w przypadku
naglego zatrzymania krazenia u osoby poszkodowanej kryzys moze trwac cztery
minuty — z uwagi na stan zagrozenia zycia. A wigc jest to czas, w ktérym nalezy
zapanowa¢ nad sytuacja kryzysowa i za pomocg Resuscytacji Krazeniowo-Odde-
chowej (RKO) nalezy przywroci¢ funkcjonowanie jednego z waznych dla zycia
uktadéw np. krazeniowego, oddechowego badZ nerwowego. Inny parametr kry-
zysowy bedzie w przypadku pozaru lasu, ktory moze trwa¢ kilka dni, tygodni,
a nawet miesigcy.

Definicje kryzysu

Literatura poswigcona tematyce zwigzanej z zarzadzaniem w sytuacjach
kryzysowych zawiera liczne definicje kryzysu. Kryzys z gr. krisis to okres za-
tamania, przesilenia i potencjalnego przetomu w funkcjonowaniu danego syste-
mu spotecznego lub politycznego®. Fundamentalnym uktadem w teorii kryzysu

31 L. F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczerstwie, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2012, s. 83.

2 G. Sobolewski, Organizacja i funkcjonowanie centrum zarzqdzania kryzysowego, Akademia Obrony Narodowe;j,
Warszawa 2011, s. 21.

3 B. Stefaniuk, Udzial elementéw ..., s. 76.

3 G. Sobolewski, op. cit., s. 12.
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jest instytucja, organizm, organizacja i spoteczenstwo. W. Lidwa w podreczniku
akademickim pt. Zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych, charakteryzuje kryzys
jako moment, okres przetomu, przesilenie, decydujacy zwrot, okres zatamania go-
spodarczego®.

Jednakze niezmiernie trafng definicj¢ kryzysu prezentuje B. Stefaniuk w roz-
prawie doktorskiej pt. Udzial elementow krajowego systemu ratowniczo — ga-
Sniczego w zarzqdzaniu kryzysowym na przyktadzie powiatu bialskiego, wedtug
ktorej jest to sytuacja, ktorej skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu, a zapobieganie
im oraz ich likwidacja jest podejmowana z zastosowaniem zwyktych lub nadzwy-
czajnych srodkow, we wspoldziataniu réznych organéw administracji publicznej
1 instytucji oraz specjalistycznych formacji ratowniczych*.

Kryzys to sytuacja, w ktorej istnieje zagrozenie dla podstawowych wartosci,
celoéw 1 interesow organizacji lub zagrozone sa prawa i swobody obywateli, ich zy-
cie i mienie®’. Z kolei sytuacja kryzysowa, to stan rzecz badz okolicznosci, w kto-
rej zalamuje si¢ dotychczasowy proces rozwoju, w wyniku ktorego zaktocone zo-
staje funkcjonowanie danego podmiotu®*. W stowniku z zakresu bezpieczenstwa
narodowego termin kryzys oznacza faz¢ konfliktu, w wyniku ktorego dochodzi
do gwattownego wzrostu migdzy stronami co moze doprowadzi¢ do powstania
konfliktu zbrojnego®. Kryzys reprezentuje jedng z kategorii teorii bezpieczenstwa
1 teorii bezpieczenstwa narodowego. W literaturze przedmiotu mozna wyréznié
nastgpujace kryteria typologii kryzysow (tabela 1).

Tabela 1. Typologia kryzysu

Typologia/cechy kryzysu
Przedmiotowe Podmiotowe Obszar Czas trwania
Polityczny, Lokaln
Gospodarczy, Rei ly ’ DI .
Kulturowy. Wewnetrzny. egtonary, ygoterm1powy,
Religiin ’ Zewnetran ’ Krajowy, Krétkoterminowy,
Ekolog fczyr; whetrzny, Miedzynarodowy, Incydentalny,
osiezny Globalny
Militarny
Kryteria kryzysu
Zrédlo Czestotliows¢ | Przewidywalnosé Konflikt
Wewngtrzny, Jednorazowy, Przewidywalny, Konfliktowy,
sporadyczny. . : ) .
Zewngtrzny cykliczny ’ Nieprzewidywalny, | Niekonfliktowy

Zrédto: opracowanie whasne.

3 W. Lidwa, W. Krzeszowki, W. Wigcek, op. cit., s. 24.

B. Stefaniuk, op. cit.

37 R. Grodzki, Zarzqdzanie kryzysowe, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2012, s. 17.
3% W. Kitler, op. cit., s. 33.

B. Balcerowicz, op. cit., s. 43.
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Kryzys przedstawia si¢ jako zaprzestanie funkcjonowania istniejacego do da-
nego momentu systemu, ktéry w efekcie prowadzi do reorganizacji jego budowy
i calej struktury. Natomiast mianem sytuacji kryzysowej okresla Slf; owo zjawisko
zaprzestama ktore rozposciera sie w danej przestrzeni czasowej, wychodzac od
stanu rownowagi, przechodzac poprzez niestabilnos¢, dochodzac do stabilnosci
w nowej sytuacji.

Zarzadzanie kryzysowe obejmuje stan przygotowania struktur panstwa i oby-
wateli do przeciwdzialania sytuacjom kryzysowym, ktore okresla si¢ stopniem,
w jakim wykazuje ono gotowos¢ do podjecia skutecznych dziatan ratowniczych
w celu ochrony Zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska, zardwno przed wystapieniem
sytuacji kryzysowej, jak po jej ustapieniu. Zarzadzanie kryzysowe w systemie
bezpieczefistwa narodowego, stanowi integralng czgscig zarzadzania w ogole®.

System zarzadzania kryzysowego jest gtdwnym filarem bezpieczenstwa pafi-
stwa i ochrony ludnos$ci w sytuacji kryzysowej. Zgodnie z ustawq z dnia 26 kwiet-
nia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym przez sytuacj¢ kryzysowa nalezy rozumie¢
sytuacje bedaca nastepstwem zagrozenia 1 prowadzacego do zerwania lub znacz-
nego naruszenia wigzow spolecznych przy rownoczesnym powaznym zakloceniu
w funkcjonowaniu instytucji publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte §rod-
ki niezb¢dne do zapewnienia lub przywrdcenia bezpieczefistwa nie uzasadniaj
wprowadzenia zadnego ze stanow nadzwyczajnych.

Hierarchia zarzadzania kryzysowego administracji publicznej w Polsce

Administracja publiczna, za przyczyna przepisow prawnych, ma obowigzek
utrzymania porzadku pubhcznego jak i bezpleczenstwa kazdego obywatela oraz
zagwarantowanie ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej. Nie znaj-
dziemy dzi§ w obszarze bezpieczenstwa narodowego tak zywotnego i jednocze-
$nie skomplikowanego zjawiska, jak zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych. Sy-
tuacje niebezpieczne zazwyczaj sa trudne do zidentyfikowania. Dzieje si¢ tak,
poniewaz owe zagrozenia pojawiaja si¢ nagle i poddaja si¢ gwattownemu progre-
SOWI.

Administracje publiczng w pafistwie tworzg wszystkie urzedy oraz instytucje,
w kompetencjach ktorych lezy bezposrednie kierowanie réznorodnymi aspektami
zycia spoteczefnstwa. W Polsce administracj¢ dzieli si¢ na dwie sfery: rzadowa
isamorzadowa. W sktad administracji rzadowej wchodzg organy naczelne (Prezes
Rady Ministrow, Rada Ministréw, ministrowie), centralne (np. Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny) oraz terenowe (wojewoda, wojewodzkie organy administracji zespolo-
nej niezespolonej). Z kolei organami administracji samorzadowej, adekwatnie do
szczebli*':

“W. Lidwa, W. Krzeszowki, W. Wigcek, op. cit., s. 30.
4 B. Stefaniuk, op. cit., s. 110.
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* wojt/burmistrz/prezydent miasta,
* starosta wraz z zarzadem powiatu,
* marszalek wraz z zarzadem wojewodztwa.

Odnoszac sie do struktury systemu zarzadzania kryzysowego nalezy nadmie-
ni¢, ze w Polsce funkcjonuje on na czterech szczeblach. Na najwyzszym szczeblu
znajduje si¢ poziom krajowy. Kolejne szczeble adekwatnie do podziatu terytorial-
nego to: poziom wojewodzki, powiatowy oraz gminny wraz z organami opinio-
dawczo-doradczymi, jak i centrami zarzadzania kryzysowego.

Do kompetencji organéw na najwyzszym poziomie nalezy przede wszystkim
przedstawienie rozporzadzenia, ktore uwzglednia przedsigwzigcia oraz procedury
systemu zarzadzania kryzysowego. Poziom krajowy*:

* Prezes Rady Ministrow,

* Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji,

* Rzadowy Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego,

* Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa,

* Zespoty Zarzadzania Kryzysowego Ministerstw 1 Centralnych Organow
Administracji Rzadowej,

* Centra Zarzadzania Kryzysowego Ministerstw i Centralnych Organow
Administracji Rzadowej,

Kolejnym poziomem jest poziom wojewodzki. Tworza go kolejno:

* Wojewoda,

* Wojewodzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego,

* Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

W tym wypadku to wojewoda odpowiada za funkcjonowanie systemu zarza-
dzania kryzysowego na obszarze wojewodztwa. W kompetencjach wojewody lezy
przede wszystkim kierowanie dziataniami zwigzanymi z monitorowaniem, plano-
waniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen na terenie wojewodztwa.

Posrednim szczeblem w zarzadzaniu kryzysowym jest szczebel powiatu, gdzie
za zarzadzanie odpowiada starosta przy pomocy powiatowego centrum zarzadza-
nia kryzysowego oraz powotywanego na czas kryzysu — powiatowego zespotu
zarzadzania kryzysowego. Starosta wraz z organami, ktore go wspomagaja, za-
poblega powstawamu jakichkolwiek symptoméw zwigzanych z mozhwoscu} po-
Jaw1enla sig zagrozenla na obszarze, za ktory 0dp0w1ada Jego reagowanle rozpo-
czyna si¢ w momencie, kiedy sytuacja kryzysowa pojawi si¢ na terenie wigcej niz
jednej gmmy, badZz w momencie, kiedy jedna gmina nie radzi sobie z likwidacja
zagrozenia.

Najnizszym szczeblem w zarzadzaniu kryzysowym jest szczebel gminy. Na
tym obszarze dziatania zapobiegawcze prowadzi wojt, burmistrz lub prezydent
miasta wraz z gminnym centrum zarzadzania kryzysowego oraz gminnego ze-
spotu zarzadzania kryzysowego. Kompetencje wojta, burmistrza, prezydenta mia-

4 Tbidem, s. 111.
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sta w zakresie zarzadzania kryzysowego odpowiadaja kompetencjom starosty czy
wojewody, jednakze odnosza si¢ do mniejszego obszaru®.

Istota zarzadzania kryzysowego

Bezpieczenstwo w konkretnych wymiarach jest przedmiotem dociekan nauko-
wych, a wige okreslane jest przez metodologie obowiazujacg w naukach tj. seku-
ritologia, irenologia i polemologia. Zagadnienie bezpieczefistwa podlega refleksji
stricte teoretycznej, ktorej celem jest poznanie jego istoty w najbardziej podstawo-
wych wymiarach. Bezpieczenstwo podlega analizie przez pryzmat praktycznych
1 dynamicznych zmian, ukierunkowanych na doskonalenie kazdej formy trwania.
Chodzi o dazenia do zgodnosci praktyki z teoretyczng synteza i przyjetym para-
dygmatem nauki.

Nauki o zarzadzaniu, ktorej przedmiot badan obejmuje procesy zwiekszajace
sprawnos$¢ funkcjonowania organizacji dostarczaja skutecznych rekomendacji jak
nalezy skutecznie zarzadzaé orgamzaqq przy pomocy dostepnych metod, tech-
nik i narzedzi. Zarzadzanie w organizacji zw1a,zane jest z kazda formg dziatalno-

sci ludzkiej. Sprawno$¢ funkcjonowania organizacji wynika ze ztozono$ci proce-
sow zarzadzania, ktore obejmuja aspekty ekonomiczne, techniczne i spoteczne.

Z mniejszymi zagroZeniami organizacje ratownicze powinny radzi¢ sobie bez
wigkszych komplikacji. Istniejg jednak takie sytuacje, w ktorych dzialania zapo-
biegawcze nie przynosza zadnych efektow. Powyzsze zagrozenia charakteryzuja
si¢ nieprzewidywalno$cig oraz szerokim zakresem dominacji. W zwigzku z tym,
niezmiernie istotnym zadaniem systemu zarzadzania kryzysowego jest uprzednie
przygotowanie oraz zorganizowanie dzialan, tak aby w chwili pojawienia si¢ za-
grozenia byl w stanie do jak najszybszego reagowania.

Z uwagi na pojawiajace si¢ cywilizowane zagrozenia bezpieczenstwa narodo-
wego istnieje konieczno$¢ przygotowania i organizacji dziatan, tak aby w momen-
cie wystgpienia zagrozenia szybko zareagowac. Przepisy prawne ktada szczeglny
nacisk na administracje publiczng 0b0w1a,zek utrzymama porzadku pubhcznego
i bezpleczenstwa obywateli, zapewnienie ochrony przeciwpozarowej i przeciw-
powodziowej*.

Zadania i zasady dziatania organdw wiasciwych w sprawach zarzadzania
kryzysowego zostaly szczegbtowo wyartykutowane w ustawie o zarzadzaniu
kryzysowym, z ktorej wynika, Ze obowigzek podjgcia dziatan w przypadku wy-
stapienia zagrozenia spoczywa mig¢dzy innymi na samorzadach. Zadania reali-
zowane s3 przy pomocy administracji zespolonej, wspotdziatajacej z centrami
zarzadzania kryzysowego. Przepisy prawne stwarzaja podstawy do organizacji
systemu zarzadzania kryzysowego. Wypracowanie rozwigzan, stworzenie struk-

4 Ibidem, s. 110.
4 art. 4 pkt. 15 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie powiatowym Dz. U. z 1998 1., Nr 91, poz. 578.
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tur systemowych oraz wdrozenie instrumentéw zarzadzania nalezy do organdow
wladzy panstwowej. Zarzadzanie kryzysowe jest dziataniem celowym, realizo-
wanym przez organy administracji publicznej na wszystkich szczeblach organi-
zacji panstwa, angazujacym wyspecjalizowane organizacje, inspekcje, straze oraz
spoteczenstw®. System zarzadzania kryzysowego stanowi caloksztalt rozwiagzan
systemowych w sferze ochrony ludnosci za pomoca krajowego systemu ratowni-
czo-gasniczego we wspoldzialaniu z wyspecjalizowanymi organizacjami w celu
zapobiegania sytuacjom niebezpiecznym, stwarzajacym zagrozenie dla Zycia,
zdrowia obywateli oraz $rodowiska*’. Wedtug J. Faleckiego zarzadzanie kryzyso-
we jest zespotem dziatan lub procesow majqcych na celu koordynacjg i 1ntegraq¢
dostgpnych zasobow dla osiggnigcia celu orgamzacyjnego przez ludzi przy uzyciu
wilasciwego sprzetu, techniki i informacji w zorganizowanej strukturze®’.

Wedtug autora zarzadzanie kryzysowe, to przedsigwzigcia majace na celu za-
pobiezenie lub zredukowanie negatywnego wplywu sytuacji kryzysowej na zaso-
by 1 warto$ci spoteczne za pomoca synchronizacji $rodkéw kierowania, kontroli
oraz koordynacji dziatan ratowniczych z reagowaniem na codzienne zdarzenia
przy wspétudziale elementéw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego bedace-
go glownym podmiotem wykonawczym w systemie zarzadzania kryzysowego™*.

Organizacja dzialan w zarzadzaniu kryzysowym

Istotnym jest fakt, iz rozwdj sytuacji kryzysowej jest znacznie krotszy i bar-
dziej dynamiczny niz jej deeskalacja. Warto temu zaradzi€ i starajac si¢ nie do-
prowadza¢ do ,,uaktywniania” si¢ zagrozenia. Powinien stuzy¢ temu odpowiednio
skonstruowany system bogaty w perfekcyjnie przygotowane sity i $rodki, gotowe
do natychmiastowej reakcji na powstate zagrozenia.

Podstawa powyzszych rozwazan jest jedna z form zarzadzania, doktadnie za-
rzadzanie kryzysowe. Ten rodzaj zarzadzania dotyczy dziatania w konkretnych,
okreslonych sytuacjach, w jakich jest w stanie znalez¢ si¢ organizacja. Zarzadza-
nie jest procesem, ktory mozna zdefiniowa¢ na wiele sposobow. Nawiazujg do
definicji zaprezentowanych w artykule, zarzadzanie to jest system dzialan regu-
lujacych sposob i zasady funkcjonowania okreslonej organizacji zgodnie z wyty-
czonymi celami®. Obejmuje takie funkcje takie jak: planowanie, organizowanie,
motywowanie 1 kontrole. Mozna wywnioskowa¢, ze zarzadzanie jest powigza-
ne z nienagannym dziataniem organizacji, przez ktora postrzega si¢ grupe ludzi
posiadajacych wspolny cel oraz schemat dziatania. Roznica pomigdzy zarzadza-

K. Sienkiewicz-Matyjurek, F. Krynojewski, op. cit., s. 10.

B. Stefaniuk, op. cit.

4 J. Falecki, Zarzqdzanie kryzysowe w teorii i praktyce. Pojecia. Zagrozenia. System, Wydawnictwo WSH, Warszawa
2012, s. 54.

# B. Stefaniuk, op. cit., s. 74.

4 Ibidem, s. 105.
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niem, a zarzadzaniem kryzysowym dotyczy przede wszystkim nieprzewidywal-
nosci otoczenia, w jakim sie je realizuje.

Zarzadzanie, to system dziatan regulujacy sposob oraz zasady funkcjonowa-
nia okreslonej organizacji zgodnie z wytyczonymi celami, ktore obejmuja funkcje
planowania, organizowania, motywowania i kontroli*’. Funkcje procesu zarzadza-
nia powigzane sg $cisle z funkcjonowaniem organizacji, dysponowaniem zasobow
1 wladza majacg prawo nimi rozporzqdzac’ tak, aby osigga¢ wyznaczone zadania
stosujac przy tym optymalna, strategi¢ jej funkqonowanla51 Zarzadzanie kryzy-
sowe odnosi si¢ do zagrozen, ktore ze wzgle;du na swojg specyfike prowadza do
ograniczenia mozliwosci przeciwdziatania nim ze wzglgdu na niewystarczajaca
ilos¢ $rodkéw, pozwalajacych zapobiec dalszemu rozwojowi sytuacji kryzyso-
wej. Dziatania podejmowane w systemie zarzadzania kryzysowego powmny by¢
ukierunkowane na eliminacj¢ przyczyn powstawania zagrozen, ogramczame ich
skutkéw, poprawe wyposazenia podmiotow wykonawczych, organizacje nowo-
czesnych systemow reagowania kryzysowego.

Doskonalenie podmiotow wykonawczych zarzadzania kryzysowego

Organizacja stanowi jedng z najwazmejszych funkcji prawidlowego zarza-
dzania kryzysowego52 Sprawna organizacja we wspotpracy podmiotow polega
na ustaleniu cze$ci potrzebnych do zbudowania danego dziatania catosciowego,
a nastepnie taczeniu sie tychze czgsci w jedng calos¢™. Organizacja, to zespot
ludzi, ktérym przydzielono konkretne zadania w ramach realizowanego celu™. Do
czynnikow oddziatujacych na sprawno$¢ realizacji dziatan ratowniczych w syste-
mie zarzadzania kryzysowego naleza m.in. kwalifikacje i zachowania ludzi, orga-
nizacja procesu pracy, podziat kompetencji, hierarchia, relacje, obieg informacji,
proces decyzyjny, wyposazenie $rodowiska blizsze 1 dalsze. Podstawg sprawno-
sci funkcjonowania organizacji jest wigc wlasciwe rozpoznanie przedmiotu ba-
dan 1 §rodowiska, w jakim funkcjonuje oraz wykorzystanie odpowiednich metod
1 technik zarzadzania®. Aby zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie organizacji
systemu zarzadzania kryzysowego nalezy zapewni¢ wlasciwa organizacj¢ nie-
zbgdna w procesie ratowniczym, jak i funkcjonowaniu systemu zarzadzania kry-
ZySOwego.

Z badan przeprowadzonych w strukturach glownych podmiotéw ratowni-
czych w systemie zarzadzania kryzysowego w powiecie bialskim tj. Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Panstwowym Ratownictwie Medycznym i Policji wynika, Ze

3 Ibidem, s. 8.
st Ibidem, s. 9.
2 Ibidem, s. 165.
3 Ibidem, s. 184.
3 Ibidem, s. 185.
% Ibidem, s. 228.
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najczesciej wystgpujacym problemem, wérdéd podmiotow gic')wnym problemem
w trakcie zaistnienia sytuacp kryzysowej 53 problemy organizacyjne. Wsrod tych
odpowiedzi najezgsciej wymieniano wymlemono brak zabezpieczenia prawnego
1 logistycznego oraz zta wspotpracg zarowno z Miejskim Zespotem Zarzadzania
Kryzysowego Urzgdu Miasta Biala Podlaska i Powiatowym Zespolem Zarzadza-
nia Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Biatej Podlaskie;.

Policja PRM PSP

podmioty ratownicze

Rys. 2. Problemy organizacyjne w sytuacji kryzysowe;
Zrodto: opracowanie wlasne.

Warunkiem sprawnego zarzadzania organizacja ratownicza jest przede
wszystkim wlasciwa organizacja funkcjonowania kazdej z w/w struktur. Badania
udowadniaja, ze organizacja jest najstabszym ogniwem w funkcjonowaniu kaz-
dego podmiotu ratowniczego w zarzadzaniu kryzysowym w powiecie bialskim.
W celu zminimalizowania wystepujacych problemow w kazdej ze stuzb nalezy
wprowadzi¢ jak najbardziej optymalne instrumenty sprawnego zarzadzania, aby
organizacja funkcjonowata jak najlepiej. Przyczyna zlej organizacji w funkcjono-
waniu podmiotéw wykonawczych w zarzadzaniu kryzysowym jest nieadekwatny
przeptyw informacji i niedostateczna wydolno$¢ oraz kondycja podmiotow ratow-
niczych w stosunku do wystepujacych zagrozen bezpieczenstwa na terenie powia-
tu bialskiego. Z badan wynika, Ze najstabszym ogniwem ratowniczym w powiecie
bialskim jest Policja. Policja nie posiada doswiadczenia w zakresie ratownictwa
medycznego, nie dysponuje sprzg¢tem stuzacym do udzielania pierwszej pomocy,
1 nie posiada sprzg¢tu do komunikacji na miejscu zdarzenia, ktore zapewnityby
prawidlowa jednolitg 1 spdjng facznos¢ migdzy stuzbami ratowniczymi.

Zarzadzanie kryzysowe jest zarzadzaniem pod presjg czasu, realizowanym na
rzecz napigtej sytuacji, ktorego zadaniem jest przygotowanie i dzialanie maja-
ce na celu zapobieganie, przeciwdzialanie i reagowanie w razie wystapienia za-
ktocen stabilnosci systemu, i przywrocenie normalnego stanu funkcjonowania
Zarzadzanie kryzysowe w administracji publiczne] jest 1ntegralnq czqscw; bez-
pieczenistwa narodowego, ktore spetnia zasadnicza role¢ w rozwigzywaniu pod
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presja czasu sytuacji kryzysowych wiazacych si¢ z ryzykiem. Informacje na te-
mat zagrozen, ocen¢ ich skutkow, i szybkie podjecie dziatan ratunkowych jest
priorytetem w zarzadzaniu kryzysowym. Podstawe tu stanowi mozliwo$¢ jak
najszybszej wymiany informacji pomiedzy podmiotami ratowniczymi, bioracymi
udzial w reagowaniu na powstate zagrozenie. Dostgp do informacji ich rzetelno$¢,
sposob generowania i przekazywania ma zasadniczy wplyw na podjecie decyzji.
System przekazu informacji zasadza si¢ w strukturze organizacyjnej, podziale
wladzy, relacji 1 zalezno$ci. Informacje powinny dociera¢ w pierwszej kolejnosci
do organéw dowodzacych, ktory w danym momencie odpowiada za likwidacj¢
zaistniatego zagrozenia. W formie uszczegélowionej powinny dociera¢ do orga-
néw operacyjnych, a do jednostek wykonawczych — w postaci zadan.

80
60 1

40 ¥
54

Policja PSP PRM
podmioty ratownicze

Rys. 3. Presja czasu w sytuacji kryzysowej
Zrodto: opracowanie whasne.

Sprawne 1 efektywne przeprowadzenie akeji ratowniczej zalezy od czasu w ja-
kim podmioty ratownicze dotrg na miejsce zdarzenia i od podjecia Wlasmwych
decyzji przez Kierujacego Akcja Ratowniczg — zwigzanych z ratowaniem zycia,
zdrowia, mienia i $Srodowiska. Jak wynika z badan presja czasu w sytuacji kryzy-
sowej wedtug poszczegolnych elementow krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego w powiecie jest duza. Najwicksze prawdopodobienstwo pomyslnie przepro-
wadzonej akeji ratowniczej zapewnig szybko podjete decyzje. Najistotniejszym
parametrem, wynikajacym z presji czasu, jest szybko§¢ dziatania. Wszystko na
miejscu zdarzenia powinno si¢ odbywac przy zachowaniu petnej rozwagi i prze-
strzeganiu wszelkich zasad bezpieczenstwa, dotyczacego zwlaszcza ludzi. W wa-
runkach bezposredniego zagrozenia duzy problem stanowi narastajaca panika
1 niekompletno$¢ doptywajacych informacji. Utrudnia to podejmowanie decyzji
i obcigza duzym ryzykiem w bardzo krotkim czasie. Presja czasu wystepuje jako
rezultat niewtasciwego planowania oraz organizacji dziatan ratowniczych. Ostat-
nie stowo warto zwrdci¢ na to, ze powstanie takiego rodzaju zarzadzania, jakim
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jest zarzadzanie pod presja czasu czyli zarzadzanie kryzysowe, wynika z trakto-
wania bezpieczenstwa przez wladze i spoteczenstwo jako kwestii priorytetowe;.

Whioski

W dobie licznych zagrozen 1 wystgpujacych kryzysow zarzadzanie kryzysowe
jest pojmowane przez wiele jednostek i organizacji jako obszar zwigzany z teoria,
jak i praktyka, wywodzaca si¢ z zakresu bezpieczefistwa. Istotnym jest to, ze oma-
wiane aspekty uzna¢ mozna za stosunkowo nowoczesne.

Stwierdza si¢ tak, poniewaz o przymusie stworzenia progresywnego systemu
zarzadzania kryzysowego rozpoczeto mysle¢ w naszym panstwie dopiero po po-
wodzi tysigclecia, ktora nawiedzita Polske latem 1997 roku. Liczne sytuacje kry-
zysowe udowodnity, ze w chwili obecnej zarzadzanie kryzysowe nie laczy sig
jedynie z czynno$ciami poswieconymi ochronie ludnosci, bowiem dotyczy zto-
zonych dziataf oraz procedur odnoszacych si¢ do planowania, przygotowywania,
realizacji oraz odnowy dotknietych kryzysem obszaréw lub elementow. Zarza-
dzanie kryzysowe ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa poniewaz
dotyczy odpowiedniego funkcjonowania oraz podejmowania decyzji na najwyz-
szych szczeblach administracji rzadowej 1 samorzadowej. Aspekt zarzadzania
kryzysowego jest tworzony przez ogromny wachlarz problemow, ktory pochfania
zagrozenia pojawiajace si¢ na szczeblu panstwa, wojewodztwa, powiatu oraz gmi-
ny. Zycie jest nieprzewidywalne, tak samo mozna powiedzie o sytuacjach loso-
wych, nietypowych, ktore moga si¢ pojawi¢ niespodziewanie, nie dajac wczesniej
zadnych symptomow $wiadczacych o nadchodzacym zagrozeniu.

System zarzadzania kryzysowego jest glownym systemem zwalczajacym
Wszelklego rodzaju zagrozema zycia, zdrowia, mienia i srodowiska. System sku-
pia w sobie wzajemnie powigzane elementy, realizujgce zadania z zakresu za-
rzadzania kryzysowego i ratownictwa. Elementy (podmioty) wykonawcze w sys-
temie zarzadzania kryzysowego s odpowiednio zorganizowane i utrzymywane
w pelnej gotowosci do podjgcia dziatan ratowniczych w razie wystgpienia sytuacji
kryzysowej Przygotowame 0 ktorym mowa realizowane jest zgodnie z ob0w1a,-
zujacym prawem i wymaganiami podyktowanymi obecnymi wyzwaniami i za-
grozeniami. Utrzymanie mozliwie najwyzszego poziomu bezpieczefistwa stano-
wi od dawna przedmiot zabiegéw indywidualnych, jak i zbiorowych podmiotéw
zycia spotecznego. Proces ten jest permanentnie doskonalony przez system za-
rzadzania kryzysowego i podmioty ratownicze. Obecnie system podaza droga
zintegrowania wysitkow réznych podmiotéw, posiadajacych wspolny cel, kom-
patybilny sprzgt, jednolite procedury ratownicze, taczno$¢, wymiang informacji
oraz szkolenia, ktére zaliczane s do filaru sprawnej organizacji dziatan.

Wzrost nowych zagrozen asymetrycznych zwigzanych z rozwojem cywilizacji
1 zagrozen bezpieczenstwa powszechnego wymusza poszukiwanie nowych roz-
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wigzan w celu sprawniejszej realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
1 ochrony ludnosci. Owe przedsigwziecia maja na celu doskonalenie systemu za-
rzadzania kryzysowego oraz poprawe bezpieczefistwa i ochrony ludnosci. Ochro-
na zdrowia i zycia ludzkiego jest sprawa najwyzszej rangi. Szybko$¢ i umiejetnosé
prowadzenia dziatan ratowniczych decyduje o Zyciu i zdrowiu ludzi znajdujacych
si¢ W niebezpieczenstwie. Zmieniajaca si¢ istota zagrozefi, ktéra wymaga inter-
wencji roznych podmiotow ratowniczych wymusza poszukiwanie nowatorskich
rozwigzan organizacyjnych, w celu doskonalenia wszystkich podmiotéw ratowni-
czych zajmujacych si¢ ratownictwem.

Podstawg efektywnego zarzadzania kryzysowego jest odpowiednio zorgani-
zowany system organizacji dziataf i zabezpieczenia logistycznego, ktory bedzie
gwarantem kompleksowej obstugi wszystkich potrzeb ludno$ci poszkodowanej
w sytuacji kryzysowej. Z drugiej strony zgodnie z przekonaniem autorki zarzg-
dzanie kryzysowe to wykorzystanie efektu wszystkich podsystemow organizacyj-
no-funkcjonalnych, tworzacych zsynchronizowang strukture ratownictwa. Sukces
dzialania zespotowego, a takim wedtug autora jest zarzadzanie kryzysowe moz-
liwy jest jedynie przy potaczeniu wspdtpracy uczestniczacych w nim podmiotow
1 wlasciwa organizacje dziatan.
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INFRASTRUKTURA KRYTYCZNA
W ZARZADZANIU KRYZYSOWYM

We wspotczesnym $wiecie rozwdj cywilizacyjny stworzyt dobra utatwiajace
zycie, podnoszace jego standard oraz zwielokrotniajace mozliwosci komunikacji.
Rownoczesnie jednak nastgpila eskalacja zagrozen'. Obok zagrozen naturalnych
pojawity sie nowe problemy — efekty uboczne postgpu technicznego, zagospoda-
rowania przestrzeni i wykorzystywania coraz nowszych rozwigzan technologicz-
nych?.

Rownoczesnie postepujaca globalizacja, wyrazajaca si¢ powszechnym doste-
pem do mediéw, w tym szczegdlnie Internetu, oraz upowszechniajgca si¢ infor-
matyzacja wszelkich dziedzin aktywnosci ludzkiej tworza organizacjom terrory-
stycznym dogodne mozliwosci dotarcia do obiektow infrastruktury® krytycznej®,
1 tym samym powodowania zagrozen bezpieczefistwa panstwa’.

W przypadku cze$ci zagrozen administracja samorzadowa, organizacje i spo-
leczenstwo radza sobie z nimi. Maja jednak miejsce sytuacje, w ktorych rutynowe
dziatania nie sg wystarczajace. Obecnie bowiem zagrozenia sg coraz czesciej nie-
przewidywalne i moga mie¢ szeroki zasi¢g razenia. Z tego wzgledu konieczne jest
wczesniejsze przygotowanie i organizacja dziatan, aby w przypadku wystapienia
zdarzenia moc jak najszybciej zareagowaé. Wtasnie temu celowi stuzy zarzadza-

Zagrozenie — zdarzenie spowodowane przyczynami losowymi (naturalnymi) lub nielosowymi (celowymi), ktore
wywiera negatywny wptyw na funkcjonowanie jednostki, grupy spolecznej, organizacji, panstwa lub powoduje
niekorzystne (niebezpieczne) zmiany w ich strukturze i funkcjonowaniu, K. Ficon, InZynieria zarzqdzania kryzyso-
wego, Bel Studio Sp. z 0.0., Warszawa 2007, s. 76.

K. Sienkiewicz-Matyjurek, F. R. Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe w administracji publicznej, Difin, Warszawa
2010, s. 9.

Infrastruktura oznacza urzadzenia i instytucje ustugowe (np. drogi, sie¢ telefoniczna lub wodociggowa), niezbgdne
do nalezytego funkcjonowania spoteczefistwa i produkcyjnych dziatow gospodarki, M. Banka (red.), Wielki Stownik
Wyrazéw Obcych PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 544.

Krytyczny czyli przetomowy, rozstrzygajacy; trudny, cigzki moment, potozenie, E. Sobol (red.), Nowy Stownik Jezy-
ka Polskiego PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 378. Przymiotnik krytyczny w odniesieniu do
infrastruktury bedzie wskazywacé, oznacza¢ te jej elementy, ktorych zaktocenia lub zniszczenie moze spowodowac
kryzys. Z kolei kryzys oznacza, w sensie ogolnym, wybor, decydowanie, zmaganie si¢, walke, w ktorej konieczne
jest dziatanie pod presja czasu, 1. Kulik, Analiza pojec¢ obiekt infrastruktury krytycznej, obiekt szczegolnej ochrony
i obiekt chroniony, [w:] Z. Piatek, A. Letkiewicz (red.), Terroryzm a infrastruktura krytyczna panstwa — zewnetrz-
nego kraju Unii Europejskiej, Szczytno 2010, s. 56.

Z. Piagtek, A. Letkiewicz (red.), Terroryzm a infrastruktura krytyczna ..., s. 8.
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nie kryzysowe®, realizowane przez odpowiednie jednostki administracji rzadowe;
i samorzadowej’.

Mozna zatem przyjaé, ze brak mozliwosci catkowitego wyeliminowania zagro-
zen naturalnych i cywilizacyjnych, towarzyszacych rozwojowi ludzkosci i w tym
sensie ich nieuchronno$ci, rodzi potrzebe zarzadzania kryzysowego, rozumianego
najogolniej jako dziatania (funkcje) kierownicze majace na celu radzenie sobie
z sytuacjami kryzysowymi®, ktore definiowane sa jako stan narastajqcej destabi-
lizacji, niepewnosci i napigcia spotecznego, stwarzajqcy zagrozenie dla integral-
nosci terytorialnej, Zycia, zdrowia, mienia, dziedzictwa kulturowego, srodowiska
lub infrastruktury krytycznep.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze zdobycze cywilizacji, od ktorych
zalezy komfort zycia spoteczenstwa, tworzg jednocze$nie tzw. sprzyjajace oko-
licznos$ci 1 warunki do powstania zaklocen, a nawet potegowania ich nastgpstw.
W tym konteks$cie mozemy mowic takze o podatnosci'® spoteczenstwa na zagro-
zenia 1 ich skutki, a czynnikami wzmagajacymi te podatnos¢ sa'':

— zageszezenie ludno$ci (przemieszczenie ludnosci do miast i tworzenie
wielkich aglomeracji oraz duzych skupisk wysokich budynkow), w tym
czasowa koncentracja w okreslonych obszarach i miejscach (biurowce,
srodki masowej komunikacji w godzinach pracy, miejsca imprez sporto-
wych czy centra handlowe w okresach wzmozonych zakupow);

— uzaleznienie ludnos$ci od dostaw ustug, podnoszacych jakos¢ warunkow
bytowych (biezaca woda, zywnos¢, energia elektryczna, paliwa, tacznosé,
komunikacja, transport itp.);

— rozbudowana infrastruktura, od ktérej uzaleznione sg dostawy ww. ustug;

— wystepowanie infrastruktury, ktora jednocze$nie moze stanowi¢ zrédto
zagrozen dla spoleczefistwa (np. zaktady o duzym ryzyku wystapienia
powaznej awarii przemystowej);

— wykorzystanie cyberprzestrzeni'? w gospodarce, administracji oraz co-
dziennym zyciu obywateli;

Zarzqdzanie kryzysowe to dzialalno$¢ organow administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpie-
czefistwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania
nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych,
usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej, Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o0 zarzqdzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z pézn. zm., art. 2.

K. Sienkiewicz-Matyjurek, F. R. Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe ..., s.9.

A. Zabtocka-Kluczka, Proba oceny procesu zarzqdzania kryzysowego w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego w Polsce, ZN WSOWL Nr 3 (157), Wroctaw 2010, s. 193.

J. Walas-Trgbacz, J. Ziarko, Podstawy zarzqdzania kryzysowego. Cze$¢ 2. Zarzqdzanie kryzysowe w przedsigbior-
stwie, Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne Sp. z 0.0. — Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow 2011, s. 24.
Podatnosé — cechy charakterystyczne zasobow, infrastruktury, systemow, spoteczenstwa lub procesow, ktore czy-
nig je wrazliwymi na zniszczenie, zaktocenie funkcjonowania, zmniejszenie potencjatu lub efektywnosci dziatania
oraz niewlasciwe wykorzystanie, w drodze wystapienia klgsk zywiotowych, intencjonalnej dziatalno$ci cztowie-
ka, awarii technicznych lub innych szkodliwych dzialan. Podatnos¢ okresla jednoczes$nie trudnosci (wyzwania)
w ochronie zasobow, infrastruktury, systemow, spoteczenstwa lub procesow, W. Skroma, Ochrona infrastruktury
krytycznej w systemie zarzqdzania kryzysowego, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, s. 3.

' 'W. Skroma, op. cit., s. 3-4.

Cyberprzestrzen — cyfrowa przestrzen przetwarzania i wymiany informacji tworzona przez systemy i sieci telein-

©
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— niska §wiadomos¢ zagrozonej ludnosci oraz nieadekwatne przygotowanie
wiadz, spoteczenstwa, infrastruktury do reagowania kryzysowego;

—niedostateczne 1 nieadekwatne wyposazenie stuzb odpowiedzialnych
za reagowanie kryzysowe, w tym ograniczona mozliwos¢, czy w ogéle
brak mozliwosci ich wsparcia w przypadku wyczerpania posiadanych sit
1 $rodkow.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze wspotczesnie, poczucie bezpieczenstwa ko-
jarzy si¢ nie tylko z brakiem zagrozen zewnetrznych, ale gléwnie z zapewnieniem
sprawnosci funkcjonowania szeroko pojetej infrastruktury panstwa'® zaréwno
w jej czgsci technicznej (np. zaktady wytworcze, energetyka, systemy tacznosci,
teleinformatyczne, transport czy komunikacja), jak i spotecznej (opieka zdrowot-
na, ratownictwo i ochrona ludnosci, edukacja itp.)'*.

Infrastruktura ta zdefiniowana zostata w Ustawie z dnia 26 kwietnia 2007
roku o zarzqdzaniu kryzysowym jako infrastruktura krytyczna (rys. 1), czyli sys-
temy oraz wchodzqce w ich sktad powigzane ze sobq funkcjonalnie obiekty, w tym
obiekty budowlane, urzqdzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa
panstwa i jego obywateli oraz stuzgce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania
organow administracji publicznej, a takze instytucji i przedsigbiorcow®.

instalacje

Rys. 1. Infrastruktura krytyczna
Zrodto: Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej, RCB, Warszawa 2013, s. 14.

Regulacje prawne w zakresie infrastruktury krytycznej zawarte zostaty za-
rowno w narodowych, europejskich, jak i natowskich dokumentach normatyw-
nych. W naszym panstwie ustawa o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
dokonuje implementacji do prawa polskiego dyrektywy Rady 2008/114/WE z dnia
8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania i wyznaczania europejskiej infra-

formatyczne wraz z powiazaniami pomigdzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami, M. Huzarski, J. Wotejszo (red.),
Leksykon obronnosci Polska i Europa, Bellona, Warszawa 2014, s. 44.

Infrastruktura panstwa — czg¢$¢ infrastruktury obejmujaca obiekty, urzadzenia state i instytucje ustugowe niezbed-
ne do nalezytego funkcjonowania produkcyjnych dzialow gospodarki oraz zycia (w tym bezpieczenstwa) ludnosci
kraju, Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2010, s. 48.

¥ W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, P. Kaminski, Ochrona infrastruktury krytycznej, AON, Warszawa 2012, s. 7.
Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z pézn. zm., art. 3,
ust. 2.
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struktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony (Dz.
Urz. UE L 2008.345.75).

W niniejszym opracowaniu pomini¢to jednak analize przepisow unijnych i na-
towskich, skupiajac si¢ na specyfice krajowych rozwigzan w tym zakresie.

Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym infrastruktura krytyczna w Pol-
sce obejmuje nastepujace systemy':

— zaopatrzenia w energig, surowce energetyczne i paliwa,

— tacznodcei,

— sieci teleinformatycznych,

— finansowe,

— zaopatrzenia w zywnos¢,

— zaopatrzenia w wodg,

— ochrony zdrowia,

— transportowe,

— ratownicze,

— zapewniajace ciggto$¢ dziatania administracji publiczne;,

— produkc;ji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji che-
micznych i promieniotworczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecz-
nych.

Dotychczasowe dociekania pozwalaja stwierdzi¢, ze obiektem infrastruktury
krytycznej beda obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi funkcjonujg-
ce w ramach systemow (jak wyzej), ktorych zniszczenie lub uszkodzenie moze
skutkowa¢ w krotkim czasie przerwaniem funkcji spotecznych, zdrowia, bezpie-
czenstwa, ochrony, dobrobytu materialnego lub spotecznego ludnosci oraz bgdzie
mialo istotny wptyw na bezpieczefistwo wewngtrzne RP w wyniku utraty tych
funkcji".

Dokonujac pewnych uogdlnien mozna zatem przyjac, ze infrastruktura kry-
tyczna to rzeczywiste i cybernetyczne systemy (a w tych systemach obiekty, urza-
dzenia badz instalacje) niezbgdne do minimalnego funkcjonowania gospodarki
i panstwa'®.

Analiza literatury i1 materialow Zroédlowych, a takze aktow prawnych doty-
czacych infrastruktury krytycznej, wykazata, ze przed wprowadzeniem do ter-
minologii zwigzane] z zarzadzaniem kryzysowym tego pojecia, w naszym kra-
ju funkcjonowaly wczesniej okreslenia takie jak: obszary, obiekty, urzadzenia
i transporty podlegajace obowiazkowej ochronie® oraz obiekty szczegolnie wazne
dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa®.

16 Ibidem.

7 1. Kulik, op. cit., s. 56.

18 Zob. www.rcb.gov.pl (dostep: 05.07.2014 1.).

Zob. Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 roku o ochronie 0s6b i mienia, Dz. U. z 1997 1., Nr 114, poz. 740, z p6zn. zm.
Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 roku w sprawie obiektow szczegolnie waznych dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szczegolnej ochrony, Dz. U. z 2003 r., Nr 116, poz. 1090.
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Ustawa o ochronie 0sob i mienia z 22 sierpnia 1997 roku wymienia wiele ob-
szardw, obiektow, urzadzen oraz transportow podlegajacych obowiazkowej ochro-
nie. Zapisy w ustawie precyzujg kryteria podzialu wspomnianej infrastruktury
1 dzielg je na zwigzane z obronnoscig panstwa, ochrong interesu gospodarczego
panstwa, bezpieczefistwem publicznym oraz innymi waznymi interesami pan-
stwa. Z kolei rozporzadzenie z 24 czerwca 2003 roku w sprawie obiektow szcze-
golnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szczegolnej
ochrony wskazuje na dwie kategorie obiektow. Zgodnie z wyzej wymienionym
rozporzadzeniem do pierwszej kategorii, zwigzanej z potencjalem obronnym pan-
stwa, zaliczamy*!:

— zaktady produkujgce, remontujace 1 magazynujace uzbrojenie i sprzet
wojskowy oraz $rodki bojowe;

—zaklady prowadzace prace badawczo-rozwojowe lub konstruktorskie
w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa,

—magazyny rezerw panstwowych (w tym bazy i sktady paliw ptynnych,
zywnosci, lekow, materialow sanitarnych);

— obiekty jednostek podleglych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez
niego nadzorowane;

— obiekty infrastruktur transportu samochodowego, kolejowego, lotniczego,
morskiego, wodnego $rodladowego, drogownictwa, kolejnictwa i faczno-
Sci;

— osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne;;

— zapory wodne;

— urzadzenia hydrotechniczne;

— obiekty nalezace do jednostek organizacyjnych Agencji Wywiadu;

— obiekty Narodowego Banku Polskiego;

— obiekty Banku Gospodarstwa Krajowego;

— obiekty Polskiej Wytworni Papieréw Wartosciowych oraz Mennicy Pan-
stwowej;

— obiekty, w ktorych produkowane, stosowane lub magazynowane sa mate-
riaty jadrowe czy tez zrodla i odpady promieniotworcze;

— obiekty telekomunikacyjne stuzace nadawaniu programéw radia publicz-
nego i telewizji publiczne;.

Do drugiej kategorii natomiast naleza obiekty zwigzane z wlasciwym funkcjo-
nowaniem administracji publicznej oraz zapewnieniem odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a mianowicie®*:

— obiekty organow i jednostek organizacyjnych podlegte ministrowi do
spraw administracji publicznej oraz ministrowi do spraw wewnetrznych
lub przez nich nadzorowane;

2 Ibidem, § 2 pkt. 1-9.
22 Ibidem, § 2 pkt. 10-19.
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— obiekty jednostek organizacyjnych Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
g0;

— obiekty Policji, Strazy Granicznej 1 Pafistwowej Strazy Pozarnej;

— obiekty bedace we whasciwosci Ministra Sprawiedliwosci, Stuzby Wie-
ziennej oraz jednostek organizacyjnych, ktore podlegaja Ministrowi Spra-
wiedliwos$ci badz s przez niego nadzorowane;

— zaktady, ktorych dziatalno$¢ ma bezposredni zwigzek z wydobywaniem
kopalin podstawowych;

— obiekty, w ktorych produkowane, stosowane lub magazynowane sa mate-
rialy stwarzajace szczegblne zagrozenie pozarem lub wybuchem;

— obiekty, w ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ oparta na wykorzysty-
waniu toksycznych zwigzkéw chemicznych i ich prekursoréw, srodkow
biologicznych, mikrobiologicznych, mikroorganizméw, toksyn i innych
substancji powodujacych zachorowania u ludzi lub zwierzat;

— elektrownie oraz inne obiekty elektroenergetyczne;

— inne obiekty znajdujace si¢ we wlasciwosci organéw administracji rzado-
wej lub tez organdw jednostek samorzadu terytorialnego, formacji, insty-
tucji panstwowych, a takze przedsigbiorcow.

Nie nalezy zatem ustawy o zarzadzaniu kryzysowym traktowa¢ jako pierw-
szego aktu prawnego odnoszacego si¢ do kluczowych z punktu widzenia funk-
cjonowania pafistwa i spoleczenstwa elementéw infrastruktury. Z powyzszego
wynika bowiem, Ze planowanie i realizacja zadan ochronnych tzw. infrastruk-
tury krytycznej prowadzone s3 w Polsce od wielu lat, a pojawienie si¢ ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym stanowi podstawg prawng do kompleksowego zde-
finiowania 1 wyodrebnienia takiej infrastruktury z réznych sektoréw spoteczno-
-gospodarczych®. W ustawie tej zdefiniowana zostala rowniez ochrona obiektow
infrastruktury krytycznej, ktora nalezy rozumie¢ jako wszelkie dziatania zmierza-
Jgce do zapewnienia funkcjonalnosci, ciggtosci dziatan i integralnosci infrastruk-
tury krytycznej w celu zapobiegania zagrozeniom, ryzykom lub stabym punktom
oraz ograniczenia i neutralizacji ich skutkow oraz szybkiego odtworzenia tej in-
frastruktury na wypadek awarii, atakow oraz innych zdarzen zaktocajgcych jej
prawidtowe funkcjonowanie*.

Z powyzszego wynika, ze aby skutecznie chroni¢ infrastrukture uznang za
krytyczna, nalezy zapewnic jej funkcjonalno§¢ w obliczu roznorodnych zagrozen
wynikajacych zaréwno z dziatania sit natury (np. powodzie, pozary, huragano-
we wiatry, niskie temperatury czy upaty), jak i dziatalnosci cztowieka (zaniedban
w terminowej obstudze urzadzen, $wiadomym lub nieswiadomym uszkodzeniu
systemow 1 urzadzen)®.

B K. Stec, Wybrane prawne narzedzia ochrony infrastruktury krytycznej w Polsce, [w:] Bezpieczeristwo Narodowe,
BBN, Warszawa 2011, nr 3, s. 196.

2 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu ..., art. 3, ust. 3.

5 J. Wotejszo, R. Jakubczak (red.), Obronnosé. Teoria i praktyka, Bellona, Warszawa 2013, s. 476.
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Jak wykazaty badania problemu, w czasach coraz wigkszego uzaleznienia jed-
nostek, narodow czy nawet panstw od techniki, ochrona infrastruktury krytycznej
nabiera nowego znaczenia, a zapisy dotyczace ochrony infrastruktury krytycznej
zawarte w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym staly si¢ dodatkowym impulsem
do nowego spojrzenia na problematyke zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrzne-
go wobec jawiacych si¢ nowych jego zagrozen®.

Ochrona infrastruktury krytycznej powinna wigc swoim zakresem obejmo-
wac?:

— gromadzenie 1 przetwarzanie informacji dotyczacych infrastruktury kry-
tycznej;

— opracowywanie 1 wdrazanie procedur na wypadek wystapienia zagroze-
nia dla tej infrastruktury;

— odtwarzanie infrastruktury krytycznej;

— wspotprace z administracja publiczng wlascicieli, posiadaczy samoist-
nych i zaleznych obiektow, instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycz-
nej w zakresie jej ochrony.

Dotychczasowe wyniki badan upowazniaja zatem do postawienia wniosku, ze
ochrona infrastruktury krytycznej to proces obejmujacy znaczng liczb¢ obszarow
zadaniowych 1 kompetencji oraz angazujacy wiele zainteresowanych stron. Pro-
ces ten obejmuje wszelkie dziatania zmierzajace do zapewnienia funkcjonalno-
Sci, ciaglodci dziatafi 1 integralno$ci infrastruktury krytycznej, zaktada réwniez
stopniowe dochodzenie do oczekiwanego rezultatu oraz nieustanne doskonalenie.
Zadania w tym zakresie obejmujg zapobieganie zagrozeniom i ograniczanie ich
skutkéw, zmniejszanie podatnosci infrastruktury krytycznej na zagrozenia oraz
szybkie przywrdcenie jej prawidtowego funkcjonowania na wypadek wszelkich
zdarzen mogacych je zaktocic®.

Kolejna, bardzo istotng kwestig jest fakt, ze w przesztosci elementy tworzace
infrastruktur¢ krytyczna funkcjonowaty jako niezalezne lub tez zalezne w nie-
wielkim stopniu systemy. Obecnie w dobie postepujacej globalizacji i rozwoju
technologicznego poszczegolne jej obiekty sa coraz bardziej wspotzalezne nie tyl-
ko w wymiarze jednego panstwa, ale i w skali regionalnej, europejskiej, a nawet
Swiatowej”.

Dlatego tez, z uwagi na to, Ze mi¢gdzy poszczegélnymi systemami oraz obiek-
tami infrastruktury krytycznej wystgpuja $ciste powigzania i zaleznosci, istnie-
je potrzeba kompleksowego oraz holistycznego™ podejscia do ochrony owych

% Por. W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wigcek, P. Kaminski, Ochrona infrastruktury..., s. 8.

¥ Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu ..., art. 6.

Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej, RCB, Warszawa 2013, s. 5.

Zob. Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, przyjgta uchwata

Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 ., s. 24.

30 prof. Piotr Sienkiewicz wymienia holizm i kompleksowo$¢ jako jedne z podstawowych cech konstytutywnych stylu
zwanego ujgciem systemowym. Holizm, czyli rozpatrywanie zjawisk (obiektow, procesow, zdarzen, itp.) jako cato-
$ci. Kompleksowos¢, czyli ujawnianie réznorodnosci sprzg¢zen i relacji wewngtrznych rozpatrywanych zjawisk, Zob.
P. Sienkiewicz (red.), Metody badarn nad bezpieczenstwem i obronnoscig, AON, Warszawa 2010, s. 99-100.
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systemow 1 obiektow?'. Nie trudno bowiem zauwazy¢, ze obecnie powiazania
funkcjonalne (rys. 2) migdzy niektorymi elementami, a nawet systemami tejze
infrastruktury powoduja, ze przerwa w dziataniu lub dysfunkcja jednego z nich
moze doprowadzi¢ do zaktocenia funkcjonowania wielu innych systemow o skali
i skutkach trudnych do przewidzenia, a jednoczes$nie mogacych zagrozi¢ zdrowiu
lub Zyciu obywateli, nawet w skali migdzynarodowe;j*.

Mozna zatem przyjaé, ze wzajemne zaleznosci migdzy réznymi rodzajami
infrastruktury krytycznej sa dodatkowym czynnikiem generujacym zagrozenia.
Najlepszym tego przykltadem jest rola, jaka wsrdd réznych systemoéw omawiane;
infrastruktury odgrywaja systemy zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, od ktorej
dostaw uzaleznionych jest wiekszo$¢ systemow infrastruktury krytyczne;.

Elekiroywnic
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Rys. 2. Zalezno$ci migdzy kluczowymi sektorami pafhstwowymi
Zrodto: W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wigcek, P. Kaminski, Ochrona infrastruktury krytycznej,
AON, Warszawa 2012, s. 20.

Kluczowym dokumentem dla systemu ochrony infrastruktury krytycznej stat
si¢ Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej (NPOIK), ktéry zo-
stat przyjety 26 marca 2013 roku przez Rad¢ Ministrow. W Programie zapropo-
nowane zostato nowatorskie w naszym kraju — bezsankcyjne podejscie do ochro-
ny infrastruktury krytycznej. Zaktada ono wspotprace, wspotodpowiedzialnosé

31 W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wigcek, P. Kaminski, op. cit., s. 7.
2 Ibidem, s. 19.
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1 wzajemne zaufanie przedsigbiorcow — wlascicieli infrastruktury krytycznej oraz
administracji publicznej. Dokument przygotowano w Rzadowym Centrum Bez-
pieczenistwa®, a jego celem jest stworzenie warunkow do poprawy bezpieczenstwa
infrastruktury krytycznej, w szczegdlno$ci w zakresie: zapobiegania zaktoceniom
funkcjonowania infrastruktury krytycznej; przygotowania na sytuacje kryzyso-
we, ktore moga niekorzystnie wptyna¢ na infrastrukture krytyczna; reagowania
w sytuacjach zniszczenia lub zaktocenia funkcjonowania infrastruktury krytycz-
nej oraz jej odtwarzania. Program ten adresowany jest przede wszystkim do admi-
nistracji publicznej oraz operatorow infrastruktury krytycznej i okresla™:

—narodowe priorytety, cele, wymagania oraz standardy, stuzace zapewnie-
niu sprawnego funkcjonowania infrastruktury krytycznej;

—ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowej i kierownikow
urzedow centralnych odpowiedzialnych za systemy 1 obiekty omawiane;
infrastruktury;

— szczegbtowe kryteria pozwalajace wyodrebni¢ obiekty, instalacje, urza-
dzenia 1 ustugi wchodzace w sklad systemoéw infrastruktury krytyczne;j,
biorac pod uwagg ich znaczenie dla funkcjonowania panstwa i zaspokoje-
nia potrzeb obywateli.

Realizacja NPOIK wymaga zaangazowania wszystkich mozliwych zaintereso-
wanych stron, jednakze gtowny wysitek spoczywa, zgodnie z posiadanymi kom-
petencjami, na Rzagdowym Centrum Bezpieczenstwa, ministrach i kierownikach
urz¢dow centralnych oraz operatorach infrastruktury krytycznej, wyszczegoélnio-
nych w wykazie infrastruktury krytycznej®, ktory jest dokumentem niejawnym.

Ciekawg graficzng prezentacje gtownych podmiotéw uczestniczacych w pro-
cesie ochrony infrastruktury krytycznej oraz ich role przedstawia rys. 3. Nato-
miast podstawowe obowiazki tych podmiotow zawarte zostalty w przywotanej juz
wczesniej ustawie o zarzadzaniu kryzysowym.

Zatem powyzsze tresci prowadza do wniosku, iz mozemy wyrdzni¢ przynaj-
mniej cztery grupy podmiotéw bioracych udziat w zarzadzaniu ochrong infra-
struktury krytycznej*:

— ministrowie kierujacy dzialami administracji rzagdowej, kierownicy urzg-
déw centralnych oraz wojewodowie;

— Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa;

— centra zarzadzania kryzysowego;

— wlasciciele oraz posiadacze samoistni i zalezni obiektow, instalacji lub
urzadzen infrastruktury krytyczne;.

Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa rozpoczgto dziatalno$¢ 2 sierpnia 2008 roku. Powstato na podstawie ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (art. 10) i rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10
lipca 2008 r. w sprawie organizacji i trybu dziatania Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa.

3 Zob. www.rcb.gov.pl (dostep: 05.07.2014 r.).

Narodowy Program Ochrony ..., s. 13.

Por. R. Radziejewski, Podmioty wykonawcze w ochronie infrastruktury krytycznej, [w:] G. Sobolewski, D. Maj-
chrzak (red.), Zarzqdzanie kryzysowe, AON, Warszawa 2013, s. 137.
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Rys. 3. Glowne podmioty uczestniczace w procesie ochrony infrastruktury krytycznej i ich role
Zrodto: Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej, RCB, Warszawa 2013, s. 23.

Istotng rolg w systemie ochrony infrastruktury krytycznej petnia ministrowie
odpowiedzialni za poszczegolne systemy tej infrastruktury (rys. 4), bowiem ich
praca jest gwarancja zaangazowania najwyzszych wiadz panstwowych W pro-
ces budowy bezpieczenstwa panstwa. Ponadto, nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze
kazdy system infrastruktury krytycznej posiada wtasciwa sobie charakterystyke
funkcjonowania, uwarunkowania prawne oraz uzytkownikow. To powoduje, ze
kazdy z tych systemow potrzebuje gospodarza posiadajacego najlepsza wiedze
o danym systemie infrastruktury krytycznej, rozumiejacego jego budowe, a takze
potrzeby zaangazowanych podmiotow?".

37 Narodowy Program Ochrony ..., s. 15.
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Rys. 4. Ministrowie odpowiedzialni za systemy infrastruktury krytycznej
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Kry-
tycznej, RCB, Warszawa 2013, s. 17.

Analiza literatury przedmiotu pozwala na przyjecie stwierdzenia, ze bardzo
istotnym, wrecz kluczowym etapem procesu ochrony infrastruktury krytycznej
jest jej identyfikacja. W tym celu Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, we wspot-
pracy z ministrami i kierownikami urzedow centralnych, a takze przy wsparciu
przedsigbiorcow prywatnych, opracowalo kryteria identyfikacji infrastruktury
krytycznej, ktore podzielono na dwie grupy™:

— kryteria systemowe — charakteryzujace ilosciowo lub podmiotowo para-
metry (funkcje) obiektu, urzadzenia, instalacji lub ustugi, ktorych spetnie-
nie moze spowodowac zaliczenie do infrastruktury krytycznej. Kryteria
te przedstawione sg dla kazdego z systemow;

¥ Ibidem, s. 11.
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— kryteria przekrojowe — opisujace parametry odnoszace si¢ do skutkow
zniszczenia badZ zaprzestania funkcjonowania obiektu, urzadzenia, insta-
lacji lub ustugi. Kryteria te obejmuja: ofiary w ludziach, skutki finansowe,
koniecznos¢ ewakuacji, utrate ustugi, czas odbudowy, efekt migdzynaro-
dowy oraz unikatowos¢.

Wszystkie kryteria identyfikacji infrastruktury krytycznej muszg oczywiscie
podlega¢ aktualizacji.

Konkludujac, mozna zatem przyjaé, ze ochrona infrastruktury krytycznej,
ktorej celem jest zapewnienie cigglosci dzialan tej infrastruktury, realizowana jest
w nastepujacych etapach®:

— przygotowanie wykazu infrastruktury krytycznej;

— analiza ryzyka zagrozen dla tej infrastruktury;

— przygotowanie wykazu zasobow do ochrony infrastruktury krytycznej;

— wyznaczenie dziatan realizowanych w sytuacji zagrozenia;

— wyznaczenie dziatan odtwarzajacych infrastrukture krytyczna;

— okreslenie kanaléw komunikacji ze stronami trzecimi.

Uwzgledniajac powyzsze tresci, mozna zatem zalozy¢ z duza doza prawdopo-
dobienstwa, 1z wspotczesnie w dobie réznorodnych zagrozen wystgpujacych na
obszarze naszego pafstwa, rola infrastruktury krytycznej jest szczegdlnie wazna
w zapewnieniu cigglosci pracy administracji publicznej, co z kolei przektada si¢ na
wiasciwe funkcjonowanie poszczegolnych gmin, powiatow 1 wojewodztw. Natomiast
sprawnos$¢ infrastruktury krytycznej zapewnia okreslony poziom i cigglos¢ dystry-
bucji ushug, za ktére rdwniez ponosi odpowiedzialno$¢ administracja publiczna. Do-
tyczy to w szczegolnosci transportu publicznego, ustug medycznych, dostaw ener-
gii, czy tez $wiadczenia ustug zwigzanych z ratowaniem ludzi 1 mienia. Wiasciwie
utrzymana 1 funkcjonujaca infrastruktura krytyczna pozwala takze na efektywne
wykorzystywanie posiadanych zasobow w razie nadzwyczajnych wydarzen zakto-
cajacych normalne funkcjonowanie panstwa czy tez jego gospodarki. Jednoczesnie
nalezy zaznaczy¢, ze sprawnos¢ duzej czgsci zasobOw uznawanych za infrastrukture
krytyczng warunkuje takze postep technologiczny i rozwoj gospodarczy*.

Najogolniej mozna stwierdzié, ze infrastruktura krytyczna petni kluczowa role
w funkcjonowaniu struktur pafistwa i zyciu jego obywateli. Dlatego tez zapewnie-
nie jej ochrony przed jakimikolwiek zagrozeniami jest jednym z priorytetowych
zadan stojacych przed administracjg publiczng naszego panstwa, ktora poza tym
musi uwzglednia¢ rowniez problemy zwigzane z ewentualnymi uszkodzeniami
1 zaktoceniami w jej funkcjonowaniu, by nie spowodowaty one, a jezeli juz to tyl-
ko krotkotrwatle 1 jak najmniejsze, straty, ktore moga ponies¢ nie tylko sami oby-
watele ale rowniez gospodarka. Zatem problem ochrony infrastruktury krytycz-
nej mozna uzna¢ wspotczesnie za jeden z wazniejszych czynnikow rzutujacych
w sposob bezposredni na zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli.

¥ K. Sienkiewicz-Matyjurek, F. R. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe ..., s. 36.
“ Por. K. Stec, Wybrane prawne narzedzia ochrony infrastruktury krytycznej ..., s. 181.
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Oblicza i wyzwania obronnosci w XXI wieku

mgr Andrzej Grzywacz
Urzqd Miasta Siedlce

FUNKCJONOWANIE SYSTEMU
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO W SWIETLE
BADAN TERENOWYCH'

Wprowadzenie

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym okresla je jako dziatalno§¢ organow admi-
nistracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym,
ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmo-
wania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypad-
ku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu za-

: Fazy zarzadzania Kkryzysowego
Drziatania zwigzane 2 g . N/ Dzialania ratownicze
_"przygqtowywamem:_p_lapu < L ~bezposrednio zwigzane
 zarzadzania kryzysowego . | < Adar o |z likwidacjg  lub
\oraz ut.rzyntlyWam.em na Kryzysowe N | ‘opanowywaniem e,
‘odpowiednim poziomie sit - LN N zaistniatej sytuacji- |
i_§r0dkc’)w,'kt6re moga byé_ N kryzysowej

wykorzystane w akcjach

Odbudowa

. Dzialania zmierzajace do |
... przywrocenia stanu co.
- najmniej sprzed kryzysu

- Dziatania, ktore ‘eliminujg badz
. zmniejszaja prawdopodobienstwo
- Wwystapienia katastrofy, awarii,

_ kleski zywiotowej :

Rys. 1. Fazy zarzadzania kryzysowego
Zrodto: A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie systemow bezpieczenstwa, Warszawa 2011,

! Artykut zostal napisany w oparciu o wyniki badan w ramach projektu badawczego ,,System Bezpieczenstwa Na-
rodowego RP” realizowanego przez konsorcjum naukowo-przemystowe w sktadzie: Wydziat Bezpieczenstwa Na-
rodowego AON, Asseco Poland, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny
w Siedlcach, Szkota Gtoéwna Stuzby Pozarniczej.
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sobow 1 infrastruktury krytycznej’. Z powyzszej definicji wynika, ze zarzadzanie
kryzysowe winno by¢ realizowane w 4 fazach, przedstawionych na rys. 1.

O czterofazowosci procesu zarzadzania kryzysowego w zasadzie mowi i pisze
si¢ od 2002 r., tj., od chwili wejscia w zycie Rozporzadzenia Rady Ministrow
W sprawie sposobu tworzenia zespotow reagowania kryzysowego 1 ich funkcjono-
wania’. Rozporzadzenie to byto aktem wykonawczym do Ustawy z dnia 17 kwiet-
nia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej*, gdzie w tresci art. 12 ujgto, ze dziatania
w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usunigcia organy admi-
nistracji publicznej wykonujg przy pomocy zespotow reagowania kryzysowego.

Ustawowa definicja potaczona z powyzszym schematem faz zarzadzania kry-
zysowego byta punktem wyjscia do realizacji badan terenowych majacych zdia-
gnozowa¢ stan i funkcjonowanie systemu zarzadzania kryzysowego w wybra-
nych rejonach Polski. Badania zostaty przeprowadzone z wykorzystaniem takich
narzedzi badawczych jak:

» wywiady z osobami bioracymi udzial w realizacji procesu zarzadzania
kryzysowego (pracownicy ds. zarzadzania kryzysowego, czlonkowie ze-
spoléw zarzadzania kryzysowego, kierownicza kadra stuzb ratowniczo-
-porzadkowych),

+ ankietowanie mieszkafnicow wybranych miejscowosci,

* badanie dokumentacji.

Badaniami obj¢to dwanascie podmiotéw, podzielonych na dwie kategorie.
W pierwszej kategorii badano funkcjonowanie SZK w miejscowosciach znajdu-
jacych si¢ w tzw. strefie kryzysowej, w ktorej istnieje duze prawdopodobienstwo
zaistnienia zdarzen noszacych znamiona sytuacji kryzysowej lub nadzwyczaj-
nego zagrozenia. Do drugiej kategorii zaliczono miejscowosci, w ktorych nigdy
nie wystapity lub rzadko wystgpuja powyzsze zdarzenia (tzw. strefa niekryzyso-
wa). Struktury organizacyjne objete badaniami, to m. in. komoérki organizacyjne
wlasciwe w sprawach bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego urzgdow wo-
jewodzkich, starostw powiatowych oraz urzedéw miast. Respondentami w tych
strukturach byli przede wszystkim pracownicy zwigzani bezposrednio z funk-
cjonowaniem systemu oraz inni przedstawiciele administracji terenowej biora-
cy zardwno bezposredni jak i posredni udzial w realizacji poszczegolnych faz
zarzadzania kryzysowego. Ponadto badaniami objeto przedstawicieli stuzb spet-
niajacych zasadnicza rolg w realizacji procesu reagowania’ kryzysowego. Dla
uzyskania pelnej, rzetelnej oraz fachowej informacji narzedziem badawczym za-
stosowanym w stosunku do powyzszych grup, stat si¢ kwestionariusz wywiadu.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590.

Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu tworzenia gminnego zespolu re-
agowania, powiatowego i wojewddzkiego zespolu reagowania kryzysowego oraz Rzqdowego Zespolu Koordynacji
Kryzysowej i ich funkcjonowania, Dz. U. z 2002 r. Nr 215, poz. 1818.

4 Dz.U.z2002r. Nr 62, poz. 558.

Mowiac o reagowaniu mamy na uwadze dzialania realizowane jako element procesu zarzadzania kryzysowego.
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Dzigki znajdujacym si¢ w nim pytaniom otwartym i przeprowadzeniu ich analizy
jakosciowej, mozliwym bylto uzyskanie bardzo réznorodnych, wszechstronnych
1 wyczerpujacych odpowiedzi.

Dla uzyskania petnego obrazu pogladow i opinii na temat systemu zarzadza-
nia kryzysowego, badaniami obj¢ci zostali takze mieszkancy wczesniej wytypo-
wanych miejscowos$ci. Stanowig oni bowiem istotny element systemu reagowania
kryzysowego podlegajac przedsiewzigciom ochronnym 1 ratowniczym realizowa-
nym przez wyspecjalizowane stuzby, inspekcje i straze dzialajace w strukturach
systemu zarzadzania kryzysowego. Zastosowanym w stosunku do tej grupy re-
spondentéw narzg¢dziem badawczym stat si¢ kwestionariusz ankiety. Dzigki wy-
korzystanej w poszczegdlnych pytaniach kafeterii zamknigtej lub pototwarte;,
mozliwe byto uzyskanie konkretnych odpowiedzi dotyczacych w znacznej mierze
subiektywnego postrzegania jako$ci i sprawnosci funkcjonowania systemu zarza-
dzania kryzysowego, poszerzonego o wyrazenie wlasnych opinii w ramach pytan
pototwartych, ktore podlegaty dodatkowej analizie jakosciowej. Dato to dodat-
kowy, bardzo warto§ciowy merytorycznie obraz systemu pozwalajacy na oceng
jego dziatania z punktu widzenia osoby zawodowo niezaangazowanej w dziatanie
systemu oraz nie posiadajacej wiedzy na temat zaktadanego, idealnego poziomu
jego sprawnosci 1 funkcjonalnosci.

Jakos$¢ funkcjonowania wybranych elementéw SZK
w warunkach ,,normalnych”

Pod pojeciem ,,normalnych” warunkéw funkcjonowania systemu zarzadzania
kryzysowego nalezy rozumie¢ warunki, w jakich system dziata przed wystapie-
niem zagrozenia lub sytuacji kryzysowej. Biorac pod uwage fazowos¢ realizacji
procesu zarzadzania kryzysowego — system w ,,normalnych” warunkach funk-
cjonuje w fazie zapobiegania i fazie przygotowania®. Takie pojmowanie ,,nor-
malnych” warunkow znajduje rowniez potwierdzenie w ustawie o zarzadzaniu
kryzysowym, w ktorej w pojeciu zarzadzania kryzysowego, zapobieganie i przy-
gotowanie umieszczono przed reagowaniem oraz usuwaniem skutkéw zagrozen
i odtwarzaniem zasobow’.

[stotnym elementem dobrze funkcjonujacego systemu zarzadzania kryzyso-
wego jest wlasciwie przeprowadzone planowanie, a w jego efekcie — opracowanie
planu zarzadzania kryzysowego obejmujacego, m. in. dziatania planowane i reali-
zowane na wypadek wystapienia zdarzen i sytuacji uj¢tych w ocenie zagrozenia
danego terenu (zaréwno tych, ktore zaistniaty w przesztosci, a wigc moga wystapic
ponownie, jak i tych, ktore nie wystapity, ale przewiduje si¢, ze moga wystapic).

® Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu tworzenia gminnego zespolu re-

agowania, powiatowego i wojewodzkiego zespolu reagowania kryzysowego oraz Rzqdowego Zespotu Koordynacji
Kryzysowej i ich funkcjonowania, Dz. U. z 2002 r., Nr 21, poz. 1818, § 10 pkt 211 3.
Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 59 z p6zn. zm., art. 2.
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Tak przygotowany Plan Zarzadzania Kryzysowego powinien by¢ podstawowym
dokumentem wykorzystywanym w realizacji zadan zarzadzania kryzysowego.

Wyniki badan wykazaty, Ze na wszystkich szczeblach zarzadzania powyzsze
Plany zostaly opracowane, jednak w wielu przypadkach ich praktyczna przy-
datno$¢ budzi pewne watpliwosci. Oceniajac przydatnos¢ Planéw Zarzadzania
Kryzysowego, osoby odpowiedzialne za jego wykonawstwo, m. in. stwierdzaty,
ze: Narzucony schemat jest zbyt szczegotowy i ze wzgledu na malq elastycznos¢
Jest mato przydatny, nie pozwala na decyzyjne wykorzystanie stuzb®; Plan to zbyt
obszerny dokument zawierajgcy wiele materiatu zbytecznego®; Dziatania w kon-
kretnej sytuacji ... przede wszystkim z intuicji i logiki. Plan daje ramy, ale nie daje
skutecznosci'; W sytuacji naglego zdarzenia dziala si¢ stosownie do okolicznosci
a nie wedtug Planu. Jest zbyt sztywny, dziatania planowane sq zadaniowo a nie
funkcjonalnie, jest zbyt rozbudowany"'.

601
50117
407
3071
201
1011
O_ll —1 JﬂLJﬂl
Jest bardzo Pr.zyd‘atn?/ W Nie spelnia Brak
niewielkim S -
przydatny . swojej roli | odpowiedzi
stopniu
O Ogbdlem 50 35,9 7,8 6,3
B Kadra kier. 50 40 5 5
0O Pracownicy 50 34,1 9,1 6,8
O Strefa kryzys. 48,8 34,1 9,8 7,3
B Strefa niekryzys. 52,2 39,1 4,3 4,4

Rys. 2. Przydatnos¢ Planow Zarzadzania kryzysowego w opinii pracownikow ds. zarzadzania
kryzysowego
Zrodto: opracowanie whasne.

8 Wypisy z wywiadow, pyt. 17, Ankieta nr 2, nr porz. 2.
° Ibidem, nr porz. 9.

10 Ibidem, nr porz. 21.

' Ibidem, nr porz. 6.
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Tylko potowa respondentow uznata, Ze plany sa bardzo przydatne, natomiast
prawie 44% badanych uznalo, ze plany s przydatne w niewielkim stopniu lub nie
spetniaja swojej roli.

Podstawa dobrego planowania jest zawsze wlasciwa ocena zagrozenia danego
terenu, pozwalajaca na okreslenie hierarchii tychze zagrozen a nastgpnie dziatan
1 zadan, jakie nalezy realizowa¢ w celu uniknigcia zagrozenia lub minimalizacji
mozliwosci jego wystgpienia oraz w dalszej kolejnosci procedur dziatania na wypa-
dek zaistnienia sytuacji noszacej znamiona nadzwyczajnego zagrozenia (kle;skl zy-
wiolowej). Realizacja procesu przewidywania réznego rodzaju zagrozen i sytuacji
kryzysowych byta poddana badaniom i podlegata ocenie cztonkéw takich grup oso-
bowych jak: pracownicy administracji, funkcjonariusze stuzb ratowniczo — porzad-
kowych i pozostali obywatele. Wyniki ankiet wskazuja na dosy¢ staby poziom tego
typu dzialan w badanych obszarach. Tylko niecate 14% respondentéw stwierdzito,
ze trafnie przewiduje si¢ roznego rodzaju zagrozenia. Zdaniem ok. 26% badanych
probuje si¢ przewidywac, jednak nie zawsze trafnie. Zdecydowanie negatywna oce-
n¢ dziatan w tym zakresie dalo tacznie ponad 23% ankietowanych, w tym 19,3%
stwierdzilo, ze dziatania w tym zakresie sq tylko na papierze a niewiele ponad 4%
jest zdania, ze w zasadzie tym sie nikt nie zajmuje. Analizujgc wyniki ankiet w roz-
biciu na respondentow ze strefy kryzysowej 1 strefy niekryzysowej, nalezy stwier-
dzi¢, Ze zasadniczo te wyniki nie roznity si¢. Kilkuprocentowa réznica wystapita
jedynie w odpowiedziach: w zasadzie tym sig nikt nie zajmuje — gdzie w ten sposob
odpowiedziato ponad 5% respondentow ze strefy kryzysowej a tylko niecate 3% ze
strefy niekryzysowej. Nalezy przypuszczac, iz przyczyna tkwi w tym, ze pomimo
cyklicznego wystepowania w strefie kryzysowej okreslonych zagrozen, to w ocenie
badanych efektywnos¢ dziatan wladz (Systemu Zarzadzania Kryzysowego) nadal
nie jest zgodna z oczekiwaniami mieszkancow, ktorzy sadza, ze tymi zagrozenia-
mi mato kto si¢ przejmuje. Oceng funkcjonowania Systemu Zarzadzania Kryzyso-
wego w zakresie przewidywania rznego rodzaju zagrozen przedstawiajg ponizsze
diagramy. Wyraznie z nich wynika, ze najwyzej trafnos¢ przewidywania zagrozen
oceniajg pracownicy administracji (czyli ci, ktérzy realizujg to zadanie) a najnizej
ci, ktorych dotycza dziatania podejmowane w celu przeciwdziatania zagrozeniom,
czyli mieszkancy badanych obszarow.

Tabela 1. Opinie pracownikow administracji w zakresie przewidywania zagrozen

Lp. Odpowiedz (%)
1. trafnie przewiduje si¢ réznego rodzaju zagrozenia 13,5
2. prébuje sie przewidywac, jednak nie zawsze trafnie 25,7
3. dziatania w tym zakresie sg tylko ,,na papierze” 19,2
4, w zasadzie nikt si¢ tym nie zajmuje 4,1
5. trudno powiedzie¢ 36,6

Zrédto: opracowanie whasne.
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W trafnie przewiduje sie
roznego rodzaju zagrozenia

M prébuje sie przewidywac,
jednak nie zawsze trafnie
dziatania w tym zakresie s3

tylko "na papierze"

B w zasadzie nikt sie tym nie
zajmuje

trudno powiedziec

Rys. 3. Ocena funkcjonowania Systemu Zarzadzania Kryzysowego w zakresie przewidywania
zagrozen i sytuacji kryzysowych (w %)
Zrodto: opracowanie wiasne.

O negatywnej lub co najwyzej miernej ocenie funkcjonowania $wiadczg row-
niez wyniki badan przedstawione w skali ocen: 1 — 5. Po u$rednieniu wynikéw,
ogolna ocena ogodtu respondentow w zakresie przewidywania réznego rodzaju za-
grozen uksztattowata si¢ na poziomie oceny dostatecznej (3,00). W odniesieniu
do poszczegdlnych miejscowosci te oceny zawarte byty w przedziale: od 2,05 do
3,27. Na 12 miejscowosci mieszkancy 8 badanych obszaréw ocenili trafno$¢ prze-
widywania zagrozen ponizej oceny 3,00, w tym byty 2 oceny ponizej 2,50, czyli
zdecydowanie niedostateczne: 2,05 i 2,49. Kolejne 3 miejscowosci ledwie prze-
kroczyly prég oceny 2,50 (2,51, 2,53 i 2,59). Wsrdd tych § najnizej ocenionych
miejscowosci, 4 zlokalizowane sg w strefie kryzysowej, czyli tam gdzie zagroze-
nia okreslonego typu pojawiajg si¢ cyklicznie.

A. Ogol respondentow wg miejscowosci

3,50
3,00 — —
250 +— — ——— — — — —
200+ — — — — — — —
150 +— — — — — — — —
100 +— — — — — — — —
050 +— — — — — — — — —
0,00

W Sr.Ocena| 3,00 | 2,68 | 2,51 | 2,59 | 3,27 | 3,04 | 2,53 | 2,05 | 3,02 | 2,71 | 2,73 | 2,49 | 3,08
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B. Ogol respondentéw z podzialem na strefy, pracownikéw administracji,
stuzb i pozostalych obywateli

2,8

strefa strefa

. administracja stuzby obywatele
kryzysowa | niekryzysowa

] B $redniaocena 2,72 2,79 2,78 2,74 2,71 ‘

Rys. 4. Ocena funkcjonowania SZK w zakresie PRZEWIDY WANIA zagrozen (wg skali ocen:
1-5)
Zrédto: opracowanie wiasne.

Analiza ocen funkcjonowania SZK w zakresie przewidywania zagrozen, w po-
dziale na strefy oraz grupy osobowe réwniez nie wyglada najlepiej. Poziom ocen
nie przekroczyt 2,80, przy czym réznice ocen dokonanych przez mieszkancow
obu stref niewiele si¢ od siebie roznig (r6znica 0.07). Najwyzej ocenili trafnos¢
przewidywania mozliwosci wystapienia roznego rodzaju zagrozen pracownicy
administracji (2,78), czyli ci ktorzy sa bezposrednio zaangazowani w realizacj¢
tego zadania Systemu. Najnizszg ocen¢ (2,71) wystawity osoby, ktore odczuwaja
skutki stabego poziomu przewidywania potencjalnych zagrozen, czyli mieszkan-
cy badanych obszarow.

Trafne przewidywanie réznego rodzaju zagrozen mogacych wystapi¢ na da-
nym terenie, jest elementem Systemu Zarzadzania Kryzysowego pozwalajacym
na zaplanowanle przeds1e;w21f;c majacych na celu zapobleganle tym zagrozeniom.
O tym jak w opinii respondentéw przewidywanie przektada si¢ na ocen¢ dziatan
w zakresie zapobiegania $wiadcza przedstawione ponizej wyniki badan.
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Tabela 2. Funkcjonowanie systemu w zakresie ZAPOBIEGANIA zagrozeniu w ocenie badanych

Lp. Odpowiedz (%)

L moim zdaniem czyni si¢ wszys‘tko. co mozna, zeby zapobiegaé 192
Zagrozeniom ’

) podejmuje si¢ w tym zakresie rozne QZialania, jednak jeszcze 2.1
mato skutecznie ’

3. dziatania w tym zakresie s tylko ,,na papierze” 14,9
4. w zasadzie nikt si¢ tym nie zajmuje 3.4

5. trudno powiedzie¢ 354

Zrodto: opracowanie wiasne.

B moim zdaniem czyni sie
wszytsko co moina, zeby
zapobiegac zagrozeniom

B podejmuje sie w tym
zakresie rozne dziatania,
jednak jeszcze malo
skutecznie

dziatania w tym zakresie
sq tylko "na papierze"

B w zasadzie nikt sie tym nie
Zajmuje

Rys. 5. Procentowa ocena funkcjonowania Systemu Zarzadzania Kryzysowego w zakresie ZA-
POBIEGANIA zagrozeniom
Zrodto: opracowanie wiasne.
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A. Ogol respondentow wg miejscowosci

4,00

3,50

3,00
2,50 +
2,00 +
1,50 +—
1,00 1

0,50

0,00

Ogot
em

mA mMB| mC mD mE mF m.J | m. K

|l§r.0cena 2,91|2,78 2,59 2,56 3,38 (3,05|2,76 3,31(3,19|2,75 /2,66 | 3,40

B. Ogot respondentow z podzialem na strefy, pracownikow administracji,
stuzb i pozostalych obywateli

3

2,95

2,9

2,85 1

28 -

2,75 1

2,7

strefa
kryzysowa

strefa
niekryzyso

administrac
ja

stuzby

obywatele

wa

| B $redniaocena 2,94 2,85 2,95 2,94 2,79

Rys. 6. Ocena funkcjonowania SZK w zakresie ZAPOBIEGANIA zagrozeniom (skala ocen:
1-5)
Zrodto: opracowanie whasne.

Uzyskane wyniki pozwalaja dostrzec pewng analogie w stosunku do pytania
poprzedniego. Okoto 19% ankietowanych ocenia funkcjonowanie systemu w za-
kresie zapobiegania jako prawidlowe. Jednak podobnie jak w pytaniu 18 az 26%
respondentdw uwaza, ze podejmowane dziatania s3 w znacznej mierze niesku-
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teczne. Podobna jest takze liczba 0sob uwazajacych, ze system nie dziala w ogéle
lub jest to tylko ,,papierowa fikcja™: Dziatania w tym zakresie sq tylko na papie-

ze'?, System jest w fazie embrionalnej”, Dziatajg w momencie juz zaistnialego
zagrozenia, Z zapobieganiem jest gorzej, jak juz dojdzie to wtedy myslg co trzeba
zrobic®. Analogicznie réwniez ponad 1/3 respondentow nie posiada zdania na
ten temat. Co najwyzej sfabe dziatanie systemu w zakresie zapobiegania potwier-
dzaja usrednione wyniki przeprowadzonych badafi, przedstawione w skali 1 — 5.
Ogolna ocena funkcjonowania systemu w zakresie zapobiegania zagrozeniom nie
przekroczyta poziomu oceny 3,00 (2,91). W jednej z miejscowosci i to znajduja-
cej sie w strefie kryzysowej, mieszkancy ocenili funkcjonowanie systemu w ww.
zakresie na ocen¢ niedostateczna (2,07). Jest to miejscowos¢, w ktorej cyklicznie
wystepuje sytuacja powodziowa i kazdorazowo wystepuja duze straty material-
ne, w wyniku czego mieszkancy tej miejscowosci mogli nabra¢ przekonania, ze
w tej materii nic nie ulega zmianie a dziatania s3 podejmowane dopiero w chwi-
li zaistnienia zagrozenia. Podobnie jak w przypadku przewidywania, najwyzsze
oceny wystawili pracownicy administracji 1 czlonkowie stuzb (odpowiednio: 2,95
i2 94) Nie zmienia to Jednak faktu, ze powyzsze oceny Wskazuja, na niewydol-
nos¢ systemu lub nawet na jego brak jako struktury organizacyjne;.

Kolejnym elementem warunkujgcym sprawne funkcjonowanie SZK w warun-
kach ,,normalnych” jest efektywnie dzialajacy System Wykrywania i Alarmowa-
nia o Zagrozeniach. Na dzien dzisiejszy funkcjonowanie tego Systemu reguluje
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemow
wykrywania skazef i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wlasciwosci orga-
noéw w tych sprawach’®. Na szczeblu krajowym nadzor nad Systemem sprawuje
Minister Obrony Narodowej, natomiast na szczeblach nizszych system nadzoruja,
odpowiednio: wojewoda, starosta (prezydent miasta na prawach powiatu), wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Spraw¢ nadzoru nad systemem na szczeblu woje-
wodztwa, powiatu 1 gminy reguluje ustawa o zarzadzaniu kryzysowym. Wyzej
wspomniane akty prawne, czyli ustawa o zarzadzaniu kryzysowym oraz Rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r. s3 jedynym aktami prawnymi
odnoszacymi si¢ do sprawy organizacji i funkcjonowania systemu alarmowania
1 powiadamiania o skazeniach i innych zagrozeniach ujgtych, m. in. w ustawie
o zarzadzaniu kryzysowym. W zadnych z tych aktow nie ma zapisu moéwigcego
o obowigzku tworzenia systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wcze-
snego ostrzegania na szczeblu powiatu i gminy. Mowa jest tylko o sprawowaniu
nadzoru poprzez Centra Zarzadzania Kryzysowego funkcjonujace na odpowied-

2 Wypisy z ankiet dla wybranych pytan otwartych, Pyt. 19, nr porz. 3.

Ibidem, nr porz. 32.

4 Ibidem, nr porz. 75.

15 Ibidem, nr porz. 93.

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemoéw wykrywania skazen i powiadamiania
o0 ich wystgpieniu oraz wlasciwosci organéw w tych sprawach, Dz. U. 2013, poz. 96.
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nim szczeblu zarzadzania kryzysowego. Opierajac si¢ na wypowiedziach osob
badanych mozna stwierdzi¢, ze powyzszy system funkcjonuje jedynie w miastach
1 w wigkszosci przypadkéw bazuje na urzadzeniach instalowanych jeszcze w XX
w., przejetych po zlikwidowanych Inspektoratach Obrony Cywilnej. Nalezy za-
znaczy¢, ze w odniesieniu do szczebla lokalnego mozemy méwic tylko o systemie
alarmowania i powiadamiania jako elementu sktadowego Systemu Wykrywania
1 Alarmowania o Zagrozeniach. W wiekszosci miejscowosci system tworza me-
chaniczne syreny wirnikowe z modutem umozliwiajacym sterowanie radiowe
z centralki znajdujacej si¢ w Centrum Zarzadzania Kryzysowego lub w pomiesz-
czeniu zajmowanym przez komorke organizacyjna ds. zarzadzania kryzysowego.
Te syreny spetniajg swoje zdanie jako urzadzenia alarmowe, ale tylko w zakresie
ogloszenia sygnatu alarmowego, okreslonego w zataczniku do ww. rozporzadze-
nia z dnia 7 stycznia 2013 r. Niestety na tym ich mozliwosci si¢ koncza. Pomimo
tego osoby realizujace zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego oceniajg funk-
cjonowanie systemu alarmowania i powiadamiania na ocen¢ dobra, chociaz dane
usrednione wskazujg na dostateczng ocene funkcjonowania systemu alarmowania
1 ostrzegania.
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Rys. 7. Funkcjonowanie systemu alarmowania i powiadamiania w ocenie pracownikow ds. za-

rzadzania kryzysowego (w %)
Zrodto: opracowanie wlasne.

200



Oblicza i wyzwania obronnosci w XXI wieku

3,9

3,8

3,7 1

3,6

3,5 1

3,4 1

3,3 1
O Ogodlem 3,76
B Kadra kier. 3,63
O Pracownicy 3,79
O Strefa kryzys. 3,78
B Strefa niekryzys. 3,52

Rys. 8. Ocena funkcjonowania systemu alarmowania i powiadamiania w ocenie pracownikow
ds. zarzadzania kryzysowego (wg skali ocen: 1 —95)
Zrodto: opracowanie wlasne.
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B. Ogol respondentéw z podzialem na strefy, pracownikéw administracji,
stuzb i pozostalych obywateli

3,05

3

2,95

2,9

2,85

2,8
strefa strefa

. administracja stuzby obywatele
kryzysowa niekryzysowa

® $rednia

2,9 2,96 2,94 2,97 3,03
ocena

Rys. 9. Ocena skutecznos$ci systemu alarmowania i ostrzegania (w skali ocen: 1 - 5)
Zrédto: opracowanie whasne.

Tak niska ocena skutecznos$ci systemu wynika niewatpliwie ze stabych wia-
Sciwosci 1 skutecznosci przestarzatych syren, w ktdre jest wyposazony system
jak rowniez ze zbyt matego zasiggu syren. W niektorych miejscowosciach syreny
mechaniczne s3 wymieniane na syreny elektroniczne i jest to dziatanie w dobrym
kierunku. Syreny elektroniczne, majace dotaczony modut foniczny umozliwiajacy
przekazywanie krotkich komunikatow, spetniajg dwie funkcje, tj. alarmowania
1 powiadamiania, a nie jak w przypadku syren mechanicznych, jedng czyli tylko
alarmowania. Jest to o tyle wazne, ze obecnie, kiedy znajomos¢ sygnatéw alarmo-
wych przez ludnos¢ jest co najwyzej mierna, modut foniczny syren elektronicz-
nych umozliwia przekazanie krotkiej informacji o przyczynie i rodzaju alarmu
oraz instrukcji dalszego zachowania si¢ mieszkancow danego rejonu.

Na potrzeby alarmowania mieszkancow coraz wigcej badanych podmiotow
planuje wykorzystywac facznos¢ komérkowa przekazujac informacje w postaci
wiadomosci SMS. Wiadomosci sg wysylane przez pracownikéw Centrum Zarzg-
dzania Kryzysowego i1 zawierajg wczesniej ustalony komunikat. Jest to ustuga
bezptatna dla mieszkancow rejonu objetego ta formg powiadamiania o zagro-
zeniach. Takze na potrzeby tacznosci kierowania 1 wspotdziatania funkcjonuja
oprocz klasycznych informacji przekazywanych taczami kablowymi systemy
alternatywne wykorzystujace sieci komorkowe oraz Internet, w ramach ktorego
wykorzystywac planuje si¢ ogolnie dostepne komunikatory jak rowniez specjalnie
opracowane systemy lokalne.

Czynnikiem w zasadniczy sposob decydujacym o sprawnym i efektywnym
funkcjonowaniu Systemu Zarzadzania Kryzysowego jest zabezpieczenie materia-
fowo — techniczne oraz finansowanie Systemu Zarzadzania Kryzysowego. Bada-
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jac ten element, poproszono pracownikow ds. zarzadzania kryzysowego o oceng
zabezpieczenia materialowo — technicznego i finansowanie dziatania Systemu
Zarzadzania Kryzysowego na wszystkich szczeblach zarzadzania: od gminy po
szczebel centralny. Oceny w ujeciu zarowno procentowym jak 1 arytmetycznym
przedstawiajg ponizsze rysunki.

3,5
3,16
3 2,88
2,65 2,67
@ Ogotem 25 2,2 £02
B Gmina 2 A
O Powiat
O Miasto L5
B Wojewodztwo ’
O Kraj 1
0,5 —
0

Ocena $rednia
Rys. 10. Zabezpieczenie materiatowo — techniczne i finansowanie zadan SZK w ocenie pracow-

nikow ds. zarzadzania kryzysowego (skala ocen: 1 - 5)
Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rys. 11. Zabezpieczenie materialowo — techniczne i finansowanie zadan SZK w ocenie pracow-
nikéw ds. zarzadzania kryzysowego (%)
Zrodto: opracowanie whasne.
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Jak wyraznie wida¢ z rysunkow, zabezpieczenie materialowo — techniczne
jest oceniane przez pracownikoéw ds. zarzadzania kryzysowego, bardzo krytycz-
nie. Uogolniajac wyniki nalezy stwierdzi¢, ze powyzszy element funkcjonowa-
nia SZK zostat oceniony na ocen¢ dostateczng, a w przypadku zarzadzania na
szczeblu wojewodzkim 1 centralnym nawet na oceng niedostateczng. Z wywiadow
przeprowadzonych w czasie badan terenowych wynika, ze zabezpieczenie mate-
rialowo — techniczne i finansowanie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego,
w stosunku do istniejgcych lub przewidywanych zagrozen, jest niewystarczajace.
Pomimo tego, ze tworzenie i wyposazanie magazynow przeciwpowodziowych
jest obowiazkiem na kazdym szczeblu zarzadzania (tam, gdzie wystepuje zagro-
zenie powodziowe), to w trakcie wywiadow zwracano uwagg na ich bardzo stabe
zaopatrzenie w niezb¢dny sprzet i materiaty — Brak sprzetu do walki z podtopie-
niami, organizowanie workow do tworzenia watow dopiero w przypadku wystg-
pienia podtopien, kupowanie plandek do przykrycia dachow dopiero wtedy, gdy
sq zerwane dachy"’, Minimalne zabezpieczenie materiatowe®, Od lat planowa-
nie budzetu jest na jednorodnym poziomie, magazyn pod wzgledem powierzch-
ni i wyposazenia nie jest wystarczajgcy na zabezpieczenie dziatan, np. w pilnych
dziataniach powodziowych®. Niski poziom finansowania, szczegolnie jesli chodzi
o szczebel gminy i powiatu przektada si¢ Na to, Ze jednostki samorza,du teryto-
rialnego nie posiadaja w magazynach sprzetu speqahstycznego daje si¢ odczué
niski poziom funkcjonowania systemu 1qczn0501 nie funkcjonuja etatowe Centra
Zarzadzania Kryzysowego. Czgsto pojawiajacym si¢ stwierdzeniem byto: Brak
precyzyjnych przepisow finansowania zadan Systemu Zarzqdzania Kryzysowego
skutkuje brakiem j.s.t. wydatkami na ten cel, dopiero sytuacja kryzysowa otwiera
oczy decydentom w gminie i powiecie, Ze nie sq przygotowani do dziatan w sytu-
acjach kryzysowych®. Do pozytywow pracownicy ds. zarzadzania kryzysowego
zaliczali zapis w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym, dotyczacy obowiazku two-
rzenia rezerwy celowej, zwracajac przy tym uwage, ze winna zosta¢ stworzo-
na mozliwo$¢ wykorzystywania tej rezerwy w fazie przygotowania a nie tylko
w celu realizacji zadan zwigzanych z reagowaniem na zaistniate zagrozenie i na-
stepnie w fazie odbudowy. Pozytywnie rowniez jest oceniana mozliwo$¢ otrzyma-
nia zwrotu $rodkow finansowych wydatkowanych przez samorzady na dziatania
zwigzane z usuwaniem nadzwyczajnych zagrozen, podkreslano si¢ przy tym, ze
nalezatoby uprosci€ 1 skroci¢ procedury zwigzane z ustalaniem i wyceng szkod.

Analiza wypowiedzi osob badanych pozwala na wysunigcie przypuszczenla
ze szczegolme w strefach kryzysowych przewidywanie zagrozen oraz przygoto-
wanie do przeciwdziatania im realizowane jest w sposob adekwatny do posiada-
nych $rodkow finansowych, ktore jednak w niemal kazdej z badanych jednostek

Wypisy z wywiadow, nr porz. 4, pyt. 14.
8 Ibidem, nr porz. 23.
Ibidem, nr porz. 33.
2 Ibidem, nr porz. 35.
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sa niewystarczajace. Ponadto w strefach tych przygotowania traktowane sg znacz-
nie bardziej konkretnie ze wzgledu na wyciagnigte wnioski praktyczne, a nie wy-
nikajace jedynie z przeprowadzanych ¢wiczen. Wérod praktycznych modyfikacji
systemu, zmierzajacych do sprawniejszego jego funkcjonowania nalezy wymie-
ni¢ przede wszystkim zakup sprzetu (glownie agregatow pradotworczych oraz
srodkéw tacznoscei), uzupetnianie baz danych, zwigkszenie liczby spotkan zespo-
tow zarzadzania kryzysowego czy przygotowanie nowych procedur reagowania.
W zakresie zabezpieczenia materialowo-technicznego oraz przygotowama tere-
nu i 1nfrastruktury realizowane sg natomiast przedsigwzig¢cia zwigzane z umac-
nianiem waléw przeciwpowodziowych, uzupelianiem zasobéw w magazynach
sprzetu ratowniczego (zakup workow, materacy, $piworéw, ptacht brezentowych,
itp.) czy rozbudowa systemu ostrzegania i alarmowania (uruchamianie systemow
powiadamiania SMS). Oprdcz tego, szczegolnie w strefach kryzysowych nasility
si¢ wspolne ¢wiczenia elementow administracyjnych systemu zarzadzania kryzy-
sowego z sitami ratunkowymi zaréwno panstwowymi jak i spotecznymi.

W zakresie potencjalnych zmian, ktore powinny zosta¢ dokonane w przyszto-
$ci respondenci na pierwszym miejscu wymieniaja finansowanie systemu, ktore
ich zdaniem nalezy dostosowac¢ do istniejacych potrzeb, w my$l zasady, ze ,,z pu-
stego 1 Salomon nie naleje”. Wskazuja oni ponadto na konieczno$¢ dokonania
modyfikacji prawnych, rozpoczynajac od szczebla centralnego i regulacji prawa
krajowego, na prawie lokalnym skonczywszy?'. Zdarza si¢ bowiem, ze przygoto-
wanie plandw zarzadzania kryzysowego lub innych dokumentéw prawa lokalne-
go napotyka na istotne trudnosci ze wzgledu na brak kompatybilno$ci rozwigzan
centralnych z realiami funkcjonowania administracji terenowej. W konsekwencji
pracownicy komorek ds. zarzadzania kryzysowego sa zmuszeni do szukania zto-
tego Srodka, ktory pogodzitby wymagania organéw nadrzednych z mozliwoscia-
mi dziatania szczebla lokalnego.

Wsréd koniecznych modyfikacji wymieniane sg takze wzmocnienie monito-
ringu oraz zmiana sposobu oceny zagrozefi, w celu zwigkszenia jego obiektywi-
zacp Mimo stosowanego w obecnej sytuaCJl ujednoliconego algorytmu przygoto-
wania raportu o zagrozeniach, w opinii pracownikow struktur administracyjnych
istnieje jeszcze szereg niedociagnie¢ utrudniajacych obiektywne przewidywanie
1 oceng stopnia potencjalnego niebezpieczenstwa.

Roéwnie istotnym elementem niezbgdnych zmian powinny sta¢ si¢ powiazane
ze sobg funkcjonalnie: obieg informacji, przeprowadzanie ¢wiczen oraz edukacja
1 przygotowanie obywateli. Skuteczna informacja specjalistyczna — skierowana
do organdw i struktur zarzadzania i reagowania kryzysowego oraz tresci szkole-
niowo-informacyjne adresowane do spolecznosci lokalnych warunkuja bowiem
skuteczne wspotdziatanie stuzb i spoteczenstwa. Egzekwowanie zdobytej wiedzy

2 Wskazuje si¢ np. na konieczno$¢ ,,odchudzenia” plandw zarzadzania kryzysowego w celu zwigkszenia ich czytelno-
$ci i mozliwosci wprowadzenia w zycie.
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i umiejetnosci w drodze ¢wiczen pozwala natomiast na praktyczne przygotowanie
si¢ do realnych dziatan, co wigcej umozliwia, lecz tylko dzieki regularnosci, wy-
robienie pewnego rodzaju nawyku, ktory pozwoli na racjonalne zachowanie si¢
w momencie zaistnienia faktycznej sytuacji kryzysowe;.

Jakos$¢ funkcjonowania wybranych elementéw SZK
w warunkach kryzysowych

Pod pojeciem funkcjonowania SZK w warunkach kryzysowych nalezy rozu-
mie¢ funkcjonowanie Systemu podczas realizacji zadan fazy reagowania i fazy
odbudowy.

Pracownicy komorek ds. zarzadzania kryzysowego pytani o jako$¢ funkcjono-
wania systemu w fazie reagowania wskazali przede wszystkim na funkcjonowa-
nie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego jako komponentu realizujacego
przedsigwziecia z zakresu reagowania kryzysowego. W ich opinii system nie jest
jeszcze w pelni zintegrowany poczawszy od uczestniczacych w nim stuzb, jak
i realizowanych procedur, na systemie tgcznosci skoficzywszy. Konieczne jest
petne zespolenie wszystkich podmiotéw ratowniczych biorgcych udzial w ak-
cjach ratunkowych. Brak takiego rozwigzania wptywa zasadniczo na sprawno$¢
ich prowadzenia nawet przy prawidlowo funkcjonujacych strukturach zarzadza-
nia kryzysowego w administracji publicznej. Utrudnione jest wydawanie pole-
cen, a wigc takze kierowanie akcja. Zdarza sig, ze przekazywane shuzbowymi
kanatami tacznosci meldunki nie sg czytelne dla wszystkich uczestnikow akcji.
Watpliwosci budza takze sprawy kompetencyjne w zakresie realizacji zasady jed-
noosobowego kierownictwa, w kontekscie wydawania polecen czy dowodzenia
kilkoma stuzbami, instytucjami i organizacjami spotecznymi bioracymi jedno-
cze$nie udziat w akeji.

W zakresie przygotowania sit postulowano takze aktywizacjg OC. W chwili
obecnej potencjal Obrony Cywilnej jest stosunkowo maty w poréwnaniu do po-
zostatych podmiotow ratowniczych. Nieliczne i Zle wyposazone® formacje nie sa
w stanie skutecznie wspoldziata¢ z jednostkami strazy pozarnej. Brak jest regu-
laC]l prawnych okreslajacych mozliwos¢ uzycia formacji OC w sytuacjach zagro-
zen, gdy nie ogloszono stanu kleski zywiotowej, co takze utrudnia wykorzystanie
obrony cywilnej w dziataniu. Ponadto, w powszechnie 0b0w1qzujqcej interpretacji
prawa krajowego Obrona Cywilna pozostaje ,,rezerwg” sit ratowniczych na wy-
padek podnoszenia stanéw gotowos$ci obronnej panstwa. W rezultacie powoduje
to faktyczny brak mozliwosci wykorzystania tych sit w warunkach wystapienia
zdarzef nadzwyczajnych czasu pokoju.

2 Z reguty formacje posiadaja na swoim stanie stary i zuzyty sprzgt pozyskany z agencji mienia wojskowego lub
przejety po likwidowanych jednostkach wojskowych. Ma on w znacznej mierze kilkadziesiat lat i czgsto watpliwa
warto$¢ uzytkowa. Ponadto nie wypracowane zostaty jednoznaczne i ujednolicone dla obszaru kraju normy nalez-
nosci dla formacji, co znakomicie utrudnia ich biezaca aprowizacjg.
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Wsroéd wnioskow dotyczqcych dysponowania sit ratowniczych pOJawﬂa sig
takze sugestia uproszczenia procedur wykorzystania pododdziatow 1 oddziatow
sit zbrojnych. W obecnym ich ksztalcie skierowanie nawet niewielkiego podod-
dzialu w tzw. ,,trybie podstawowym”* wymaga oficjalnej decyzji wojewody oraz
konsultacji z Wojewodzkim Sztabem Wojskowym i dowoddca Rodzaju Sit Zbroj-
nych. W konsekwencji wydtuza to znacznie proces decyzyjny i opdznia skierowa-
nie sit do dziatania — obecnie minimalny czas faktycznego wejscia pododdziatow
wojska do akcji to 24 godz. od chwili zgloszenia zapotrzebowania na uzycie pod-
oddziatéw Sit Zbrojnych do akeji ratownicze;.

Kolejna sugestia dotyczaca sprawnosci dziatania systemu w fazie reagowania
dotyczyta przestrzegania (,,szanowania”) zatozen plandéw zarzadzania kryzysowe-
go 1 zamieszczonych w nich procedur. W opinii badanych czgsto plany i prowadzo-
ne dziatania praktyczne sg ze sobg mato skoordynowane. Jako przyczyne podaje
si¢ tutaj konieczno$¢ dostosowania procedur do wymogow organu nadrz¢dnego,
zawartych w wytycznych do opracowywania planéw zarzadzania kryzysowego,
co czgsto kioci si¢ z rzeczywistymi mozliwosciami dziatania w praktyce. W re-
zultacie plany pozostaja dokumentem ,,papierowym”, za$ realizacja dziatan oparta
jest o reguty zwyczajowo przyjete na danym terenie.

Cennym spostrzezeniem respondentéw bylo wskazanie na konieczno$¢ lepsze-
go przygotowania samych obywateli w zakresie samoobrony i przygotowania sobie
miejsca zamieszkania na ewentualng sytuacje kryzysowa. Rzetelna edukacja umoz-
liwitaby odcigzenie sit ratunkowych od dziatan, ktére z powodzeniem moga wyko-
nywac obywatele bez niebezpieczenstwa narazenia si¢ na utrat¢ zdrowia czy zycia.
Chodzi przede wszystkim o zabezpieczenie we wlasnym zakresie artykutow pierw-
szej potrzeby, znajomo$¢ procedur ewakuacji czy numeru telefonu, pod ktorym moz-
na si¢ skontaktowa¢ z kompetentng osobg w razie wystapienia sytuacji kryzysowe;.

Analiza wynikéw przeprowadzonych ankiet, wyrazona w %, pozwala na
stwierdzenie, ze system jest przygotowany do dziatania na poziomie dostatecz-
nym. Swiadcza o tym uzyskane wartosci procentowe najbardzwj zrownowazonych
1 zblizonych odpowiedzi zaprezentowanych w pozycji ,,dostateczne”. Najwyzej
— dobrze (29%) 1 bardzo dobrze (12,1%) oceniane s3 tylko kwalifikacje pracow-
nikéw stuzb bioracych udziat w reagowaniu kryzysowym. Na drugim miejscu
plasuje si¢ przygotowanie dokumentacji — dobrze ocenia je 22% badanych, za$
bardzo dobrze 13% respondentéw. Stosunkowo dobrze (20% badanych) oceniane
sa takze kwalifikacje pracownikow administracji. Na podobnym poziomie ocenia
si¢ elementy przygotowania materiatowo-technicznego. Zdecydowanie najnizej
badani oceniaja zaplecze finansowe oraz kwalifikacje obywateli w zakresie przy-
gotowania do potencjalnych zagrozen. Z analizy danych przedstawionych w dia-
gramie 11 mozna wnioskowac, ze System Zarzadzania Kryzysowego, w usred-
nionej ocenie respondentdw ze wszystkich trzech grup osobowych (administracja,

B Jest to najezesciej wykorzystywana procedura. Oprocz niej wystgpuja takze: tryb alarmowy i nakazowy.
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shuzby 1 pozostali obywatele), nie jest przygotowany do dziatania w sytuacji za-
grozen (ocena srednia — 2,48). Pomijajac ogoélng ocene przygotowania SZK do
dziatania, nalezy stwierdzi¢, ze na wszystkie 9 kategorii, najwyzej oceniang kate-
gorig sg kwalifikacje funkcjonariuszy (pracownikow) stuzb. Jest to zgodna ocena
reprezentantow wszystkich trzech badanych grup osobowych. Mozna sadzi¢, ze
ta stosunkowo wysoka ocena (wysoka na tle ocen w pozostatych kategoriach) wy-
nika, m. in. z faktu, ze reprezentanci stuzb sa ta grupa osobowa, ktorej dziatania
s widziane na co dzien przez obywateli. Nalezy przy tym wzia¢ pod uwage, ze
tego typu oceny zwykle sa ocenami subiektywnymi, wigc na ocen¢ przygoto-
wania stuzb do dzialania w sytuacji zagrozen, niewatpliwie maja wplyw efek-
ty (wyniki) reagowania. NajniZej oceniang kategoria, rowniez w zgodnej ocenie
wszystkich respondentow, jest przygotowanie finansowe (Srednia ocena — 2,09).
Jest to znacznie nizsza ocena tej kategorii przygotowania systemu do dziatania,
niz ocena, ktorg wystawili pracownicy ds. zarzadzania kryzysowego.

. . . 0O Pozostali obyw atele}

O Stuzby

Przygotow anie sprzetu —_—"

|
I 1 O Strefa

Kw alifikacje pozostalych obyw ateli = niekryzysow a

Kw alifikacje stuzb
B Strefa kryzysow a

I ]
I 1
Ocena $rednia z 9 kategorii —_'
I
k T T T T T T
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5
Ocena | Przygot. |Kwalifika Kualifika | Praygoto | Prygoto [ Praygoto | - | Praygoto
$rednia prac. | . . cie wanie | wanie | wanie .| wanie
! P8 1 je stuzb ) !
9 acji  [administr p sprzetu finansow
O Pozostali obywatele | 254 | 275 | 261 293 | 229 | 257 24 2,18 2,51 2,59
O Stuzby 2,45 26 2,46 3,11 2,19 2,63 2,33 2 2,42 2,33
B Administracja 245 | 257 | 269 280 | 215 | 237 | 225 2,1 247 | 257
O Strefa nickyzysowa | 252 | 275 | 2,65 3,01 224 | 252 | 233 | 216 246 | 256
B Strefa kiyzysowa 249 | 263 | 258 295 | 225 | 258 | 238 | 208 25 251

Rys. 12. Przygotowanie SZK do dzialan w sytuacjach kryzysowych (skala ocen: 1-5)
Zrodto: opracowanie wlasne.
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Tabela 3. Ocena przygotowania SZK do dziatan w sytuacjach kryzysowych w badanych miej-
scowos$ciach (skala ocen: 1 —5)

=

A|B|C|D|E|F|G|H|I|J|K|L|Z

o

Przygotowanie 1y 4415 4412 27(3.10(1,91|2,25|2,11{3.20(2.72[3.00|2.57|3.24| 2.68
dokumentacji

Kwalifikacie 1) 371 5915 51{2.9212,40|2,30|2,18/3.07|2.56|2.70( 2.42|2.95|2.61
administracji

Kwalifikacje stuzb  |3,00/2,81(2,913,24/2,70|2,65|2,62|3,65(3,08|3,01{2,76|2,97|3,20
Kwalifikacje obywateli |2,05|2,05|2,17|2,37{1,96(1,94|2,13|2,27|2,24|2,40|2,22|2,63 | 2,24
Przygotowanie sprzgtu |2,38(2,24|2,54/|2,60,2,092,282,24(3,05|2,64|2,77|2,57(2,93|2,55

Przygotowanic 1y 5115 0612.26|2,47|1,84(2,06| 2,17 2,76 |2,37(2,53(2,33( 2.79 2,35
materialowe
Przygotowanie 1) 117 9711,03|2,24|1,68| 1,79 [1,89|2,34|2,04(2,36(2,25[2,31|2,12
finansowe
Lacznos¢ 2,35(2,28(2,38(2,52(2,14|2,00(2,20(2,90(2,47|2,69|2,44|2,99|2,48
Przygotowanie 1y 3415 45(2,42(2,79|2,19|2,16(2,29(2,98|2,40| 2,63 [2,50(2.88 2,53
organizacyjne

thustym drukiem zaznaczono miejscowosci zaliczone do strefy kryzysowej oraz oceny rowne
i nizsze od 2,50.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Analizujac dane zawarte w tabeli 3 mozna stwierdzi¢, ze oceny (opinie) miesz-
kancow badanych miejscowosci potwierdzaja niedostateczng oceng stopnia przy-
gotowania SZK do dziatan w sytuacjach kryzysowych. Réznica w ocenach jest
prawie niezauwazalna, gdyz wynosi tylko 0,05 na korzys$¢ oceny wystawionej
przez administracje i przedstawicieli shuzb. Przedstawienie oceny przygotowania
w tzw. ,,skali szkolnej” czyli oceny od 1 do 5, pozwolito na dostrzezenie tego cze-
go tak wyraznie nie da si¢ dostrzec przytaczajac wyniki procentowe. Ot6z z tabeli
3 wynika, ze najbardziej krytycznie oceniaja przygotowanie SZK do dziatania
w sytuacji kryzysowej mieszkancy miejscowosci zaliczonych do tzw. ,,strefy kry-
zysowej”, w grupie miast powyzej 200 tys. mieszkancow. W dwoch miastach tej
strefy, na 9 ocenianych kategorii, pozytywnie oceniono tylko po jednej, tej same;j
kategorii (kwalifikacje stuzb). Pozostale oceny, to oceny ponizej 2,50 (Srednie oce-
ny z 9 kategorii: m. E — 2,10; m. F — 2,16). Zdecydowanie negatywnie wszyscy
respondenci ocenili sposob i zakres finansowania SZK (najwyzsza ocena — 2,36,
ocena Srednia — 2,12). Konsekwencja niskich naktadow finansowych na przy-
gotowanie SZK do dzialania jest niedostateczne zabezpieczenie materialowo
— techniczne dzialan systemu (Srednia ocena — 2,35). Tylko w 3 przypadkach
przygotowanie materialowe oceniono powyzej 2,50, przy czym najwyzsza ocena
to —2,79.
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Niewatpliwie przyczyng tych negatywnych ocen jest fakt, ze sg to miejscowo-
Sci, w ktorych cyklicznie pojawiajg sie te same zagrozenia a czas 1 sposob reakceji
na zaistniale zdarzenia jest podobny do lat minionych (brak zauwazalnych pozy-
tywnych zmian w czasie i sposobach reagowania na zblizajgce si¢ i zaistniate zda-
rzenia oraz przywracania normalnych warunkow Zycia). Natomiast pozytywna
ocena stuzb wynika z faktu, ze ich dziatanie 1 kwalifikacje sg widoczne 1 oceniane
nie tylko w sytuacji zaistnienia zdarzen nadzwyczajnych, ale réwniez w zyciu
codziennym (pozary, wypadki drogowe, zaktocenia porzqdku, itp.).

4

3

2

1

0 1

A B C D E F G H 1 J K L Ogot

|E Srednia ocena | 2,36 | 2,32 | 2,38 | 2,69 2,1 2,16 2,2 291 2,5 2,68 | 2,45 | 2,85 | 2,47

Rys. 13. Przygotowanie SZK do dziatania w sytuacjach kryzysowych w opinii mieszkancow
badanych miejscowosci (skala ocen: 1 - 5; ocena $rednia z 9 kategorii)
Zrédto: opracowanie whasne.

Podsumowujac zagadnienie przygotowania SZK do dzialania w sytuacjach
kryzysowych nalezy podkresli¢, ze w ocenie ogotu respondentow system nie
Jest przygotowany do dziatania w ww. sytuacjach (Srednia ocen z 9 kategorii za
wszystkie badane miejscowosci — 2,47). Na uwage zastuguje fakt, ze z 12 grup
obywateli poddanych ankietowaniu tylko w 4 wystawiono ocen¢ powyzej 2,50
(m. D - 2,69, m. H- 2,91, m. J — 2,68, m. L — 2,85), w tym s3 2 miejscowosci
zaliczone do strefy niekryzysowe;.

Podobng ocene otrzymano analizujac wyniki ankiet pod katem uzyskania oce-
ny sprawnosci reagowania funkcjonujacych elementow SZK. Ocena ta jest zobra-
zowana w tabeli 4 1 narys. 14.

Tabela 4. Sprawno$¢ reagowania systemu zarzadzania kryzysowego

Lp. Odpowiedz %
L. jest ono sprawne i skuteczne 25,9
2. jest ono sprawne, jednak mato skuteczne 18,8
3 podejmowane w sytuacjac.h zagrozen dziatania przynosza nie- 102

' wiele pozytku ’
4 podejmowane w sytuacjach za}groZeﬁ dziatania nie sg ani spraw- 49
) ne, ani skuteczne ’
5. trudno powiedzie¢ 38,8

Zroddto: opracowanie wlasne.
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| jest ono sprawne i skuteczne

m jest ono sprawne, jednak
mato skuteczne

podejmowane w sytuacjach
zagrozenri dziatania przynoszg
niewiel pozytku

m podejmowane w sytuacjach

zagrozen dziatania nie sg ani
sprawne, ani skuteczne

w trudno powiedziec

Rys. 14. Sprawno$¢ reagowania w ramach zarzadzania kryzysowego
Zrodto: opracowanie wlasne.

Analiza ilo$ciowa uzyskanych odpowiedzi wskazuje, iz niemal 26% badanych
bardzo pozytywnie ocenia reagowanie na wypadek sytuacji nadzwyczajnych no-
szacych znamiona kryzysu. Na przeciwnej szali znajduje sig zaledwie nieco ponad
4% osob catkowicie negujacych funkcjonowanie systemu. Swiadczyloby to o sto-
sunkowo dobrym przygotowaniu stuzb, gdyby nie fakt, Ze niemal 20% responden-
tow uwaza, ze faza reagowania owszem wystepuje, jest jednak mato skuteczna.
O tym, ze SZK w zakresie sprawnosci reagowania jest oceniany zaledwie na staba
ocen¢ dostateczng $wiadcza oceny przedstawione wg skali ocen od 1 do 5. Na
diagramie wida¢ wyraznie, Ze na 12 badanych miejscowosci, tylko w 3 przypad-
kach $rednia przekroczyta granice oceny 3,00 (m. D — 3,15, m. L. - 3,27 i m. H
—3,57). Natomiast $rednia ocena ze wszystkich miejscowosci to 2,89.

A. Ogol respondentow wg miejscowosci

4,00

3,00 —

2,00 4 — — — — — — — —

1,00 — — — — — — — —

0,00

Ogét m.Aim.Bm.C/m.Dm.E m. Fm.Gm.H m. | m.J mK|m.L

Sr.Ocena | 2,89 2,72 2,68 2,79 3,15 2,73 | 2,75 |2,25|3,57 2,96 | 2,78 | 2,82 3,27

Ogdlem ™ m. A m. B m. C m. D m E m F
Em G ®EmH m. I mJ] ®EmK m L
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B. Ogol respondentéw z podzialem na strefy, pracownikéw administracji,
stuzb i pozostalych obywateli

3,05

strefa strefa
kryzysowa niekryzysowa

administracja stuzby obywatele ‘

‘ B Sredniaocena 2,93 2,83 3,03 2,84 2,8 ‘

Rys. 15. Ocena funkcjonowania SZK w zakresie REAGOWANIA na zagrozenia
Zrodto. opracowanie whasne.

60

50

40
30 - a
20 |_|

N r
0

Gmina Powiat Miasto Wojewdda Kraj
wo

O Brak odpowiedzi 344 20,3 15,6 29,7 31,3
O Nie mam zdania 10,9 9,4 4,7 15,6 15,6
B Niedostateczna 47 3,1 0 1,6 1,6
O Dostateczna 17,2 25 12,5 12,5 29,7
O Dobra 26,6 344 54,7 344 21,9
B Bardzo dobra 6,3 7.8 12,5 6,3 0

Rys. 16. Sprawnos¢ funkcjonowania SZK w ocenie ogotu pracownikow stuzb zarzadzania kry-
zysowego (%)
Zrodto: opracowanie wlasne.
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Gmina Powiat Miasto Wojew 6dztwo Kraj
O Ogodlem 3,19 3,35 3,83 3,2 2,85
M Kadra kier. 3,33 3,05 4,05 3,59 2,94
O Pracownicy 3,14 3,53 3,72 2,96 2,81
O Strefa kryzys. 3,45 3,79 3,9 3,33 2,86
M Strefa niekryzys. 2,21 2,77 3,71 3,05 2,81

Rys. 17. Sprawno$¢ funkcjonowania SZK w ocenie pracownikow stuzb zarzadzania kryzysowe-
go (skala ocen 1 -5)
Zrodto: opracowanie whasne.

Przechodzac do oceny funkcjonowania SZK w fazie odbudowy, nalezy pod-
kresli¢, ze podobnie jak w przypadku dzialan w fazie reagowania, uzyskanie pet-
nej informacji na temat interesujacych kwestii zwigzane powinno by¢ z bezpo-
srednim uczestnictwem w ocenie 1 dokumentowaniu szkod wywotanych przez
zdarzenie kryzysowe oraz wzigciu udzialu w przedsigwzieciach zwigzanych
z odbudowg. Poniewaz w trakcie prowadzenia badan w terenie okolicznosci takie
nie zaistniaty zdobyta w przedmiotowej sprawie wiedza opiera si¢, podobnie jak
w przypadku reagowania, o konstruktywne opinie pracownikéw administracji
publicznej oraz subiektywne odczucia obywateli, poparte jednak dos§wiadczeniem
wlasnym, szczegdlnie w przypadku stref kryzysowych.

Jako pierwsze, powtarzajace su; u Ila]WIQkSZGJ hczby respondentow, nalezy wy-
mieni¢ koniecznos¢ uproszczenia i przyspieszenia procedur zwigzanych z oceng
szkod oraz wprowadzenie obowigzku ubezpieczenia mienia. W praktyce bowiem
dos¢ znaczna czg$¢ obywateli ma mozliwo$¢ korzystania wylacznie z dotacji so-
cjalnych udzielanych przez podmioty administracji publicznej po trwajacej dos¢
dtugo ocenie i szacowaniu skutkéw zdarzen nadzwyczajnych. W konsekwencji
osoby poszkodowane czgsto przez dtugi czas pozbawione sg mozliwo$ci przy-
stapienia do odbudowy wiasnych miejsc zamieszkania, a tym samym skazane sa
na dhugotrwale przebywanie w czasowych miejscach pobytu, co z kolei generuje
dodatkowe koszty obcigzajace budzety jednostek lokalnych.

Kolejnym bardzo istotnym spostrzezeniem, zwigzanym w znacznej mierze z po-
przednig my$la byto wskazanie na konieczno$¢ zwigkszenia naktadow finansowych
na usuwanie skutkow zdarzen nadzwyczajnych i przywracanie warunkéw ,,nor-
malnych”. W obecnej sytuacji szereg inicjatyw napotyka niestety na niemozliwe
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do przezwyciezenia trudno$ci zwigzane z niedoborem pieni¢dzy. Na domiar zle-
go w sytuacjach nadzwyczajnych naktady finansowe niezbedne do zabezpieczenia
wszystkich dziatan 1 potrzeb znaczaco wzrastajq Szczeg(')lnie duze $rodki niezbgd-
ne s3 na tymczasowe zakwaterowanie i aprowizacj¢ 0sob poszkodowanych

Kolejng bardzo cenng uwaga jest, 0 czym wspomniano wyzej, zabezpiecze-
nie logistyczne, zwlaszcza lokalowe i materialno-bytowe 0sob poszkodowanych.
W chwili obecnej znaczna czg$¢, zwlaszcza matych jednostek administracyjnych,
dysponuje doraznie jedynie bardzo skromnym zapleczem lokalowym, liczacym
kilkanascie miejsc noclegowych. Ponadto zabezpieczenie w artykuty pierwszej
potrzeby generowane jest zazwyczaj w oparciu o o$rodki pomocy spotecznej,
gdyz mozliwosci wlasne wydzialow zarzadzania kryzysowego sa znikome lub
wrecz zadne. W zakresie zabezpieczenia materiatowo-technicznego wymienia si¢
ponadto konieczno$¢ wyposazenia lub doposazenia stuzb w specjalistyczny sprzet
umozliwiajacy szybka i skuteczng odbudowe. W praktyce chodzi przede wszyst-
kim o $rodki umozliwiajace odtwarzanie i budowe watow przeciwpowodziowych.
Pozostate bowiem inwestycje wykonywane sg z reguty z drodze outsourcingu
przez podmioty zewngtrzne.

Wsrod wysuwanych przez respondentéw wnioskow na uwage zastuguje takze
sugestia hierarchizacji potrzeb w celu nadania im wiasciwego priorytetu wyko-
nawczego, wigzacego si¢ rzecz jasna z finansowaniem. W praktyce nadanie ta-
kiego priorytetu ma charakter niezwykle subiektywny i musi by¢ dostosowane
do specyfiki funkcjonowania danej jednostki administracyjnej. Niemniej jednak
ustalenie wlasciwej kolejnosci 1 naktadow finansowych niezbgdnych dla wykony-
wania poszczeg0lnych przedsiewzie¢ zwigzanych z procesem odbudowy nadaje
tym dziataniom znacznie wigksza skuteczno$¢ i efektywnos$¢, a co za tym idzie
usprawnia dziatanie catego SZK.

Wsréd dostrzezonych wnioskow na uwage zastuguje jeszcze jeden, zwigza-
ny z koniecznoscig udzielania pomocy psychologicznej. Mimo iz pojawia si¢ on
dos¢ rzadko, to jednak pozwala dostrzec bagatelizowany w wielu przypadkach,
niezwykle istotny element dziatan majacych na celu przywrécenie ,,normalnych”
warunkéw funkcjonowania nie tylko infrastruktury, ale takze ludnosci poszkodo-
wanej. Przemawia za tym fakt, iz w wyniku katastrofalnej powodzi w lipcu 1997r.
$mier¢ poniosto 105 osob, z tego 55 wskutek bezposredniego dziatania fali powo-
dziowej 1 50 osob, ktore do konca sierpnia 1997 roku odebrato sobie Zycie z po-
wodu ,,zatamania powodziowego”*. Obecnie, w czasie usuwania skutkow dziatan
wielkopowierzchniowych tworzenie zespotéw pomocy psychologicznej stato si¢
juz raczej normg. Nie jest to jednak takie oczywiste w przypadku zdarzen o nie-
wielkiej skali, dotykajacych zwlaszcza male jednostki administracyjne. A jest
rzeczg bardzo istotng aby oprocz pomocy medycznej udzielanej osobom bezpo-
Srednio poszkodowanym zadba¢ o analogicznga pomoc psychologiczng udzielang

? Audycja radiowa Pierwszego Programu Polskiego Radia z 18.09.1997 r., godz. 21.00.

214



Oblicza i wyzwania obronnosci w XXI wieku

zardwno poszkodowanym jak rowniez §wiadkom zdarzenia, rodzinom ofiar oraz
ratownikom biorgcym udziat w akcjach. Jest to bowiem warunek prawidlowego
powrotu do codziennego zycia oraz sprawnego wykonywania obowigzkow zawo-
dowych.

Oprocz uwag stricte merytorycznych ptynacych ze strony pracownikow wy-
dziatlow zarzadzania kryzysowego nalezy zwrdci¢ uwage na opinie osob, ktore
wzigty udziat w badaniach ankietowych. Ich wyniki przedstawione sg ponizej.

Tabela 5. Dziatanie w fazie odbudowy w ocenie badanych

Lp. OdpowiedZ %
L. wychodzi nam to bardzo dobrze - mozemy by¢ z tego dumni 33
) wychodzi nam to dobrze - odbyw.a si¢ to dosy¢ sprawnie i sku- 78.8

tecznie ’
3. radzimy sobie z tym nie najlepiej 20,8
4, zupehnie nie radzimy sobie z tym problemem 6
5. trudno powiedzie¢ 39,3

Zrodto: opracowanie whasne.

B wychodzi nam to bardzo
dobrze - mozemy byc¢z
tego dumni

B wychodzi nam to dobrze -
odbywa sie to dosy¢
sprawnie i skutecznie

radzimy sobie z tym nie
najlepiej

M zupetnie nie radzimy
sobie z tym problemem

trudno powiedziec

Rys. 18. Dzialanie w fazie odbudowy w ocenie badanych
Zrodto: opracowanie whasne.

Przekr6j odpowiedzi wskazuje jednoznacznie, ze bardzo dobrze ocenia faze
odbudowy zaledwie nieco ponad 3% ankietowanych. Nie jest to wynik zbyt po-
cieszajacy, pomimo tego, ze niemal 30% respondentéw ocenia te¢ faze w sposob
dobry, w odréznieniu od oceny faz poprzednich. Gdyby$my opierali si¢ tylko na
danych procentowych, to mozna byloby przyja¢, ze odbudowa infrastruktury oraz
udzielanie pomocy ofiarom zdarzen nadzwyczajnych jest odbierana przez spote-
czenstwo raczej w sposob pozytywny, w odroznieniu od merytorycznej oceny
pracownikow wydziatlow zarzadzania kryzysowego, utrzymanych w sceptycz-
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nym, lub wrecz negatywnym tonie. Wskazac jednak nalezy, ze i w przypadku lud-
nosci cywilnej 1/5 respondentéw nie jest zadowolona z pomocy udzielanej przez
shuzby SZK, za$ 6% ocenia ja jednoznacznie negatywnie. Natomiast podobnie
jak w pytaniach poprzednich niemal 40% badanych nie posiada klarownej opinii
na postawione zagadnienie. Jednak zupehnie inny obraz wytania si¢, gdy ze skali
ocen procentowych przejdziemy na oceny w skali ,,szkolne;j”, czyli w skali ocen
od 1 do5.

A. Ogol respondentéw wg miejscowosci

4,00

3,00

200 1 — — — — — — — —

100 — —

0,00

Ogot
em

mA mMB mC mD mE mF mG mH mI mJ mK mlL

‘ Sr.Ocena | 2,50 2,28 2,43 /2,44 2,60 2,17 2,51 2,30 3,05 2,56 2,51|2,20 2,89

B. Ogol respondentéw z podzialem na strefy, pracownikéw administracji,
stuzb i pozostalych obywateli

2,55
2,5
2,45
2,4 l
strefa strefa administracja stuzby obywatele
‘ Srednia ocena 2,52 2,47 2,52 2,5 2,44

Rys. 19. Ocena funkcjonowania SZK w zakresie PRZY WRACANIA normalnych warunkow
zycia i pracy (skala ocen 1 -5)
Zrodto: opracowanie whasne.

Jak wynika z powyzszych danych przedstawionych na rysunkach, po ich usred-
nieniu, sytuacj¢ w zakresie dziatan podejmowanych w fazie odbudowy, nalezy oceni¢
jako negatywna. Za takg oceng przemawia fakt, Ze na 12 miejscowosci objetych bada-
niami, az 7 nie przekroczylo oceny 2,50 a tylko w 1 miejscowosci respondenci ocenili
te dzialania powyzej oceny 3,00. Ogolnie, co wida¢ na diagramie 22A, respondenci
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ocenili funkcjonowanie SZK w zakresie przywracania normalnych warunkow zycia
i pracy (faza odbudowy) na ocen¢ niedostateczna (ocena srednia — 2,50).

Obszerniejszej wiedzy dotyczacej motywow udzielanych odpowiedzi dostar-
cza nam analiza danych jako$ciowych uzyskanych w pytaniach otwartych. Widaé
tutaj bardzo wyrazng tendencje, zgodnie z ktorag u mieszkancow stref niekryzyso-
wych dominuje catkowity brak wiedzy empirycznej, za§ wyrazane opinie oparte
s3 o informacje uzyskane z mediéw. Swiadczg o tym chociazby takie opinie, jak:
Nie znam szczegotow, raczej sprawnie (np. po zderzeniu pociggow — lokomotyw,
chyba w 2011 lub 2012%, Media pokazujg rzeczywisty obraz udzielania pomocy
poszkodowanym®, Wydaje mi sig, Ze kiedy przyjdzie katastrofa kazdy znajdzie po-
moc, cho¢ czasem niewielkg/niewystarczajgcg®’.

W strefach kryzysowych przeciwnie — po odrzuceniu odpowiedzi niedorzecz-
nych, lekcewazacych oraz udzielanych niejako ,,0bok tematu” mozna odnalez¢
kilka uwag konstruktywnych i jak nalezy przypuszczaé¢ zasadnych. Osoby zado-
wolone z udzielanej pomocy podkreslaja umiejetnosci organizacyjne i zaplecze
logistyczne administracji i stuzb, natomiast respondenci Wyrazaja,cy oplnle scep-
tyczne wskazuja przede wszystkim na braki finansowe, orgamzacyjne 1 wlasnie
materialne. Co ciekawe, zaobserwowano wiele sprzecznych opinii nawet w ob-
rebie jednej jednostki administracyjnej. Przykladami sa ponizsze opinie respon-
dentéw: W miejscach dotknigtych katastrofami, niebezpieczenstwem, odbudowa
normalnych warunkow trwa bardzo dlugo®™, Brakuje skutecznych dziatan po wy-
stgpieniu sytuacji kryzysowych®, Nie mamy odpowiedniego sprzetu ani srodkow
do realizacji planow®, Brak srodkow, jednak dobra organizacja®, Po sytuacjach
kryzysowych, jakie byly w miescie wszyscy potrzebujqcy otrzymali pomoc, a od-
powiednie stuzby sprawnie przystepowaty do przywracania normalnych warun-
kow¥. Nasuwa si¢ w tym momencie przypuszczenie, ze prezentowane zdanie
moze wynika¢ w znacznej mierze z tego czy dany respondent do§wiadczyt sytu-
acji kryzysowej, lub jego najblizsi (sasiedzi) czy tez nie. W sytuacji gdy otrzyma
on zadowalaja,ca, pomoc, lub tez zetknat si¢ z taka osobg wyraza opinic-; pozytyw-
ng, 1 odwrotnie. Niemniej jednak rodzqca sig W wynlku tych rozwazan konkluzja
wskazuje na fakt niedostatecznej i nierownomiernej skali udzielanej pomocy. Sa

oczywiscie jednostki administracyjne (np. duze aglomeracje miejskie, niektore
bogate gminy), ktérych budzet pozwala na o wiele wigkszy zakres pomocy, niz
w przypadku jednostek biednych, w ktorych uwarunkowania geograficzne czy
poziom uprzemystowienia i zakres prowadzonych inwestycji skutkujacych wpty-

»  Wypisy z ankiet dla wybranych pytan otwartych, pyt. 22, nr porz. 29.
% Ibidem, nr porz. 56.

7 Ibidem, nr porz. 71.

% Ibidem, nr porz. 72.

¥ Ibidem, nr porz. 93.

3% Ibidem, nr porz. 129.

3 Ibidem, nr porz. 155.

2 Ibidem, nr porz. 262.
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wami do budzetu, nie pozwalaja na kumulowanie wystarczajacych $rodkéw na
tzw. ,,potrzeby kryzysowe”.

Wsréd uzyskanych odpowiedzi wida¢ takze inng prawidlowos¢. Wiele osob
wskazuje, 0 czym mowiono juz wezesniej, na koniecznosc lepszego przygotowania
samych obywateli, ktorych zaradno$¢, znajomos¢ przepisow i umlej jetnos¢ przezwy-
ciezania sytuacji traumatycznych znacznie polepsza sprawno$¢ funkcjonowania
shuzb oraz administracji publicznej. W odpowiedziach pada réwniez czgsto pochwa-
ta umiejetnosei konsolidacji i samopomocy, nawet improwizowanej, organizowanej
przez samych obywateli, chociaz pojawiaja si¢ takze, na szczgscie sporadycznie,
glosy krytyczne, ukazujace lenistwo i brak zainteresowania losem innych.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze faza odbudowy na tle pozostatych analizo-
wanych wczesniej oceniana 1 postrzegana jest najlepie;.

Zakonczenie i wnioski

Analiza dotychczas uzyskanych wynikéw badan wskazuje na to, ze system
zarzadzania kryzysowego na szczeblu administracji samorzadowe;j istnieje i funk-
cjonuje. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze jego ,.,budowa” nadal trwa i w kazdym z ba-
danych rejonéw znajduje si¢ na réznym poziomie funkcjonalnosci 1 mozliwosci
praktycznego wykorzystania w sytuacji zaistnienia zagrozenia o charakterze kry-
Zysowym.

Biorac pod uwage wypowiedzi osob, z ktorymi przeprowadzano wywiady,
do najwigkszych stabosci funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego na
szczeblu samorzadu lokalnego nalezy zaliczy¢ jego niedofinansowanie. Wydtuza-
nie w czasie tego stanu rzeczy jest zjawiskiem bardzo niepokojacym, mogacym
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej zarzadzanie kryzysowe stanie si¢ ,,sztukg dla
sztuki”. Bowiem, o ile czynnik ekonomiczny w mniejszym stopniu wptywa na or-
ganizacj¢ systemu ,,sensu stricte”, to juz jego znaczenie dla funkcjonowania i roz-
woju dwoch pozostatych elementow, tj. kapitatu ludzkiego 1 elementu techniczno
— logistycznego jest znaczace. Z uzyskanych wypowiedzi wynika, ze istotnym
czynnikiem wptywajacym na wysoko$¢ budzetu przeznaczanego przez samorza-
dy na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego jest fakt wystapienia
lub braku zdarzen o charakterze kryzysowym czy tez nadzwyczajnych zagrozen
w rodzaju powodzi, wichur (trab powietrznych), masowych wypadkow komuni-
kacyjnych, itp. Zaistnienie takiego zdarzenia, w kazdym przypadku powodowato
uruchomienie dziatania ,,stuzb kryzysowych” i realizowanie czynno$ci wcze$niej
ujetych w planach zarzadzania kryzysowego. Kazdorazowo po zakoficzeniu dzia-
tan fazy reagowania, oprocz realizacji zamierzen wlasciwych dla odbudowy, na-
stegpowata analiza czynnikéw i okolicznosci, ktore spowodowaly zagrozenie oraz
analiza przebiegu dziataf zmierzajacych do likwidacji zagrozenia i minimalizacji
jego skutkow. Wnioski wynikajace z tych analiz stanowity podstawe do uaktual-
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nienia i usprawnienia uprzednio opracowanych procedur dzialania. Jednoczesnie
stanowity baz¢ do zaplanowania i podj¢cia dziatan profilaktycznych majacych
na celu uniknigcie w przysztosci podobnych zdarzen lub zminimalizowanie ich
skutkéw. To wiasnie te dziatania niejednokrotnie wymagaty znacznych naktadow
finansowych, gdyz wskazywaty, np. na konieczno$¢ zakupu okreslonych materia-
tow czy tez nowego sprzetu.

Czynnik ekonomiczny wptywa réwniez w duzym stopniu na proces doskona-
lenia 1 usprawniania dzialania oraz wspétdziatania stanéw osobowych uczestni-
czacych w realizacji zadanf zarzadzania kryzysowego. Mozna to osiggnac¢ poprzez
r6znego rodzaju formy szkolenia, takie jak np. konferencje, gry decyzyjne, trenin-
gi 1 ¢wiczenia. Niestety, wszystkie te formy szkolenia wymagaja pewnych nakta-
dow finansowych, a gdy w budzecie samorzadu zabraknie pienigdzy na ten cel, to
nastepuje, jesli nie regres w poziomie wyszkolenia pracownikow stuzb i komorek
ds. zarzadzania kryzysowego to co najmniej stagnacja. W wigkszo$ci samorza-
dow, np. ¢wiczenia z zakresu zarzadzania kryzysowego odbywajg si¢ wtedy, gdy
sg organizowane ¢wiczenia obronne finansowane z budzetu wojewodzkiego.

Plany zarzadzania kryzysowego, ktorych opracowanie nakazata ustawa o za-
rzadzaniu kryzysowym sg opracowane na wszystkich szczeblach administracji sa-
morzadowej. Struktura tych planow réwniez jest zgodna z trescig ustawy. Jednak
ich przydatnos$¢ do praktycznego dzialania, wg opinii wigkszosci pracownikow
komorek ds. zarzadzania kryzysowego, jest co najmniej dyskusyjna. ,,Kryzysow-
cy” uwazaja, ze w chwili wystapienia zagrozenia wszystkie stuzby beda dziata¢
stosownie do zaistnialych okoliczno$ci, a w pierwszym etapie dziatan nie bedzie
czasu, aby siega¢ do planu i dziata¢ tak jak ,,na sztywno” ujeto to w Standar-
dowych Procedurach Operacyjnych (SPO). Zdaniem w/w, SPO opracowane wg
wzorca narzuconego przez Wydziaty Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowe-
go Urzedow Wojewodzkich sa zbyt ,,sztywne”, 1 pozostawiajg zbyt mato swobody
osobom decydujacym o podjgciu konkretnych dziatan z zakresu zarzadzania kry-
zysowego. Duzym mankamentem wigkszosci zarowno planéw jak i procedur jest
to, ze stosuje si¢ w nich model zadaniowy a nie funkcjonalny.

Nowelizacja ustawy o zarzadzaniu kryzysowym dokonana w 2009 r. wpro-
wadzita fakultatywno$¢ tworzenia Powiatowych Centréw Zarzadzania Kryzy-
sowego (PCZK) a decyzje w sprawie organizacji 1 trybu pracy PCZK oraz za-
pewnienie calodobowego alarmowania cztonkow i obiegu informacji pozostawita
do decyzji starosty (prezydenta miasta). Z wypowiedzi osob realizujacych proces
zarzadzania kryzysowego wynika, ze taka fakultatywno$¢ negatywnie wptywa
na sprawnos¢ i efektywnos¢ systemu zarzadzania kryzysowego. Tylko w niewielu
powiatach utworzono etatowe PCZK. Myslg, ze u podstaw takiego dzialania lo-
kalnych samorzadow lezy szczuptos¢ srodkow finansowych przeznaczanych na
zarzadzanie kryzysowe oraz przekonanie, ze takowe Centrum nie jest potrzebne,
jesli do tej pory na danym terenie nie wystapilo zadne nadzwyczajne zagroze-
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nie. W niektorych powiatach PCZK utworzono na bazie Komend Powiatowych
(Miejskich) PSP a w innych przygotowano tylko dokumentacj¢, wyposazenie oraz
przewidziano miejsce na rozwiniecie PCZK w razie zaistnienia nadzwyczajnego
zagrozenia. Taka sytuacja stwarza zagroZenie, ze w razie zaistnienia zdarzenia
o charakterze kryzysowym nastapia opdznienia w przeplywie informacji, zakto-
cenia we wspotdziataniu podmiotéw uczestniczacych w reagowaniu kryzysowym
lub zbyt pdzno zostanie uruchomiony system alarmowania i powiadamiania.

Waznym elementem procesu zarzadzania kryzysowego jest informowanie
miejscowe] ludnosci o sposobach zachowania si¢ w sytuacji zaistnienia zagroze-
nia. Ze wstgpnej analizy dotychczas przeprowadzonych wywiadow wynika, ze
mieszkancy nie posiadaja takiej wiedzy. Ta sytuacja winna jak najszybciej ulec
zmianie, gdyz powoduje, ze w chwili zagrozenia bgdziemy musieli liczy¢ sig
z chaosem 1 panika, niekiedy trudng do opanowania. Co prawda w kazdym planie
zarzadzania kryzysowego znajduje si¢ zestaw wzordéw plakatow 1 ulotek z infor-
macjami nt. sposobow zachowania si¢ w sytuacji wystapienia okreslonego zagro-
zenia, ale rozpowszechnianie ich po wystapieniu zagrozenia b¢dzie przystowiowa
,,musztarda po obiedzie”.

Reasumujac — fundament pod budowe sprawnie, efektywnie i racjonalnie funk-
cjonujacego systemu zarzadzania kryzysowego zostat potozony, ale jego ,,budo-
wa” jeszcze trwa. Jesli na jego funkcjonowanie nie beda tozone wieksze naktady
finansowe, nie zostang wydane akty wykonawcze do ustawy o zarzadzaniu kryzy-
sowym, chociazby w zakresie $cistego uregulowania zasad i form wspétdziatania
roznych podmiotéw uczestniczacych w realizacji zadan zarzadzania kryzysowe-
go, to niepredko zatknie sie ,,wiech¢” na dachu tej budowli.
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Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta Il w Bialej Podlaskiej

POLICJA W SYSTEMIE ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO

W dobie postepujacej cywilizacji $wiat spoteczny stoi przed nowymi wyzwa-
niami, jakimi jest bezpieczenstwo. Zapewnienie bezpieczenstwa, bez wzgledu na
jego wymiar, jest istotnym elementem fadu spotecznego. Wraz z postepem tech-
nologicznym system bezpieczenstwa narazony jest na zagrozenia, ptynace z naj-
mniej oczekiwanych miejsc, jakim jest Internet. Internet z jednej strony statyczny,
z drugiej podlega stalej dynamice i zmianom. Bedacy w uzyciu przez ,,niewta-
$ciwe” osoby, moze stac si¢ polem do atakoéw, nad ktoérymi nie jesteSmy w stanie
zapanowa¢. Ze wzgledu na duzo wicksza skalg zagrozenia bezposredniego dla
spotecznosci sa katastrofy naturalne badz spowodowane dziatalno$cig ludzka,
przede wszystkim to one bgda fundamentem artykutu. Katastrofy naturalne to
nagte zjawiska przyrody, o duzej skali i znaczacym negatywnym wplywie na eg-
zystencje cztowieka. W materiatach policyjnych sytuacje kryzysowe kojarzone sq
ze splotem wydarzen i okolicznosci moggcych prowadzic¢ do utraty kontroli nad
rozwojem sytuacji'.

Natomiast sytuacja kryzysowa to: zdarzenie sprowadzajgce niebezpieczenstwo
dla Zycia i zdrowia ludzi lub mienia, spowodowane bezprawnymi zamachami na-
ruszajgcymi te dobra lub kleskq zywiolowq, charakteryzujgce sie mozliwosciq
utraty kontroli nad przebiegiem wydarzen albo eskalacji zagrozenia, w ktorych
do ochrony bezpieczenstwa i porzqdku publicznego niezbedne jest uzycie wigkszej
liczby policjantow, w tym zorganizowanych w oddzialy lub pododdziaty, w tym
uzbrojone®.

[stotng role, szczegblnie w skali panstwowej, w zapewnieniu poczucia bezpie-
czenstwa odgrywa Policja. Jest to stuzba powotana do zapewnienia bezpieczen-
stwa ludzi oraz utrzymania porzadku publicznego. Zadania te Policja realizuje
we wspotpracy z instytucjami panstwowymi, samorzagdowymi oraz spotecznymi.
Istotnym zadaniem Policji jest zapewnienie bezpieczenstwa podczas réznego ro-
dzaju sytuacji kryzysowych. Katastrofy naturalne i techniczne stanowig arbitralne

' T. Wojtuszek, B. Wisniewski, J. Profiko, Organizacja dziatan Policji w sytuacjach kryzysowych, [w:] Il Konferencja
naukowa ,, Zarzqdzanie kryzysowe”, Szczecin 2004, s. 5

Zarzqdzenie nr 213 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 28 lutego 2007 r. w sprawie metod i form przygotowania
i realizacji zadan Policji w przypadku zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpieczenstwa i po-
rzqdku publicznego, [w:] Sytuacje kryzysowe, Z. Koztowski, W. Nosek (red.), Wydawnictwo Szkoty Policji w Pile,
Wydanie I, Pita 2008, s. 5.
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zagrozenie dla spoteczenstwa. Istota jest sprawny system zarzadzania kryzysowe-
go, ktorego dziatalno$¢ potwierdzana bedzie przez skuteczno$¢ przeciwdziataniu
zagrozeniom. Wazna jest jego spojnos¢, tatwos¢ alarmowania, koordynacja oraz
zaangazowanie wszystkich mozliwych stuzb. Policja podczas sytuacp kryzysowej
jest fundamentalng formacja, ktoéra powinna sprawnle reagowaé na zagrozenie
oraz dziata¢ mozliwie najefektywniej. Do czynnosci Policji w tym zakresie po-
winno naleze¢ informowanie stuzb ratowniczych i ludnosci o zagrozeniu, zapew-
nienie porzadku oraz ratowanie zagrozonych o0sob.

Plan dzialania Komendanta Miejskiego Policji

Zasadnicze zadanie ma opracowany i stale aktualizowany, zgodnie z najnow-
szymi danymi, ustaleniami prawnymi oraz przepisami, plan dziatania Policji
w sytuacjach kryzysowych. Plan taki istnieje w kazdej Komendzie, natomiast jego
poszczegolne sekcje rdznig si¢ ze wzgledu na obszar, jaki obejmuje Komenda.
W artykule beda uwzgledniane i opisywane dziatania Komendy Miejskiej Policji
w Bialej Podlaskiej W Planie dziatania Komendanta Miejskiego Policji mozna
zauwazy¢, iz istotnym elementem przygotowan jednostek Policji do reagowania
na zagrozenia jest opracowanie i wdrozenie procedur postgpowania stuzb dyzur-
nych, okreslenie szczegotowych zadan dla whasnych sit oraz uzgodnienie zasad
wspotdziatania z innymi podmiotami ratowniczymi i stuzbami bioragcymi udziat
w akcji ratowniczej. Koficowym efektem tych przygotowan jest plan dziatania
Komendanta Miejskiego Policji, obejmujacy kompleksowy proces przygotowania
do dziatania w sytuacjach kryzysowych, bezposrednich dziataf oraz czynnosci
wykonywanych przez Policj¢ po ustapieniu zagrozenia. Podstawowym dokumen-
tem okreslajagcym sposoby reagowania na zagrozenia oraz zasoby sit 1 srodkow
wszystkich stuzb jest Powiatowy Plan Reagowania Kryzysowego, opracowywa-
ny przez Starost¢ Bialskiego oraz Miejski Plan Reagowania Kryzysowego, opra-
cowany przez Prezydenta Miasta Bialej Podlaskiej. Plan dziatania Komendanta
Miejskiego Policji jest elementem powyzszych plandw i stanowi ich rozwinigcie
pod wzglgdem sposobow oraz sit 1 srodkow do wykonania zadan policyjnych. Nie
sposob jest przewidzie¢ wszystkich okolicznosci, jakie moga zaistnie¢ na miejscu
zdarzenia, stad tez przygotowanie do dziatan i planowanie zawiera podstawowe
zasady, umozliwiajace wypracowanie szczegdtowego postgpowania dla danego
miejsca i rodzaju zdarzenia. Plan daje elastycznos$¢ i swobodg inicjatywy przy
uwzglednianiu specyficznych okolicznoéci, aby zapewni¢ kompleksowe pode;j-
Scie zmierzajace do likwidacji negatywnych skutkow zdarzenia. Plan ten podlega
uzgodnieniu ze starostg oraz prezydentem (a poprzez to — z innymi stuzbami sys-
temu ratowniczego powiatu). Do§wiadczenia z ¢wiczen oraz biezaca analiza stanu
1 rodzajow zagrozen stanowig podstawe do aktualizacji rozwigzan planistycznych
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i ewentualnych korekt przyjetych sposobc')w dziatania’. Plan dziatan w sytuacjach
kryzysowych zasadniczo sprowadza s1c; do czterech faz: zapobiegania, przygo-
towania, reagowama i odbudowy W plerwszej fazie podejmowane s3 dzialania
z zakresu prewencji, czyli zmniejszenie mozliwo$ci wystapienia niepozadanych
sytuacji kryzysowych. Do arbitralnych dziatah Komendanta Policji naleZy' ana-
liza sytuacji mogacych spowodowaé zagrozenie, udziat w opracowywaniu ak-
tow prawnych majacych na celu minimalizacj¢ zagrozen oraz ich egzekwowame
W fazie przygotowania istotne sg dzialania planistyczne, ktore sprowadzaja si¢ do
pozyskiwania wymaganych sit i srodkow niezbgdnych do efektywnego reagowa-
nia. Dziatania kierownika jednostki organizacyjnej Policji w fazie przygotowania
polegaja na*:

* opracowaniu planu dziatania w warunkach zagrozenia katastrofa natural-
ng i awarig techniczna, z wykorzystaniem informacji od innych podmio-
tow powotanych do dzialan ratowniczych o realnych zagroZeniach wy-
stepujacych w rejonie wlasciwosci terytorialnej jednostki organizacyjnej
Policji,

* zorganizowaniu wilasnego stanowiska kierowania 1 systemow tacznosci
w sposéb umoZliwiajqcy wykonanie zadan w warunkach zagrozenia oraz
Zapewmaja,cy petne wspoldziatanie z wlasciwymi stuzbami oraz organa-
mi administracji,

* przygotowaniu systemow alarmowania stanow osobowych jednostki,

+ gromadzeniu danych o zasobach sit 1 §rodkéw niezbgdnych do efektyw-
nego wykorzystania,

* wyposazeniu policjantow w srodki i sprzet do dziatania w warunkach ak-
cji ratowniczej,

» organizowaniu wlasnych szkolefi, éwiczen treningdw oraz udziat w przed-
sigwzieciach szkoleniowych organizowanych przez wlasciwe stuzby 1 or-
gany administracji.

Faza reagowania po zaistniatym zagroZeniu zorientowana jest na dostarcze-
niu pomocy ofiarom oraz zabezpieczeniu miejsca zagrozenia. Faza ta skfada si¢
z dwoch etapow: pierwszy to czynnosci wstepne, czyli od chwili otrzymania za-
wiadomienia o sytuacji kryzysowej, przez rozpoznanie po postawienie w stan go-
towosci 1 skierowanie do dziatan odpowiednich sit 1 §rodkéw. Natomiast drugi
etap, to akcja ratunkowa, czyli zapewnienie utrzymania bezpieczefistwa i porzad-
ku publicznego. Ostatmq faza jest — faza odbudowy — czyli wszystkie niezbedne
przedsigwzigcia majace na celu przywrocenie stanu istnicjacego przed zagroze-
niem. Dziatania kierownika jednostki organizacyjnej Policji w fazie odbudowy
polegaja na”:

3 Plan dzialania Komendanta Miejskiego Policji w Bialej Podlaskiej w warunkach katastrof naturalnych i awarii
technicznych, Wydziat Sztabu Policji Komendy Miejskiej Policji, Biata Podlaska 2012, s. 9.

4 Ibidem, s. 22.

> Ibidem, s. 24.
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* zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w rejonie, w ktorym
byta prowadzona akcja ratownicza,

* zorganizowaniu ruchu osob i pojazdow, umozliwiajacego swobodne do-
tarcie wiasciwych shuzb do miejsc likwidowania szkod,

* zorganizowaniu ruchu osob pojazdow powracajacych do miejsc dotych-
czasowego pobytu,

» wykonywaniu czynno$ci dochodzeniowo-§ledczych w zwiazku z zaist-
niatym zagrozZeniem,

* przeprowadzeniu analizy dziataf jednostki i wypracowaniu wnioskow,

* wprowadzeniu korekt planistycznych do procesu planowania,

» wprowadzeniu nowych doswiadczen (w zakresie procedur reagowania,
szkolenia i wyposazenia policjantow) do biezacej stuzby”.

Organizacja dzialan Policji w warunkach wystapienia sytuacji kryzysowej
w powiecie bialskim
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1. Dziatania Policji w powiecie bialskim zalezne s3 w znacznym stopniu

od szybkosci pozyskiwania i wymiany informacji, ktora jest istotnym
elementem efektywnego reagowania na zagrozenie. Z chwilg uzyskania
przez dyzurnego Policji informacji o sytuacji kryzysowej jest ona nie-
zwlocznie przekazywana dyzurnemu Komendy Miejskiej Policji w Lubli-
nie. To ta osoba zleca rozpoznanie skali i rozmiaru zdarzenia. Natomiast
juz dyzurny Komendy Miejskiej Policji w Biatej Podlaskiej, ktory p051ada
wszystkie niezbedne dane dotyczace sytuacji kryzysowej organizuje pra-
ce podlegiych jemu stuzb, w celu jak najszybszego i najskuteczmejszego
reagowama oraz zabezpieczenia dzialan ratowniczych w miejscu zdarze-
nia. Dyzurny Policji jest arbitralnym elementem systemu reagowania. To
od jego kompetencji, doswiadczenia i1 szybkosci zalezy dyfuzja informa-
cji na inne stuzby, jednostki i instytucje oraz powodzenie w pierwszych
chwilach od zaj$cia zdarzenia. Istotnym czynnikiem powodzenia jest row-
niez wyciggniecie whasciwych wnioskow 1 skuteczna ocena sytuacji. Do
podstawowych czynno$ci dyzurnego Komendy Miejskiej Policji w Biale;
Podlaskiej nalezy:

2. Przyja¢ informacje¢ o zdarzeniu.
3. Postawi¢ zadania i nadzorowa¢ dziatania sit Policji skierowanych na miej-

scu zdarzenia — w przypadku zdarzenia z udziatem niebezpiecznych sub-
stancji chemicznych poinstruowaé o zasadach zachowania szczegolnych
srodkéw bezpieczenstwa.

a. Powiadomi¢ o zdarzeniu stuzbe dyzurna:

* KM Pafistwowej Strazy Pozarnej w Biatej Podlaskiej,
* Prezydenta Miasta Bialej Podlaskiej /Staroste bialskiego/,
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* inne stuzby — w zaleznosci od rodzaju zdarzenia.

b. Zleci¢ wyznaczenie funkcjonariusza do dowodzenia interwencyjnego
skierowanymi sitami policyjnymi na miejscu zdarzenia.

c. Powiadomi¢ zgodnie z wykazem osoby funkcyjne KMP w Biatej Podla-
skiej o skali zdarzenia i przewidywanych skutkach.

d. Powiadomi¢ dyzurnego KWP.

e. Zdarzenie i podjete dziatania udokumentowa¢ w EKSDS.

f. Na biezaco analizowa¢ rozwdj sytuacji i przekazywa¢ aktualne informa-
cje zainteresowanym osobom funkcyjnym i instytucjom.

g. Kierowa¢ dziataniami podlegtych shuzb do momentu zorganizowania
1 przejecia dowodzenia przez Dowodce Akeji’.

Dyzurny w Policji jest pierwsza osoba, od ktorej zalezy szybkos¢ postepowa-
nia. To on powiadamia odpowiednie instytucje oraz osoby, ktore w konsekwen-
cji beda prowadzity dalsza czg$¢ postgpowania zabezpieczajacego. W sytuacjach
kryzysowych zaangazowanie dyzurnego, sumienno$¢ i odpowiedzialno$¢ stajg si¢
zasadnicza kwestia. Z drugiej strony istotna tez jest postawa 1 umiejetnosci poli-
cjanta, ktory jako pierwszy przybywa na miejsce zdarzenia. To od niego zalezy
rzetelno$¢ przekazywanych informacji, ich przydatno$¢ i trafno$¢. Do podstawo-
wych czynnos$ci nalezacych do policjanta przybywajacego na miejsce zdarzenia
nalezy:

a. dokona¢ oceny sytuacji.

b. przekaza¢ informacj¢ dyzurnemu jednostki podajac:

* doktadng lokalizacj¢ miejsca zdarzenia, charakterystyczne cechy terenu,
1tp.

» rodzaj zdarzenia oraz faktyczne i potencjalne zagrozenie,

+ mozliwosci dojazdu do miejsca zdarzenia — najdogodniejsze trasy dojaz-
dowe, zablokowane drogi, skrzyzowania, itp.,

* szacunkowq liczbg¢ ofiar — uwigzionych, rannych, zabitych,

c. po przekazaniu wszelkich dostepnych na tym etapie informacji utrzymy-
wac¢ kontakt radiowy z dyzurnym jednostki i koordynowa¢ dziatania ra-
townicze na miejscu zdarzenia, do czasu przybycia profesjonalnych stuzb
ratowniczych.

d. podja¢ dziatania interwencyjne poprzez®:

+ zaprowadzenie porzadku na miejscu zdarzenia — usunigcie 0sob postron-
nych, zapobieganie tworzeniu si¢ zbiegowisk, panice, blokowaniu drogi,
+ udzielenie pomocy poszkodowanym lub zagrozonym,

¢ Skrét EKSD oznacza Elektroniczng Ksiazke Stuzby Dyzurnego. EKSD jest aplikacjq nakierowanq na obstuge duzej
liczby krotkich transakcji. System realizuje calosé rejestracji wykonywanej na stanowiskach dyzurnych w jednost-
kach terenowych. Obecnie system ten jest wykorzystywany tylko w czesci. W roznych jednostkach terenowych Policji
na obszarze kraju aktywne sq wybrane moduly — za: K. Olejnik, M. Maciejewski, Dyzurny jednostki organizacyjnej
Policji, Wydawnictwo Szkoty Policji w Stupsku, Wydanie III, uzupetnione, Stupsk 2013, s. 31.

" Plan dzialania Komendanta Miejskiego Policji..., s. 29.

8 Ibidem, s.30.
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* zabezpieczenie mienia przed zniszczeniem lub kradzieza
* wstepne zabezpieczenie $ladow, ktore moga stanowi¢ materiaty dowo-
dowe.

e. przekaza¢ kierowanie dzialaniami ratowniczymi uprawnionemu funk-
cjonariuszowi specjalistycznej stuzby ratowniczej, z chwilg przybycia tej
stuzby na miejsce zdarzenia.

f. przekaza¢ dowodzenie interwencyjne przybytlymi sitami policyjnymi
uprawnionemu policjantowi.

Rola i zadania sztabu kryzysowego

W przypadku zdarzenia, ktorego skutki wymagaja podjecia wigkszych sit
i$rodkow jednostki organizowana jest akcja policyjna, ktora zarzadzana jest przez
Komendanta Miejskiego Policji. Rozpoczgceie akcji policyjnej nastgpuje na podsta-
wie ustnej decyzji Komendanta Miejskiego Policji w Bialej Podlaskiej. Akcja po-
licyjna jest zorganizowanym dziataniem prowadzonym wtasnymi sitami jednostki
do szczebla Komendy Miejskiej Policji. Akcja jest realizowana wedtug Planu dzia-
tania dowodcy akcji. Podstawg przygotowania planu jest koncepcja zatwierdzona
przez komendanta miejskiego Policji lub przetozonego dowddcy akcji. Elementy
planu mogq by¢ ograniczone do przedsiewzie¢ gwarantujqcych osiggniecie celu.

Do dowodzenia akcjg policyjng uprawnieni sg’:

+ Komendant Miejski Policji lub jego zastgpcy;

* inny policjant wyznaczony przez Komendanta Miejskiego Policji wiasci-
wego terytorialnie dla miejsca zdarzenia posiadajacy predyspozycje i do-
$wiadczenie w zakresie dowodzenia akcjami policyjnymi. (...)

Dowodzenie akcja w szczegdlnoscei polega na:

a. ocenie zagrozenia poprzez ustalenie jego rodzaju i przewidywanego roz-
woju;

b. okresleniu oraz koncentracji sit i srodkow niezbednych do usuniecia za-
grozenia;

¢. zorganizowaniu stacjonarnego lub ruchomego stanowiska dowodzenia;

d. zorganizowaniu tacznosci na potrzeby dowodzenia, wspotdziatania i alar-
mowania;

e. wyznaczeniu zadan dla policjantow odpowiedzialnych za realizacje po-
szczegolnych elementow akcji oraz koordynowaniu i kontrolowaniu prze-
biegu akcji;

f. wyznaczeniu policjanta uprawnionego do kontaktow ze §rodkami maso-
wego przekazu w zakresie przebiegu akcji;

° Plan dziatania Komendanta Miejskiego Policji..., s. 52.

226



Oblicza i wyzwania obronnosci w XXI wieku

g. wspoldziataniu ze shuzbami specjalistycznymi i instytucjami wlasciwymi
dla rodzaju zdarzenia oraz z wlasciwymi terytorialnie organami admini-
stracji publiczne;;

h. przygotowywaniu 1 przekazywaniu wiasciwemu przetozonemu meldun-
kéw o sytuacji 1 realizowanych dziataniach.

W przypadku, kiedy zdarzenie swoim zasiegiem nie przekracza powiatu bial-
skiego oraz wymaga zaangazowania duzej ilosci sit 1 srodkoéw — osoba, ktora kie-
ruje akeja policyjng jest Komendant Miejski Policji lub wyznaczony przez niego
policjant, ktory mianowany jest na dowddcg akcji. Dziatania policyjne, w zalezno-
$ci od skali sytuacji kryzysowej, sktadajg si¢ z trzech etapow:

1 etap sktada si¢ z sit i srodkow KP Komisariatu Policji, ktory odpowiada za
dane terytorium, na ktérym zaistniato zdarzenie;

2 etap obejmuje, jesli Komisariat Policji nie ma wystarczajacej liczby policjan-
tow, sity 1 srodki Komendy Miejskiej Policji w Biatej Podlaskiej;

3 etap wsparty jest sitami i srodkami IV kompanii NOP KWP w Lublinie, za
zgoda Lubelskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji.

Sztab kryzysowy ma charakter pomocniczo-wykonawczy oraz jego obsada
zalezna jest od skali zdarzenia 1 wielko$ci sit zaangazowanych do akcji. Sztab
dowddcy akcji powolywany jest na podstawie decyzji Komendanta Miejskiego
Policji w Biatej Podlaskiej na czas prowadzenia dziatan w formie akeji policyjne;.
Sztab kryzysowy sktada si¢ z 0s6b kierujacych — szefa sztabu, zastepcy szefa szta-
bu i kierownikow zespotow funkcjonalnych sztabu oraz z pigciu zespotdw: Zespo-
tu rozpoznania i analizy, Zespotu taktycznego, Zespotu tacznoscei 1 informatyki,
Zespotu logistyki i Zespotu obstugi. Zadania szefa sztabu skupiajg si¢ na':

a. zorganizowaniu i kierowaniu praca sztabu,

b. zorganizowaniu systemu obiegu informacji w zwiazku z prowadzonymi
dzialaniami i biezace informowanie dowddcy akcji o sytuacji,

c. przygotowywaniu dokumentéw dowodcy akeji, dotyczacych dziatan pod-
leghych sit,

d. przekazywaniu podjetych decyzji sitom podleglym i1 wspotdziatajacym,

e. wspotdziataniu ze stuzbami 1 podmiotami, ktorych funkcjonowanie moze
wplynaé na sprawno$¢ dziatan,

f. realizacji innych zadan zleconych przez dowodcg akcji,

g. opracowaniu raportu koncowego, zawierajagcego analiz¢ przeprowadzo-
nych dziatan wraz z wnioskami i przedtozenie raportu dowodcy akeji. (...)

h. Zadania zespotu rozpoznania i analiz polegaja przede wszystkim na po-
zyskiwaniu z wszystkich dostgpnych zrodet informacji zwigzanych ze
zdarzeniem oraz prognozowanie rozwoju sytuacji - dla potrzeb zespotu
taktycznego.

10" Tbidem, s. 55.
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1. Zadania zespotu taktycznego polegaja przede wszystkim na okresleniu
taktyki prowadzenia dziataf oraz wykorzystania sit i srodkow.

j. Zadania zespohu tacznosci 1 informatyki polegaja przede wszystkim na
zbudowaniu i utrzymaniu systemu tacznosci zapewniajacego sprawne do-
wodzenie 1 wspotdziatanie w realizacji przyjetej taktyki dziatan.

k. Zadania zespoiu loglstycznego polegaja przede Wszystklm na zorganizo-
waniu i zapewnieniu wsparcia logistycznego operacji.

|. Zadania zespotu obstugi sztabu polegaja przede wszystkim na zapewnie-
niu warunkéw do pracy sztabu.

Wspoldzialanie Policji z podmiotami i instytucjami w czasie sytuacji
kryzysowej

Kazda akcja policyjna w sytuacji kryzysowej narazona bylaby na niepowo-
dzenie, gdyby nie udziat innych jednostek i instytucji zaangazowanych w jej po-
wodzenie. Policja stanowi jeden, zasadniczy element, ale nie mniej wazne s tez
inne podmioty biorace udziat w akcji. Do najwazniejszych naleza Jednostki Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, ktore w duzym stopniu wptywaja na organizacj¢ ruchu
drogowego w rejonie zagrozonym, ustalaja strefy wysokiego ryzyka, do ktorych
nie maja wstgpu nieupowaznione osoby, ktore moglyby by¢ narazone na niebez-
pieczenistwo oraz wymieniaja z Policja niezb¢dne informacje o ofiarach i osobach
zaginionych. Istotnym elementem sa tez podmioty zarzadzania kryzysowego po-
wotane przez administracj¢ publiczna, do ktorych zadan nalezy':

* wymiana informacji o istniejacych i przewidywanych zagrozeniach,

. uzgadnianie zadan w sytuacji prowadzenia ewakuacji ludnosci, zwierza}t
1 mienia (drogi ewakuacp punkty zbiorek, mlejsce rozmieszczenia ewa-
kuowanej ludnosci 1 mienia, miejsce rozmieszczenia punktéw pomocy
humanitarnej)

* uzgodnienia w sprawie wprowadzenia przez wlasciwe organy administra-
cji publicznej przepiséw porzadkowych na okreslonym terenie,

+ informowanie o posiadanych sitach i srodkach oraz realizowanych przez
nie zadaniach,

* uzgadnianie wspdlnej polityki informacyjne;.

Policja wspotpracuje jeszcze z kierownikami inspekcji sanitarnej, ktorzy
przede wszystkim udzielaja pomocy w przewozie lekow 1 szczepionek na potrze-
by poszkodowanych oraz kierownikami stuzby weterynaryjnej, ktorzy likwiduja
zagrozenia ze strony niebezpiecznych zwierzat. Istotng funkcje spetnia réwniez
kierownik stacji pogotowia ratunkowego, ktory uzgadnia tras¢ dojazdu karetek
oraz dostarcza informacji o sposobie udzielania pomocy poszkodowanym w na-
gtych wypadkach. Policja wspotpracuje, jesli sytuacja tego wymaga, tez z jed-

" Tbidem, s. 65.
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nostkami Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, w celu uzgodnienia
objazdow rejondw zagrozonych, ich oznakowania i, w razie potrzeby, sposobu ich
zamknigcia dla ruchu; oraz z jednostkami organizacyjnymi Nadbuzanskiego Od-
dziahu Strazy Granicznej, ktora ustala dziatania porzadkowe w strefie nadgranicz-
nej, udostepnia obiekty strazy granicznej dla potrzeb zakwaterowania policjantow
bioracych udziat w dziataniach oraz dostarcza informacji dotyczacej stanu bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego.

Zakonczenie

Policja w systemie zarzadzania kryzysowego odgrywa arbitralne znaczenie
i stanowi fundament wszelkich dziatan. Istotne znaczenie ma sprawna, szybka
i efektywna reakcja zgodna z potrzebami i dostosowana do skali zdarzenia. Na
jej powodzenie i skuteczno$¢ ma wptyw doswiadczenie dyZurnego 1 komendanta
Policji, ktorzy jako pierwsi podejmuja decyzje. Znajomosc przeplsow oraz wpro-
wadzonych planéw dziatan w duzej mierze przyspiesza i usprawnia ich dziatanie.
Plan dziatania Komendanta Miejskiego Policji w Biatej Podlaskiej w warunkach
katastrof naturalnych i awarii technicznych opracowany przez Wydziat Sztabu
Policji Komendy Miejskiej Policji Jest znaczacym dokumentem, ktory doktadnie
okresla zakres 1 sposob reagowania poszczegolnych osob w sytuaql kryzysowe;.
Jego znajomos¢ oraz ciaggta aktualizacji rzutuje na skutecznos¢ i efektywnos¢ re-
alizacji poszczeg6lnych dziatan, w szczegolnosci — w pierwszych godzinach akcji
ratunkowe;.

Z drugiej strony — skuteczno$¢ — zalezy od efektywnej wspétpracy Policji
z podmiotami i instytucjami powotanymi do pomocy przy wystapieniu sytuacji
kryzysowych. Skoordynowane dziatanie Policji z Jednostkami Panstwowej Strazy
Pozarnej, kierownikami inspekcji sanitarnej czy kierownikami stuzby weteryna-
ryjnej jest gwarantem duzo sprawniejszej 1 adekwatnej pomocy. Wspolny wysitek
kazdego podmiotu czy instytucji powotanej do reagowania w sytuacji kryzysowej
powoduje zwigkszenie efektywnosci 1 daje mozliwos¢ szerszego zakresu wymia-
ny informacji i tym samym tworzenia pelniejszego obrazu sytuacji.
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3. Plan dziatania Komendanta Miejskiego Policji w Bialej Podlaskiej w warunkach katastrof
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ZNACZENIE OCHOTNICZEJ STRAZY
POZARNEJ W SYSTEMIE OCHRONY
LUDNOSCI

Wprowadzenie

Struktury Ochotniczych Strazy Pozarnych zapewniaja istotne wsparcie dla
dziatalnoéci Panstwowej Strazy Pozarnej. Zadaniem Ochotniczych Strazy Po-
zarnych, podobnie jak Panstwowej Strazy Pozarnej, jest w szczegolnosci walka
z pozarami, kleskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami. Czy
czesto zastanawiamy si¢ nad filozofig OSP i1 ogromnej roli, jaka odgrywa dla kre-
owania i utrzymania bezpieczenstwa spotecznego? Niewielu z nas zastanawia si¢
nad organizacj i ogromnymi potrzebami finansowymi jakie sg niezb¢dne dla pra-
cy OSP. Jednakze czy praca OSP ma swoja ceng? Czy mozna wyceni¢ poczucie
spokoju i bezpieczenstwa ludzi? Od 1995 roku OSP nalezy do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego. Aby zrozumie¢ filozofi¢ OSP, nalezy pojac cele i rolg
KSRG. I tak, jak nie mozna méwi¢ o OSP bez KSRG, tak KSRG nie bylby tym
samym bez OSP.

Ochotnicza Straz Pozarna stanowi umundurowang formacje, wyposazona
w specjalistyczny sprzgt. Szczegotowe zadania i organizacje Ochotniczej Stra-
zy Pozarnej i ich zwigzku okresla statut'. Ochotnicza Straz Pozarna i Zwiazek
Ochotniczych Strazy Pozarnych funkcjonuja na podstawie przepisow ustawy Pra-
Wwo 0 stowarzyszeniach?.

Od 1995 r. zaczat funkcjonowaé w Polsce, zorganizowany przez Pafistwowa
Straz Pozarng Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG), ktorego podsta-
wowym celem jest ochrona zycia, zdrowia, mienia i/lub $rodowiska poprzez:
walke z pozarami, klgskami zywiolowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami,
ratownictwo techniczne, chemiczne, ratownictwo ekologiczne i medyczne oraz
wspotprace z systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne 1 systemem powia-
damiania ratunkowego, zgodnie z art. 14, pkt. 1 Ustawy o ochronie przeciwpoza-
rowej’. W mysl powyzszej ustawy, zadaniem KSRG jest ochrona zdrowia, mienia

! Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, M. Stahl (red.), Prawo administracyjne materialne, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2013, s. 703.

2 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. 1989 nr 20 poz. 104, z p6zn. zm.).

3 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 1991 nr 81 poz. 351, z p6zn. zm.).
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lub $rodowiska poprzez: walke z pozarami, walke ze skutkami klgsk zywioto-
wych, ratownictwo techniczne, ratownictwo chemiczne i ekologiczne, ratownic-
two medyczne.

Precyzyjne zasady funkcjonowania systemu zostaly okreslone w Rozporza-
dzeniu z 29 grudnia 1999 roku przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji. Usystematyzowano wowczas wiele zagadnien zwigzanych z organizacja
ratownictwa na terenie kraju oraz stworzono zasob terminologiczny stosowany
w niniejszym systemie. Okreslone zostaly standardy strukturalne ratownictwa,
zobowiazujac komendantéw PSP do przygotowania planow ratowniczych spetnia-
jacych okreslone w rozporzadzeniu wymagania.

Powyzsze akty prawne zapewniaja wlasciwe funkcjonowanie Krajowego Sys-
temu Ratowniczo-Gasniczego, jako struktury, ktéra dysponuje znacznym poten-
cjatem ratowniczym oraz procedurami jego uruchamiania, jak réwniez mozliwo-
Sciami oddziatywania prewencyjnego. Taka struktura jest rzadkoscig w Europie,
gdzie w wigkszosci krajow jest ona zdecentralizowana i zazwyczaj podporzad-
kowana wladzom lokalnym. Efektem takiego podporzadkowania jest znaczne
opdznienie uruchomienia dostgpnego potencjatu, poniewaz wymaga réznych
porozumien pomi¢dzy dysponentami poszczegdlnych $rodkow. O ile bowiem
w warunkach bezpiecznych najlepiej sprawdzaja si¢ struktury zdecentralizowane,
o tyle w sytuacjach zagrozen lub w sytuacjach kryzysowych najefektywniejsze
sa struktury scentralizowane, pozwola bowiem na optymalizacj¢ wykorzystania
pozostajacych w dyspozycji zasobow*.

KSRG funkcjonuje zgodnie z podziatem organizacyjnym administracji w Pol-
sce na poziomie powiatowym, wojewodzkim i krajowym. Na poziomie powiatu
przyjmowane sg zgloszenia i realizowane dziatania ratownicze zgodnie z planem
ratowniczym, rowniez w przypadku wsparcia z poziomu wojewodzkiego i kra-
jowego. Na tym poziomie administracyjnym system koordynuje starosta. Wyko-
rzystuje on do tego celu plan ratowniczy powiatu, opracowany przez komendanta
powiatowego Pafistwowe] Strazy Pozarnej, ktory zawiera zadania i procedury
postepowania na wypadek zagrozen. Organami pomocniczymi starosty jest po-
wiatowy zespot zarzadzania kryzysowego i powiatowe centrum zarzadzania kry-
zysowego. W przypadku przekroczenia mozliwosci sit ratowniczych powiatu uru-
chomiony zostaje wojewddzki poziom KSRG i kierowanie dziataniami przejmuje
komendant wojewodzki PSP°.

Poziom wojewodzki spetnia role wspomagajch i koordynacyjnq Wykorzysty-
wane s3 tutaj wojewodzkie odwody operacyjne z grupami specjalistycznymi oraz
krajowa baza sprzetu specjalistycznego. Dziatania jednostek KSRG na tym pozio-
mie koordynuje wojewoda poprzez wojewodzki zespot zarzadzania kryzysowego,
a komendant wojewodzki PSP opracowuje wojewddzki plan ratowniczy.

¢ M. Miemiec, Materialne prawo administracyjne, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 167.
5 Por. http://www.straz.gov.pl/page/index.php?str=948 (dostgp: 04.07.2014 r.).
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Najwyzszy poziom KSRG stanowi poziom centralny, gdzie dowodzenie przej-
muje Komendant Gtowny PSP, a podstawowe sity tworza centralne odwody ope-
racyjne z grupami specjalistycznymi, krajowe bazy sprzgtu specjalistycznego oraz
sity 1 $rodki szkot PSP. Koordynacja dziatan ratowniczych prowadzona jest tutaj
przez Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci®.

Sprawne dziatanie systemu zalezy nie tylko od przyjetych rozwigzan orga-
nizacyjnych, ale tez od posiadanego, mozliwego do uzycia potencjatu. Podstawe
funkcjonowania sytemu stanowig jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Po-
zarnej, ktore wchodza w sktad systemu w my$l ustawy. Inne sktadowe systemu
powinny spetnia¢ okreslone standardy, umozliwiajace realizacj¢ powierzonych
zadan.

Ponadto nalezy doda¢, ze Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy funkcjonuje
w dwoch stanach. Pierwszy z nich to stan czuwania 1 doraznego reagowania. Po-
lega na podejmowaniu dziatan ratowniczych przez wlasne sity powiatowe. Drugi
stan polega na realizowaniu dziatan ratowniczych wymagajacych uzycia sit spoza
obszaru powiatu’.

Zasadniczo KRSG posiada nastepujaca strukture organizacyjng. Wiaczono
w niego dwa rodzaje podmiotéw — podmioty ratownicze oraz podmioty wspot-
dzialajace, niejako wspierajace caly system. Calo$¢ uzupetnia zesp6t osob fizycz-
nych, tzw. specjalistow ds. ratownictwa poszczegdlnych branz. Jednostki nie-
bedace podmiotami ochrony przeciwpozarowej wigczone do systemu na mocy
porozumien cywilnoprawnych. Powyzsze porozumienia reguluja nie tylko zasady
oraz zakres wspotdziatania w czasie dziatan ratowniczych, lecz rowniez obliguja
do wymiany do§wiadczen i organizowania wspolnych ¢wiczen i szkolen.

Powyzsza struktura organizacyjna, instytucje i suzby wspomagajace, zostaty
niejako wpigte w system na poziomie centralnym, a szeroki zakres zadan KSRG
bezposrednio wptywa na ich réznorodno$¢. Uzupelnia ja lista 279 specjalistow
krajowych z r6znych dziedzin ratownictwa, ktorzy tworza grono ekspertow dora-
dzajace podczas pozniejszych akcji ratowniczych.

Podobnie sytuacja wyglada na poziomie wojewodztwa i powiatu. Komendan-
ci wojewddzcy 1 powiatowi PSP zawieraja umowy pozwalajace wspiera¢ System
na poziomie podstawowym oraz na poziomie wojewodzkim. W ostatnim czasie
w zwigzku ze zmianami prawnymi mowigcymi o tym, Ze kierujgcym systemem
ratowniczo-gasniczym na terenie powiatu jest starosta, coraz wigcej porozumien
tego typu zawieraja wlasnie starostowie. Najczgsciej odnosza si¢ one do dziedziny

¢ K. Sienkiewicz-Matujurek, F. R. Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe w administracji publicznej, Difin, Warszawa
2010, s. 74-76.

" Podmioty wykonawcze w zarzqdzaniu kryzysowym, Materiaty II Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej z cyklu Za-
rzadzanie Kryzysowe w Systemie Bezpieczenstwa Narodowego, Podmioty Wykonawcze w Zarzadzaniu Kryzyso-
wym, Warszawa 2012.
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logistyki, jak rowniez wzbogacenia systemu specjalistycznym sprzetem przydat-
nym podczas likwidacji skutkow zdarzen®.

KSRG to jednolita i spdjna sie¢ powigzanych ze sobg réznych podmiotow
ratowniczych, dysponujacych specyficznymi dla siebie mozliwosciami organi-
zacyjno-technicznymi 1 kadrowymi, przydatnymi w dziataniach ratowniczych.
Synergia tych mozliwo$ci pozwala na skuteczne prowadzenie kazdego dziatania
ratowniczego’. W Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym funkcjonuje: 495
jednostek ratowniczo-gasniczych Pafistwowej Strazy Pozarnej, 3993 jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych, 4 zaktadowe straze pozarnych, 335 komend po-
wiatowych/miejskich PSP, Komenda Gtowna PSP, 5 jednostek szkolnych PSP oraz
15 komend wojewddzkich PSP.

Ponizszy rysunek przedstawia strukture podmiotow w Krajowym Systemie
Ratowniczo-Gasniczym na koniec grudnia 2014 roku.

zakladowe
straze poZzame

Komenda Ochotnicze
Gléwna PSP Straze Pozame

Krajowy
System

Ratowniczo-
komend Gasniczy e
powiatowych/mi 'y = ;n‘ ?I: ‘r: :ﬁt;lqp
ejskich PSP szkolny b

komend Jjednostek
wojewddzkich ratowniczo-
PSP gainiczych PSP

Rys. 1. Struktura podmiotow w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym
Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie http:/straz.gov.pl/data/other/nowy 2.pdf (dostep:
01.11.2014 r.)

8 W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, Zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych, Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa 2010, s. 63-65.
° J. Ziarko, Podstawy zarzqdzania kryzysowego, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow 2010, s. 194.
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Najwieksza grupe podmiotow nalezacych do KSRG sa Ochotnicze Straze Po-
zarne. Nalezy podkreshc ze elementami wspomagaja,cyml system, na podstawie
zawartych porozumien, s3 takze shuzby, inspekcje 1 straze, m.in.: Policja, Pan-
stwowa Agencja Atomistyki, Instytut Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej, Mor-
ska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (SAR), Stacje Ratownictwa Gorniczego,
Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, Straz Graniczna, Panstwowa Inspekcja Ochrony
Srodowiska, a takze organizacje pozarzadowe: GOPR, WOPR, TOPR, Aeroklub
Polski, ZHP, PCK, Polski Zwigzek Alpinizmu®.

OSP jest typowa dziatalnoscig ratownictwa. Ratownictwo jest deklaracja nie-
sienia bezposredniej pomocy zagrozonym ludziom, gléwnie dla ocalenia ich zy-
cia i zdrowia. Aby ten cel realizowa¢ w petni, dziatalno$¢ ratownicza musi obej-
mowac stan calego $rodowiska naturalnego, szczegoélnie przyrodniczego. Celem
dalszym jest ratowanie dorobku materialnego. Fakt pojawienia si¢ 1 doskonalenia
ratownictwa jest przejawem humanitaryzmu w rozwoju cywilizacyjnym spote-
czenstw. Podstawy humanitarne ratownictwa wynikaja z tresci zawartych w ter-
minie ,,ratownictwo”. Nalezy (mozna) przyjac, ze ratownictwo jest caloksztattem
przemyslanych dziatan, poczawszy od wykrycia zagrozenia poprzez powiadomie-
nie, ostrzeganie i alarmowanie ludnosci o potencjalnym zagrozeniu, wyprowadze-
nie jej ze stref zagrozenia lub ukrycie w budowlach ochronnych, likwidacje zrodet
zagrozenia, udzielanie pomocy medycznej i doraznej, zapewnienie zakwaterowa-
nia, wyzywienia oraz odziezy, a skonczywszy na zagwarantowaniu poszkodowa-
nym warunkow samodzielnego bytu. Ratownictwo jest przyjmowane takze jako
dziedzina bezpieczenstwa powszechnego oznaczajqca dzialalno$¢ prowadzona,
na wszystkich szczeblach organizacji panstwa w czasie pokoju, kryzysu 1 wojny,
za pomocg roznych metod, sit i Srodkow, w celu ratowania zdrowia i zycia ludzkie-
go (lub) dobr materialnych. Natomiast ratowanie to niesienie pomocy w trudnej,
nagtej sytuacji, ktora grozi $miercig ofiar, jak i ratownikéw oraz zniszczeniem
waznych elementéw dorobku materialnego i kulturalnego oraz srodowiska'.

Liczba jednostek OSP w Polsce z kazdym rokiem wzrasta, co $wiadczy
o ogromnej potrzebie tych organizacji. Od kilku lat najwigksza liczba jednostek
OSP jest w wojewodztwie mazowieckim. 11,8 proc. jednostek OSP znajduje si¢ na
jego terenie. Nieco mniej, bo ok. 9 proc. wszystkich jednostek znajduje si¢ w wo-
jewddztwach; $laskim 1 matopolskim. Najmniej jednostek OSP (ok. 3 proc.) jest
w wojewodztwie lubuskim oraz opolskim (ok. 3,5 proc.).

Ponizszy wykres przedstawia jednostki OSP w Polsce z podzialem na woje-
wodztwa w 2014 roku.

10" hitp:/straz.gov.pl/data/othernowy _2.pdf (dostep: 01.11.2014 1.).
" J. Pilyz, Zarzqdzanie kryzysowe, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2007, s. 97.
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Rys. 2. Jednostki OSP w strukturach KSRG w Polsce z podzialem na wojewddztwa w 2014 roku
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Gléwnej Panstwowej Strazy Po-

zarnej.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe jednostek OSP w Polsce w latach 2011-2014
z uwzglednieniem struktury oraz dynamiki zmian.

Tabela 1. Liczba jednostek OSP w strukturach KSRG w Polsce z uwzglednieniem struktury oraz

dynamiki, w latach 2011-2014

2011 rok sr,;’:;r:ra 2012 rok Sfrzmm %:za/';o':: 2013 rok Sn*zuol;t:ra ;013/20;2 201410k 50y ;o14/20'13
dolnoslaskie 209 55% 24| 55%|  1024% 218|  55%|  101.9% 29| 57%|  1050%
kujawsko-pomorskie 183]  48% 188)  48%| 1027% 192 49%|  1021% 196]  49%|  1021%
lubelskie 280  7.3% 283|  73%|  1011% 287 73%|  1014% 200  73%|  101,0%
lubuskie 108]  28% 17| 30%| 1083% 19| 30%| 101.7% 121 30%|  101,7%
todzkie 302 7.9% 303]  78%| 1003% 303  77%|  100,0% 311 78%|  102,6%
malopolskie 336  88% 347 89%|  1033% 352 90%| 1014% 354|  89%| 1006%
mazowieckie 449]  11,8% 457)  11.8%|  101,8% 463|  11,8%|  101,3% 469)  11.7%|  101,3%
opolskie 127 33% 129]  33%|  101,6% 133]  34%| 1031% 138  35%| 1038%
podkarpackie 285  75% 2860|  74%|  1004% 289|  74%|  101,0% 291 7.3%|  100,7%
podiaskie 171 45% 73] 45%|  101,2% 176]  45%|  101,7% 176)  44%|  100,0%
pomorskie 197 5% 199 51%|  101,0% 204|  52%|  1025% 206]  52%| 101,0%
$laskie 7| 91% 350]  90%| 1009% 351 89%|  100,3% 356  89%| 1014%
Swietokrzyskie 197] 5% 197]  51%|  100,0% 199 51%|  101,0% 201 50%| 101,0%
warminsko-mazurskie 148 39% 152 39%| 1027% 156]  40%|  1026% 164)  41%|  1051%
wielkopolskie 316]  83% 324|  84%| 1025% 325 83%| 1003% 325|  81%| 1000%
zachodnipomorskie 160]  42% 160  41%|  1000% 161 41%|  100,6% 166]  42%|  1031%
RAZEM 3815 100,0% 3879 1000% 3928| 100,0% 3993 100,0%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Po-

zarnej.
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Dla lepszego zrozumienia koncepcji funkcjonowania OSP niezbedne jest przy-
toczenie kilku podstawowych definicji z zakresu ochrony pozarowej. Podsystem
walki z pozarami to sity i $rodki jednostek ochrony przeciwpozarowej wiaczo-
nych do systemu na wszystkich poziomach jego funkcjonowania oraz wydzielone
sity 1 §rodki pozostatych podmiotow wiaczonych do systemu na podstawie decy-
zji lub umowy cywilno-prawnej. Organizacja walki z pozarami to zespol dzia-
tan planistyczno-organizacyjnych oraz stosowanie technik ratowniczych, sprzgtu
1 $srodkow gasniczych niezbgdnych do zmniejszenia zagrozenia pozarowego lub
wybuchowego, a w szczeg6lnosci realizacje tych dziatan i technik ratowniczych
na miejscu zdarzenia z zakresu'’: rozpoznawania i analizowania zagrozen po-
zarowych, oceny rozmiaréw powstatego pozaru i prognozowania jego rozwoju,
ratowania ludzi 1 zwierzat przed skutkami zagrozenia pozarowego, dostosowa-
nia sprzetu oraz technik gasniczych do rodzaju i miejsca pozaru, zlokalizowania
pozaru, ugaszenia pozaru”., Wszystkie te dziatania wykonuja ochotnicze straze
pozarne.

Ogromna liczba jednostek OSP w Polsce podyktowana jest potrzebami zwig-
zanymi z ochrong i bezpieczenstwem spotecznym. Wobec potrzeb OSP naprzeciw
wychodzi panstwo polskie oferujac dotacje na finansowe dziatalnosci. Warunkiem
pozostaje jednak formalny status prawny stowarzyszenia. OSP zarejestrowane
jako stowarzyszenia, ktore przeszty mozolng drogg formalng i posiadaja wiasne
numery KRS, wlasne konta bankowe i inne znamiona organizacji §wiadczy o we-
wnetrzne] witalnosci 1 nowoczesnosci. W przypadku OSP, ktore w ostatnich la-
tach zostaly wiaczone w Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, dla mozliwosci
pozyskiwania srodkéw zmuszone zostaty niejako do zarejestrowania si¢ w formie
stowarzyszenia, aby moc uzyskiwac dotacje'.

Ponizsza tabela prezentuje dotacje, jakie zostaly przyznane wybranym — przy-
ktadowym gminom w Polsce na realizacj¢ dziatalno$ci w ramach KSRG.

12 Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegétowych zasad

organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, art. 7 pkt 112 (Dz.U. 2011 nr 46 poz. 239, z pozn. zm.).

J. Ziarko, op. cit., s. 201 i nast.

4 W. Goszczynski, R. Kaminski, W. Knie¢, Dylemat linoskoczka, czyli o profesjonalizacji autentycznosci i perspekty-
wach rozwoju organizacji pozarzqdowych na wsi i w matych miastach, Uniwersytet M. Kopernika w Toruniu, Torun
2013, s. 62.
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Tabela 2. Dotacje z budzetu panstwa dla jednostek OSP z terenu powiatu Ktobuckiego bedacych
w strukturach KSRG, w latach 2009 — 2013.

Gmina Wydatki biezace Wydatki inwestycyjne
2000 [ 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013 2010 [ 2011 [ 2012 | 2013
Wreczyca Wk. (Czarna Wies) Data wigczenia do KSRG 10.12.2013) Data wigczenia do KSRG 10.12.2013)
Miedzno (Ostrowy) 38430 28490] 50000 52030 69780 0,0 40000 35000

Miedzno (Mokra) 29240 1097,0 00| 41670 43430 0,0 40000 0,0 12500,0
Miedzno (Miedzno) 46910 21680 00| 57710 84000 0,0 7000,0 80000 14000,0
Opatéw (Wilkowiecko) 38430 14380] 40000/ 426700 42380 0,0 0,0 140000 45000
Opatéw (Walericzow) 2995,0] 1438,0] 40000] 42000[ 4290,0 0,0 0,0 35000 80000
Popdw (Rebielice, Krélewskie) 37720 168100 40000{ 50020[ 5766,0 0,0 4000,0{ 40000 45000
Lipie (Lipie) 50450{ 250801 40000/ 52700 58710 0,0 40000 35000 0,0
Panki (Panki) 5398,0 00 46500 5303,0] 51860 23620 29000 36000 0,0
Krzepice (Krzepice) 1161900 66430 80000 86130[ 94020 0,0 36000 0,0
Kiobuck (Biata) 4691,0 00| 46500 54700 8348,0] 113800 40000 36000 0,0
Klobuck (t.obodno) 33480 134101 40000/ 46350 42380 0,0 0,0/ 40000] 25000
Przystajfi (Przystaji) 54690 41130] 465000 577100 69780 00| 4000,0] 375000 20000,0
Przystajn (Gorki Stany) 264100 12920 00| 41330[ 38160 0,0 40000 0,0 29000,0
Przystajn (Wrzosy, Brzeziny) 27120 14860 40000 43340 41320 0,0 0,0 0,0 15000,0
Wreczyca WIk. (Truskolasy) 66000 338401 465000 64400 74520 0,0 14000,0f 8000,0 0,0
Wreczyca WIk. (Grodzisko) 34190) 14380/ 4000,0] 48020 43%,0 0,0] 40000/ 35000 0,0
Wreczyca Wik. (Kalej) 419700 22160 40000 503600 49750 0,0 0,0/ 40000 0,0
Wreczyca Wik. (Wreczyca Wik.) 58930 455100 60000/ 69750 9191,0] 120000 2900,0f 80000 0,0

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Ktobucku.

Najwigcej uwagi problematyce finansowania zadan z zakresu zarzadzania kry-
zysowego poswigca art. 26 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym®. Jednakze, z wy-
taczeniem ust. 4, przepis ten potwierdza juz przyjete zasady okreslone w ustawie
o finansach publicznych 1 w ustawach regulujacy ustrdj samorzadu terytorialnego.
Ust. 1 wzmiankowanego przepisu reguluje finansowanie zadan wlasnych z zakre-
su zarzadzania kryzysowego przez samorzady gminne, powiatowe 1 wojewodzkie.
Jako zrodta finansowania wskazuje tu budzety tych jednostek samorzadowych.
W tym miejscu warto zwréoci¢ uwage na fakt, iz ustawa o zarzadzaniu kryzyso-
wym — wskazujgc zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego nie traktuje
ich jako zadan nowych, ktére wymagalyby zapewnienia koniecznych $rodkow
finansowych na ich realizacj¢ w postaci zwigkszenia dochodéw wiasnych lub sub-
wencji, czego wszak wymaga np. art. 7 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym®.
Teza ta znajduje potwierdzenie w ocenie skutkow regulacji, w ktorej stwierdza sig
wprost, ze zrodlem finansowania ustawy beda — obok budzetu panstwa — budzety
samorzadow terytorialnych, ale (uwaga!) w granicach §rodkéw przeznaczonych
na bezpieczenstwo obywateli. Wydatki w tym obszarze miaty by¢ planowane
1 wydatkowane, w mysl tego uzasadnienia, w ramach dziatu 750 — administracja
publiczna. Analiza ustawowych zakresow dzialania i zadafh gminy oraz powiatu

5 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590, z p6zn. zm.).
16 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95, z pézn. zm.).
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pozwala w istocie odnalez¢ tak sformutowane zadania w nastepujacych przepi-
sach:

—art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym (zadania wiasne obej-
mujg sprawy m.in. porzqdku pubhcznego 1 bezpieczenstwa obywateli oraz
ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia
1 utrzymania gminnego magazynu przec1wp0wod21oweg0)

—art. 4 ust. 1 pkt 15 ustawy o samorzadzie powiatowym'” (powiat wykonu-
je okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym
w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli).

Tak sformutowanego zadania nie uda si¢ juz jednak wprost odnalez¢ w ustawie
o samorzadzie wojewodztwa'®. Art. 14 ust. 1 tej ustawy zawiera katalog zadan
o charakterze wojewodzkim, ktore zostaty przypisane samorzadowi wojewodz-
twa, jednak jest to katalog niezamknigty (w przeciwienstwie do ustawy o sa-
morzadzie powiatowym, w ktorej zastosowano zasad¢ enumeracji pozytywnej).
Ustawa ta zawiera jednak mozliwo$¢ poszerzenia katalogu zadan w odrgbnych
regulacjach ustawowych, co tez zostato uczynione w przypadku ustawy o zarza-
dzaniu kryzysowym.

Art. 26 ust. 2 uzk rodzi obowigzek planowania srodkéw finansowych na wy-
konywanie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w ramach budzetu panstwa
w czesciach, ktorymi dysponuja:

— wojewodowie,

— minister wlasciwy do spraw wewnetrznych,

— ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowe;,

— centralne organy administracji rzadowe;.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym wskazuje podmioty zobowigzane do pla-
nowania $rodkow finansowych, a jedynym kryterium wyodrebniajacym te pod-
mioty jest wykonywanie funkcji dysponenta czesci budzetowej. Wypada nadto
podkresli¢, iz wobec ministra kierujacego wigeej niz jednym dziatem administra-
cji rzadowej obowiazek ten rozciaga si¢ na wszystkie czgsci budzetowe, ktorymi
tenze minister dysponuje'.

Ponizsza tabela przedstawia limity srodkéw finansowych na dotacje w podzia-
le na wojewodztwa, w latach 2011-2014.

7" Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578, z pdzn. zm.).

8 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 576, z pézn. zm.).

19" W. Skomra, Zarzqdzanie kryzysowe — praktyczny przewodnik po nowelizacji ustawy, Presscom, Wroctaw 2010, s.
200 i nast.
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Tabela 3. Limity srodkow finansowych na dotacje w podziale na wojewddztwa, w latach 2011-
2014

Witrok SO gotarok S DTS gpt3rok S DmanR atarok St ek
dolnoslaskie 5455363  74%| 4055342 70%| 743%| 4689214] 66%| 1156%| 4988164]  70%| 1064%
kujawsko-pomorskie 4109833|  55%| 3115216] 54%| 758%| 3636601 51%| 1167%| 3715895  52%| 1022%
lubelskie 4026193|  54%| 3294939] 57%| 818%| 4415685  62%| 1340%| 4179183] 59%|  946%
lubuskie 2301050  31%| 1997523|  34%| 868%| 2233108] 32%| 111.8%| 2168427  31%|  971%
todzkie 4882471 66% 4019597|  69%| 823%| 5166381 73%| 1285%| 5155909|  73%|  998%
malopolskie 6418583] 87%| 4994361 s6%| 778%| 6394696] 90%| 1280% 6346013| 89%| 992%
mazowieckie 0532894| 129%| 7815969 135%| 820%| 9017240] 128%| 1154%| 9242831 130%| 1025%
opolskie 2052 541 28%| 1592255 27| 6% 2063172]  29%| 1206%| 2016201| 28%| 97%
podkarpackie 4031464 54%| 3359875 58%| 833%| 4550425 64%| 1354%| 4258080] 60%| 936%
podlaskie 2610048  35%| 2076827 36%| 796%| 2728695 39%| 1314%| 2632314|  37%| 965%
pomorskie 4374756  59%| 3396305 58%| 776%| 3898912  55%| 1148%| 4067169] 57%| 1043%
Slaskie 7555810 102%| 5704872| 98%| 755%| 6923935 98%| 1214%| 7013266] 99%| 101,3%
Swigtokrzyskie 3086206) 42%| 2526692] 43%| 819%| 3330749] 47%| 1318%| 3008334| 42%| 903%
warmifisko-mazurskie | 3204 089]  43%| 2361167) 41%| 737%| 2801406 40%| 1186%| 3048410  43%| 1088%
wielkopolskie 6980114 94%| 5268703| 91%| 755%| 6054625 86%| 1149%| 6190611 87%| 1022%
zachodnipomorskie 3478585  47%| 2520367 43%| 725%| 2816156] 40%| 111,7%| 2969193|  42%| 1054%
RAZEM 74100 000] 100,0%) 58 100 010] 100,0% 70 721 000 100,0% 71000 000]  100,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Glownej Panstwowej Strazy Po-
zarnej.

Limity srodkéw finansowych na dotacje sa przyznane proporcjonalnie do licz-
by jednostek OSP w danych wojewodztwie. Jak wynika z przedstawionej struk-
tury limitéw, na przetomie lat 2011-2014 najwieksze limity byty przyznane woje-
wodztwom: mazowieckiemu, $laskiemu i matopolskiemu. Jednakze zaskakujacy
jest fakt, ze to nie te wojewodztwa cechowata najwigksza dynamika zmian. Warto
zwroci¢ uwage na statystyki dla wojewodztwa podkarpackiego, ktore w struktu-
rze limitow dotacji pokazuje, ze do tego wojewodztwa trafia ok. 6 proc. dotacj,
tymczasem w 2013 roku do tego wojewddztwa trafito o 35,4 proc. dotacji wigcej,
niz w analogicznym okresie wczesniejszym. Analogiczna sytuacja dotyczy woje-
wodztw: lubelskiego, podlaskiego 1 $wietokrzyskiego. Takie dotacje z pewnoscia
podyktowane sa potrzebami jednostek OSP, zwigzanymi zaréwno z biezacg dzia-
talno$cia, jak i potrzebami o charakterze inwestycyjnym.

Kazda jednostka OSP na obowiazek prowadzenia dokladnej ewidencji wy-
korzystania otrzymanej dotacji. OSP rozliczaja $rodki finansowe na funkcjono-
wanie jednostek ochrony przeciwpozarowej wiaczonych do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego z podzialem na: zakup paliwa, olejow i smardéw; zakup
chemicznych §rodkow gasniczych; remont $rodkow transportu, urzadzen, sprzg¢tu
przeciwpozarowego; zakup specjalistycznej odziezy ochronnej; zakup $rodkow
ochrony osobistej; szkolenia specjalistyczne; zakup materialtow i wyposazenia
przeciwpozarowego, facznosci, medycznego ratownictwa, ratownictwa drogowe-
go, itp.; remont i naprawa obiektow straznic.
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Drugim istotnym zestawieniem jest rozliczenie dotacji na zapewnienie gotowo-
$ci bojowej jednostek ochrony przeciwpozarowej wiaczonych do KSRG. W tym
zakresie $rodki ewidencjonowane sa wedtug podziatu na wydatki na: sprzgt trans-
portowy, pltywajacy; sprzgt przeciwpozarowy; sprzet tacznoscei i informatyczny;
sprzet techniki specjalnej; sprzgt ratownictwa medycznego; sprzgt ratownictwa
drogowego.

Trzecim zestawieniem jest zbiorcze zestawienie rozliczenia przyznanych dota-
cji z rezerwy celowej budzetu panstwa na pokrycie kosztow zwigzanych z udzia-
tem w akcji ratowniczej na odtworzenie infrastruktury (m.in. straznic) zniszczo-
nej w sposob nadzwyczajny, np. na skutek powodzi, pozaru, itp. W tym zakresie
wydatki ewidencjonowane sg na: zakup paliwa; wyzywienie uczestnikow dzia-
tan ratowniczych; przywrocenie uszkodzonego sprzetu do stanu poprzedniego
(remont, naprawa); zakup materialow i wyposazenia w miejsce utraconego lub
zniszczonego; remont obiektow OSP uszkodzonych w wyniku powodzi.

Kazde dzialanie nadzwyczajne musi mie¢ przygotowane zestawienie wydat-
kowanych $rodkow. Przejrzystos¢ finansow jest priorytetem w rozliczeniu otrzy-
manej dotacji. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wszystkie wymienione powyzej
analityczne cele kwalifikowane sg do rozliczenia z uzyskanej dotacji.

Wspolng natomiast cechg dotacji jest celowy charakter kwot przekazywanych
jednostkom samorzadu terytorialnego w tej formie. Istota dotacji celowych jest
bowiem $ciste ich powiazanie z realizacja okreslonych zadan gminy, powiatu lub
wojewodztwa samorzadowego. Zabezpieczeniem celowego charakteru dotacji
jest obowiazek jednostki samorzadu terytorialnego, ktora ja otrzymata, sktadania
szczegodlowych sprawozdan i rozliczania uzyskanych kwot. W odniesieniu do do-
tacji z budzetu panstwa zagadnienie to reguluja przepisy ustawy o finansach pu-
blicznych®. Wynika z nich, ze w przypadku stwierdzenia, iz dotacja zostata wy-
korzystana niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrana w nadmiernej wysokosci
dysponent cze$ci budzetowej, z ktorej wyplacona zostata dotacja, okresla w trybie
administracyjnym wysoko$¢ kwoty podlegajacej zwrotowi do budzetu panstwa.
Dotacja, o ktorej mowa, powinna zosta¢ zwrocona wraz z odsetkami w wysokosci
pobieranej od zalegto$ci podatkowych w terminie okreslonym w ustawie o finan-
sach publicznych. Zwrotowi do budzetu pafistwa podlega réwniez dotacja nie-
wykorzystana do konca roku budzetowego. W razie za$ niedokonania przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego zwrotu dotacji we wlasciwych terminach organ,
ktory udzielit dotacji wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu?'.

Ponizsza tabela zawiera informacje na temat wysoko$ci zwroconych $rodkow
z udzielonych dotacji z podzialem na poszczegdlne wojewodztwa, w 2010 roku.

0 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240, z p6zn. zm.).
2 A. Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerski, Dochody budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2009, s. 244 i nast.
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Tabela 4. Wysokos¢ zwroconych srodkéw z udzielonych dotacji z podziatem na poszczegdlne
wojewddztwa, w 2010 roku

2010 rok
dolnoslgskie 486,00
kujawsko-pomorskie 2 312,12
lubelskie 183,00
lubuskie 88,74
fodzkie 2 798,10
matopolskie 363,98
mazowieckie 59,94
opolskie 759,52
podkarpackie 2 660,31
podlaskie 204,06
pomorskie 0,00
slgskie 2 504,03
sSwietokrzyskie 0,00
warminsko-mazurskie 0,00
wielkopolskie 0,00
zachodnipomorskie 50,75
RAZEM 12 470,55

Zrédto: opracowanie wlasne opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Gtownej Pan-
stwowej Strazy Pozarnej.

Skrupulatno$¢ ewidencji srodkow wynika z potrzeby transparentnosci funk-
cjonowania wszystkich OSP oraz filozofii dziatania Krajowego Systemu Ratow-
niczo-Gasniczego.

Wszystkie czynnosci wykonywane przez OSP cechuje potrzeba kompetencji,
jak réwniez ogromna kapitatochtonno$¢. Wydatki OSP sa dzielone na tzw. biezg-
ce 1 inwestycyjne. Czynnosci OSP, wykonywane w ramach Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego, najlepiej mozna przedstawi¢ na przyktadzie poszczegol-
nych OSP w losowo wybranych przyktadowych gminach.

Wydatki biezace ponoszone sg na prowadzenie, utrzymanie oraz eksploata-
cj¢ istniejacych urzadzen. Natomiast wydatki inwestycyjne ukierunkowane sg na
przyrost majatku?’. Ponizsze tabele zawierajg zestawienie wydatkow biezacych
1 inwestycyjnych w wybranych gminach, w latach 2009-2013.

2 L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych — komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 64.
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Tabela 5. Zestawienie wydatkow biezacych OSP bedacych w strukturach KSRG w wybranych
minach z terenu powiatu Klobuckiego, w latach 2009-2013

\ osp emi Wydatki biezace
azwa mina i i i
209 | a0 | ot |0 12 | | 2| oaramte
Czarna Wie$ Wreczyca Wielka 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostrowy Miedzno 24848,0 582200 627600 1078%| 76270 121,5%| 13279,0 174,1%
Mokra Miedzno 14700,0] 61220 65660  1073%| 69280 1055%| 9438,0 136,2%
Miedzno Miedzno 3574700 68380 126290 1847%| 157720 1249%| 10800,0 68,5%
Wilkowiecko Opatéw 16225,0) 10631,0] 107750 1014%| 92850 86,2%| 13091,0 141,0%
Walenczow Opatéw 12389,0] 143580 158030  110,1%| 10952,0 69,3%| 16 122,0 147,2%
Rebielice Krélewskie Popéw 21399,0 18782,0 146350 77.9%| 19657,00  1343%| 30762,0 156,5%
Lipie Lipie 76880 181050 27139,0 1499%| 226410 834%| 376720 166,4%
Panki Panki 19976,0] 198620 495250 249,3%| 26838,0 542%| 20324,0 757%
Krzepice Krzepice 60540,0 82612,0] 681450 82,5%| 109 178,01  160,2%| 136 341,0 124,9%
Biata Kiobuck 11562,0] 19610,0] 12982,0 66,2%| 19844,0 152,9%| 21009,0 105,9%
tobodno Kiobuck 12321,0] 21024,0] 12608,0 60,0%| 21061,0  167,0%| 23368,0 111,0%
Przystaji Przystajn b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Gorki Stany Przystajn b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.

Wrzosy Brzeziny Przystajn b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. -
Truskolasy Wreczyca Wielka | 17922,0) 14761,0[ 14618,0 99,0%| 15177,0 103,8%| 15741,0 103,7%
Grodzisko Wreczyca Wielka | 644850 8069,0] 132400 1641%| 15346,0 1159%| 18 886,0 123,1%

Kalej Wreczyca Wielka | 13960,0] 11053,0] 10718,0 97,0%| 11086,0]  1034%| 10298,0 92,9%

Wreczyca Wielka Wreczyca Wielka | 26 3350 18280,0] 294370 161,0%| 21500,0 730%| 16720,0 77,8%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z poszczegolnych Urzedow Gmin,

Istotng kwestig dla analizy tresci tabeli nr 4 jest fakt, ze w 2009 roku nie funk-
cjonowat jeszcze podziat na wydatki biezace 1 inwestycyjne, co thumaczy wysokie
kwoty w poszczegélnych gminach. Charakterystyczna w zestawieniu jest OSP
Panki, ktora w 2011 roku miata o 149,3 proc. wieksze wydatki, niz w 2010 roku.
W 2012 roku wydatki OSP Lipie zmniejszyly sie o 45,8 proc., natomiast w 2013
roku nastapit kolejny spadek o 34,3 proc.. Inna OSP — Truskolasy cechowata si¢
szczegblng stabilizacja wydatkowanych srodkéw. W 2011 roku wspomniana OSP
miata o 1 proc. mniejsze wydatki biezace, niz w 2010 roku, w 2012 roku nastapit
wzrost 0 3,4 proc., a w 2013 roku — kolejny wzrost o 3,7 proc. Ponizsza tabela
przedstawia zestawienie wydatkow inwestycyjnych OSP w wybranych gminach,
w latach 2009-2013.
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Tabela 6. Zestawienie wydatkéw inwestycyjnych OSP bedacych w strukturach KSRG w wybra-
nych gminach z terenu powiatu Ktobuckiego, w latach 2009-2013

Wydatki inwestycyjne
Nazwa OSP Gmina
2009 2010 2011 2012 2013
Czarna Wies Wreczyca Wielka 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostrowy Miedzno 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Mokra MiedZzno 0,0 90 000,0 0,0 0,0 0,0
MiedZzno MiedZno 0,0 0,0 289 000,0 0,0 0,0
Wilkowiecko Opatéw 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Walenczéow Opatéw 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rebielice Krolewskie Popow 0,0 9 254,0 824,0 1224,0 19 811,0
Lipie Lipie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Panki Panki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Krzepice Krzepice 0,0 0,0 19 600,0 0,0 0,0
Biata Ktobuck 9 000,0 19 999,0|- - -
tobodno Kiobuck 9 000,0 - 105 000,0|-
Przystajn Przystajn b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Gorki Stany Przystajr b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Wrzosy Brzeziny Przystajn b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Truskolasy Wreczyca Wielka 18 250,0 0,0 0,0 330 120,0 0,0
Grodzisko Wreczyca Wielka 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kalej Wreczyca Wielka 61 187,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Wreczyca Wielka Wreczyca Wielka 24 762,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z poszczegdlnych Urzedow Gmin.

Dane z powyzszej tabeli nr 2 odniesmy do dwéch przyktadéw OSP Panki oraz
OSP Truskolasy. Zauwazy¢ nalezy, ze OSP Panki w latach 2009-2013 nie ponio-
sty zadnych wydatkow inwestycyjnych, zatem cato§¢ wydatkow miata wylacznie
zwigzek z dziatalnoscig biezaca podmiotu. Natomiast OSP Truskolasy poniosta
istotne wydatki inwestycyjne w 2009 roku oraz 2012 roku. Mozna zatem za-
ktadaé, ze wydatki inwestycyjne majace na celu poprawe funkcjonowania OSP,
wzmozenie efektywnosci ekonomicznej dziatan, ma zwiazek z przedsigbiorczo-
$cig kierownictwa OSP 1 przyczynia si¢ w perspektywie czasu do lepszego wyko-
rzystania funduszy dla zapewniania bezpieczenstwa gminie. Przedstawione tabe-
le i przytoczone przyktady pokazuja, ze kazde OSP moze przyja¢ wlasng taktyke
w wydatkowaniu $rodkéw — w zaleznosci od potrzeb, ktore moga (nie musza) by¢
podyktowane odgornie.

Podsumowanie

Reasumujac, realizacj¢ zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej powierzo-
no przede wszystkim jednostkom organizacyjnym Panstwowej Strazy Pozarne;.
Oprocz Ochotniczej Strazy Pozarnej, zadania te realizujg rowniez: jednostki orga-
nizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej, zaktadowa straz pozarna, za-
ktadowa stuzba ratownicza, gminna zawodowa straz pozarna, powiatowa (miej-
ska) zawodowa straz pozarna, terenowa stuzba ratownicza, zwigzek ochotniczych
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strazy pozarnych, inne jednostki ratownicze®, lecz to OSP stanowia najliczniejsza
grupe organizacji w ramach KSRG.

Ze wzgledu na fakt, ze Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy ma na celu
ochrong zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, na kompleksowa realizacje celow
niezbedne sg odpowiednie $rodki finansowe, ktore panstwo zapewnia w postaci
dotacji. Pienigdze pochodzace z dotacji s3 wydatkowane przez OSP na takie cele,
jak: walka z pozarami lub innymi klgskami Zzywiotowymi, ratownictwo technicz-
ne, ratownictwo chemiczne, ratownictwo ekologiczne, ratownictwo medyczne,
wspotprace z jednostkami systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego. Dla
dzialania OSP istotng role odgrywa takze opracowywanie planow ratowniczych,
stanowigcych glownie zbidr procedur ratowniczych realizowanych w procesie
powiadamiania, dysponowania i prowadzenia dziatan ratowniczych oraz wykaz
zasobOw ratowniczych, analizowanie dziatan ratowniczych i dokumentacji ope-
racyjnej w celu poprawy funkcjonowania Krajowego Systemu Ratowniczo-Ga-
$niczego, koordynacja procesow decyzyjnych i przeptywu informacji migdzy
podmiotami realizujagcymi ratownictwo oraz dzialajagcymi na rzecz ochrony lud-
nosci i stanowiska kierowania wlasciwych terytorialnie komendantow, petnia rolg
centrow ratowniczych, do zadan, ktérych nalezy analizowanie biezacej gotowosci
operacyjnej podmiotéw systemu ratowniczego, powiadamianie oraz dysponowa-
nie sit 1 srodkow oraz koordynacja dzialan ratowniczych, analiz zagrozefi oraz
analiz zabezpieczenia operacyjnego. Komendanci powiatowi (miejscy) i komen-
danci wojewodzcy Panstwowej Strazy Pozarnej sporzadzaja wnioski stuzace po-
prawie funkcjonowania systemu ratowniczego na obszarze powiatu wojewddztwa
oraz przekazujg je odpowiednio do starosty i wojewody oraz Komendanta Gtow-
nego Panstwowej Strazy Pozarnej, a wynikiem tych dziatan jest rzetelna ,,foto-
grafia” aktualnej sytuacji w ratownictwie na terenie Polski. Katalog obowigzkow
wykonywanych przez poszczegdlne OSP jest bardzo szeroki, a co za tym idzie
— bardzo kapitatochtonny.

Celem budowy KSRG byto stworzenie powigzan miedzy podmiotami ratowni-
czymi i poprawa skutecznos$ci dziatan ratowniczych. Charakteryzuje si¢ on prostota
i elastycznosceia struktury, ktora pozwala dopasowac dziatania do rodzaju zagrozen,
a takze mozliwo$cig wypelniania zadan w kazdych warunkach. System funkcjonuje
w stanie czuwania i doraznego reagowania oraz w stanie dziatan ratowniczych.

Précz zapewniania bezpieczenstwa, OSP ma takze szereg innych atutow, kto-
rych czgsto nie dostrzegamy w gaszczu formalizmu, procedur i przepisow. OSP
to organizacja, ktora prowadzi dialog spoteczny pomigdzy mieszkancami gminy
a samorzadem lokalnym. Jej dziatalno$¢ zdecydowanie odbija si¢ na zyciu miej-
scowej ludnosci. Praca OSP dowodzi potrzebie aktywizacji zmian w polskiej wsi.
Dysponentem §rodkow pienieznych pochodzacych z dotacji dla OSP jest tak na-
prawde kazdy mieszkaniec gminy. I chociaz zmienity si¢ struktury wladzy, cele,

3 Z.Duniewska, B. Jaworska-Dgbska, M. Stahl (red.), op. cit., s. 703.
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to jednak dziatania OSP s3 niezmienne od lat. Strazacy swoja praca zapewniaja
spokoj, niczego w zamian nie oczekujac.
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