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SELECTED ASPECTS

Streszczenie

W artykule ,Zwalczanie przestepczosci w Polsce - wybrane aspekty” przedstawiono bez-
pieczenstwo jako podstawowg potrzebe cztowieka. Wskazano zjawisko przestepczosci
jako zagrozenie bezpieczenstwa obywateli. Nastepnie omdwiono rozwigzania systemowe
dla bezpieczenstwa oraz dokonano analiz liczbowych wybranych przestepstw popetnio-
nych w Polsce na podstawie statystyk i sprawozdan wtasciwych instytucji systemu bez-
pieczenistwa panstwa. W zakonczeniu odniesiono sie do kwestii zaufania spoteczenstwa
do instytucji panstwowych oraz do oceny poczucie bezpieczenstwa obywateli.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, przestepstwo, Policja, poczucie bezpieczenstwa

Summary

The paper ,The fight against crime in Poland - selected aspects” presents security as a basic
humanneed. The phenomenon of crime was indicated as a threat to citizens’ security. Then,
systemic solutions for security were discussed and numerical analyzes of number selected
crimes committed in Poland were made on the basis of statistics and reports of relevant
institutions of the state security system. In the last section, the questions of the public
confidence to the state institutions as well as citizens’ sense of security were discussed.

Keywords: security, crime, Police, sense of security
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Wstep

Problematyka bezpieczenstwa, towarzyszac cztowiekowi podczas jego rozwo-
ju cywilizacyjnego, stanowita i wcigz stanowi jeden z priorytetéw funkcjonowania.
W tym celu od zarania dziejéw tworzone s3 narzedzia, ktérych zastosowanie ma
zapewnic¢ bezpieczenstwo jednostek, grup spotecznych, panstw oraz spotecznosci
miedzynarodowej. Rozwoj ludzkosci, to takze historia rozwoju przedmiotéw, urza-
dzen, instytucji oraz systemow, dzieki ktorym mozliwa jest organizacja bezpiecz-
nego Srodowiska egzystencji i rozwoju. Dotyczy to zaréwno kwestii kulturowych
czy spotecznych, jak réwniez, a moze przede wszystkim, biologicznego przetrwania.
Aby przetrwad, niezbedne byto zachowanie Zycia, rozmnazanie oraz zapewnienie
kolejnym pokoleniom mozliwos$ci bezpiecznego bytu. Mozna wiec przyjac, ze takie
potrzeby dotycza samozachowania oraz potrzeby zachowania gatunku'.

Badacze przyjeli, Ze potrzeby sg nieodtgcznym elementem funkcjonowania czto-
wieka. Stanowig pewna hipotetyczna konstrukcje wynikajgca z analizy okreslonego
zachowania w okreslonej sytuacji. Stanowig pewien stan niedoboru i motywuja czto-
wieka do dziatania w celu jego zaspokojenia. Za najwazniejsze motywatory uznano
srodki do zycia, swobode, partnera seksualnego, przekonania i ideaty (wiare)?.

Na przestrzeni dziejow zachodza zmiany w obszarze bezpieczenstwa. Po-
czawszy od czasOw prehistorycznych, poprzez epoki brazu i zelaza, starozytnos¢,
Sredniowiecze az do wspdétczesnosci ich dynamika zmienia sie w zaleznosci od
poziomu rozwoju kulturowego. Badajacy kwestie hierarchii potrzeb cztowieka,
amerykanski psycholog A. Maslow rowniez uznat, Ze potrzeby bezpieczenstwa sg
priorytetowe, co podkreslit umieszczajac je w swoim modelu tuz ponad potrzeba-
mi egzystencjalnymi (fizjologicznymi), co przedstawiono na rysunku 1.
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Rysunek 1. Hierarchia potrzeb wg Maslowa

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie: A. H. Maslow, Motywacja i osobowos¢, PAX,
Warszawa 1990.

! K. Obuchowski, Psychologia dqzen ludzkich, PWN, Warszawa 1983, s. 96.
2 Tamze,s.91-93.
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Obecnie w ogdélnym ujeciu przyjmuje sie, ze bezpieczenstwo jest stanem jakie-
go$ przedmiotu (obiektu) wynikajagcym z braku zagrozen, a zatem stanem pew-
nym, pomy$lnym i pozadanym. Ow brak zagrozen moze wynikaé z dwojakiego ro-
dzaju okolicznosci - rzeczywistego ich braku badz tez skutecznej ochrony przed
ich szkodliwym oddziatywaniem?.

Szersze ujecie problemu bezpieczenstwa pokazuje, ze jest to ,teoria i prakty-
ka zapewniania mozliwosci przetrwania (egzystenciji) i realizacji wtasnych in-
teresow przez dany podmiot, w szczegdlnosSci poprzez wykorzystywanie szans
(okolicznosci sprzyjajacych), podejmowanie wyzwan, redukowanie ryzyk oraz
przeciwdziatanie (zapobieganie i przeciwstawianie sie) wszelkiego rodzaju za-
grozeniom dla podmiotu i jego interesoéw. Wspdtczesne bezpieczenstwo ma cha-
rakter zintegrowany (kompleksowy, wielowymiarowy), w ktéorym - w zalezno$ci
od przyjetego kryterium - mozna wyro6znic rézne jego rodzaje, dziedziny, sektory,
dziaty i obszary:

a. w zaleznosci od rodzaju podmiotu mozna wyrdézni¢ bezpieczenstwo indy-
widualne (personalne), grupowe, narodowe (w tym panstwowe i teryto-
rialne: wojewddzkie, powiatowe, gminne), miedzynarodowe (regionalne
i globalne), w tym miedzypanstwowe (sojusznicze, koalicyjne) i transnaro-
dowe;

b. w zaleznos$ci od przedmiotu (tresci) bezpieczenstwa mozemy w zasadzie
wyroznic tyle jego rodzajow, dziedzin, sektoréw dziatéw, obszarow itd., ile
jest mozliwych sfer aktywnos$ci danego podmiotu (w kazdej sferze aktyw-
nosci wystepuja jakie$ elementy bezpieczenstwa)™.

Podmiotowe i przedmiotowe ujecie bezpieczenstwa podkresla ztoZono$¢ pro-

blemu, a co za tym idzie, u§wiadamia konieczno$¢ budowania skomplikowanych
rozwigzan systemowych, stuzacych do jego zachowania.

Pojecie przestepczosci

Elementem godzacym w bezpieczenstwo obywateli jest m.in. przestepczosc.
Jest ona zjawiskiem spotecznym, a wiec tym samym elementem aktywnoSci kaz-
dego spoteczenstwa. Obecnie problem przestepczosci nalezy zaliczy¢ do jednego
z najwazniejszych w panstwie. Przycigga on uwage nie tylko organéw Scigania,
ale takze rzadu, politykéw oraz mediéw. Nie istnieje poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego, czy tez wtasciwy poziom zamoznosci grup spotecznych, ani tez
system filozoficzno-etyczny, ktére zapewnia catkowitg eliminacje przestepczo-

3 S. Jarmoszko, U Zrddet naukowej toZsamosci antropologii bezpieczeristwa, [w:] M. CieSlarczyk, A.
Filipek, A.W. Swiderski, ]. Wazniewska (red.), Elementy teorii i praktyki transdyscyplinarnych badar
problemow bezpieczeristwa, UPH, Siedlce 2013, s. 54.

Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, s. 247.

4

89



ZWALCZANIE PRZESTEPCZOSCI W POLSCE - WYBRANE ASPEKTY

Sci®. Juz starozytni uwazali, ze zbrodnia jest ,chorobg duszy”, ktérg powinno sie
leczy¢ poprzez system kar.

Podobnie jak w przypadku préb zdefiniowania innych poje¢ zwigzanych z sze-
roko rozumianym bezpieczenstwem, problematyczne jest stworzenie uniwersal-
nej definicji przestepczos$ci. Mozna jg rozumiec¢ jako ,0g6t przestepstw popetnio-
nych w pewnym okresie w danym kraju lub srodowisku spotecznym, albo przez
okreslong kategorie sprawcow, rowniez popetnianie przestepstw”®. W polskim
prawodawstwie przyjmuje sie, ze odpowiedzialno$ci karnej podlega ten tylko, kto
popetnia czyn zabroniony pod grozba kary przez ustawe obowigzujaca w czasie
jego popetnienia’. A zatem nalezy rozumie¢, ze przestepstwo, to zawinione dziata-
nie cztowieka, zabronione przez ustawe (Kodeks karny) pod grozbg kary?®. Z prze-
pisu w Kodeksie karnym wynika, Ze przestepstwo jest zbrodnig, albo wystepkiem.
Zbrodnig jest czyn zabroniony zagrozony karg pozbawienia wolnos$ci na czas nie
krotszy od lat 3 albo karg surowszg®. Wystepek natomiast, to czyn zabroniony za-
grozony grzywna powyzej 30 stawek dziennych albo powyzej 5000 ztotych, karg
ograniczenia wolnos$ci przekraczajaca miesigc albo karg pozbawienia wolnosci
przekraczajgcg miesigc!®. Dokument podkresla takze, ze zbrodnie mozna popetnic
tylko umyslnie, natomiast wystepek mozna popetni¢ takze nieumyslnie''.Nalezy
tu zaznaczy¢, Ze poniewaz przestepstwo jest czynem, wiec odpowiedzialnos$ci
karnej nie podlegaja mysli, zamiary, czy poglady cztowieka, dopdki nie zostang
zrealizowane, np. w postaci pochwalania przestepstwa lub jego publicznego pro-
pagowania'? Istotnym jest rowniez, ze przestepstwem jest czyn spotecznie szko-
dliwy i to w spos6b wiecej niz znikomy™.

W Kodeksie karnym wymieniono szereg rodzajow przestepstw. Nalezg do nich:

m Przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkoSci oraz przestepstwa wojenne;
Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej;

Przestepstwa przeciwko obronnosci;

Przestepstwa przeciwko Zyciu i zdrowiu;

Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu;
Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji;
Przestepstwa przeciwko srodowisku;

Przestepstwa przeciwko wolnoSci;

Przestepstwa przeciwko wolno$ci sumienia i wyznania;
Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci;

> B. Czarnecki, Przestrzenne aspekty przestepczosci. Metoda identyfikacji czynnikéw zagrozen
w przestrzeni miejskiej. Rozprawy Naukowe nr 216, Oficyna Wydawnicza Politechniki Biatostockiej,
Biatystok 2011, s. 20.

®  Encyklopedia PWN, Warszawa 1997, s. 695.

7 Art. 1§1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553).

8 Encyklopedia..., dz.cyt., s. 695

7 Art.7§2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553).

10" Tamze, art. 7§3.

1" Tamze, art. 7§4.

12 1L. Gardocki, Pojecie przestepstwa i podziaty przestepstw w polskim prawie karnym, Annales, UMCS,
Lublin, 2013, s. 30.

13 Art. 1§2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553).
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Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece;

Przestepstwa przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej;

Przestepstwa przeciwko prawom oséb wykonujacych prace zarobkowg;
Przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samo-
rzadu terytorialnego;

Przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci;

Przestepstwa przeciwko wyborom i referendum;

Przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu;

Przestepstwa przeciwko ochronie informacji;

Przestepstwa przeciwko wiarygodnos$ci dokumentéw;

Przestepstwa przeciwko mieniu;

Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu i interesom majatko-
wym w obrocie cywilnoprawnym,;

Przestepstwa przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi;
m Przepisy og6lne dotyczace zotnierzy™.

Rozwigzania systemowe dla bezpieczenstwa

Rozwdj cywilizacyjny oraz proces globalizacji tworza grunt do rozwoju wielu
zagrozen, a wiec istnieje potrzeba tworzenia systemu bezpieczenstwa, zintegro-
wanego, zapewniajgcego szybkie i skuteczne dziatanie oraz przeciwdziatanie moz-
liwym zagrozeniom. Sprawnie dziatajacy system jest dla ochrony i obrony pan-
stwa i jego obywateli sprawg priorytetowg!®. System bezpieczenstwa narodowe-
go obejmuje sity, Srodki i zasoby przeznaczone przez panstwo do realizacji zadan
w tym obszarze, odpowiednio zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane.
Sktada sie on z podsystemu kierowania i podsystemow wykonawczych, w tym
podsystemoéw operacyjnych (obronny i ochronne) oraz podsysteméw wsparcia
(spoteczne i gospodarcze)'®. Strukture systemu przedstawiono na Rysunku 2.

14 Zob.tamze, roz. XVI - XLIV.

15 ].Wojnarowski, Dekompozycja systemu obronnego paristwa w systemie bezpieczeristwa narodowego,
[w:] Zeszyty Naukowe AON nr 4(97) 2014, s. 68.

16 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, s. 13.

91



ZWALCZANIE PRZESTEPCZOSCI W POLSCE - WYBRANE ASPEKTY

Podsystem kierowania
bezpieczenstwem narodowym

V

specjalnych;
- produkcja obronna.

- bezpieczenstwo i porzadek
publiczny;

- bezpieczenstwo publiczne;

- ochrona granicy panstwowej;

- ochrona organéw wiadzy i
administracji;

- zarzadzanie kryzysowe;

- przeciwdziatanie i zwalczanie

- dziatanie mediéw na
rzecz bezpieczenstwa;

- przeciwdziatanie
zagrozeniom dla
demografii;

- zapewnienie
bezpieczenstwa
socjalnego.

Podsystemy operacyjne Podsystemy wsparcia
bezpieczenstwa narodowego bezpieczenstwa narodowego
\/ YV YV YV
Podsystem Podsystemy Podsystem Podsystem
obronny ochronne spoteczny gospodarczy
\/ \/ \/ \/
- dziatania dyplomatyczne; - wymiar sprawiedliwosci; - ochrona i umacnianie - wzmocnienie bezpieczenstwa
- dziatania w sferze - ostona kontrwywiadowcza; tozsamosci narodowej; finansowego;
militarnej; - przeciwdziatanie terroryzmowi; - edukacja dla - zwiekszenie bezpieczenstwa
- dziatania stuzb - bezpieczenstwo cyberprzestrzeni; bezpieczenstwa; energetycznego;

- utrzymanie rezerw strategicznych;

- wzmocnienie bezpieczenstwa
Zywnosciowego;

- ochrona $rodowiska naturalnego;

- bezpieczenstwo struktur
przestrzennych gospodarki
narodowej;

- badania naukowe i prace

korupciji. rozwojowe na rzecz

bezpieczenstwa i obronnosci.

Rysunek 2. System bezpieczenstwa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Strategii Bezpieczeristwa Narodowego 2014,
s. 43-56.

Dla potrzeb niniejszego artykutu nalezy przyblizy¢ wybrane podsystemy
ochronne, ktore wspierajg panstwo w realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa
narodowego. Tworzone sg przez: wymiar sprawiedliwosci, stuzby specjalne, pan-
stwowe stuzby, strazeiinspekcje wyspecjalizowane w ochronie porzadku publicz-
nego, stuzby ratownictwa i ochrony ludnosci, elementy zarzadzania kryzysowego,
Straz Graniczng; Stuzbe Celng, podmioty sektora prywatnego (firmy ochrony os6b
imienia), organizacje pozarzadowe (zwtaszcza spoteczne organizacje ratownicze).
Istotng role odgrywaja takze podmioty odpowiedzialne za ochrone bezpieczen-
stwa cybernetycznego oraz za przeciwdziatanie i zwalczanie terroryzmu i eks-
tremizmu'’. Istotg dziatan ochronnych jest zapewnienie warunkéw dla utrzymy-
wania tadu konstytucyjnego, wewnetrznej stabilno$ci panstwa, bezpieczenstwa
powszechnego i porzadku publicznego, zaréwno wspélnych, jak i indywidualnych
zasoboéw materialnych i niematerialnych, a takze funkcjonowania infrastruktury
krytycznej. Dziataniem uzupetniajagcym powinno by¢ uczestnictwo w promowa-
niu na arenie miedzynarodowej oraz krzewienie w spoteczenstwie polskim zasad
i Swiadomosci nalezytego korzystania z praw i wolnosci cztowieka i obywatela'®.

Szczegdblna role w zwalczaniu przestepczosci zajmujg wybrane elementy pod-
systemow ochronnych, wtym Wymiar Sprawiedliwosci i Policja. Wymiar Sprawie-
dliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja: Sad Najwyzszy, sady powszechne,
sady administracyjne oraz sgdy wojskowe. Sad wyjatkowy lub tryb dorazny moze
by¢ ustanowiony tylko na czas wojny®. Celem dziatan Wymiaru Sprawiedliwosci
jest eliminowanie Zrédet zagrozen dla swobody korzystania z praw i wolnoSci

7" Tamze, s. 14.
18 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, s. 11-12.
1 Art. 175 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 Nr 78 poz. 483).
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oraz konsekwentne $ciganie i karanie sprawcow ich naruszen. W tym zakresie
szczegOlne znaczenie ma zapewnienie przez panstwo sprawnego funkcjonowania
saddéw i prokuratury, terminowe prowadzenie postepowan i rozstrzyganie spraw
oraz zagwarantowanie skutecznego wykonania orzeczen. Waznym elementem
zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom jest rowniez zagwarantowanie bezpie-
czenstwa obrotu gospodarczego, dzieki uproszczeniu i uelastycznieniu procedur
prawnych. Konstytucyjne gwarancje ochrony praw i wolnosci beda w petni re-
alizowane, gdy instytucje Wymiaru Sprawiedliwos$ci stang sie powszechnie do-
stepne, szybkie w dziataniu oraz przyjazne dla obywateli?’. Waznym ogniwem
w procesie zapewnienia bezpieczenstwa jest Prokuratura. Wykonuje ona zadania
w zakresie $cigania przestepstw oraz stoi na strazy praworzadnos$ci?.

Podstawg utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego na wtasciwym
poziomie jest skuteczne zapobieganie ich naruszeniom, a takze wykrywanie prze-
stepstw i wykroczen godzacych w zycie, zdrowie i mienie obywateli, jak rowniez
interesy panstwa. Zadania realizowane w tym zakresie dotycza réznego rodzaju
czynow zabronionych, w tym zaréwno przestepczosSci pospolitej, jak i zorgani-
zowanej o charakterze kryminalnym, ekonomicznym i narkotykowym. Najwaz-
niejsza stuzba realizujaca zadania z tego zakresu jest Policja, wtasciwa w zakresie
ochrony zycia i zdrowia oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszaja-
cymi te dobra?. Policja jest to umundurowana i uzbrojona formacja stuzaca spo-
teczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywa-
nia bezpieczenstwa i porzadku publicznego??. Formacja sktada sie z nastepujacych
rodzajéw stuzb: kryminalnej, Sledczej, spraw wewnetrznych, prewencyjnej, kon-
trterrorystycznej oraz wspomagajacej dziatalnos¢ Policji w zakresie organizacyj-
nym, logistycznym i technicznym?*.

Kolejng wazng instytucja dla zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa publicz-
nego jest Stuzba Wiezienna. Jest umundurowana i uzbrojong formacja apolityczng
podlegta Ministrowi Sprawiedliwosci, posiadajaca wtasng strukture organizacyj-
na?®. Wspoétpracuje z innymi formacjami mundurowymi: Policjg, Strazg Pozarna,
Strazg Graniczna, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralnym Biurem
Antykorupcyjnym, wojskiem. Chroni spoteczenstwo przed sprawcami prze-
stepstw osadzonymi w zaktadach karnych i aresztach sledczych, nie tylko izolujac
ich od spoteczenstwa, ale przygotowujac do poprawnego w nim funkcjonowania,
bez wchodzenia w konflikt z prawem, powstrzymywania sie od powrotu do prze-
stepstwa, prowadzac oddziatywania resocjalizacyjne i readaptacyjne. W tym za-
kresie wspétdziata z r6znymi stowarzyszeniami, organizacjami pozytku publicz-
nego i instytucjami, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz kuratorami.

Strategia Bezpieczernistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, s. 33.

21 Art. 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz. U. 2016 poz. 177).
Tamze, s. 36.

% Art.1ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 1990 Nr 30 poz. 179).
Tamze, art. 4 ust. 1.

% Art. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. 2010 Nr 79 poz. 523).
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Statystyki zwalczania przestepczosci w Polsce

Jak wynika z Kodeksu karnego, katalog przestepstw jest bardzo szeroki, wiec
prezentowane dane w niniejszym artykule zostaty ograniczone do najczesciej wy-
stepujacych. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze wykorzystane materiaty Zrédtowe po-
chodza z danych KG Policji, Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz Ministerstwa
Sprawiedliwosci, stanowig wiec zbior rzetelnych informacji.

Jak wynika z dostepnych danych Policji, obecnie notowanych jest coraz mniej
przestepstw kryminalnych, w tym kradziezy, rozbojéw czy uszkodzenia mienia.
Poczucie bezpieczenstwa jest wysokie - 86% Polakéw uwaza, ze w Polsce czuje
sie bezpiecznie, a az 93% deklaruje, ze w okolicy, gdzie zamieszkuje, jest bez-
piecznie. Ponadto statystyki Policji pokazujg spadkowy trend liczby przestepstw.
Z 1061 238 stwierdzonych w 2013 r. przestepstw, ich liczba spadta do 796 557
w 2019 r. Naturalne jest, Ze wraz ze spadkiem liczby przestepstw stwierdzonych,
maleje takze liczba przestepstw wykrytych. Natomiast istotne jest, Ze procent ich
wykrywalno$¢ wzrasta i tak z 67% notowanych w 2013 roku do 73,1% w 2019 r.
co przedstawiono w Tabeli 126,

Tabela 1. Liczba przestepstw w Polsce

Przestepstwa ogdlem - przestepstwa stwierdzone, przestepstwa wykryte,

% wyKkrycia.
Rok Psl;aaisetfé)zs;ma Przestepstwa wykryte % wykrycia
2019 796 557 586 030 73,1
2018 768 049 567 775 73,4
2017 753963 545008 71,7
2016 748 459 501877 66,5
2015 799 779 524 380 64,7
2014 867 855 573 824 65,2
2013 1061238 720510 67,0

Zroédto: Statystyki Policji Przestepstwa ogétem - przestepstwa stwierdzone, przestepstwa
wykryte, % wykrycia. Stan na dzien: 02.03.2018 r.,http://www.statystyka.policja.pl/st/
przestepstwa-ogolem/121940,Przestepstwa-ogolem.html [dostep 01.06.2020].

Liczba przestepstw o duzym ciezarze gatunkowym, jakim sg zabojstwa, na
przestrzeni ostatnich lat rowniez zmalata. Jak podaje GUS, z 302 zabojstw zano-
towanych w 2013 roku ich liczba w 2018 r. spadta do 277. Ze statystyki wynika, ze
liczba ofiar wér6d mezczyzn w wymienionym okresie utrzymuje sie na zblizonym
poziomie, natomiast wsréd kobiet, pomimo wahan, utrzymuje tendencje spadko-
wa. Szczegoty pokazano w Tabeli 2%7.

26 Statystyki Policji Przestepstwa ogdétem - przestepstwa stwierdzone, przestepstwa wykryte, % wy-
krycia. Stan na dzien: 02.03.2018 r., http://www.statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/
121940,Przestepstwa-ogolem.htm [dostep 01.06.2020].

27 Statystyki GUS Ofiary zabdjstw 2013-2018,https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/wymiar-spra-
wiedliwosci/wymiar-sprawiedliwosci/przestepstwa-przeciwko-zyciu-i-zdrowiu,3,1.html  [do-
step 01.06.2020].
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Tabela 2. Liczba zab6jstw w Polsce

Ofiary zabdjstw
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kobiety 93 91 108 71 94 83
Nieznany 93 91 108 15 - -
MezczyZni 191 188 186 189 193 190
Nieznany 191 188 186 25 - -
Nieznana 18 8 4 - - 4
Nieznany 18 8 4 - - 4
Suma koncowa 302 287 298 260 287 277

Zrédto: Statystyki GUS Ofiary zabdjstw 2013-2018 https://stat.gov.pl/obszary-tematycz-
ne/wymiar-sprawiedliwosci/wymiar-sprawiedliwosci/przestepstwa-przeciwko-zyciu-i
-zdrowiu,3,1.html [dostep 01.06.2020].

Koleja z wymienionych kategorii sg bojki i pobicia. Z danych prezentowanych
przez Policje wynika, Ze w ostatnich latach systematycznie maleje liczba bdjek
i pobi¢. Z 4 783 stwierdzonych w 2015 r. tego typu przestepstw, ich liczba spadta
do 3 533 w 2019 roku. Dla kwestii zachowania bezpieczenstwa nie pozostaje bez
znaczenia fakt, Ze wzrasta procent wykrywania tych przestepstw, z 75,5% w 2014
r. do 80,6% w 2019 r. Zatem mozna mowic o wzroScie skutecznosci dziatan Policji
w tym obszarze. Szczeg6towe dane przedstawiono w Tabeli 3%.

Tabela 3. Dane Policji o béjkach i pobiciach

Bojka i pobicie
- przestepstwa stwierdzone, przestepstwa wykryte, % wykrycia.
Rok I;I;fisetffzs;‘:;a Przestepstwa wykryte % wyKkrycia
2019 3533 2856 80,6
2018 3845 3062 79,5
2017 4 385 3510 79,8
2016 4776 3726 77,8
2015 4708 3569 75,5
2014 5797 4401 75,6
2013 8783 7048 79,9

Zrodto: Statystyki Policji Bdjka i pobicie - przestepstwa stwierdzone, przestepstwa wykryte,
%wykrycia, http://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-krymi-
nalne/7-wybranych-kategorii-p/bojka-i-pobicie/121609,Bojka-i-pobicie.html [dostep

01.06.2020].

28 Statystyki Policji Béjka i pobicie - przestepstwa stwierdzone, przestepstwa wykryte, %wykrycia,
http://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/7-wybranych-
kategorii-p/bojka-i-pobicie/121609,Bojka-i-pobicie.html [dostep 01.06.2020].
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Bardzo duzy spadek liczby przestepstw notowany jest w kategorii rozbojow
i kradziezy. Zaprezentowane w Tabeli 4?° dane pokazuj3, ze ze stwierdzonych
w 2013 1. 19 525 przestepstw ich liczba w 2019 r. osiggneta poziom 4 885, co sta-
nowi 75%. Z kolei, na zblizonym poziomie utrzymuje sie ich wykrywalnos¢.

Tabela 4. Dane Policji o rozbojach i kradziezach

Rozboj, kradziez rozbodjnicza i wymuszenie rozbojnicze
- przestepstwa stwierdzone, przestepstwa wykryte, % wyKkrycia.

Rok I;l;::isetfé)zs;m}a Przestepstwa wykryte % wykrycia
2019 4 885 3769 76,2
2018 5222 3869 73,5
2017 6 053 4517 73,6
2016 7 444 5204 69,2
2015 7787 5055 63,8
2014 9435 6 086 63,3
2013 19 525 15162 76,7

Zrédto: Statystyki Policji Rozbdj, kradziez rozbéjnicza i wymuszenie rozbdjnicze - prze-
stepstwa stwierdzone, przestepstwa wykryte, % wykrycia,http://statystyka.policja.pl/st/
przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/7-wybranych-kategorii-p/rozboje-wy-
muszenia-i-kr/122274,Rozboj-kradziez-rozbojnicza-i-wymuszenie-rozbojnicze.html[do-
step 01.06.2020].

Szczegblnym przypadkiem sg kradzieze pojazdow. Pomimo Ze za kradziez sa-
mochodu, Kodeks karny przewiduje kary od 3 miesiecy do 5 lat pozbawienia wol-
nosci, a za kradziez z wtamaniem az do 10 lat pozbawienia wolnos$ci®*’, proceder
ten wcigz istnieje. Szczegdlnie narazeni na utrate swojego auta sg mieszkancy du-
zych miast, a zwtaszcza Warszawy. Na podstawie danych Policji mozna stwierdzi¢
tendencje malejaca tego zjawiska, poniewaz ze stwierdzonych w 2013 r. 14 800
przypadkdw, ich liczba spadta do 8 745 w 2018 r., co uwidoczniono w Tabeli 53!
Spadkowy trend kradziezy jest szczegdlnie widoczny w dtuzszej perspektywie,
czyli jesli poréwnac go z plaga sprzed kilku dekad - kiedy rocznie gineto kilka-
dziesigt tysiecy samochoddw??. Niestety, jak pokazano w Tabeli 5, wykrywalnos¢

29 Statystyki Policji Rozbdj, kradziez rozbdjnicza i wymuszenie rozbdjnicze - przestepstwa stwier-
dzone, przestepstwa wykryte, % wykryciahttp://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/
przestepstwa-kryminalne/7-wybranych-kategorii-p/rozboje-wymuszenia-i-kr/122274,Rozboj
-kradziez-rozbojnicza-i-wymuszenie-rozbojnicze.html [dostep 01.06.2020].

30 Art. 2781279 ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553).

31 Zob. Raporty Policji Utracone pojazdy zalata 2013-2018, http://www.statystyka.policja.pl/st/wy-
brane-statystyki/kradzieze-samochodow [dostep 01.06.2020].

32 Spada liczba kradziezy samochodéw w Polsce, Rzeczpospolita, 7 stycznia 2019 r. https://www.
rp.pl/Przestepczosc/190109523-Spada-liczba-kradziezy-samochodow-w-Polsce.html [dostep
08.06.2020].
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tych przestepstw nie jest imponujgca. W latach 2013-2018 srednio wynosita tylko
22%.

Tabela 5. Kradzieze samochodéw

Kradziez samochodu
Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Postepowania wszczete 14292 | 13504 | 12141 | 11220 9 823 8816
Postepowania zakonczone | 15080 | 13613 | 12190 | 11769 | 10287 | 9123
Przestepstwa stwierdzone | 14800 | 13791 | 12036 | 11448 | 10047 8745
% wykrycia 21,0 25,1 219 18,3 219 23,8

Podejrzani 1577 1435 1260 1194 1089 1056

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Raportéw Policji Utracone pojazdy za lata
2013-2018, http://www.statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/kradzieze-samo-
chodow[dostep 01.06.2020].

W przypadku niektorych przestepstw nie odnotowuje sie spadku ich liczby.
Z danych statystycznych GUS, ktére zaprezentowano w Tabeli 633 jednoznacznie
wynika, ze liczba ofiar gwattu i przemocy domowej utrzymuje sie w ostatnich la-
tach na zblizonym poziomie, a ofiarami tych przestepstw sg w przewazajacej licz-
bie kobiety.

Wedtug roznych klasyfikacji, liczby tych przestepstw znaczaco sie réznig, jed-
nak niestety nie rysuje sie widoczny trend spadkowy.

Powyzsze informacje znajdujg potwierdzenie w danych Policji, ktére dotycza
dziatan podjetych w procedurze ,Niebieskie Karty” wytacznie przez Policje (bez
danych z dziatalno$ci innych, upowaznionych do zwalczania przemocy domowej,
podmiotow pozapolicyjnych). Zostaty one przedstawione w Tabeli 734

33 Statystyki GUS Ofiary gwattu i przemocy domowej 2013-2018 https://stat.gov.pl/obszary-tema-
tyczne/wymiar-sprawiedliwosci/wymiar-sprawiedliwosci/ofiary-gwaltu-i-przemocy-domo-
wej,1,1.html [dostep 08.06.2020].

3 Zob. Statystyki Policji Przemoc w rodzinie, zalata 2013-2019,http://www.statystyka.policja.pl/st/
wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html [dostep 08.06.2020].
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Tabela 6. Przemoc domowa wg GUS

Ofiary gwaltu i przemocy domowej

Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Zgwalcenie (03011) wg klasyfikacji ICCS
Kobiety 754 769 629 752 679 730
MezczyZni 28 36 38 40 42 34
Pte¢ nieznana 14 9 5 3 1
Zgwalcenie (wg Kodeksu Karnego)
Kobiety 1288 | 1249 | 1168 | 1371 | 1240 | 1305
MezczyZni 89 95 90 100 103 109
Ple¢ nieznana 26 14 5 5 5 1
Znecanie sie nad czlonkiem rodziny lub inng osoba
zalezna lub bezradng (Artykut 207 KK)
Kobiety 17535 | 18410 | 15219 | 15644 | 16905 | 16434
MezczyZni 4404 | 4575 | 3860 | 3962 | 4252 | 4134
Pte¢ nieznana 522 210 158 16 6 4

Zrodto: Statystyki GUS Ofiary gwattu i przemocy domowej 2013-2018,https://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/wymiar-sprawiedliwosci/wymiar-sprawiedliwosci/ofiary-gwaltu-i
-przemocy-domowej,1,1.html [dostep 01.06.2020].

Tabela 7. Przemoc domowa wg danych Policji

Ogodlna liczba ofiar przemocy

Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Ogétem 86 797 égg 97501 | 91789 | 92529 | 88133 | 88032
Liczba ofiar - kobiet | 58310 | 72786 | 69376 | 66930 | 67984 | 65057 | 65 195
Liczba ofiar - 9233 | 11491 | 10733 | 10636 | 11030 | 10672 | 10 676
mezczyzn
Liczba ofiar - 19254 | 21055 | 17392 | 14223 | 13515 | 12404 | 12161
matoletnich

Zrédto: Opracowania wlasne na podstawie Statystyk Policji Przemoc w rodzinie, za lata
2013-2019,http://www.statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzi-
nie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html[dostep 01.06.2020].

Kolejnym wskaznikiem bezpieczenstwa sa dziatania Prokuratury. Gtéwnym
przejawem aktywnoS$ci prokuratorow jest ich udziat w postepowaniach karnych
i innych. W Tabeli 8 przedstawiono dane liczbowe spraw z udziatem prokurato-
row?®, Wskazujg one tendencje wzrostowa.

Zob. PG-PIN Sprawozdania z dziatalnosci powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratu-

ry w zakresie zwierzchniego nadzoru stuzbowego sprawowanego przez prokuratora nadrzednego
w sprawach karnych, cywilnych i administracyjnych, za lata 2016-2019, https://pk.gov.pl/dzialal-

nosc/sprawozdania-i-statystyki/ [dostep 08.06.2020].
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Tabela 8. Liczba spraw prowadzonych przez Prokurature

Ewidencja spraw ogdétem
Rok 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Liczba spraw pozostatych do zatatwienia
z poprzedniego okresu sprawozdawczego

Wptyw spraw 35491 | 42163 | 43776 | 41 605
Zatatwiono ogotem 32828 | 39634 | 41937 | 40578

3796 | 6205 | 8734 | 10657

Liczba spraw pozostatych na nastepny okres

6459 | 8734 | 10573 | 11 684
sprawozdawczy

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie PG-PIN Sprawozdar z dziatalnosci powszech-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie zwierzchniego nadzoru stuzbowego
sprawowanego przez prokuratora nadrzednego w sprawach karnych, cywilnych i admini-
stracyjnych, za lata 2016-2019,https://pk.gov.pl/dzialalnosc/sprawozdania-i-statystyki/
[dostep 01.06.2020].

Wieziennictwo petni istotng role w dziataniach podejmowanych na rzecz za-
pewnienia porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Statystyki Stuzby Wieziennej
pokazuja spadkowy trend liczby osadzonych, co przedstawiono w Tabeli 93¢. Te
wyniki mozna potaczy¢ z malejaca liczbg dokonywanych przestepstw.

Tabela 9. Liczba osadzonych w zaktadach karnych

Osadzeni w zakladach karnych i aresztach sledczych
Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Ogo6tem 83898 | 78987 | 74814 | 71456 | 73807 | 74077 | 74564
kobiety 2833 2648 2551 2515 2802 3022 3202
mezczyzni 81065 | 76339 | 72263 | 68941 | 71005 | 71055 | 71362

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rocznej Informacji Statystycznej Minister-
stwa Sprawiedliwosci, Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej https://www.sw.gov.pl/
strona/statystyka-roczna [dostep 01.06.2020].

Gtéwna role w zwalczaniu przestepczosci w Polsce petni Policja. W ramach
swojej dziatalno$ci wykonuje czynnosci: operacyjno-rozpoznawcze, dochodze-
niowo-$ledcze i administracyjno-porzadkowe. Dysponuje bazg przetwarzania in-
formacji dla wtasnych potrzeb operacyjnych oraz w celu ich przekazania innym
podmiotom zapobiegajacym i zwalczajacym przestepczosc.

Z ostatnich badan Centrum Badania Opinii Spotecznych (CBOS) wynika, ze Po-
licja, po raz kolejny, jest najwyzej oceniang instytucjg publiczng spos$rod wszyst-
kich poddanych ocenie. Dziatania Policji dobrze ocenia az 80% ankietowanych.
Daje jej to przewage nad innymi instytucjami i stanowi swoiste wyréznienie, tym

36 Zob.Roczna Informacja Statystycznej Ministerstwa Sprawiedliwosci, Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej, https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna [dostep 01.06.2020].
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bardziej, ze jest najlepszym wynikiem w historii badania realizowanego od 1990
roku. Szczegdty przedstawiono w Tabeli 10.

Gorsze notowania wsrod spoteczenstwa majg sady i prokuratura. Sady pozy-
tywnie ocenia zaledwie 32% respondentéw, natomiast prokurature 31%. Ocene
tych instytucji obrazuje Tabela 11.

Przedstawione dane statystyczne znajdujg odzwierciedlenie w nastrojach spo-
tecznych.Z Raportu CBOS wynika, ze bardziej niz o wtasne bezpieczenstwo Polacy
obawiajg sie, ze ofiarg przestepstwa moze stac sie ktos z ich najblizszej rodziny®’.
Wraz ze wzrostem ogo6lnego poczucia bezpieczenstwa widoczny jest takze wzrost
udziatu oséb, ktore nie obawiajg sie, ze moga sie stac ofiarg przestepstwa. Wedtug
danych CBOS odsetek osob, ktore w ogole nie odczuwajg zagrozenia przestepczo-
$cig, w 2019 roku przekroczyt potowe, co przedstawiono na Wykresie 3.
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Wykres 3. Poczucie zagrozenia przestepczoscia.

Zrodto: Opinie Polakéw o bezpieczenistwie w kraju i okolicy, Komunikat z badan72/2019,
CBOS, Warszawa 2019, s. 5.

Podsumowanie

Nalezy zaznaczy¢, ze obecnie jest coraz mniej klasycznych gangsteréw, prze-
prowadzajacych brutalne napady, morderstwa, czy porywania dla okupu, znane
z lat 90. ubiegtego stulecia, co takze przektada sie na poczucie bezpieczenstwa
obywateli. Zmienit sie profil przestepcow i w miejsce wielkich gangoéw, ktére kie-
dy$ rzadzity potswiatkiem, pojawity sie grupy ,biatych kotnierzykéw”. Wyniki
zaprezentowanych statystyk i opinii z ostatnich lat uwidaczniaja, ze spada ogol-
na liczba przestepstw, natomiast ro$nie spoteczne zaufanie do instytucji, ktérych
zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom. Warto takze podkresli¢
pozytywna role wspétczesnych mediow, ktore informujg o wielu tragicznych zda-

37" Opinie Polakéw o bezpieczeristwie w kraju i okolicy, Komunikat z badan 72/2019, CBOS, Warszawa
2019,s. 3.
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rzeniach, co wptywa na ostrozno$¢ potencjalnych ofiar i ma swoje przetozenie na
stan bezpieczenstwa. Wykorzystany w artykule materiat stanowi podstawe kon-
statacji, ze Polska staje sie coraz bardziej bezpiecznym panstwem.
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