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SECURITY CONTROL IN ENSURING
AIR TRANSPOERT SAFETY

Streszczenie

W dzisiejszych czasach zapewnienie bezpieczenstwa w transporcie lotniczym dla
wielu panstw jest sprawg priorytetowa. Do najwiekszych zagrozen w lotnictwie cy-
wilnym nalezy bez watpienia terroryzm. To terroryzm sprawit, Ze podniesiono stan-
dardy ochrony na lotniskach sprawiajac, ze staly sie obiektami o rygorystycznym
zaostrzeniu. Ocenia sie, Ze system bezpieczefistwa na lotnisku jest na tyle mocny, na
ile najmocniejsze jest jego najstabsze ogniwo, ktérym jest cztowiek. Bez watpienia
niezaleznie od wykorzystywanej nowoczesnej technologii czy rozwiazan technicz-
nych, system kontroli bezpieczenstwa wymaga by traktowac cztowieka, jako najwaz-
niejszg jednostke, ktdra jest nie zastepowalna.

Podstawowym elementem zapewniajacym bezpieczenstwo w porcie lotniczym jest
wnikliwa kontrola bezpieczenstwa oséb i bagazy. Natomiast dla zachowania bezpie-
czenstwa kluczowe znaczenie dla wszystkich korzystajacych z transportu lotniczego
ma wykrycie przedmiotéw zabronionych.

Istotne jest, wiec stosowanie nowoczesnych systemdw nadzoru oraz monitoringu
wykorzystywanego do wnikliwej kontroli oséb, bagazy i pojazdéw w wyznaczonych
strefach lotniska. Odnoszac sie, zatem do restrykcyjnych przepiséw w kwestii dzia-
tania cztowieka

a takze zaawansowanego technologicznie sprzetu, stwierdzi¢ nalezy, iz takie pota-
czenie buduje nieodtgczny system kontroli bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: kontrola bezpieczenstwa, port lotniczy, operator kontroli bezpie-
czenstwa, akt bezprawnej ingerencji, transport lotniczy

Abstrakt

Nowadays, ensuring safety in air transport is a priority for many countries. Terro-
rism is undoubtedly one of the greatest threats to civil aviation. And terrorism is the
reason why security standards at airports have been raised, making them facilities
with very stringent security standards. It is estimated that the security system at an
airport is as strong as its weakest link, namely a man. Undoubtedly, regardless of the
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use of modem technologies or technical solutions, the security control system requ-
ires that a man be treated as its most important component that is irreplaceable. The
basic element ensuring security at an airport is a thorough security check of people
and luggage. And for safety reasons, the detection of prohibited items is crucial for all
users of air transport. It is therefore essential to use modern surveillance and moni-
toring system for the thorough control of persons, luggage and vehicles in designated
areas of the airport. So, with regard to restrictive rules on human activity and tech-
nologically advanced equipment, it should be pointed out that such a combination is
inherent in a security control system.

Key words: security control, airport, security control operator, act of unlawful inter-
ference, air transport

Wstep

Bezpieczenstwo w transporcie lotniczym juz od lat 60 ubiegltego wieku sta-
o sie priorytetem dla spotecznos$ci miedzynarodowej, czego wyrazem byto
wprowadzenie tzw. tokijsko-hasko-montrealskiego systemu prawa w ochro-
nie lotnictwa cywilnego. 11 wrze$nia 2001 r., kiedy to terrorysci wykorzy-
stujgc statki powietrzne dokonali zamachu na World Trade Center w Nowym
Jorku, ktoéry stat sie cenzurg catkowicie zmieniajac podejscie do bezpieczen-
stwa transportu lotniczego i jego ochrony. Na szczeblu globalnym, regional-
nym i krajowym wprowadzono adekwatne do zagrozen systemy ochrony ro-
zumiane jako potaczenie sit oraz sSrodkéw w celu utrzymania bezpieczenstwa
przed aktami bezprawnej ingerencji, w tym atakami terrorystycznymi. Uda-
remnione zamachy z uzyciem ptynnych substancji wybuchowych w Londy-
nie w 2006 r. czy udane wejscie Nigeryjczyka Umana Faruka Abdulmutallaba
z materiatem wybuchowym na poktad samolotu lecacego z Amsterdamu do
Detroit w 2009 roku wskazujg, Zze mimo wprowadzonych systeméw ochrony
oraz podejmowanych wysitkéw stuzb ochrony zagrozenia te nadal pozostajg
aktualne!. W zwiagzku z tym w systemie kontroli bezpieczenstwa stosowana
jest zasada ograniczonego zaufania, gdzie wszelkie podejmowane dziatania
w stosunku do pasazera oraz jego bagazu, maja na celu wykrycie przedmio-
toéw zabronionych, mogacych postuzy¢ w dokonaniu aktu bezprawnej inge-
rencji. Mimo tego, Ze system kontroli bezpieczennstwa wyposazony jest w za-
awansowane, najnowsze technicznie urzadzenia, to i tak cztowiek stanowi
jednostke taczaca proces decyzyjny z techniky. W procesie systemu kontroli
bezpieczenstwa czlowiek zawsze pozostanie najwazniejszg cze$cig odpowie-
dzialng za bezpieczenstwo, natomiast wykorzystywane urzadzenia bedg sta-
nowi¢ tylko element wspomagajacy prace cztowieka.

1 A.K. Siadkowski, Przygotowanie kadr w ochronie lotnictwa cywilnego, AWSB, Dabrowa Goérnicza, s. 7.
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1. Kontrola bezpieczenstwa na lotnisku

»Kontrola bezpieczenstwa” oznacza stosowanie technicznych lub innych
srodkéw w celu identyfikacji lub wykrywania przedmiotéw zabronionych?.
Wedtug Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie
Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego definiuje ,Kontrole bez-
pieczenstwa” definiuje sie jako zesp6t dziatan, metod i Srodkéw podejmowa-
nych przez stuzby ochrony w celu zapewnienia, Ze na poktad statku powietrz-
nego oraz do stref zastrzezonych lotniska nie przedostang sie przedmioty,
urzadzenia lub materiaty niebezpieczne, ktére moga by¢ uzyte do popetnie-
nia aktu bezprawnej ingerencji. Podstawowymi aktami prawnymi w zakresie
ochrony lotnictwa cywilnego w kwestii kontroli bezpieczenstwa jest: Ustawa
dnia3lipca2002r.Prawo lotnicze, Decyzja Wykonawcza Komisji C(2015) 8005
z dnia 16 listopada 2015 r., ustanawiajaca szczegdétowe Srodki w celu wprowa-
dzenia w zycie wspdlnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego,
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia
11 marca 2008 r. w sprawie wspoélnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa
cywilnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2320/20023.

Kontrola bezpieczenstwa jest obowigzkowsa czynnoscig, ma na celu unie-
mozliwienie wniesienia przez odlatujacego pasazera przedmiotéw zabronio-
nych do strefy zastrzezonej lotniska oraz na poktad samolotu. Podczas kontroli
bezpieczenstwa operator kontroli bezpieczeistwa zobowigzany jest wykry¢
przedmioty i substancje niebezpieczne okreslone w przepisach, do ktérych na-
leza materiaty wybuchowe i substancje tatwopalne lub narzedzia zagrazajace
bezpieczenstwu statku powietrznego. Kontrola bezpieczenistwa jest najbar-
dziej skuteczna metoda zapewniajaca, ze na poktad statku powietrznego oraz
do stref zastrzezonych lotniska nie przedostang sie przedmioty, urzadzenia
czy materiaty mogace stwarzac¢ bezposrednio zagrozenie dla bezpieczenstwa
lub mogace zosta¢ uzyte do przeprowadzenia aktu bezprawnej ingerencji. Ze
wzgledu na przedmiot kontroli wyrézni¢ mozna kontrole bezpieczenstwa:
pasazeréw, zatog lotniczych, personelu lotniska, bagazy podrecznych, bagazy
rejestrowanych, przesytek pocztowych i tadunkéw, materiatéw przewoznika
lotniczego, poczty dyplomatycznej oraz statku powietrznego*. W lotnictwie
cywilnym kontrole bezpieczenstwa przeprowadza sie w punktach kontroli
bezpieczenstwa, gdzie sg one zlokalizowane na granicy strefy ogélnodostep-
nej badz ograniczonej ze strefg zastrzezona. Kontrole bezpieczenstwa, wyko-
nuja osoby wpisane na prowadzong przez Prezesa Urzedu liste operatoréw
kontroli bezpieczenstwa, posiadajace certyfikat operatora kontroli bezpie-

2 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie wspdl-
nych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002.

3 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze.

* A.K. Siadkowski, Bezpieczeristwo i ochrona w cywilnej komunikacji lotniczej na przyktadzie Polski, Stanéw Zjed-
noczonych i Izraela, WSPol. Szczytno 2013, s.40.
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czenstwa wydany lub uzyskany przez Prezesa Urzedu®, oraz wpis na liste
kwalifikowanych pracownikéw ochrony.

Pracownik stuzby ochrony lotniska przy wykonywaniu zadan z zakresu
kontroli bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym oraz ochrony oséb i mie-
nia w granicach chronionych obszaréw, obiektéw i urzadzen, w tym na po-
graniczu strefy ogélnodostepnej ze strefg zastrzezona lotniska, niezaleznie
od uprawnien okreslonych w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r.
o ochronie 0séb i mienia, ma prawo do®:

1. niedopuszczenia do wejscia na obszar lub do obiektu podlegajacych
ochronie osoby nieposiadajacej wymaganych uprawnien oraz niedo-
puszczenia do wjazdu na obszar lub do obiektu podlegajacych ochro-
nie pojazdu nieposiadajgcego wymaganych uprawnien;

2. dokonywania kontroli manualnej i przegladania zawartosci bagazu;

3. sprawdzania przedmiotéw wprowadzanych do strefy zastrzezonej
lotniska;

4. korzystania z urzadzen technicznych, ze sSrodkéw chemicznych oraz
wykorzystania pséw do wykrywania urzadzen, przedmiotéw lub
substancji, ktérych posiadanie jest zabronione badz, ktére mogg sta-
nowi¢ przedmiot niebezpieczny.

Bagaz kabinowy, wszelkie przedmioty wniesione i zabierane przez zato-
ge statkow powietrznych réwniez sa kontrolowane. Kontroli bezpieczenstwa
podlega cata zatoga latajgcaiich bagaz. Za wtasciwe zorganizowanie systemu
kontroli bezpieczenistwa zatég latajacych oraz ich bagazu przed wejsciem na
poktad samolotu odpowiadaja wtadze portu lotniczego.

W przypadku odprawy pasazerdw transferowych stosowane sa wobec nich
standardowe procedury, podobnie jak w przypadku pasazeré6w miejscowych,
po wykonaniu tych czynnosci sg nastepnie kierowani do wtasciwego wyjscia.
W ramach procedury taczenia bagazu oraz pasazera stosowany jest system
reczny. Bagaz znajdujacy sie w sortowni chroniony jest dzieki strefie ogra-
niczonego dostepu oraz kontroli pracujgcego tam personelu. Zarejestrowany
bagaz od momentu przekazania go przez pasazera az do statku powietrzne-
go, podlega statej ochronie przez pracownikéw obstugi naziemnej oraz przez
stuzby ochrony.

Ochrona bagazu polega na”:

e sprawdzaniu czy zadna dodatkowa, niekontrolowana sztuka bagazu
nie zostata dotagczona do partii bagazu juz skontrolowanego;

« kontrolowaniu, czy nikt nie umiescit czegokolwiek w bagazu juz
skontrolowanym podczas jego transportu do statku powietrznego.

5 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze.
¢ Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze.
7 A. Kwasiborska, Bezpieczernistwo transportu lotniczego, Puttusk - Warszawa 2016, s. 72 - 75.
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Za zadania zwigzane z kontrolg bezpieczenstwa bagazu rejestrowane-
go w komunikacji miedzynarodowej odpowiada Straz Graniczna. Transport
przesytek poddawanych kontroli bezpieczenstwa na poktad statku powietrz-
nego odbywa sie pod nadzorem Stuzby Ochrony Lotniska. W przypadku zna-
lezienia lub przypuszczenia, Ze na przyktadzie w czasie lotu znajduje sie po-
dejrzany przedmiot, wykonywane sg procedury kontroli:

« jesli znaleziono na poktadzie lub w bagazu kabinowym pasazera po-
dejrzany przedmiot, ktéry nie moze by¢ zidentyfikowany, nie nalezy
go dotyka¢, a ponadto cztonek personelu poktadowego informuje do-
wodce statku powietrznego, ktéry uzywa radia dla sprawdzenia czy
ktokolwiek zgtosit zagubienie bagazu na lotnisku nadania;

¢ kiedy nie mozna jednoznacznie okresli¢ charakteru znalezionego
przedmiotu, wowczas dowoddca statku powietrznego zwraca sie do
ATC o pomoc eksperta ds. rozbrajania tadunkéw wybuchowych.

Ochronie podlegaja réwniez materiaty przewoznikaipoczta stuzbowa, kto-
re przed umieszczeniem na poktadzie statku powietrznego, ktore wczesniej
poddawane sg kontroli bezpieczenstwa®. Zabrania sie zabierania na poktad
samolotu bagazu rejestrowanego pasazera, ktory nie zgtosit sie do lotu. Jezeli
fakt niezgtoszenia sie pasazera do lotu stwierdzono przed zatadowaniem jego
bagazu do statku powietrznego, to taki bagaz jest bezzwtocznie przekazywa-
ny przez pracownikéw obstugi bagazowej do kontroli bezpieczenstwa miej-
scowym stuzbom ochrony. Pracownicy obstugi naziemnej wytadowujg bagaz
rejestrowany pasazera takze w sytuacji, kiedy pasazer opuscit statek po-
wietrzny na lotnisku docelowym, tranzytowym lub transferowym, oraz kiedy
nie zostat dopuszczony na dany lot z powodu odmowy poddania sie kontroli
bezpieczenstwa lub z przyczyn zagrazajacych bezpieczennstwu lotu. Usuniety
bagaz poddawany jest identyfikacji i zostaje on niezwtocznie poddany kontro-
li bezpieczenstwa przez Straz Graniczng, a nastepnie umieszczony w maga-
zynie bagazu zagubionego lub niewtasciwie nadanego. Przed odlotem statku
powietrznego wykonywana jest kontrola pasazeréw i bagazu kabinowego.

W zakres tego systemu kontroli bezpieczenstwa wchodzi®:

¢ kontrola manualna pasazerdéw i bagazu kabinowego;

« kontrola pasazerow przy zastosowaniu bramki magnetycznej do wy-
krywania metalu lub recznego detektora metalu;

 kontrola pasazeréw za pomoca urzadzenia do wykrywania $lado-
wych ilo$ci materiatéw wybuchowych;

» kontrola za pomoca konwencjonalnego urzadzenia rentgenowskiego;

» kontrola za pomoca konwencjonalnego urzadzenia rentgenowskiego
z zainstalowang opcja TIP (wykrywanie broni), kontrola za pomoca
EDS (taSmowa) EDDS lub PEDS,

8 A.Kwasiborska, Bezpieczeristwo transportu lotniczego, Puttusk - Warszawa 2016, s. 75 - 76.
? Ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. — Prawo lotnicze
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» kombinacja wszystkich rodzajéow kontroli;

e kart wstepu do statku powietrznego - w zakresie autentycznos$ci
i zgodnos$ci danych tozsamo$ci pasazera na podstawie paszportu lub
dowodu;

e dokumentéw odprawy biletowo - bagazowej i odpraw przy wejsciu
do statku powietrznego w celu ustalenia zgodnoSci liczby odprawio-
nych pasazeréw z liczba pasazeréw wpuszczonych na poktad statku
powietrznego.

2.Zadania zwigzane z kontrolg bezpieczenstwa w lotnictwie
cywilnym

Zadania zwigzane z kontrolg bezpieczenistwa w lotnictwie cywilnym wy-
konuje:

1. zarzadzajacy lotniskiem, w szczeg6lnosci w zakresie kontroli 0séb,
bagazu, tadunkéw, poczty, zaopatrzenia poktadowego i zaopatrzenia
portu lotniczego:

e w zwigzku z przewozem lotniczym,
e w obszarze przejsc¢ ze strefy ogélnodostepnej do strefy zastrze-
zonej lotniska;

2. zarejestrowany agent oraz zarejestrowany dostawca zaopatrzenia
poktadowego, w rozumieniu rozporzadzenia nr 300/2008/WE.

Zadania zwigzane z kontrolg bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym, wy-
konywane s3 pod nadzorem Prezesa Urzedu, ktéry wspotdziata ze Strazg Gra-
niczna.

Straz Graniczna w zakresie wspoétdziatania w sprawowaniu nadzoru, jest
uprawniona do samodzielnego podejmowania dziatan polegajacych na':

1. obserwowaniu i rejestrowaniu funkcjonowania punktu kontroli bez-
pieczenstwa;

2. kontrolowaniu liczby pracownikéw stuzby ochrony lotniska na sta-
nowisku kontroli bezpieczeristwa oraz niezwtocznym sygnalizowa-
niu zarzadzajacemu lotniskiem ewentualnych watpliwos$ci odno$nie
do stanu psychofizycznego pracownikéw stuzby ochrony lotniska.

Stuzba Ochrony Lotniska wykonuje zadania zarzadzajacego lotniskiem
w zakresie:

1. prowadzenia kontroli bezpieczenstwa;

2. kontroli dostepu do stref zastrzezonych lotniska;

3. kontroli przepustek wydawanych przez zarzadzajacego lotniskiem;

4. ujecia i przekazania Policji lub Strazy Granicznej:

®Ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. — Prawo lotnicze
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a) osoby naruszajacej warunki bezpieczenstwa na lotnisku oraz
pasazera naruszajgcego warunki przewozu;

b) osoby, ktéra bez upowaznienia uzyskata lub usitowata uzyskac
dostep do strefy zastrzezonej lotniska;

) osoby, ktora popetnita lub usitowata popetnié¢ akt bezprawnej
ingerenciji;

d) osoby, ktéra w inny sposo6b narusza porzadek publiczny.

Stuzba Ochrony Lotniska przy wykonywaniu zadan wynikajgcych z usta-
wy, wspoétdziata z wtasciwymi stuzbami lub organami. W przypadku koniecz-
nosci realizacji zadan wykraczajgcych poza kompetencje Stuzby Ochrony
Lotniska, zarzadzajacy lotniskiem powiadamia Straz Graniczng lub Policje™.
Straz Graniczna posiada prawo do sprawdzania poprawno$ci przeprowadza-
nia kontroli bezpieczenstwa na warunkach okreslonych w przepisach.

Kontrole bezpieczenstwa wykonuja osoby wpisane na prowadzong przez
Prezesa Urzedu liste Operatoréw Kontroli Bezpieczenstwa, posiadajace Cer-
tyfikat Operatora Kontroli Bezpieczenstwa wydany lub uznany przez Prezesa
Urzedu.

Pracownik Stuzby Ochrony Lotniska przy wykonywaniu zadan z zakresu
kontroli bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym oraz ochrony oséb i mie-
nia w granicach chronionych obszaréw, obiektéw i urzadzen, w tym na po-
graniczu strefy ogdlnodostepnej ze strefg zastrzezong lotniska, niezaleznie
od uprawnien okres$lonych w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r.
o ochronie oséb i mienia, ma prawo do'%:

1. niedopuszczenia do wej$cia na obszar lub do obiektu podlegajacych
ochronie osoby nieposiadajacej wymaganych uprawnien oraz niedo-
puszczenia do wjazdu na obszar lub do obiektu podlegajacych ochro-
nie pojazdu nieposiadajacego wymaganych uprawnien;

2. dokonywania kontroli manualnej i przegladania zawarto$ci bagazu;

3. sprawdzania przedmiotéw wprowadzanych do strefy zastrzezonej
lotniska;

4. korzystania z urzadzen technicznych, ze srodkéw chemicznych oraz
wykorzystania pséw do wykrywania urzadzen, przedmiotéw lub
substancji, ktérych posiadanie jest zabronione badz, ktére moga sta-
nowi¢ przedmiot niebezpieczny.

11 Ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektérych innych ustaw
12Ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. — Prawo lotnicze.
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3. Zadania os6b funkcyjnych w zakresie kontroli
bezpieczenstwa

Zarzadzajacy portami lotniczymi maja swobode w zakresie wyboru mo-
delu kontroli bezpieczenstwa pasazeréw, bagazu i poczty. Moga realizowaé
te zadania poprzez wtasng SOL lub zleci¢ ustuge firmie zewnetrznej, na za-
sadzie outsourcingu. Obawy przed zleceniem wykonywania czynnosci firmie
zewnetrznej moga wigzac sie z ryzykiem w zakresie rozwigzania umowy
o $wiadczenie ustugi, nadmiernym dazeniem do obnizenia kosztéw dziatal-
nosci, co moze mie¢ negatywny skutek na jako$¢ swiadczonych ustug, a takze
utraty licencji w szczeg6lnosci, ze szkody spowodowane przez firme po utra-
cie koncesji ustawodawca w pierwotnym projekcie rozporzadzenia w sprawie
obowigzkowego ubezpieczenia OC przedsiebiorcy ubiegajacego sie o zawarcie
umowy na prowadzenie dziatalnos$ci w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego
w portach lotniczych, wytgczyt spod ubezpieczenia OC te podmioty. Nawia-
zujac do kwestii zabezpieczenia prawidlowego wykonania ustugi, a przede
wszystkim sytuacji, w ktérej podmiot zewnetrzny utracitby koncesje na
Swiadczenie tego typu ustug, wydaje sie, ze korzystniejszym, ze korzystniej-
szym zamiast obowigzkowego ubezpieczenia OC tych podmiotéw, bytoby za-
bezpieczenie w postaci np. gwarancji bankowej. Zarzadzajacy portami lotni-
czymi zawierajg polisy ubezpieczenia OC na wypadek aktéw terroru. Polisy te
uwzgledniaja zdarzenia mogace mie¢ zwigzek z nieprawidtowym patrolowa-
niem portu lotniczego, a docelowo polisy te moga obejmowac takze szkody po-
wstate w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci bezpieczenstwa. Sumy ubez-
pieczenia zarzadzajacy portami lotniczymi, a takze sktadki sg jak sie wydaje
na tyle wysokie, Ze objete obowigzkowym ubezpieczeniem OC tych podmio-
téw jest zbedne. Zabezpieczenie natomiast w postaci wspomnien gwarancji
bankowej pozwoliloby zarzadzajacym, w przypadku zaistnienia przeszkody
w wykonywaniu czynno$ci przez firme zewnetrzna na dorazne zlecenie wy-
konywania zadan innemu podmiotowi, posiadajac Srodki finansowe na po-
krycie kosztéw jego dziatania. Jest to sytuacja czesto hipotetyczna, jednakze
wydaje sie, ze praktyka funkcjonowania portéw lotniczych i stuzb wskazuje
na bardziej pragmatyczne rozwigzania. Rozpatrujgc argumenty za zleceniem
wykonania ustugi na zewnatrz, nalezy wskazac¢ na przerzucenie ciezaru kwe-
stii zwigzanych z zatrudnieniem na podmiot prywatny - to gtéwny argument
przemawiajgcy z punktu widzenia zarzadzajacych za wprowadzeniem pod-
miotéw prywatnych do wykonywania czynno$ci kontroli bezpieczenstwa.

Kwestie te dotycza w szczegdlnosci:

¢ koniecznosci utrzymywania statej rezerwy pracownikéw na wypa-
dek choroby, urlopu;

e wptywu wieku oraz absencji z powodu stanu zdrowia i innych powo-
déw;
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» koniecznosci zapewnia niezbednych szkolen i wyposazenia;
* obowigzkéw zwiagzanych ze Swiadczeniami socjalnymi.

Ustawodawca w sposob szczegétowy wymienit katalog kryteriow, jakie
powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o $wiadczenie podmiotéow
ustugi. Sa to wymogi wynikajace bezposrednio z przepiséw PrLot, jak np.
zgodnie z art. 186 ust. 10 ,Kontrole bezpieczenstwa wykonujg osoby wpisane
na prowadzong przez Prezesa Urzedu liste operatoréw kontroli bezpieczen-
stwa, posiadajace certyfikat operatora kontroli bezpieczenistwa wydany lub
uznany przez Prezesa Urzedu”. Wymogi te zostaty wskazane przede wszyst-
kim jednak na gruncie OchrOsMienU, gdzie art. 22a wskazuje katalog warun-
kéw bezwzglednych, jakie musza speini¢ przedsiebiorcy ubiegajacy sie o wy-
konywanie zadan z zakresu security w portach lotniczych. Aby dodatkowo
zabezpieczy¢ wykonywanie ustugi, zarzadzajacy moze utozy¢ warunki prze-
targowe dowolnie i zaoferowa¢ dowolng tres¢ umowy o $wiadczenie ustugi,
zgodnie z zasadg swobody uméw. Na gruncie takiej umowy zarzadzajacy, juz
na etapie postepowania przetargowego, moze zazada¢ gwarancji lub innego
zabezpieczenia prawidlowego wykonania ustugi. Wydaje sie takze, Ze nie-
zbedne jest wprowadzenie na grunt kontraktu kar umownych z tytutu opéz-
nien w kontroli bezpieczenstwa ponizej oczekiwanych standardéw. Nalezy
zaznaczy¢, bowiem, Ze zarzadzajacy moze zadac¢ kontroli os6b w przedziale
godzinowym na okreslonym poziomie. Postuzy¢ tu mozna sie wytycznymi
IATA, zgodnie, z ktérymi wymagania przepustowosci na bramkach bezpie-
czenstwa powinna wynosi¢ 176 pax/h'3.

Zarzadzajacy lotniskiem realizuje natozone na niego zadania przez stuzbe
ochrony lotniska, ktéra wykonuje zadania zarzadzajacego lotniskiem w za-
kresie:

1. prowadzenia kontroli bezpieczenstwa pasazerow, bagazu, tadunkow,
poczty, zaopatrzenia poktadowego i zaopatrzenia portu lotniczego;
2. kontroli dostepu do stref zastrzezonych lotniska;
3. kontroli przepustek wydawanych przez zarzadzajacego lotniskiem;
4. ujecia i przekazania Policji lub SG;
a) osoby naruszajgcej warunki bezpieczenstwa na lotnisku oraz
pasazera naruszajacego warunki przewozu;
b) osoby, ktéra bez upowaznienia uzyskata lub usitowata uzyskac
dostep do strefy zastrzezonej lotniska;
c) osoby, ktéra popetnita lub usitowata popetni¢ akt bezprawne;j
ingerencji;
d) osoby, ktéra w inny sposdb narusza porzadek publiczny;
5. ochrony strefy zastrzezonej lotniska i innych stref w rozumieniu
przepiséw rozporzadzenia Nr 300/2008;

138, Kaczynska, Zarzqdzajqgcy portem lotniczym jako podmiot prawa publicznego i prywatnego, Warszawa 2016,
s.176 - 177.
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6. czynnosci w zakresie zabezpieczenia technicznego polegajacego na:

a) montazu elektronicznych urzadzen i systemoéw alarmowych,
sygnalizujacych zagrozenie chronionych oséb i mienia oraz
eksploatacji, konserwacji i naprawach w miejscach ich zainsta-
lowania;

b) montazu urzadzen i $rodkéw mechanicznego zabezpieczenia
oraz ich eksploatacji, konserwacji, naprawach i awaryjnym
otwieraniu w miejscach zainstalowania'.

WyzZej wymienione zadania sg wykonywane pod nadzorem Prezesa Urze-
du, ktéry w zakresie wykonywania tych zadan, wspétdziata za Strazg Gra-
niczna.

Straz Graniczna w zakresie wspdtdziatania w sprawowaniu nadzoru nad
kontrolg bezpieczenstwa, uprawniona jest do samodzielnego podejmowania
dziatan polegajacych na:

a) obserwowaniu i rejestrowaniu funkcjonowania punktu kontroli bez-
pieczenstwa;

b) kontrolowaniu liczby pracownikéw stuzby ochrony lotniska na sta-
nowisku kontroli bezpieczeristwa oraz niezwtocznym sygnalizowa-
niu zarzadzajacemu lotniskiem ewentualnych watpliwos$ci odnos$nie
do stanu psychicznego pracownikéw Stuzby Ochrony Lotniska;

c) niezwlocznym reagowaniu na naruszenia przepiséw, w zakresie
ochrony lotnictwa cywilnego ze strony pracownikéw stuzby ochro-
ny lotniska;

d) niezwtocznym kierowaniu do zarzadzajacego lotniskiem wnioskow
w sprawie usuniecia stwierdzonych powaznych uchybien oraz infor-
mowaniu Prezesa Urzedu o tych uchybieniach;

e) dokonywaniu kontroli posiadania certyfikatéw, zwigzanych z kwali-
fikacjami pracownikéw stuzby ochrony lotniska dokonujgcych kon-
troli bezpieczenistwa;

f) niezwtocznym reagowaniu na sygnaty, o zakt6ceniu porzadku pu-
blicznego, w punkcie kontroli bezpieczenstwa oraz przylegtym do
niego rejoniel>.

Kontrole bezpieczenstwa, o ktérej mowa w Ustawa z dnia 3 lipca 2002 1. -
Prawo lotnicze, wykonujg osoby wpisane na prowadzong przez Prezesa Urze-
du liste operatoréw kontroli bezpieczenstwa, posiadajace Certyfikat Operato-
ra Kontroli Bezpieczenstwa wydany lub uznany przez Prezesa Urzedu?®.

Wyposazeniem wykorzystywanym przez Opreatoréw Kontroli Bezpie-
czenstwa w Punkcie Kontroli Bezpieczenstwa to miedzy innymi:

4S. Kaczynska, Zarzgdzajqcy portem lotniczym jako podmiot prawa publicznego i prywatnego, Warszawa 2016, s.
176 - 177.

5 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze.

16F, Czarnecki, T. Skoczny, Ustugi portéw lotniczych w Unii Europejskiej i Polsce 1I, Wydawnictwo naukowe Wy-
dziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011, s. 164.
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» urzadzenia rentgenowskie do kontroli bezpieczenstwa (x-rays);

e stacjonarny wykrywacz do wykrywania metalu (WTMD);

e reczne detektory metalu (HHMD) przeznaczone do wspomagania
sprawdzenia pasazerow;

e stoty do kontroli manualnej bagazu kabinowego usytuowane obok
urzadzenia rentgenowskiego;

» kabiny przeznaczone do kontroli bezpieczenstwa pasazeréw okre-
$lonej kategorii;

» wyjscia elektryczne (zasilajace), telefoniczne;

¢ kamery telewizji przemystowej;

» wyodrebnione, oznakowane wejscie oraz wyjscie do/z punktu kon-
troli.

Do zadan kierownika Punktu Kontroli Bezpieczenstwa nalezy:

» przeprowadzanie odprawy stuzbowej - postawienie zadan poszcze-
gblnym operatorom;

¢ biezaca znajomos$¢ zagrozen w lotnictwie cywilnym oraz sytuacji
i wydarzen majacych wptyw na poziom bezpieczenistwa w danym
porcie lotniczym ( informacje organéw $cigania i fotogramy zagro-
zen);

* wlasciwe przygotowanie i wyposazenie stanowiska kontroli do pra-
cy;

e nadzér nad wiasciwym przebiegiem kontroli bezpieczenstwa pa-
sazerow - przestrzeganiem okreslonych $cisle zasad kontroli oraz
przepiséw BHP na stanowisku;

* natychmiastowe i wtasciwe reagowanie oraz podejmowanie wtasci-
wych decyzji w sytuacjach wymagajacych natychmiastowej inter-
wencji i wspotdziatania ze stuzbami panstwowymi;

* prowadzenie biezacej dokumentacji stuzbowej na stanowisku kon-
troli bezpieczenstwa.

Do zadan Operatora Kierunkowego (Loadera) nalezy:

» odpowiedzialno$¢ za prawidtowy przeptyw pasazeréw oraz ich ba-
gazu do i w urzgdzeniach Punktu Kontroli Bezpieczenstwa;

« biezace prowadzenie profilingu podrdéznych, okreslanie stopnia za-
grozenia oraz informowania o powyzszym pozostatych operatoréow
z uzyciem umoéwionych sygnatow;

¢ stala obserwacja zachowan pasazeré6w poddawanych czynnos$ciom
kontroli bezpieczenstwa i zapewnienie asekuracji pozostatym ope-
ratorom;

* niezwloczne reagowanie na wszelkie sytuacje zwigzane z zaktoce-
niami wtasciwego toku kontroli podréznych przed stanowiskiem
kontroli bezpieczenstwa;

¢ asekuracja Operatora Kontroli Bezpieczenstwa.
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Do zadan Operatora Kontroli Bezpieczenstwa nalezy:

odpowiedzialno$¢ za kontrole pasazeréw przy uzyciu stacjonarnego
detektora metali (WMTD);

odpowiedzialno$¢ za dokonanie kontroli manualnej/fizycznej z po-
mocga recznego detektora metali (HMTD);

odpowiedzialno$¢ za prawidtowe wspétwykonanie kontroli manual-
nej w kabinie do indywidualnej kontroli bezpieczenistwa oséb wobec
pasazerdw na nig skierowanych z réznych powodéw - ( np. os6b nie-
petnosprawnych);

biezgca asekuracja Operatora Kierunkowego oraz Operatora Kontro-
li Manualnej Bagazu;

odpowiedzialno$¢ za wtasciwa reakcje i postepowanie zgodnie z pro-
cedurami w przypadku zlokalizowania na kontrolowanej osobie
przedmiotéw zabronionych do przewozu lotniczego oraz zagrazaja-
cymi bezpieczenstwu lotniczemu.

Do zadan Operatora urzadzenia RTG do przeswietlania bagazu nalezy:

 odpowiedzialno$¢ za prawidtowa i bezpieczna kontrole bagazu przy
uzyciu urzgdzenia RTG;

e odpowiedzialno$¢ za dokonanie prawidtowej interpretacji wyswie-
tlonego w urzadzeniu RTG obrazu;

e odpowiedzialno$¢ za wtasciwg reakcje i wtasciwe postepowanie
w przypadku zlokalizowania przedmiotéw zabronionych do przewo-
zu w komunikacji lotniczej w bagazu podréznego;

¢ odpowiedzialno$¢ za $cista wspoéiprace z Operatorem Manualnej
Kontroli Bagazu oraz jego asekuracje.

Do zadan Operatora Kontroli Manualnej Bagazu (searcher) nalezy:

e odpowiedzialno$¢ za manualng kontrole bagazu interpretowanego
jako bagaz podejrzany (z wyjatkiem bagazu, w ktérym ujawniono
zawarto$¢ materiatéw wybuchowych lub innych urzadzen niebez-
piecznych);

e odpowiedzialno$¢ za realizowanie ciaglej wyrywkowej kontroli ba-
gazu.

W punkcie przeprowadzania kontroli bezpieczenistwa pasazeréw i baga-
zu kabinowego, gdzie wykorzystywane jest urzadzenie rentgenowskie do
kontroli bezpieczenstwa tego bagazu, znajduje sie jednocze$nie, co najmniej
3 operatorow kontroli bezpieczenistwa. Osoba obstugujgca urzadzenie rent-
genowskie wykonuje czynnos$ci zwigzane z oceng obrazéw na monitorze
urzadzenia rentgenowskiego bez przerwy nie dtuzej niz 20 minut. Przerwa
pomiedzy kolejng oceng obrazéw na monitorze urzadzenia rentgenowskiego
nie powinna by¢ krétsza niz 20 minut. W przypadku zmniejszonego natezenia
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ruchu w punkcie, liczba operatoréw moze ulec stosownemu zmniejszeniu do
poziomu gwarantujgcego zapewnienie bezpieczenstwa’.

Osoby przeprowadzajace kontrole bezpieczenstwa bagazu kabinowego
za pomoca urzadzen rentgenowskich lub EDS zwykle nie moga weryfikowaé
obrazéw w sposéb ciagty przez dtuzej niz 20 minut. Po kazdym takim okre-
sie operator kontroli bezpieczenstwa nie moze weryfikowac obrazéw przy-
najmniej przez 10 minut. Wymég ten dotyczy jedynie sytuacji, w ktérych ma
miejsce nieprzerwany przeptyw obrazéw do weryfikacji. W celu zapewnie-
nia optymalnego sktadu zespotu, jakosci pracy, szkolenia, wsparcia i oceny
wyznacza sie przetozonego odpowiedzialnego za Operatoréw Kontroli Bez-
pieczenstwa bagazu kabinowego®®. Sprzet utatwiajacy podrézowanie majacy
istotny wptyw na zdrowie lub Zycie pasazera lub zapewniajgcy komfort po-
drézy wykorzystywany przez osoby z ograniczong mozliwos$cia poruszania
sie poddaje sie w miare mozliwo$ci kontroli jako bagaz kabinowy.

Przewoznik lotniczy informuje osobe z ograniczona mozliwo$cig porusza-
nia sie o czasie niezbednym do przeprowadzenia kontroli. Kontrole bezpie-
czenstwa pasazerow przeprowadza sie w sposob uniemozliwiajacy fizyczne
kontaktowanie sie pasazeréw skontrolowanych z pasazerami oczekujgcymi
na kontrole. Separacje pasazeréw zapewnia sie przy uzyciu $rodkéw osobo-
wych lub barier technicznych.

4. Przedmioty zabronione i metody kontroli bezpieczenstwa

»Przedmioty zabronione” oznaczajg bron, materiaty wybuchowe lub inne
niebezpieczne urzadzenia, przedmioty lub substancje, ktére moga by¢ uzy-
te do popetnienia aktu bezprawnej ingerencji zagrazajgcego bezpieczenistwu
lotnictwa cywilnego®.

Przed kontrolg bezpieczennstwa nalezy zdja¢ ptaszcze, kurtki, zakiety i ma-
rynarki, ktére poddawane sg kontroli bezpieczenistwa jako bagaz kabinowy.
Operator kontroli bezpieczenistwa moze, poprosi¢ pasazera o pozbycie sie ko-
lejnych przedmiotéw stosownie do przypadku.

Pasazerowie poddawani sg kontroli bezpieczenistwa z zastosowaniem co
najmniej jednej z ponizszych metod:

a) kontroli manualnej;
b) bramek do wykrywania metali (WTMD);
¢) ps6w do wykrywania materiatow wybuchowych;

7 Rozporzqdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie Kra-
jowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego.

18 Rozporzqdzenie Wykonawcze Komisji (UE) NR 1116/2013 z dnia 6 listopada 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr 185/2010 w odniesieniu do wyjasnienia, harmonizacji i uproszczenia niektérych szczegélnych $rod-
koéw ochrony lotnictwa.

% Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie wspél-
nych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002.
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d) urzadzen do wykrywania $ladowych ilo$ci materiatéw wybucho-
wych (ETD).

e) urzadzen do przesSwietlania oséb niewykorzystujacych promienio-
wania jonizujgcego;

f) urzadzen do wykrywania $ladowych ilo$ci materiatéw wybucho-
wych (ETD) w potaczeniu z recznym wykrywaczem metali (HHMD).

Jezeli operator kontroli bezpieczenstwa nie moze stwierdzi¢, czy pasazer
przenosi przedmioty zabronione, pasazerowi temu odmawia sie dostepu do
stref zastrzezonych lub poddaje sie go powtérnej kontroli bezpieczenstwa,
dopoki operator kontroli bezpieczenistwa nie uzna, ze wymogi kontroli zosta-
ty spetnione. Kontrole manualna przeprowadza sie w taki sposdb, aby upew-
nic sie, na ile to mozliwe, Ze kontrolowana osoba nie przenosi przedmiotow za-
bronionych. Jezeli dozwolone jest przewozenie w kabinie pasazerskiej statku
powietrznego zywego zwierzecia, jest ono poddawane takiej samej kontroli
bezpieczenstwa jak pasazer lub bagaz kabinowy. Pasazerowie majg prawo do
odmowy poddania sie kontroli bezpieczenstwa przeprowadzanej za pomoca
urzadzenia do przes$wietlania oséb. W takim przypadku pasazer jest podda-
wany Kkontroli bezpieczenstwa za pomocg alternatywnej metody kontroli,
w tym co najmniej kontroli manualnej zgodnie z dodatkiem 4-A do decyzji
wykonawczej Komisji (2015) 8005. Jezeli urzadzenie do przeswietlania os6b
reaguje sygnatem alarmowym, nalezy ustali¢ przyczyne alarmu?.

W zakres systemu kontroli lotniska wchodzi kontrola pasazeréw i obejmu-
je czynnosci:

e sprawdzanie obszaru dookota gtowy,

 sprawdzanie przedniej oraz tylnej czesci ciata,
 stosowanie systematycznej metody przeszukania,

e stosowanie wyniesionej platformy do sprawdzenia obuwia.

Kontrolg manualna jest zesp6t czynno$ci kontroli bezpieczenstwa wyko-
nywanych recznie bez ingerencji w wewnetrzne powtoki ciata oraz w sposéb
powodujgcy w jak najmniejszym stopniu naruszenie intymnos$ci, w celu wy-
krycia w odziezy lub na ciele oraz w przedmiotach osobistych kontrolowanej
osoby zabronionych przedmiotéw, urzadzen lub substancji. Za zgoda kontro-
lowanej osoby kontrola ta moze by¢ przeprowadzana przez pracownika stuz-
by ochrony lotniska odmiennej ptci niz kontrolowana osoba. Za zgodg kontro-
lowanej osoby kontrola manualna moze takze obejmowa¢ dokonanie ogladu
powierzchni jej ciata przez pracownika stuzby ochrony lotniska tej samej ptci,
w warunkach gwarantujacych zachowanie intymnosci. Za zgoda kontrolowa-

» Rozporzqdzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2015/1998 z dnia 5 listopada 2015 r.
ustanawiajgce szczegdtowe Srodki w celu wprowadzenia w zycie wspdlnych
podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego.
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nej osoby czynnos$¢ ta moze by¢ dokonana przez pracownika stuzby ochrony
lotniska odmiennej ptci niz kontrolowana osoba?.

Przed kontrolg bezpieczenstwa z bagazu kabinowego usuwa sie kompu-
tery przenosne i inne duze urzadzenia elektryczne, ktére poddaje sie kontro-
li bezpieczenstwa oddzielnie, chyba, ze bagaz kabinowy ma zosta¢ poddany
kontroli bezpieczenstwa za pomocg systemow

wykrywania materiatéw wybuchowych (EDS) spetniajacych norme C2 lub
wyzsze normy. Wtasciwy podmiot w kazdym porcie lotniczym przy wejs$ciu do
strefy zastrzezonej lotniska prowadzi kontrole bezpieczenstwa przynajmnie;j
w odniesieniu do ptyndéw, aerozoli i zeli zakupionych w porcie lotniczym lub
na poktadzie statku powietrznego zamknietych w torby zabezpieczone w spo-
s6b umozliwiajgcy tatwe stwierdzenie ich naruszenia, w ktérych w widoczny
sposéb umieszczono odpowiedni dowdd potwierdzajacy ich zakup w strefie
operacyjnej lotniska lub na poktadzie statku powietrznego, oraz ptynéw, ae-
rozoli i zeli przeznaczonych do uzycia w trakcie podro6zy do celéw leczniczych
lub ze wzgledu na specjalne wymogi w zakresie diety, w tym zywnosci dla
niemowlat. Przed kontrolg bezpieczenstwa ptyny, aerozole i zele usuwa sie
z bagazu kabinowego i poddaje sie kontroli bezpieczenistwa niezaleznie od
pozostatego bagazu kabinowego, chyba, ze urzadzenia wykorzystywane do
kontroli bezpieczennstwa bagazu kabinowego s tez w stanie kontrolowac wie-
le zamknietych pojemnikéw zawierajacych ptyny, aerozole lub Zele znajdujg-
cych sie w bagazu.

W przypadku gdy z bagazu kabinowego usunieto ptyny, aerozole i Zele, pa-
sazer okazuje:

a) wszystkie ptyny, aerozole i Zele w pojedynczych opakowaniach o po-
jemnosci nieprzekraczajacej 100 ml lub jej rownowartos$ci, umiesz-
czone w jednej zamykanej przezroczystej torebce plastikowej o po-
jemnosci nieprzekraczajgcej 1 litra, przy czym zawarto$¢ plastikowej
torebki swobodnie sie w niej miesci, a torebka jest doktadnie za-
mknieta;

b) wszystkie pozostate ptyny, aerozole i Zele, w tym torby zabezpieczo-
ne w sposéb umozliwiajgcy tatwe stwierdzenie ich naruszenia zawie-
rajace ptyny, aerozole i zele.

Bagaz kabinowy poddawany jest kontroli bezpieczenstwa z zastosowa-
niem co najmniej jednej z ponizszych metod:

a) kontroli manualnej;

b) urzadzen rentgenowskich;

) systeméw wykrywania materiatéw wybuchowych (EDS);

d) pséw do wykrywania materiatéw wybuchowych w potaczeniu z lit.
a); e) urzadzen ETD.

1Ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. — Prawo lotnicze
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Jezeli operator kontroli bezpieczenstwa nie moze stwierdzi¢, czy bagaz ka-
binowy zawiera przedmioty zabronione, odrzuca sie go lub poddaje powtér-
nej kontroli bezpieczenstwa, dopdki operator kontroli bezpieczenistwa nie
uzna, ze wymogi kontroli zostaty spetnione.

Jezeli w bagazu znajdowato sie duze urzadzenie elektryczne, wyjmuje sie
je z bagazu i bagaz poddaje sie ponownej kontroli bezpieczenstwa, a urzadze-
nie elektryczne podlega oddzielnej kontroli bezpieczenstwa, chyba, ze bagaz
kabinowy zostat poddany kontroli bezpieczenstwa za pomoca systeméw wy-
krywania materiatéw wybuchowych (EDS) speiniajacych norme C2 lub wyz-
sza.

Bez uszczerbku dla majacych zastosowanie zasad bezpieczenstwa naste-
pujace przedmioty nie moga by¢ wnoszone przez pasazeréw do stref zastrze-
zonych lotniska ani na poktad statku powietrznego®*:

a) pistolety, bron palna i inne urzqdzenia wystrzeliwujgce pociski -
urzadzenia nadajace sie lub wygladajace na nadajgce sie do uzycia w celu spo-
wodowania ciezkiego obrazenia ciata przez wystrzelanie pocisku, w tym:

« bron palna wszystkich rodzajéw, taka jak pistolety, rewolwery, kara-
biny, strzelby,

 zabawki w ksztalcie broni, repliki i imitacje broni palnej, ktére moz-
na pomyli¢ z prawdziwa bronia,

e czesci sktadowe broni palnej, z wyjatkiem celownikéw teleskopo-
wych

* bron pneumatyczna i na CO,, taka jak pistolety, bron Srutowa, kara-
biny i bron kulkowa,

» pistolety sygnalowe i pistolety startowe,

e tuki, kusze i strzaty,

e urzadzenia do miotania harpunéw i wtéczni,

e proce i katapulty;

b) urzqdzenia do ogtuszania - urzadzenia przeznaczone specjalnie do
ogtuszania lub unieruchamiania, w tym:

e urzadzenia do porazania, takie jak paralizatory, tasery i patki para-
lizujace,

¢ urzadzenia do ogtuszania i uboju zwierzat,

« neutralizujace i obezwtadniajace substancje chemiczne, gazy i aero-
zole, takie jak gazy obronne, gazy pieprzowe, rozpylacze kwasu, gazy
tzawigce i aerozole odstraszajace zwierzeta;

c) przedmioty z ostrym zakoriczeniem lub ostrq krawedziq - przedmio-
ty z ostrym zakonczeniem lub ostrg krawedzig nadajgce sie do uzycia w celu
spowodowania ciezkiego obrazenia ciata, w tym:

22 Rozporzqdzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2015/1998 z dnia 5 listopada 2015 r. ustanawiajace szczegétowe
$rodki w celu wprowadzenia w zycie wspdlnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego.
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e przedmioty przeznaczone do rabania, takie jak siekiery, topory i ta-
saki,

 czekany i szpikulce do lodu,

¢ ostrza do maszynek do golenia,

* noze do ciecia kartonow,

» noze o dtugosci ostrza powyzej 6 cm,

* nozyczki o dtugosci ostrzy powyzej 6 cm mierzonych od punktu po-
taczenia obrotowego,

* wyposazenie wykorzystywane do sztuk walki z ostrym zakoncze-
niem lub ostra krawedzig,

* miecze, szpady i szable;

d) narzedzia robocze - narzedzia nadajace sie do uzycia w celu spowo-
dowania ciezkiego obrazenia ciata lub zagrozenia dla bezpieczenstwa statku
powietrznego, w tym:

* fomy stalowe,

o wiertarki i wiertta, w tym bezprzewodowe przeno$ne wiertarki
elektryczne,

¢ narzedzia z ostrzem lub trzonkiem o dtugo$ci powyzej 6 cm nadajace
sie do uzycia jako bron, takie jak Srubokrety i dtuta,

« pity, w tym bezprzewodowe przenos$ne pity elektryczne,

e lampy lutownicze,

« pistolety do wstrzeliwania kotkéw i gwozdzi;

e) tepe narzedzia - przedmioty nadajace sie do uzycia w celu spowodowa-

nia ciezkiego obrazenia w razie ich wykorzystania do uderzenia, w tym:
¢ kije do gry w baseball i softball,
« palki, takie jak patki gumowe, patki metalowe pokryte skérg i patki
policyjne,
* wyposazenie wykorzystywane do sztuk walki;

f) materiaty i urzqgdzenia wybuchowe oraz substancje i urzqdzenia za-
palajgce - materiaty i urzadzenia wybuchowe oraz substancje i urzadzenia
zapalajace nadajace sie lub wygladajace na nadajace sie do uzycia w celu spo-
wodowania ciezkiego obrazenia ciata lub stworzenia zagrozenia dla bezpie-
czenstwa statku powietrznego, w tym:

® amunicja,

* sptonki,

¢ zapalniki i lonty,

« repliki badz imitacje urzadzen wybuchowych,

e miny, granaty i inne wojskowe urzadzenia wybuchowe,

e fajerwerki i inne materiaty pirotechniczne,

¢ granaty dymne i naboje dymne,

¢ dynamit, proch strzelniczy i plastyczne materiaty wybuchowe.
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W celu przeprowadzenia kontroli bezpieczenistwa bagazu rejestrowanego
stosuje sie
a) pojedynczo lub tacznie nastepujace metody:
b) kontroli manualnej; lub
) urzadzen rentgenowskich; lub
d) systeméw wykrywania materiatéw wybuchowych (EDS); lub
e) urzadzen do wykrywania $ladowych ilo$ci materiatéw wybucho-
wych (ETD). lub
f) psy do wykrywania materiatéw wybuchowych.

Caty bagaz rejestrowany poddany kontroli bezpieczenstwa przed zatadun-
kiem na statek powietrzny w celu uniemozliwienia wniesienia przedmiotéw
zabronionych do stref zastrzezonych lotniska i na poktad statkéw powietrz-
nych. Kazdy bagaz rejestrowany okresla sie jako bagaz towarzyszacy lub bez
pasazera. Nie przewozi sie bagazu rejestrowanego bez pasazera, chyba, ze ba-
gaz ten zostat oddzielony z przyczyn niezaleznych od pasazera albo poddany
odpowiedniej kontroli w zakresie kontroli.

Za akt bezprawnej ingerencji, uznano wniesienie na teren portu lotnicze-
go badz poktad samolotu, broni lub niebezpiecznego urzadzenia, badZ mate-
riatéw mogacych stuzy¢ do celéw przestepczych. Przedmioty zabronione nie
moga by¢ przewozone przez pasazerow w bagazu rejestrowanym:

e materialy i urzqdzenia wybuchowe oraz substancje i urzqdzenia
zapalajgce
e materialy i urzadzenia wybuchowe oraz substancje i urzadzenia
zapalajace nadajace sie do uzycia w celu spowodowania ciezkie-
go obrazenia ciala lub stworzenia zagrozenia dla bezpieczen-
stwa statku powietrznego, w tym:
- amunicja,
- sptonki,
- zapalniki i lonty,
- miny, granaty i inne wojskowe urzadzenia wybuchowe,
- fajerwerki i inne materiaty pirotechniczne,
- granaty dymne i naboje dymne,
- dynamit, proch strzelniczy i plastyczne materiaty wybuchowe.

Jezeli operator kontroli bezpieczenstwa nie moze stwierdzié¢, czy bagaz
rejestrowany zawiera przedmioty zabronione, jest on odrzucany lub podda-
wany powtornej kontroli bezpieczenstwa, dopoki operator urzadzenia prze-
Swietlajgcego nie uzna, ze wymogi kontroli zostaty speinione.

Kontrola manualna polega na starannej kontroli manualnej bagazu, w tym
calej jego zawarto$ci, w celu upewnienia sie, na ile to mozliwe, ze nie zawiera
on przedmiotéw zabronionych. JeZeli stosowane sg urzadzenia rentgenowskie
lub EDS, przedmioty, ktérych gesto$¢ uniemozliwia operatorowi urzadzenia
przes$wietlajacego analize zawarto$ci bagazu, poddawane sg kontroli bezpie-
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czenstwa bagazu przy uzyciu innej metody. Kontrola bezpieczenstwa przy
uzyciu urzadzen do wykrywania $§ladowych ilo$ci materiatéw wybuchowych
(ETD) polega na analizie prébek pobranych zaréwno z wewnatrz, jak tez

z zewnatrz bagazu, a takze z jego zawartos$ci. Zawarto$¢ moze by¢ réwniez
poddana kontroli manualnej. Osoby przeprowadzajace kontrole bezpieczen-
stwa bagazu rejestrowanego za pomocg urzadzen rentgenowskich lub EDS
zwykle nie moga weryfikowac obrazéw w sposéb ciggly przez dtuzej niz 20
minut. Po kazdym takim okresie operator kontroli bezpieczenistwa nie moze
weryfikowa¢ obrazéw przynajmniej przez 10 minut. Wymog ten dotyczy je-
dynie sytuacji, w ktérych ma miejsce nieprzerwany przeptyw obrazéw do we-
ryfikacji.

W celu zapewnienia optymalnego sktadu zespotu, jakoSci pracy, szkolenia,
wsparcia i oceny wyznacza sie przetozonego odpowiedzialnego za operato-
roéw kontroli bezpieczenstwa bagazu rejestrowanego.

Ladunekipoczta poddawane sa kontroli bezpieczenstwa z zastosowaniem
co najmniej jednej z ponizszych metod:

a) kontroli manualnej;

b) urzadzen rentgenowskich;

c) urzadzen EDS;

d) ps6w do wykrywania materiatéw wybuchowych (PWMW);
e) urzadzen ETD;

f) kontroli wzrokowej;

g) urzadzen do wykrywania metali (MDE).

Zmontowane urzadzenia wybuchowe i zapalajace, ktére nie sg przewozo-
ne zgodnie z majacymi zastosowanie zasadami bezpieczenistwa, uznaje sie za
przedmioty zabronione w przesytkach zawierajacych tadunek i poczte.

Jezeli operator kontroli bezpieczenstwa nie moze stwierdzi¢, czy tadunek
lub poczta zawiera przedmioty zabronione, odrzuca sie je lub poddaje po-
wtornej kontroli bezpieczenstwa, dopdki operator kontroli bezpieczenistwa
nie uzna, ze wymogi kontroli zostaty spetnione. Inne stosowne metody kon-
troli bezpieczenstwa, o ile zostaty zatwierdzone przez wtasciwy organ oraz
powiadomiono o tym Komisje, moga by¢ stosowane wytgcznie wtedy, gdy ze
wzgledu na charakter przesytki nie mozna zastosowaé zadnych innych $rod-
kéw lub metod?. Ustanowienie warunkéw, dotyczgcych ochrony przewozo-
nych materiatéw bedacych niebezpiecznymi, powinno naleze¢ do kazdego
z umawiajgcych sie Panstw. Ta kwestia obowigzuje rowniez nadawcéw oraz
operatoréw, a takze innych oséb, bioracych udziat w angazowaniu sie w prze-
wozenie materialéw niebezpiecznych, w taki sposéb, zeby nie dopusci¢ do
kradziezy, oraz uzycia tych materiatéw, mogacych zagrozi¢ miedzy innymi

2 Rozporzqdzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2015/1998 z dnia 5 listopada 2015 r. ustanawiajace szczegotowe
$rodki w celu wprowadzenia w zycie wspdlnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego.
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ludziom, mieniu czy tez srodowisku. Nalezy tez uwzgledni¢ proporcjonalno$¢
tych warunkow, w stosunku do warunkéw ochrony?.

Podsumowanie

Odnoszac sie do ksiazki pt.,Bezpiecznie juz byto”, autoréw: P. Polko i R.
Polko, gdzie wedtug autoréw, branza lotnicza to oczywista pierwsza ofiara
najstynniejszego ataku terrorystycznego XXI w. Jednak analiza zjawiska po
wydarzeniach w Nowym Jorku w 2001 r. pokazuje, Ze jego skutki byty (a nie-
kiedy nadal s3) widoczne w zasadzie w kazdym obszarze ludzkiej dziatalno-
$ci na catym $wiecie. Co ciekawe, dla jednych wygenerowaty straty, innym
natomiast przyniosty catkiem niezte zyski. Autorzy uwazajg, iz symptomy
zmian zachodzacych w §wiecie zostawaty zignorowane, poprzez brak zain-
teresowania informacjami ptynacymi z zagranicy o zagrozeniach. Natomiast
podroéze samolotem, ktére jeszcze niedawno byty luksusem i przyjemnoscia,
przemienione zostaty w upokarzajacy cigg kontroli, podczas ktérych wylewa
sie kosmetyki ze zbyt duzych opakowan, kazg zdejmowac buty, a na najnowo-
czes$niejszych lotniskach z biometrycznymi bramkami - sta¢ jak podejrzany
z podniesionymi rekami, gdy caty organizm skanowany jest w poszukiwaniu
zagrozen. Odnoszac sie do powyzszego tekstu nalezy zauwazy¢, iz wydarze-
nia, ktére miaty miejsce 11 wrzesnia 2001 roku, doprowadzity do zaostrzenia
kontroli bezpieczenstwa na lotniskach. Nalezy zauwazy¢, ze wiele oséb na-
dal oburza sie na konieczno$¢ zdejmowania odziezy wierzchniej, nakaz wyj-
mowania sprzetu elektronicznego z bagazu kabinowego czy tez na przepro-
wadzang kontrole bezpieczennistwa metoda manualng. Wszystkie te wymogi
umozliwiajg operatorom kontroli bezpieczenstwa upewnienie sie, Ze pasazer
nie wnidst przedmiotéw zabronionych do strefy zastrzezonej lotniska oraz na
poktad samolotu. Okazuje sie, Ze jednak wiele os6b nie jest Swiadomych, jak
sie przygotowac i co zrobi¢, by kontrola bezpieczenstwa na lotnisku nie byta
traumatycznym do$wiadczeniem.
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