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Wprowadzenie

Struktury Ochotniczych Strazy Pozarnych zapewniaja istotne wsparcie dla
dziatalnosci Panstwowej Strazy Pozarnej. Zadaniem Ochotniczych Strazy Po-
zarnych, podobnie jak Panstwowej Strazy Pozarnej, jest w szczegdlnosci walka
z pozarami, klgskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami. Czy
czesto zastanawiamy si¢ nad filozofig OSP 1 ogromne;j roli, jakg odgrywa dla kre-
owania 1 utrzymania bezpieczenstwa spotecznego? Niewielu z nas zastanawia si¢
nad organizacjg 1 ogromnymi potrzebami finansowymi jakie s niezbedne dla pra-
cy OSP. Jednakze czy praca OSP ma swojg ceng? Czy mozna wyceni¢ poczucie
spokoju 1 bezpieczenstwa ludzi? Od 1995 roku OSP nalezy do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego. Aby zrozumie¢ filozofie OSP, nalezy poja¢ cele 1 rolg
KSRG. I tak, jak nie mozna mowi¢ o OSP bez KSRG, tak KSRG nie bylby tym
samym bez OSP.

Ochotnicza Straz Pozarna stanowi umundurowang formacje, wyposazong
w specjalistyczny sprzet. Szczegbétowe zadania 1 organizacje Ochotniczej Stra-
zy Pozarnej 1 ich zwiazku okresla statut'. Ochotnicza Straz Pozarna i Zwiazek
Ochotniczych Strazy Pozarnych funkcjonujg na podstawie przepisow ustawy Pra-
Wwo 0 stowarzyszeniach?.

Od 1995 r. zaczat funkcjonowaé w Polsce, zorganizowany przez Panstwowa
Straz Pozarng Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG), ktorego podsta-
wowym celem jest ochrona zycia, zdrowia, mienia i/lub §rodowiska poprzez:
walke z pozarami, kleskami Zywiotowymi 1 innymi miejscowymi zagrozeniami,
ratownictwo techniczne, chemiczne, ratownictwo ekologiczne 1 medyczne oraz
wspotprace z systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne 1 systemem powia-
damiania ratunkowego, zgodnie z art. 14, pkt. 1 Ustawy o ochronie przeciwpoza-
rowej’. W mysl powyzszej ustawy, zadaniem KSRG jest ochrona zdrowia, mienia

I Z. Duniewska, B. Jaworska-D¢bska, M. Stahl (red.), Prawo administracyjne materialne, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2013, s. 703.

2 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. 1989 nr 20 poz. 104, z p6zn. zm.).

3 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 1991 nr 81 poz. 351, z p6zn. zm.).
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lub srodowiska poprzez: walke z pozarami, walke ze skutkami klesk zywioto-
wych, ratownictwo techniczne, ratownictwo chemiczne 1 ekologiczne, ratownic-
two medyczne.

Precyzyjne zasady funkcjonowania systemu zostaty okreslone w Rozporza-
dzeniu z 29 grudnia 1999 roku przez Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Admini-
stracji. Usystematyzowano wowczas wiele zagadnien zwigzanych z organizacja
ratownictwa na terenie kraju oraz stworzono zasob terminologiczny stosowany
w niniejszym systemie. Okreslone zostaty standardy strukturalne ratownictwa,
zobowigzujac komendantow PSP do przygotowania plandw ratowniczych spetnia-
jacych okreslone w rozporzadzeniu wymagania.

Powyzsze akty prawne zapewniajg wtasciwe funkcjonowanie Krajowego Sys-
temu Ratowniczo-Gasniczego, jako struktury, ktéra dysponuje znacznym poten-
cjalem ratowniczym oraz procedurami jego uruchamiania, jak rowniez mozliwo-
sciami oddziatywania prewencyjnego. Taka struktura jest rzadkoscig w Europie,
gdzie w wigkszo$ci krajow jest ona zdecentralizowana 1 zazwyczaj podporzad-
kowana wladzom lokalnym. Efektem takiego podporzadkowania jest znaczne
opOznienie uruchomienia dostgpnego potencjatu, poniewaz wymaga roznych
porozumien pomiedzy dysponentami poszczegOlnych srodkow. O ile bowiem
w warunkach bezpiecznych najlepiej sprawdzajg si¢ struktury zdecentralizowane,
o tyle w sytuacjach zagrozen lub w sytuacjach kryzysowych najefektywniejsze
sg struktury scentralizowane, pozwolg bowiem na optymalizacj¢ wykorzystania
pozostajacych w dyspozycji zasobow*.

KSRG funkcjonuje zgodnie z podziatem organizacyjnym administracji w Pol-
sce na poziomie powiatowym, wojewodzkim 1 krajowym. Na poziomie powiatu
przyjmowane 5 zgloszenla 1 realizowane dziatania ratownicze zgodnie z planem
ratowniczym, rowniez w przypadku wsparcia z poziomu wojewodzkiego i kra-
jowego. Na tym poziomie administracyjnym system koordynuje starosta. Wyko-
rzystuje on do tego celu plan ratowniczy powiatu, opracowany przez komendanta
powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej, ktory zawiera zadania 1 procedury
postepowania na wypadek zagrozen. Organami pomocniczymi starosty jest po-
wiatowy zespot zarzadzania kryzysowego 1 powiatowe centrum zarzgdzania kry-
zysowego. W przypadku przekroczenia mozliwosci sit ratowniczych powiatu uru-
chomiony zostaje wojewodzki poziom KSRG 1 kierowanie dziataniami przejmuje
komendant wojewodzki PSP,

Poziom wojewodzki spetnia rolg wspomagajaca 1 koordynacyjng. Wykorzysty-
wane sg tutaj wojewodzkie odwody operacyjne z grupami specjalistycznymi oraz
krajowa baza sprzetu specjalistycznego. Dziatania jednostek KSRG na tym pozio-
mie koordynuje wojewoda poprzez wojewodzki zespot zarzadzania kryzysowego,
a komendant wojewodzki PSP opracowuje wojewodzki plan ratowniczy.

4 M. Miemiec, Materialne prawo administracyjne, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 167.
5 Por. http:/www.straz.gov.pl/page/index.php?str=948 (dostgp: 04.07.2014 r.).
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Najwyzszy poziom KSRG stanowi poziom centralny, gdzie dowodzenie przej-
muje Komendant Gtéwny PSP, a podstawowe sity tworza centralne odwody ope-
racyjne z grupami specjalistycznymi, krajowe bazy sprzetu specjalistycznego oraz
sity 1 §rodki szkot PSP. Koordynacja dziatan ratowniczych prowadzona jest tutaj
przez Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci®.

Sprawne dzialanie systemu zalezy nie tylko od przyjetych rozwigzan orga-
nizacyjnych, ale tez od posiadanego, mozliwego do uzycia potencjatu. Podstawe
funkcjonowania sytemu stanowig jednostki organizacyjne Pafistwowej Strazy Po-
zarnej, ktore wchodzg w sktad systemu w mysl ustawy. Inne sktadowe systemu
powinny spetnia¢ okreslone standardy, umozliwiajace realizacje powierzonych
zadan.

Ponadto nalezy dodac¢, ze Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy funkcjonuje
w dwoch stanach. Pierwszy z nich to stan czuwania 1 doraznego reagowania. Po-
lega na podejmowaniu dziatan ratowniczych przez whasne sity powiatowe. Drugi
stan polega na realizowaniu dziatan ratowniczych wymagajacych uzycia sit spoza
obszaru powiatu’,

Zasadniczo KRSG posiada nastepujaca strukture organizacyjng. Wiaczono
w niego dwa rodzaje podmiotow — podmioty ratownicze oraz podmioty wspot-
dziatajace, niejako wspierajace caty system. Calos¢ uzupetnia zespot osob fizycz-
nych, tzw. specjalistow ds. ratownictwa poszczegolnych branz. Jednostki nie-
bedace podmiotami ochrony przeciwpozarowej wiaczone do systemu na mocy
porozumien cywilnoprawnych. Powyzsze porozumienia regulujg nie tylko zasady
oraz zakres wspotdzialania w czasie dziatan ratowniczych, lecz rowniez obliguja
do wymiany do$wiadczen 1 organizowania wspolnych ¢wiczen 1 szkolen.

Powyzsza struktura organizacyjna, instytucje 1 stuzby wspomagajace, zostaty
niejako wpiete w system na poziomie centralnym, a szeroki zakres zadan KSRG
bezposrednio wptywa na ich réznorodnos¢. Uzupetnia ja lista 279 specjalistow
krajowych z réznych dziedzin ratownictwa, ktorzy tworza grono ekspertéw dora-
dzajace podczas pdzniejszych akcji ratowniczych.

Podobnie sytuacja wyglada na poziomie wojewddztwa 1 powiatu. Komendan-
c1 wojewodzcy 1 powiatowi PSP zawieraja umowy pozwalajace wspiera¢ System
na poziomie podstawowym oraz na poziomie wojewodzkim. W ostatnim czasie
w zwigzku ze zmianami prawnymi mowigcymi o tym, ze kierujgcym systemem
ratowniczo-gasniczym na terenie powiatu jest starosta, coraz wigcej porozumien
tego typu zawieraja wlasnie starostowie. Najczesciej odnoszg si¢ one do dziedziny

¢ K. Sienkiewicz-Matujurek, F. R. Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe w administracji publicznej, Difin, Warszawa
2010, s. 74-76.

T Podmioty wykonawcze w zarzqdzaniu kryzysowym, Materiaty 1T Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej z cyklu Za-
rzadzanie Kryzysowe w Systemie Bezpieczenstwa Narodowego, Podmioty Wykonawcze w Zarzadzaniu Kryzyso-
wym, Warszawa 2012.
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logistyki, jak rowniez wzbogacenia systemu specjalistycznym sprzetem przydat-
nym podczas likwidacji skutkow zdarzen®.

KSRG to jednolita 1 spdjna sie¢ powigzanych ze sobg rdéznych podmiotéw
ratowniczych, dysponujacych specyficznymi dla siebie mozliwo$ciami organi-
zacyjno-technicznymi i1 kadrowymi, przydatnymi w dziataniach ratowniczych.
Synergia tych mozliwo$ci pozwala na skuteczne prowadzenie kazdego dziatania
ratowniczego’. W Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym funkcjonuje: 495
jednostek ratowniczo-gasniczych Panstwowej Strazy Pozarnej, 3993 jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych, 4 zaktadowe straze pozarnych, 335 komend po-
wiatowych/miejskich PSP, Komenda Glowna PSP, 5 jednostek szkolnych PSP oraz
15 komend wojewodzkich PSP.

Ponizszy rysunek przedstawia strukture podmiotow w Krajowym Systemie
Ratowniczo-Gasniczym na koniec grudnia 2014 roku.
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straze poZzame
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komend Gasniczy jendostek
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Rys. 1. Struktura podmiotow w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie http:/straz.gov.pl/data/other/nowy 2.pdf (dostep:
01.11.2014 r.)

8 W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wigcek, Zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych, Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa 2010, s. 63-65.
° J. Ziarko, Podstawy zarzgqdzania kryzysowego, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow 2010, s. 194.
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Najwicksza grupe podmiotow nalezacych do KSRG sg Ochotnicze Straze Po-
zarne. Nalezy podkresli¢, ze elementami wspomagajacymi system, na podstawie
zawartych porozumien, sg takze stuzby, inspekcje 1 straze, m.in.: Policja, Pan-
stwowa Agencja Atomistyki, Instytut Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej, Mor-
ska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (SAR), Stacje Ratownictwa Gorniczego,
Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, Straz Graniczna, Panstwowa Inspekcja Ochrony
Srodowiska, a takze organizacje pozarzadowe: GOPR, WOPR, TOPR, Aeroklub
Polski, ZHP, PCK, Polski Zwigzek Alpinizmu'.

OSP jest typowa dziatalno$cig ratownictwa. Ratownictwo jest deklaracjg nie-
sienia bezposredniej pomocy zagrozonym ludziom, glownie dla ocalenia ich zy-
cia 1 zdrowia. Aby ten cel realizowa¢ w petni, dziatalno$¢ ratownicza musi obej-
mowac stan catego srodowiska naturalnego, szczegdlnie przyrodniczego. Celem
dalszym jest ratowanie dorobku materialnego. Fakt pojawienia si¢ 1 doskonalenia
ratownictwa jest przejawem humanitaryzmu w rozwoju cywilizacyjnym spote-
czenstw. Podstawy humanitarne ratownictwa wynikajg z tresci zawartych w ter-
minie ,,ratownictwo”. Nalezy (mozna) przyjaé, ze ratownictwo jest caloksztattem
przemyslanych dziatan, poczawszy od wykrycia zagrozenia poprzez powiadomie-
nie, ostrzeganie 1 alarmowanie ludnosci o potencjalnym zagrozeniu, wyprowadze-
nie jej ze stref zagrozenia lub ukrycie w budowlach ochronnych, likwidacje Zrodet
zagrozenia, udzielanie pomocy medycznej 1 doraznej, zapewnienie zakwaterowa-
nia, wyzywienia oraz odziezy, a skonczywszy na zagwarantowaniu poszkodowa-
nym warunkéw samodzielnego bytu. Ratownictwo jest przyjmowane takze jako
dziedzina bezpieczenstwa powszechnego oznaczajqca dziatalno$¢ prowadzonq
na wszystkich szczeblach organizacji panstwa w czasie pokoju, kryzysu 1 wojny,
za pomocg roznych metod, sit 1 sSrodkow, w celu ratowania zdrowia 1 zycia ludzkie-
go (lub) dobr materialnych. Natomiast ratowanie to niesienie pomocy w trudnej,
naglej sytuacji, ktora grozi $miercig ofiar, jak 1 ratownikéw oraz zniszczeniem
waznych elementéw dorobku materialnego i kulturalnego oraz srodowiska'’,

Liczba jednostek OSP w Polsce z kazdym rokiem wzrasta, co $wiadczy
o ogromnej potrzebie tych organizacji. Od kilku lat najwigksza liczba jednostek
OSP jest w wojewodztwie mazowieckim. 11,8 proc. jednostek OSP znajduje si¢ na
jego terenie. Nieco mniej, bo ok. 9 proc. wszystkich jednostek znajduje si¢ w wo-
jewodztwach; $laskim 1 matopolskim. Najmniej jednostek OSP (ok. 3 proc.) jest
w wojewodztwie lubuskim oraz opolskim (ok. 3,5 proc.).

Ponizszy wykres przedstawia jednostki OSP w Polsce z podziatem na woje-
wodztwa w 2014 roku.

10 http://straz.gov.pl/data/other/nowy 2.pdf (dostep: 01.11.2014 r.).
1. Pilyz, Zarzqdzanie kryzysowe, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2007, s. 97.
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Rys. 2. Jednostki OSP w strukturach KSRG w Polsce z podziatem na wojewodztwa w 2014 roku
Zroédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Glownej Panstwowej Strazy Po-
zarnej.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe jednostek OSP w Polsce w latach 2011-2014
z uwzglednieniem struktury oraz dynamiki zmian.

Tabela 1. Liczba jednostek OSP w strukturach KSRG w Polsce z uwzglednieniem struktury oraz
dynamiki, w latach 2011-2014

Struktura

Struktura Dynamika Struktura Dynamika Struktura Dynamika

200110k "oy, 200210k Tons  ooraporr 20137T0K Tops porzpoe 2024T0K ooy powapons
dolnoslaskie 209  55% 214 55%|  102,4% 218|  55%|  101,9% 29|  57%|  1050%
kujawsko-pomorskie 183  48% 188|  48w| 1027% 12| 49%| 1021% 196  49%| 1021%
lubelskie 280  73% 283 73w|  101,1% 287 73w|  101,4% 290]  73%|  101,0%
lubuskie 108  28% 107 30%| 1083% 19 30%| 101,7% 121 30m| 101,7%
todzkie 302 7% 303| 7.8%w| 1003% 303 7m%|  1000% 11| 7.8%|  1026%
malopolskie 336 88% 47 sow| 1033% 352  oow| 1014% 354  89w|  1006%
mazowieckie 449 118% 457)  118%| 100,8% 463 118%| 101,3% 469 117%|  101,3%
opolskie 127 33% 129  33%|  101,6% 133]  34%|  1031% 138  35%| 1038%
podkarpackie 285  15% 286  74%|  1004% 289 74%|  10L,0% 291 73%|  1200,7%
podlaskie 171)  45% 173|  45%|  100,0% 176]  45%|  101,7% 176|  44%|  100,0%
pomorskie 197 5% 199  51%|  101,0% 204|  52%|  1025% 2060  52%|  101,0%
$laskie M7 9% 350  90%m|  1009% 3Bl 8ww| 1003% 356 89w|  1014%
Swigtokrzyskie 197  52% 197)  51%|  100,0% 199  51%|  101,0% 201  50%| 100,0%
warminsko-mazurskie 148| 3% 152 39| 1027% 156]  40%|  102,6% 164  41%|  1051%
wielkopolskie 316] 83% 324)  saw| 1025% 325  83w| 100,3% 325 81%|  100,0%
zachodnipomorskie 160]  42% 160]  41%|  1000% 161  41%|  1006% 166  42%| 1031%
RAZEM 3815| 100,0% 3879 100,0% 3928| 100,0% 3993| 100,0%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Glownej Panstwowej Strazy Po-
zarnej.

236



Oblicza i wyzwania obronno$ci w XXI wieku

Dla lepszego zrozumienia koncepcji funkcjonowania OSP niezbedne jest przy-
toczenie kilku podstawowych definicji z zakresu ochrony pozarowej. Podsystem
walki z pozarami to sity 1 srodki jednostek ochrony przeciwpozarowej wiaczo-
nych do systemu na wszystkich poziomach jego funkcjonowania oraz wydzielone
sity 1 $rodki pozostatych podmiotow wiaczonych do systemu na podstawie decy-
zji lub umowy cywilno-prawnej. Organizacja walki z pozarami to zesp6t dzia-
tan planistyczno-organizacyjnych oraz stosowanie technik ratowniczych, sprzetu
1 srodkow gasniczych niezbednych do zmniejszenia zagrozenia pozarowego lub
wybuchowego, a w szczegolnosci realizacje tych dziatan i technik ratowniczych
na miejscu zdarzenia z zakresu'?: rozpoznawania i analizowania zagrozen po-
zarowych, oceny rozmiar6w powstalego pozaru 1 prognozowania jego rozwoju,
ratowania ludzi 1 zwierzat przed skutkami zagrozenia pozarowego, dostosowa-
nia sprz¢tu oraz technik gasniczych do rodzaju 1 miejsca pozaru, zlokalizowania
pozaru, ugaszenia pozaru®. Wszystkie te dzialania wykonujg ochotnicze straze
pozarne.

Ogromna liczba jednostek OSP w Polsce podyktowana jest potrzebami zwig-
zanymi z ochrong 1 bezpieczenstwem spotecznym. Wobec potrzeb OSP naprzeciw
wychodzi panstwo polskie oferujgc dotacje na finansowe dziatalnosci. Warunkiem
pozostaje jednak formalny status prawny stowarzyszenia. OSP zarejestrowane
jako stowarzyszenia, ktore przeszty mozolng droge formalng 1 posiadajg wiasne
numery KRS, wlasne konta bankowe 1 inne znamiona organizacji $wiadczy o we-
wnetrzne] witalnosci 1 nowoczesnosci. W przypadku OSP, ktére w ostatnich la-
tach zostaly wlaczone w Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, dla mozliwosci
pozyskiwania srodkéw zmuszone zostaty niejako do zarejestrowania si¢ w formie
stowarzyszenia, aby moc uzyskiwa¢ dotacje'.

Ponizsza tabela prezentuje dotacje, jakie zostaty przyznane wybranym — przy-
ktadowym gminom w Polsce na realizacj¢ dziatalno$ci w ramach KSRG.

12 Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegélowych zasad
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, art. 7 pkt 112 (Dz.U. 2011 nr 46 poz. 239, z pézn. zm.).

18 J. Ziarko, op. cit., s. 201 i nast.

4 W. Goszezyniski, R. Kaminski, W. Knie¢, Dylemat linoskoczka, czyli o profesjonalizacji autentycznosci i perspekty-
wach rozwoju organizacji pozarzgdowych na wsi i w matych miastach, Uniwersytet M. Kopernika w Toruniu, Torun
2013, s. 62.
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Tabela 2. Dotacje z budzetu panstwa dla jednostek OSP z terenu powiatu Ktobuckiego bgdacych
w strukturach KSRG, w latach 2009 — 2013.

Giiflie Wydatki biezace Wydatki inwestycyjne
2000 | 2010 | 2011 [ 2012 [ 2013 2010 [ 2011 | 2012 | 2013
Wreczyca Wik. (Czarna Wies) Data wigczenia do KSRG 10.12.2013) Data wigczenia do KSRG 10.12.2013)
Miedzno (Ostrowy) 38430 28490/ 50000 52030 69780 0,0 40000[ 35000

Miedzno (Mokra) 29240 1097,0 00/ 41670 43430 0,0 40000 0,0] 125000
Miedzno (Miedzno) 469100 21680 00/ 57710 8400, 0,0/ 70000[ 80000 140000
Opatow (Wilkowiecko) 38430{ 14380[ 40000{ 4267,0] 42380 0,0 0,0 14000,0{ 45000
Opatow (Waleficzow) 29950| 14380 40000 420000 42900 0,0 0,0 3500,0[ 80000
Popéw (Rebielice, Krélewskie) 37720 1681,0{ 40000{ 50020f 5766,0 0,0 40000[ 40000f 45000
Lipie (Lipie) 5045,0{ 25080 40000f 5270,0f 58710 0,0 40000 35000 0,0
Panki (Panki) 5398,0 0,0/ 465000 53030 51860 23620 29000 3600,0 0,0
Krzepice (Krzepice) 1161900 6643,0] 80000 86130 94020 0,0 36000 0,0
Kiobuck (Biata) 4691,0 00/ 46500 54700/ 83480 11380,0f 40000f 36000 0,0
Kiobuck (tobodno) 33480 1341,0/ 40000 46350 42380 0,0 0,0[ 40000[ 25000
Przystajn (Przystaji) 5469,0 41130 46500 5771,0] 69780 0,0/ 4000,0| 375000 20000,
Przystajn (Gorki Stany) 264100 12920 00/ 41330 38160 0,0 40000 0,0/ 29000,0
Przystajn (Wrzosy, Brzeziny) 2712,0 14860 40000 43340 41320 0,0 0,0 0,0/ 15000,0
Wreczyca WIk. (Truskolasy) 6600,0] 338401 46500 64400 74520 0,0{ 14000,0f 8000,0 0,0
Wreczyca WIk. (Grodzisko) 34190 14380 40000 48020/ 43960 00| 40000 35000 0,0
Wreczyca Wik. (Kalej) 419700 22160 4000,0] 503600 49750 0,0 0,0 40000 0,0
Wreczyca Wik. (Wreczyca Wik.) 58930 455100 60000 69750 91910 12000,0f 2900,0f 8000,0 0,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Ktobucku.

Najwigcej uwagi problematyce finansowania zadan z zakresu zarzadzania kry-
zysowego poswigca art. 26 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym". Jednakze, z wy-
taczeniem ust. 4, przepis ten potwierdza juz przyjete zasady okreslone w ustawie
o finansach publicznych 1 w ustawach regulujacy ustrdj samorzadu terytorialnego.
Ust. 1 wzmiankowanego przepisu reguluje finansowanie zadan wiasnych z zakre-
su zarzadzania kryzysowego przez samorzady gminne, powiatowe 1 wojewodzkie.
Jako zrédta finansowania wskazuje tu budzety tych jednostek samorzadowych.
W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na fakt, 1z ustawa o zarzadzaniu kryzyso-
wym — wskazujac zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego nie traktuje
ich jako zadafh nowych, ktore wymagatyby zapewnienia koniecznych $rodkow
finansowych na ich realizacje w postaci zwigkszenia dochodow wiasnych lub sub-
wencji, czego wszak wymaga np. art. 7 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym'.
Teza ta znajduje potwierdzenie w ocenie skutkow regulacji, w ktore stwierdza sig
wprost, ze zrodlem finansowania ustawy beda — obok budzetu panstwa — budzety
samorzadow terytorialnych, ale (uwaga!) w granicach §rodkow przeznaczonych
na bezpieczenstwo obywateli. Wydatki w tym obszarze miaty by¢ planowane
1 wydatkowane, w mysl tego uzasadnienia, w ramach dziatu 750 — administracja
publiczna. Analiza ustawowych zakresow dzialania i zadan gminy oraz powiatu

5 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590, z p6zn. zm.).
16 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95, z pdzn. zm.).
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pozwala w istocie odnalez¢ tak sformutowane zadania w nastgpujacych przepi-
sach:

—art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym (zadania wiasne obej-
muj3 sprawy m.in. porzqdku pubhcznego 1 bezpieczenstwa obywateli oraz
ochrony przemwpozarowej 1 przeciwpowodziowej, W tym wyposazenia
1 utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego);

—art. 4 ust. 1 pkt 15 ustawy o samorzadzie powiatowym!'” (powiat wykonu-
je okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym
w zakresie porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli).

Tak sformutowanego zadania nie uda si¢ juz jednak wprost odnalez¢ w ustawie
o samorzgdzie wojewodztwa'®. Art. 14 ust. 1 tej ustawy zawiera katalog zadan
o charakterze wojewddzkim, ktore zostaty przypisane samorzadowi wojewodz-
twa, jednak jest to katalog niezamknigty (w przeciwienstwie do ustawy o sa-
morzadzie powiatowym, w ktorej zastosowano zasade enumeracji pozytywnej).
Ustawa ta zawiera jednak mozliwo$¢ poszerzenia katalogu zadan w odrebnych
regulacjach ustawowych, co tez zostato uczynione w przypadku ustawy o zarzg-
dzaniu kryzysowym.

Art. 26 ust. 2 uzk rodzi obowigzek planowania srodkéw finansowych na wy-
konywanie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w ramach budzetu panstwa
w czesciach, ktorymi dysponuja:

— wojewodowie,

— minister wlasciwy do spraw wewnetrznych,

— ministrowie kierujacy dzialami administracji rzadowe;,

— centralne organy administracji rzadowe;.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym wskazuje podmioty zobowigzane do pla-
nowania $rodkow finansowych, a jedynym kryterium wyodrgbniajagcym te pod-
mioty jest wykonywanie funkcji dysponenta czesci budzetowej. Wypada nadto
podkresli¢, 1z wobec ministra kierujgcego wigcej niz jednym dziatem administra-
cji rzagdowej obowigzek ten rozcigga si¢ na wszystkie czesci budzetowe, ktérymi
tenze minister dysponuje®.

Ponizsza tabela przedstawia limity srodkow finansowych na dotacje w podzia-
le na wojewodztwa, w latach 2011-2014.

7" Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie powiatowym (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578, z pézn. zm.).

8 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 576, z pozn. zm.).

Y W. Skomra, Zarzqdzanie kryzysowe — praktyczny przewodnik po nowelizacji ustawy, Presscom, Wroctaw 2010, s.
200 i nast.
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Tabela 3. Limity $rodkéw finansowych na dotacje w podziale na wojewddztwa, w latach 2011-
2014

Wiirok G Mizrok G T 203rok G e 2ok o e
dolno$lgskie 5455363 74%| 4055342 70%m| 743%| 4689214] e6%| 1156%| 4988164  7.0%| 1064%
kujawsko-pomorskie 4109833| 55%| 3115216 54%| 758%| 3636601 51%| 1167%| 3715895 52| 1022%
lubelskie 4026193|  54%| 3294939 57%| siew| 4415685 62| 1340%| 4179183]  59%|  %46%
lubuskie 2301050] 31%| 1997523] 34%| 868%| 2233108] 32%| 1118%| 2168427 31%| 97.1%
t6dzkie 4882471 66w 4019597| e9w| 823%| 5166381] 73w 1285%| 5155909]  73%| 99.8%
malopolskie 6418583 87| 499 361 86%| 778w 6394696 90%m| 1280%| 6346013] 89%|  99,2%
mazowieckie 05328%4| 129%| 7815969 135%| 820%| 9017240 128%| 1154%| 9242831 130%| 1025%
opolskie 2052541  28w| 1592255 27%| 7rew| 2063172]  29%| 1296%| 2016201 28%| 97.7%
podkarpackie 4031464| s54%| 3359875 58| 833%| 4550425 64%| 1354%| 4258080 60%| 936%
podlaskie 2610048  35%w| 2076827 36%| 79.6%| 2728695 39%| 1314%| 2632314]  37%|  965%
pomorskie 4374756 59w 3396305 58%w| 77ew| 3898912 55w 1148%| 4067169  57%| 1043%
$laskie 7555810] 102%| 5704872 osw| 755%| 6923935 98| 1214%| 7013266] 99%| 101,3%
Swietokrzyskie 3086206 42%| 2526692) 43w| 8L9%| 3330749] 47| 1318%| 3008334 42%| 903%
warminsko-mazurskie| 3204089  43%| 2361167| 41%| 737%| 2801406 40%| 1186%| 3048410  43%| 1088%
wielkopolskie 6980114 94%| 5268703] 91%| 755%| 6054625 8e%| 1149%| 6190611  87%| 1022%
zachodnipomorskie 3478585 41| 2520367] 43%| 725%| 2816156 40%| 1117%| 2969193  42%| 1054%
RAZEM 74100000 1000%| 58 100010] 100,0% 70721 000] 100,0% 71000 000]  100,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Glownej Panstwowej Strazy Po-
zarnej.

Limity $srodkow finansowych na dotacje sg przyznane proporcjonalnie do licz-
by jednostek OSP w danych wojewodztwie. Jak wynika z przedstawionej struk-
tury limitéw, na przetomie lat 2011-2014 najwigksze limity byty przyznane woje-
wodztwom: mazowieckiemu, §laskiemu 1 matopolskiemu. Jednakze zaskakujacy
jest fakt, ze to nie te wojewddztwa cechowata najwieksza dynamika zmian. Warto
zwr6ci¢ uwage na statystyki dla wojewddztwa podkarpackiego, ktore w struktu-
rze limitow dotacji pokazuje, ze do tego wojewodztwa trafia ok. 6 proc. dotacji,
tymczasem w 2013 roku do tego wojewddztwa trafito o 35,4 proc. dotacji wigce;,
niz w analogicznym okresie wczesniejszym. Analogiczna sytuacja dotyczy woje-
wodztw: lubelskiego, podlaskiego 1 $wigtokrzyskiego. Takie dotacje z pewnoscia
podyktowane sg potrzebami jednostek OSP, zwigzanymi zarowno z biezacg dzia-
talnoscia, jak 1 potrzebami o charakterze inwestycyjnym.

Kazda jednostka OSP na obowigzek prowadzenia doktadne; ewidencji wy-
korzystania otrzymanej dotacji. OSP rozliczaja $rodki finansowe na funkcjono-
wanie jednostek ochrony przeciwpozarowej wiaczonych do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego z podzialem na: zakup paliwa, olejow 1 smaréw; zakup
chemicznych srodkéw gasniczych; remont srodkow transportu, urzadzen, sprzetu
przeciwpozarowego; zakup specjalistycznej odziezy ochronnej; zakup srodkow
ochrony osobistej; szkolenia specjalistyczne; zakup materialow 1 wyposazenia
przeciwpozarowego, tacznosci, medycznego ratownictwa, ratownictwa drogowe-
go, itp.; remont 1 naprawa obiektow straznic.
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Drugim istotnym zestawieniem jest rozliczenie dotacji na zapewnienie gotowo-
sci bojowe] jednostek ochrony przeciwpozarowe] wigczonych do KSRG. W tym
zakresie srodki ewidencjonowane sg wedtug podziatu na wydatki na: sprzet trans-
portowy, ptywajacy; sprzet przeciwpozarowy; sprzet tacznosei 1 informatyczny;
sprzet techniki specjalnej; sprzet ratownictwa medycznego; sprzet ratownictwa
drogowego.

Trzecim zestawieniem jest zbiorcze zestawienie rozliczenia przyznanych dota-
cji z rezerwy celowe] budzetu panstwa na pokrycie kosztow zwigzanych z udzia-
lem w akcji ratowniczej na odtworzenie infrastruktury (m.in. straznic) zniszczo-
nej w sposob nadzwyczajny, np. na skutek powodzi, pozaru, itp. W tym zakresie
wydatki ewidencjonowane sg na: zakup paliwa; wyzywienie uczestnikow dzia-
tan ratowniczych; przywrocenie uszkodzonego sprzetu do stanu poprzedniego
(remont, naprawa); zakup materialow 1 wyposazenia w miejsce utraconego lub
zniszczonego; remont obiektow OSP uszkodzonych w wyniku powodzi.

Kazde dzialanie nadzwyczajne musi mie¢ przygotowane zestawienie wydat-
kowanych $rodkéw. Przejrzystos¢ finansoéw jest priorytetem w rozliczeniu otrzy-
manej dotacji. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze wszystkie wymienione powyzej
analityczne cele kwalifikowane sg do rozliczenia z uzyskanej dotacji.

Wspolng natomiast cechg dotacji jest celowy charakter kwot przekazywanych
jednostkom samorzadu terytorialnego w tej formie. Istota dotacji celowych jest
bowiem $ciste ich powigzanie z realizacjg okreslonych zadan gminy, powiatu lub
wojewodztwa samorzadowego. Zabezpieczeniem celowego charakteru dotacji
jest obowiazek jednostki samorzadu terytorialnego, ktora jg otrzymata, sktadania
szczegotowych sprawozdan i rozliczania uzyskanych kwot. W odniesieniu do do-
tacji z budzetu panstwa zagadnienie to regulujg przepisy ustawy o finansach pu-
blicznych?’. Wynika z nich, ze w przypadku stwierdzenia, iz dotacja zostata wy-
korzystana niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrana w nadmiernej wysokosci
dysponent czesci budzetowej, z ktore] wyptacona zostata dotacja, okresla w trybie
administracyjnym wysokos$¢ kwoty podlegajacej zwrotowi do budzetu panstwa.
Dotacja, o ktorej mowa, powinna zosta¢ zwrocona wraz z odsetkami w wysokosci
pobieranej od zaleglosci podatkowych w terminie okreslonym w ustawie o finan-
sach publicznych. Zwrotowi do budzetu panstwa podlega réwniez dotacja nie-
wykorzystana do konca roku budzetowego. W razie za$ niedokonania przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego zwrotu dotacji we wlasciwych terminach organ,
ktory udzielit dotacji wydaje decyzje okreslajacg kwote przypadajaca do zwrotu?',

Ponizsza tabela zawiera informacje na temat wysoko$ci zwroconych srodkow
z udzielonych dotacji z podziatem na poszczegolne wojewodztwa, w 2010 roku.

20 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240, z p6zn. zm.).
2 A. Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerski, Dochody budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2009, s. 244 i nast.
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Tabela 4. Wysokos$¢ zwroconych srodkow z udzielonych dotacji z podzialem na poszczegdlne
wojewodztwa, w 2010 roku

2010 rok
dolnoslgskie 486,00
kujawsko-pomorskie 2 312,12
lubelskie 183,00
lubuskie 88,74
t6dzkie 2 798,10
matopolskie 363,98
mazowieckie 59,94
opolskie 759,52
podkarpackie 2 660,31
podlaskie 204,06
pomorskie 0,00
slgskie 2 504,03
sSwietokrzyskie 0,00
warminsko-mazurskie 0,00
wielkopolskie 0,00
zachodnipomorskie 50,75
RAZEM 12 470,55

Zrédto: opracowanie whasne opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Gtéwnej Pan-
stwowej Strazy Pozarnej.

Skrupulatno$¢ ewidencji srodkow wynika z potrzeby transparentnosci funk-
cjonowania wszystkich OSP oraz filozofii dzialania Krajowego Systemu Ratow-
niczo-Gasniczego.

Wszystkie czynnosci wykonywane przez OSP cechuje potrzeba kompetencii,
jak rowniez ogromna kapitatochtonnos$¢. Wydatki OSP sg dzielone na tzw. bieza-
ce 1 inwestycyjne. Czynnosci OSP, wykonywane w ramach Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego, najlepiej mozna przedstawi¢ na przyktadzie poszczegol-
nych OSP w losowo wybranych przyktadowych gminach.

Wydatki biezace ponoszone sg na prowadzenie, utrzymanie oraz eksploata-
cj¢ istniejacych urzadzen. Natomiast wydatki inwestycyjne ukierunkowane sg na
przyrost majatku®’. Ponizsze tabele zawieraja zestawienie wydatkow biezacych
1 inwestycyjnych w wybranych gminach, w latach 2009-2013.

22 L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych — komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 64.
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Tabela 5. Zestawienie wydatkéw biezacych OSP bedacych w strukturach KSRG w wybranych
minach z terenu powiatu Ktobuckiego, w latach 2009-2013

z osP o Wydatki biezace
azwa mina Dynamika Dynamika Dynamika
2009 2010 2011 2()),11/2010 Lz 2g12/2011 2018 2()),13/2012
Czarna Wies Wreczyca Wielka 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostrowy Miedzno 248480/ 582200 62760 1078%| 762700 1215%| 132790 1741%
Mokra Miedzno 14700,0 61220 656600 1073%| 6928,0] 1055%| 94380 1362%
Miedzno Miedzno 35747,00 68380 12629,0 184,7%| 15772,0 124,9%|( 10 800,0 68,5%
Wilkowiecko Opatow 16 225,0| 10631,0f 107750 101,4%| 9285,0 86,2%| 13091,0 141,0%
Walenczow Opatow 12389,0| 14 358,0 15803,0 110,1%| 10 952,0 69,3%| 16 122,0 147,2%
Rebielice Krélewskie Popéw 21399,0] 18782,0] 146350 779%| 19657,0 134,3%| 30762,0 156,5%
Lipie Lipie 7688,0) 181050 27139,0[ 1499%| 226410 834%| 376720  166,4%
Panki Panki 19976,0) 19862,0 495250 2493%| 26838,0 54,2%| 20324,0 75,7%
Krzepice Krzepice 60540,0) 82612,0] 681450 82,5%| 109 178,0 160,2%| 136 341,0 124,9%
Biata Kiobuck 11562,0/ 19610,0[ 12982,0 662%| 19844,0 1529%| 21009,0]  1059%
tobodno Kiobuck 12321,0/ 21024,0[ 12608,0 60,0%| 21061,0 167,0%| 233680 111,0%
Przystajn Przystajn b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Gorki Stany Przystajn b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Wrzosy Brzeziny Przystajn b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Truskolasy Wreczyca Wielka | 17922,0 14 761,0f 14618,0 99,0%| 15177,0 103,8%| 15741,0 103,7%
Grodzisko Wreczyca Wielka | 64 485,01 8069,0[ 13240,0 164,1%| 15346,0) 1159%| 18886,0 123,1%
Kalej Wreczyca Wielka | 13960,0/ 110530 10718,0 97,00 11086,0]  1034%| 10298,0 92,9%
Wreczyca Wielka Wreczyca Wielka | 26 335,0] 18 280,0[ 29437,0 161,0%| 21 500,0 730%| 16 720,0 77,8%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z poszczegdlnych Urzedéw Gmin.

[stotng kwestig dla analizy tresci tabeli nr 4 jest fakt, ze w 2009 roku nie funk-
cjonowat jeszcze podziat na wydatki biezace 1 inwestycyjne, co ttumaczy wysokie
kwoty w poszczegdlnych gminach. Charakterystyczna w zestawieniu jest OSP
Panki, ktora w 2011 roku miata o 149,3 proc. wigksze wydatki, niz w 2010 roku.
W 2012 roku wydatki OSP Lipie zmniejszyly sie o 45,8 proc., natomiast w 2013
roku nastapil kolejny spadek o 34,3 proc.. Inna OSP — Truskolasy cechowata si¢
szczegolng stabilizacja wydatkowanych srodkéw. W 2011 roku wspomniana OSP
miata o 1 proc. mniejsze wydatki biezace, niz w 2010 roku, w 2012 roku nastapit
wzrost o0 3,4 proc., a w 2013 roku — kolejny wzrost o 3,7 proc. Ponizsza tabela
przedstawia zestawienie wydatkow inwestycyjnych OSP w wybranych gminach,
w latach 2009-2013.
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Tabela 6. Zestawienie wydatkow inwestycyjnych OSP bedacych w strukturach KSRG w wybra-
nych gminach z terenu powiatu Ktobuckiego, w latach 2009-2013

Wydatki inwestycyjne
Nazwa OSP Gmina
2009 2010 2011 2012 2013
Czarna Wies Wreczyca Wielka 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostrowy Miedzno 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Mokra Miedzno 0,0 90 000,0 0,0 0,0 0,0
Miedzno Miedzno 0,0 0,0 289 000,0 0,0 0,0
Wilkowiecko Opatéw 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Walenczéow Opatow 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rebielice Krélewskie Popow 0,0 9 254,0 824,0 1224,0 19 811,0
Lipie Lipie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Panki Panki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Krzepice Krzepice 0,0 0,0 19 600,0 0,0 0,0
Biata Kiobuck 9 000,0 19 999,0|- -
tobodno Kiobuck 9 000,0|- 105 000,0]-
Przystajn Przystajn b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Gorki Stany Przystajn b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Wrzosy Brzeziny Przystajn b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Truskolasy Wreczyca Wielka 18 250,0 0,0 0,0 330 120,0 0,0
Grodzisko Wreczyca Wielka 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kalej Wreczyca Wielka 61 187,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Wreczyca Wielka Wreczyca Wielka 24 762,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z poszczegdlnych Urzedow Gmin.

Dane z powyzszej tabeli nr 2 odniesmy do dwoch przyktadow OSP Panki oraz
OSP Truskolasy. Zauwazy¢ nalezy, ze OSP Panki w latach 2009-2013 nie ponio-
sty zadnych wydatkéw inwestycyjnych, zatem cato§¢ wydatkow miata wytgcznie
zwigzek z dziatalnoscig biezacg podmiotu. Natomiast OSP Truskolasy poniosta
istotne wydatki inwestycyjne w 2009 roku oraz 2012 roku. Mozna zatem za-
ktada¢, ze wydatki inwestycyjne majace na celu poprawe funkcjonowania OSP,
wzmozenie efektywnos$ci ekonomicznej dziatan, ma zwigzek z przedsigbiorczo-
$cig kierownictwa OSP 1 przyczynia si¢ w perspektywie czasu do lepszego wyko-
rzystania funduszy dla zapewniania bezpieczenstwa gminie. Przedstawione tabe-
le 1 przytoczone przyktady pokazuja, ze kazde OSP moze przyja¢ whasng taktyke
w wydatkowaniu srodkow — w zaleznos$ci od potrzeb, ktore moga (nie musza) by¢
podyktowane odgérnie.

Podsumowanie

Reasumujac, realizacje zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej powierzo-
no przede wszystkim jednostkom organizacyjnym Panstwowej Strazy Pozarne;.
Oprocz Ochotniczej Strazy Pozarnej, zadania te realizujg rowniez: jednostki orga-
nizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej, zaktadowa straz pozarna, za-
ktadowa stuzba ratownicza, gminna zawodowa straz pozarna, powiatowa (miej-
ska) zawodowa straz pozarna, terenowa stuzba ratownicza, zwigzek ochotniczych
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strazy pozarnych, inne jednostki ratownicze®, lecz to OSP stanowig najliczniejsza
grupe organizacji w ramach KSRG.

Ze wzgledu na fakt, ze Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy ma na celu
ochrong zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, na kompleksowg realizacje celow
niezb¢dne sg odpowiednie $rodki finansowe, ktore panstwo zapewnia w postaci
dotacji. Pienigdze pochodzace z dotacji sg wydatkowane przez OSP na takie cele,
jak: walka z pozarami lub innymi klgskami zywiotowymi, ratownictwo technicz-
ne, ratownictwo chemiczne, ratownictwo ekologiczne, ratownictwo medyczne,
wspotprace z jednostkami systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego. Dla
dziatania OSP istotng role odgrywa takze opracowywanie planow ratowniczych,
stanowigcych gltéwnie zbior procedur ratowniczych realizowanych w procesie
powiadamiania, dysponowania 1 prowadzenia dzialah ratowniczych oraz wykaz
zasobow ratowniczych, analizowanie dzialah ratowniczych 1 dokumentacji ope-
racyjnej w celu poprawy funkcjonowania Krajowego Systemu Ratowniczo-Ga-
$niczego, koordynacja procesow decyzyjnych i przeptywu informacji migdzy
podmiotami realizujagcymi ratownictwo oraz dziatajacymi na rzecz ochrony lud-
nosci i stanowiska kierowania wlasciwych terytorialnie komendantow, petnig rolg
centrow ratowniczych, do zadan, ktorych nalezy analizowanie biezacej gotowosci
operacyjnej podmiotow systemu ratowniczego, powiadamianie oraz dysponowa-
nie sit 1 srodkow oraz koordynacja dzialan ratowniczych, analiz zagrozen oraz
analiz zabezpieczenia operacyjnego. Komendanci powiatowi (miejscy) 1 komen-
danci wojewodzcy Panstwowej Strazy Pozarnej sporzadzajg wnioski stuzace po-
prawie funkcjonowania systemu ratowniczego na obszarze powiatu wojewodztwa
oraz przekazuja je odpowiednio do starosty 1 wojewody oraz Komendanta Gtow-
nego Panstwowej Strazy Pozarnej, a wynikiem tych dziatan jest rzetelna ,,foto-
grafia” aktualnej sytuacji w ratownictwie na terenie Polski. Katalog obowigzkow
wykonywanych przez poszczegolne OSP jest bardzo szeroki, a co za tym idzie
— bardzo kapitatochtonny.

Celem budowy KSRG byto stworzenie powigzan migdzy podmiotami ratowni-
czymi 1 poprawa skutecznosci dziatan ratowniczych. Charakteryzuje si¢ on prostota
1 elastycznoscig struktury, ktora pozwala dopasowa¢ dziatania do rodzaju zagrozen,
a takze mozliwoscig wypetniania zadan w kazdych warunkach. System funkcjonuje
w stanie czuwania 1 doraznego reagowania oraz w stanie dziatan ratowniczych.

Procz zapewniania bezpieczefistwa, OSP ma takze szereg innych atutow, kto-
rych czesto nie dostrzegamy w gaszczu formalizmu, procedur 1 przepisow. OSP
to organizacja, ktora prowadzi dialog spoteczny pomigdzy mieszkancami gminy
a samorzadem lokalnym. Jej dziatalnos¢ zdecydowanie odbija si¢ na zyciu mie;j-
scowe] ludnosci. Praca OSP dowodzi potrzebie aktywizacji zmian w polskiej wsi.
Dysponentem $rodkéw pienieznych pochodzacych z dotacji dla OSP jest tak na-
prawde kazdy mieszkaniec gminy. I chociaz zmienity si¢ struktury wladzy, cele,

3 Z.Duniewska, B. Jaworska-Dg¢bska, M. Stahl (red.), op. cit., s. 703.
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to jednak dziatania OSP s3 niezmienne od lat. Strazacy swoja pracg zapewniaja
spokdj, niczego w zamian nie oczekujac.
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