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MILITARNA TOZSAMOSC SOJUSZNICZYCH I UNIJNYCH
SIt. SZYBKIEGO REAGOWANIA
- NARODOWE DOSWIADCZENIA I WNIOSKI

Jezeli NATO nie bedzie posiadato szybkich i ruchliwych sit, ktére mogq
wejs¢ do dziatania w przeciggu dni lub tygodni, zamiast w ciggu mie-
siecy i lat, to nie bedzie miato nic do zaoferowania swiatu w XXI wieku.
D. H. Rumsfeld (2002 r.)*

Streszczenie

Geopolityczne realia po zakonczeniu Il wojny §wiatowej oraz na przetomie XX i XXI w.,
identyfikowane przez kluczowe organizacje na arenie miedzynarodowej o wtasciwo$ciach
polityczno-militarnych (w tym przez Organizacje Traktatu P6inocnoatlantyckiego i Unie
Europejska), wygenerowaty potrzebe dysponowania sitami szybkiego reagowania - jako
antidotum na wspdtczesne i stale transformujgce sie zagrozenia (militarne i niemilitar-
ne). Przedmiotowe sity i $Srodki majg zatem swoja przesztos$¢, terazniejszosé i przysziose,
anarodowa przynaleznos$¢ do przywotywanych organizacji skutkuje zbieraniem i analizo-
waniem pozyskiwanych do§wiadczen oraz generowaniem adekwatnych wnioskow (w tym
o cechach technicznych, organizacyjnych i lingwistycznych).

Od zakonczenia Il wojny Swiatowej uptyneto ponad 70 lat. Dziesieciole-
cia objete okresem tzw. zimnej wojny, konflikty zbrojne na terytorium bytej
Jugostawii z przetomu XX i XXI w. oraz zamachy terrorystyczne w Nowym
Jorku z 11 wrzes$nia 2001 r. - to zasadnicze przestanki, ktére przyczynity
sie do wielokrotnej i wieloaspektowej identyfikacji zagrozen juz znanych,
rozpoznawania zagrozen dotad nieznanych oraz préb ustalenia wtasciwo-
Sci zagrozen mogacych wystapi¢ w przysztosci - zagrozen bedacych ich
kompilacja, zagrozen transformacyjnych, a nawet zagrozen wrecz trudno
wyobrazalnych. Co wiecej - niepozadanych zjawisk, zaré6wno militarnych,
jak i niemilitarnych. Przywotywane zagrozenia - w aspekcie gwaranto-
wania zasadniczych potrzeb egzystencji czlowieka (zwtaszcza jego bez-

* D. H. Rumsfeld (ur. 1932 r.) - amerykanski polityk, sekretarz obrony Stanéw Zjednoczonych (USA)
w gabinecie prezydenta G. Forda (2000-2001) oraz prezydenta G.W. Busha (2001-2006).
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pieczenstwa') - legty u podstaw szczeg6lnego nimi zainteresowania przez
znaczgce na arenie miedzynarodowej organizacje o cechach polityczno-mi-
litarnych?. W zbiorze tym dostrzec nalezy przede wszystkim Organizacje
Traktatu Poinocnoatlantyckiego - NATO (ang. North Atlantic Treaty Organi-
zation), a takze Unie Europejska - UE (ang. European Union).

Sojusznicza ,,droga” do sit szybkiego reagowania

Horyzont czasowy, poczawszy od 4 kwietnia 1949 r. (akt podpisania
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego) lub od 24 sierpnia tegoz samego roku
(oficjalna data powstania NATO), a odnoszacy sie do wielu dekad funkcjo-
nowania NATO na arenie miedzynarodowej - zwtaszcza w otoczeniu kil-
ku zmian w strategiach Sojuszu?, obfitowat wieloma ideami (koncepcjami)
przygotowania sit i Srodkéw o wysokim stopniu ich gotowosci do uzycia
(zarowno w granicach, jak i poza granicami organizacji). Wnikliwa ich ana-
liza pozwala na wskazanie nastepujacych po sobie, zasadniczych faktéw
- majacych wplyw na ostateczny ksztatt organizacyjny wspétczesnych sit
szybkiego reagowania NATO*:

* organizacja mobilnych sit i Srodkow AMF (ang. Allied Mobile Force)
na potrzeby Dowddztwa Sit Sojuszniczych NATO w Europie ACE
(ang. Allied Command Europe) — w latach 60-tych XX w.;

* opracowanie planu szybkiego wzmocnienia RRP (ang. Rapid Re-
action Plan) Naczelnego Dowddztwa Sit Sojuszniczych w Europie
SACEUR (ang. Supreme Allied Commander Europe) — w potowie lat 70-
tych XX w.;

* przygotowanie wielonarodowego, sojuszniczego korpusu szyb-
kiego reagowania ARRC (ang. Allied Rapid Reaction Corps) - w latach
90-tych XX w.;

1 Przede wszystkim teoria hierarchii potrzeb A. H. Maslowa, teoria trzech potrzeb D. C. McCiellanda
oraz teoria ERG C. P. Alderfera. Por. P. Baczek, Zagrozenia informacyjne a bezpieczeristwo parstwa pol-
skiego, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2005, s. 108.

2 Por. Podstawy dowodzenia, red. J. Krecikij, ]. Wotejszo, Akademia Obrony Narodowej (AON), Warszawa
2007, s. 379; Obronnos¢ - teoria i praktyka, red. ]. Wotejszo, R. Jakubczak, Wyd. Bellona, Warszawa
2013,s.121.

3 Przede wszystkim strategia zmasowanego odwetu (strategia powstrzymywania) NATO (1950-1957),
strategia elastycznego reagowania NATO (1960-1990), nowa koncepcja strategiczna NATO (po 1991
1.) oraz koncepcja wysunietych sit i srodkdéw (tzw. sojuszniczej szpicy) NATO (po 11 wrze$nia 2001
1.). Por. NATO Vademecum. Partnerstwo i wspotpraca, Wyd. Bellona przy wspétpracy Biura i Informacji
Ministerstwa Obrony Narodowej (MON), Warszawa 1995, s. 40.

* Por. B. Panek, Operacje reagowania kryzysowego, AON, Warszawa 2007, s. 17; M. Soja, Stosunki UE-
-NATO w dziedzinie bezpieczeristwa europejskiego i obrony na przetomie XX i XXI wieku, Wyd. Adam
Marszatek, Torun 2011, s. 93; M. Marszatek, Operacje reagowania kryzysowego NATO - istota, uwarun-
kowania, planowanie, Wyd. Difin, Warszawa 2013, s. 13; T. Jaron, UzZycie sit odpowiedzi NATO w ope-
racjach prowadzonych w ramach artykutu 5. traktatu waszyngtonskiego, [w:] Wybrane zagadnienia
z teorii i praktyki obronnosci, red. A. Polak, Wyd. AON, Warszawa 2014, s. 62.
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» koncepcja tworzenia potaczonych sit wielonarodowych do zadan
specjalnych CJTF (ang. Combined Joint Task Forces) - w 1994 r;

* okreslenie w ramach AMF i ARRC sojuszniczych sil natychmia-
stowego reagowania IRF (ang. Immediate Reaction Force) oraz so-
juszniczych sil szybkiego reagowania RRF (ang. Rapid Reaction
Force) - w latach 90-tych XX w.;

 zastapienie IRF i RRF silami o wysokim stopniu gotowosci HRF
(ang. High Readiness Forces) oraz sitami o nizszym stopniu gotowo-
$ci FLR (ang. Forces of Low Readiness) - w latach 90-tych XX w.;

* decyzja o utworzeniu sit odpowiedzi NATO - SON (NRF - ang. NATO
Response Force) - w 2002 r.;

 osiggniecie wstepnej gotowosci operacyjnej I0C (ang. Initial Opera-
tional Capabilities) do dziatania przez sitly NRF - pazdziernik 2004 r.;

 osiggniecie pelnej gotowosci operacyjnej FOC (ang. Full Operatio-
nal Capabilities) do dziatania przez sity NRF - grudzien 2006 .

Poczatki tworzenia sojuszniczych (NATO) sit szybkiego reagowania

siegaja lat 60-tych ubiegtego wieku, gdy 6wczesny Naczelny Dowddca Sit
Sojuszniczych w Europie (gen. L. Norstad® - USA) zaproponowat utworze-
nie zdolnych do szybkiego rozmieszczania mobilnych sit i sSrodkow AMF
na potrzeby dowdédztwa ACE, w celu powstrzymywania prob zastrasze-
nia, stosowania przymusu lub agresji przeciwko panstwom cztonkowskim
Sojuszu (ze strony dwczesnego Uktadu Warszawskiego - UW?). Koncepcja
sit i Srodkéw AMF zaktadata mozliwos$¢ transportu operacyjnego wielo-
narodowych pododdziatéow szybkiego reagowania w obszar objety sytua-
cja kryzysowa (kryzysem) w krotkim czasie, tj. od podjecia decyzji o ich
uzyciu. Docelowo komponent ladowy sit i Srodkow AMF miat by¢ tworzony
z wykorzystaniem wielonarodowej brygady (tzw. walczacej’) w sktadzie
ok. 5 tys. zotnierzy, wyznaczanych z 14 krajéow cztonkowskich 6wczesnego
NATO.

5 L. Norstad (1907-1988) - amerykanski generat w strukturach Sit Powietrznych USA oraz kluczowa
postaé europejskich struktur wojskowych NATO.

¢ Uktad Warszawski jako Uktad o Przyjazni, Wspétpracy i Pomocy Wzajemnej - sojusz polityczno-woj-
skowy panstw Europy Srodkowej i Wschodniej pozostajacych pod wptywem Zwiazku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich (ZSRR), ktéry powstat na podstawie Deklaracji Bukaresztanskiej, jako
odpowiedZ na militaryzacje Republiki Federalnej Niemiec (RFN) i wigczenie jej w struktury Paktu
Péinocnoatlantyckiego. Formalne zasady UW zostaty okreslone w 1955 r, a pakt podpisano 14 maja
tegoz samego roku w Warszawie. Jego ratyfikacja nastapita we wrzesniu 1955 r. i miat on docelowo
funkcjonowa¢ przez 30 kolejnych lat. W dniu 26 kwietnia 1985 r. wazno$¢ UW przediuzono na nastep-
ne 20 lat, lecz oficjalnie istniat on do 1 lipca 1991 r.

7 W strukturach Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP) i w armiach innych panstw NATO wy-
stepuja wojska walczace, niekiedy wzmacniane przez wojska: wsparcia, dowodzenia, tgcznosci, roz-
poznania i logistyki. Zob. Regulamin dziatan wojsk lgdowych DD/3.2 (tymczasowy). MON/Sztab Gene-
ralny Wojska Polskiego (SG WP), Warszawa 2008, s. 11.
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Udziat sit i Srodkéw poszczegélnych panstw cztonkowskich w struktu-
rach AMF byt zorganizowany w postaci réznych, wcze$niej zaplanowanych,
zestawow sit i Srodkéw dostosowanych do rozmieszczenia, w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej (kryzysu), w 5 newralgicznych obszarach
- tj. w p6tnocnej Norwegii (na wyspie Zealand i na sgsiednich wyspach dun-
skich), w potudniowo-wschodnich Wtoszech, w péinocnej Grecji oraz w gre-
ckiej i w tureckiej czesci Tracji, a takze we wschodniej Turcji. Planowanie
dziatan z uzyciem sit i Srodkdw AMF oraz przygotowanie réznego rodzaju
¢wiczen (w tym ¢cwiczen z wojskami) byto nadzorowane przez niewielkie
i wielonarodowe dowddztwa, ale w przypadku rzeczywistego zagrozenia
dowodzenie sitami i sSrodkami AMF lezato w gestii dowdédcow komponen-
tow sit ladowych i powietrznych - panstw cztonkowskich zaangazowanych
aktualnie w utrzymywanie sit i Srodkow AMF. Tego rodzaju rozwigzanie
organizacyjne nakierowane byto przede wszystkim na zapewnienie petnej
integracji SZ danego panstwa z pozostatymi sitami i Srodkami wzmocnie-
nia, a takze na ukazywanie na arenie miedzynarodowej jednolitego ,obli-
cza” NATO®.

Z kolei w potowie lat 70-tych ubiegtego wieku gen. USA - A. Haig®, po
otrzymaniu nominacji na Dowo6dce ACE, postanowit opracowac jeden, spdj-
ny dla wszystkich panstw cztonkowskich NATO, plan szybkiego wzmoc-
nienia RRP Dowo6dztwa SACEUR. Docelowa jego realizacja w praktyce
miata zastgpi¢ nieprzystajace do siebie - dotychczas opracowane w Soju-
szu - plany wzmacniania sit, ktére obowigzywaty w NATO i w poszczego6l-
nych jego panstwach cztonkowskich. Ponadto celem opracowanego planu
RRP byto zapewnienie poczucia bezpieczenstwa, zas jego podstawe stano-
wito oficjalne, na arenie miedzynarodowej, zobowigzanie USA wobec NATO
w kwestii dotyczacej rozmieszczenia rownowaznika 10 dywizji - gotowych
do obrony RFN w ciggu 10 dni, od podjecia decyzji o zaangazowaniu sit
i Srodkéw bedacych w wysokim stopniu ich gotowosci (tzw. koncepcja , 10
-w-10").

Stary kontynent stawat sie wraz z uptywem czasu regionem Swiata
zjednoczonym i utrzymujacym pokoj, ale jednocze$nie zaczety pojawiac sie
nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa i stabilnosci, zwtaszcza zagrozenia
zlokalizowane w okreslonych, geograficznych subregionach. Dlatego gtow-
ny cel posiadania sit szybkiego reagowania NATO gwattownie ewoluowat,
tj. od wzmacniania potencjatu obronnego poszczegélnych panstw czton-
kowskich, do reagowania poza obszarem , militarnej odpowiedzialno$ci”

8 Sily i Srodki AMF zostaly uzyte operacyjnie w 1991 r. podczas I wojny w Zatoce Perskiej (1990-1991),
gdy czes$¢ komponentu powietrznego z sit i Srodkéw AMF monitorowata granice turecka.

9 A. Haig (1924-2010) - amerykanski dowddca wojskowy, generat Armii USA oraz kluczowa postac
europejskich struktur wojskowych NATO, polityk, szef personelu w Biatym Domu w administracji pre-
zydentow USA: R. Nixona i G. Forda, sekretarz stanu USA za prezydentury R. Reagana (1981-1982).
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Sojuszu, poza ,tradycyjnym” obszarem dziatania'®. W prezentowanym ho-
ryzoncie czasowym nie mogto by¢ silniejszej motywacji dla panstw czton-
kowskich NATO, ulokowanych wzdtuz linii podziatu Europy (,,zelaznej
kurtyny”), aby zaangazowaty sie one w silng i wysunietg obrone oraz by
byty gotowe opierac sie zastraszaniu oraz prébom stosowania przymusu
lub agresiji ze strony UW - niz mocne zobowigzanie ,zamorskich” sojuszni-
kow, takich jak Kanada i USA oraz ich , kontynentalnych” odpowiednikdw,
tj. Portugalia i Wielka Brytania.

Zatozenia planu RRP byty wyrazng zapowiedziag NATO - w ramach
pospieszenia im z pomocg w czasie zagrozenia wojennego (kryzysu) lub
wojny. Antycypacyjne koncepcje szybkiego reagowania NATO okazaty sie
konkretng, w analizowanym przedziale czasu, realizacjq wspolnej, sojusz-
niczej dewizy obronnej ,jeden za wszystkich — wszyscy za jednego”, co byto
doktadnym odzwierciedleniem tresci zamieszczonych w art. 51 w art. 6
traktatu waszyngtonskiego (TW). Z kolei zakonczenie tzw. zimnej wojny
na arenie miedzynarodowej w ujeciu globalnym - sprawito, ze zasadnicze
zagadnienia zamieszczone m.in. w planie RRP i w wielu innych (adekwat-
nych) dokumentach - okazaty sie w konsekwencji zbyteczne. Cyklicznie
odbywajace sie wowczas ¢wiczenia NATO pk. REFORGER!! zostaty zatem
wstrzymane - wiekszo$¢ miejsc tzw. militarnego magazynowania w Euro-
pie zostata zamknieta, a istniejgce od dawna i te najnowsze zobowigzania
do wzmocnienia sojuszniczego potencjatu zostaty po prostu odwotane.
Plan RPP spetnit swoje zadanie zwigzane z odstraszaniem i umacnianiem
poczucia bezpieczenstwa, ale obecnie jest on tylko wspomnieniem 6wczes-
nych uwarunkowan, ktore sktonily do ich powstania. Wprawdzie przez
krotki czas rozwazano zwiekszenie sit i sSrodkéw AMF ze szczebla brygady
(tzw. walczacej) do dywizji, ale na tym etapie koncepcja sit i Srodkéw AMF*?
oraz plan RRP - okazaty sie w rezultacie rozwigzaniami przestarzatymi
i nieprzystajgcymi do wspoiczesnego sSrodowiska bezpieczenstwa miedzy-
narodowego w ujeciu regionalnym i globalnym®.

Natomiast w 1991 r. 1 Korpus Brytyjski, ktéry od poczatku istnienia
Sojuszu byt kluczowym wktadem Wielkiej Brytanii w obrone RFN, zostat

10 Por. M. Soja, Stosunki UE-NATO..., op. cit., s. 116.

1 Doroczne ¢wiczenia manewrowe NATO pk. REFORGER koncentrowatly sie na docelowej redukcji kosz-
tow bezposrednio zwiazanych z przegrupowaniem strategicznym. Zwtaszcza Amerykanie przyjeli
w adekwatnym czasie tzw. zasade jednostek podwdjnego bazowania - polegajaca na tym, ze sktady
z ciezkim sprzetem znajdowaty sie np. na terytorium RFN, a na wypadek miedzynarodowego napiecia
(sytuacji kryzysowej lub kryzysu o wtasciwosciach militarnych) - zolnierzy transportowano wytacz-
nie droga lotnicza (na terytorium Europy).

12 Sity i Srodki AMF nie zostaty zlikwidowane natychmiast, a przetrwaty az do 2002 r,, czyli do momentu
opracowania koncepcji sit odpowiedzi NATO - NRF.

13 Por. R. Jakubczak, J. Marczak, K. Gasiorek i in., Podstawy bezpieczeristwa narodowego Polski w erze glo-
balizacji, AON, Warszawa 2008, s. 59.
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przeksztatcony w korpus ARRC. Szybkie i militarne reagowanie na arenie
miedzynarodowej wymagato wowczas innych sit i sSrodkéw militarnych -
o wiekszym potencjale, zwtaszcza w kontek$cie prowadzenia operacji wy-
muszania pokoju - PE (ang. Peace Enforcement), takich jak IFOR (ang. Imple-
mentation Force) w Bo$ni i Hercegowinie (1995 r.) oraz KFOR (ang. Kosovo
Force) w Kosowie (1999 r.). W obu tych przypadkach sity i sSrodki korpusu
ARRC stanowity I rzut operacji NATO.

W latach 90-tych ubieglego wieku, bazujac na doswiadczeniach I woj-
ny w Zatoce Perskiej (1990-1991), panstwa czlonkowskie Sojuszu zacze-
ty dostosowywac SZ do prowadzenia operacji o wtasciwosciach ekspedy-
cyjnych' - w miejscach oddalonych od Europy i Ameryki Pétnocnej, ktore
miaty by¢ realizowane w krotkim czasie od podjecia decyzji przez Rade
P6inocnoatlantycka - NAC (ang. North Atlantic Council). Bazujac na do-
Swiadczeniach uzyskanych z funkcjonowania korpusu ARRC stworzono 8
wielonarodowych korpuséw stacjonujacych w catej Europie, z ktorych 6,
podobnie jak korpus ARRC, byto utrzymywanych w wysokiej gotowosci bo-
jowej. Zdolnosci do realizacji zadan w ramach szybkiego reagowania prze-
staty cechowac¢ wybrane jednostki, a staty sie podstawga do stworzenia no-
wej, w prezentowanym okresie czasu, struktury NATO.

Przywoltywanym powyzej sojuszniczym transformacjom, zwtaszcza
w otoczeniu dramatycznych wydarzen na terytorium bytej Jugostawii®s, to-
warzyszyto generowanie sie koncepcji tworzenia CJTF, ktérg nalezy po-
ostrzegac jako jeden z wielu przyktadéw dostosowywania sie politycznych
i wojskowych struktur NATO do nowych okolicznosci bezpieczenstwa na
arenie miedzynarodowej (europejskiej i transatlantyckiej). Idea CJTF zo-
stata ogtoszona podczas 13-tego szczytu NATO w Brukseli 1994 r. (10-11
stycznia 1994 r.). Swoistego rodzaju novum w przywotywanym zamys$le
CJTF okazata sie mozliwos$¢ uczestnictwa w operacjach NATO - zawczasu
certyfikowanych sit i sSrodkéw spoza Sojuszu (o wysokich wskaznikach go-
towosci ich uzycia) - rowniez w operacjach prowadzonych poza obszarem
traktatowym NATO. Docelowo przewidywano, w ramach koncepcji CJTF,
udziat w operacjach NATO réznego rodzaju, wielonarodowych jednostek
wojskowych dostosowanych do wykonawstwa konkretnych rodzajow za-
dan wojskowych (w tym przede wszystkim pomocy humanitarnej, misji

14 Por. W. Kawka, Dziatania inzynieryjne w ochronie ekspedycyjnych zgrupowan wojsk lgdowych, rozprawa

habilitacyjna, AON, Warszawa 2013, s. 26.

15 Por. Swiat po Kosowie, red. A. Magdziak-Miszewska, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych (CSM),
Warszawa 2000, s. 7.

16 Por. K. Pigtkowski, NATO - Informator dla zotnierzy, Departament Spoteczno-Wychowawczy MON,
Warszawa 1997, s. 23.

17 Inicjatywa ta stata sie w konsekwenciji istotng przestankg do uruchomiania sojuszniczych i pozaso-
juszniczych dziatan w ramach miedzynarodowego programu - Partnerstwo dla pokoju - PfP (ang.
Partnership for Peace). Por. NATO Vademecum..., op. cit,, s. 50.
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utrzymywania i wprowadzania sitg rozwigzan pokojowych oraz do obrony
kolektywnej).

Do zasadniczych priorytetéw koncepcji CJTF zaliczy¢ ponadto nalezy:
szybka mozliwo$¢ przegrupowania operacyjnego (rowniez poza granice
Sojuszu), zmienng wielko$¢ oraz jakos¢ sit i Srodkéw zadaniowych, orga-
nizacyjng wielonarodowos$¢, wspétuczestnictwo sit i sSrodkéw militarnych
spoza NATO, a takze sprawdzony zawczasu system dowodzenia charakte-
ryzujacy sie okreslonym poziomem standaryzacji sojuszniczej)'®. W rezul-
tacie koncepcja C]TF okazata sie wyraznym znakiem na arenie miedzynaro-
dowej, ze Sojusz przygotowuje sie do dziatan (militarnych i niemilitarnych)
zwigzanych bezposrednio z reagowaniem na sytuacje kryzysowe (kryzy-
sy) i konflikty zbrojne - na szeroko postrzeganej arenie miedzynarodowej.

Trwajaca w latach 90-tych transformacja struktur NATO doprowadzita
do wprowadzenia terminologicznych zmian w obszarze dowodzenia sitami
i Srodkami militarnymi, w tym zmian w nomenklaturze - odnoszacych sie
wprost do sit IRF oraz do silt RRF. Ich teoretyczne i praktyczne funkcjono-
wanie w strukturach Sojuszu nie trwato jednakze zbyt dtugo, poniewaz juz
wkrotce okazato sie, ze w terminologicznej nomenklaturze NATO (w miej-
sce sit IRF oraz sit RRF) - pojawity sie jeszcze nowsze kategorie, a miano-
wicie sity HRF oraz sity FLR. Utrzymywane w przywotywanych latach sity
HRF oraz sity FLR stanowity zestawienie osobowe szacowane na ok. 20 tys.
zolnierzy. Z perspektywy czasu jednak, nalezy uzna¢, iz tego rodzaju roz-
wigzania organizacyjne stanowity wéwczas odizolowane i wielonarodowe
,wWyspy” potencjatu NATO - o wysokim stopniu ich gotowosci do dziatania.

Proces przedmiotowych przeksztatcen doprowadzit ostatecznie do de-
cyzji o utworzeniu, w 2002 r., sit NRF. Propozycje ich organizacji zgtosit
sekretarz obrony USA D. H. Rumsfeld podczas spotkania ministréw obro-
ny narodowej (ON) panstw cztonkowskich NATO w Warszawie, we wrzes-
niu 2002 r. Decyzja ich utworzenia zapadta podczas 16-tego szczytu NATO
w Pradze (21-22 listopada 2002 r.), a opracowana przez Naczelne Dowo6dz-
two Sojuszniczych Sit Europy - SHAPE" (ang. Supreme Headquarters Allied
Powers Europe) wojskowa koncepcja sit NRF zostata zatwierdzona przez
ministrow ON w czerwcu 2003 r. w Brukseli. Natomiast oficjalna inaugu-
racja sit i sSrodkéw NRF miata miejsce 15 pazZdziernika 2003 r. w siedzibie
Sojuszniczego Dowo6dztwa Sit Potaczonych - JFC?° (ang. Allied Joint For-

18 Por. B. Panek, Wielonarodowe operacje reagowania kryzysowego narzedziem realizacji polityki bezpie-
czenistwa transatlantyckiego, rozprawa habilitacyjna, Wyd. AON, Warszawa 2011, s. 123.

19 SHAPE - Naczelne Dowo6dztwo Sojuszniczych Sit Europy - jest ono siedziba Sojuszniczego Dowddztwa
ds. Operacji ACO (ang. Allied Command Operations), jednego z dwdch dowodztw strategicznych NATO
(jest ono zlokalizowane 5 km na p6tnoc od belgijskiej miejscowo$ci Mons i ok. 70 km na potudnie od
Brukseli).

20 JFC - Sojusznicze Dowddztwo Sit Potgczonych NATO - jest ono jednym z dwéch dowddztw operacyj-
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ce Command) NATO w Brunnsum. Praktycznym wyznacznikiem procesu
wdrazania koncepcji sit NRF stat sie w niedalekiej przysztosci fakt osiag-
niecia przez nie gotowosci IOC (paZzdziernik 2004 r.), a nastepnie osiggnie-
cie gotowosci FOC (grudzien 2006 r.)%.

Z perspektywy czasu mozna niemalze jednoznacznie skonstatowac, iz
istotg organizacji sit NRF stato sie utworzenie wspdlnego, sojuszniczego
systemu tzw. rotacji oraz sojusznicze opowiedzenie sie za standardowy-
mi w NATO taktykami, technikami i procedurami - TTP (ang. Techniques,
Tactics and Procedures)®. Sity NRF stanowig zatem trzon potencjatu Soju-
szu w obszarze szybkiego reagowania, podczas gdy mieszczace sie w nich
sity HRF w zasadniczy sposéb determinujg realizacyjny potencjat NATO
w przedmiotowym obszarze. Przyjete rozwigzanie organizacyjne postrze-
gac nalezy jako szczegdlny rodzaj struktury organizacyjnej uwzgledniajg-
cej stale wzrastajacy potencjat Sojuszu w kontekscie prowadzenia dziatan
o wtasciwosciach ekspedycyjnych a innowacyjng koncepcjag NATO w zakre-
sie transatlantyckiego i europejskiego rozmieszczenia sit i Srodkéw mili-
tarnych o wysokim stopniu gotowosci ich uzycia - w ujeciu globalnym.

Unijna,,droga” do sit szybkiego reagowania

Horyzont czasowy, poczawszy od 10 grudnia 1991 r. (parafowanie Trak-
tatu Unii Europejskiej z Maastricht?®), poprzez 7 lutego 1992 r. (akt podpi-
sania Traktatu Unii Europejskiej z Maastricht) lub od 1 listopada 1993 r.
(oficjalna data wejscia w ,,zycie” Traktatu Unii Europejskiej z Maastricht),
a odnoszacy sie do wielu dekad funkcjonowania UE na arenie miedzyna-
rodowej** - zwtaszcza w otoczeniu kilku zmian organizacyjnych w zasad-
niczych filarach Unii?®, obfitowat wieloma ideami (koncepcjami) przygoto-

nych NATO (jest ono zlokalizowane w potudniowej czeSci Holandii).
21 Por. B. Panek, Operacje reagowania..., op. cit., s. 32.
22 Por. W. Kawka, Ocena procedur narodowych i miedzynarodowych stosowanych podczas wykrywania im-
prowizowanych urzqdzern wybuchowych, Wyd. AON, Warszawa 2013, s. 48.
%3 Maastricht - miasto w potudniowej Holandii (stolica prowincji Limburgia), potozone nad rzeka Moza
(jest najprawdopodobniej najstarszym miastem na terytorium Holandii, a jednocze$nie miastem naj-
dalej wysunietym na potudniowy-wschéd - potozone jest zatem pomiedzy Belgia a Niemcami).
Wspétczesny obraz dziatalno$ci na arenie miedzynarodowej w wydaniu UE powinien uwzgledniac jej
wczesniejsze odpowiedniki, w tym przede wszystkim Organizacje Europejskiej Wspotpracy Gospo-
darczej - OEEC od 1948 r. (ang. Organization for European Economic Co-operation), Rade Europy - RE
od 1949 r. (CE - ang. Council of Europe), Europejska Wspolnote Wegla i Stali - EWWiS (ECSC - ang.
European Coal and Steel Community) od 1951 r. oraz Europejska Wspoélnote Gospodarcza - EWG (EEC
- ang. European Economic Community) wraz z Europejska Wspoélnotg Energii Atomowej - EWEA (EU-
RATOM - ang. European Atomic Energy Community). Por. Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej, Wyd.
Naukowe PWN (Panstwowe Wydawnictwo Naukowe), Warszawa 2007, s. 26.
% Przede wszystkim wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenistwa - WPZiB, a od przyjecia Traktatu
o Unii Europejskiej z Lizbony (z 13 grudnia 2007 r. - data podpisania lub 1 grudnia 2009 r. - data wej-
$ciaw ,zycie” traktatu lizboniskiego) - wspoélna polityka bezpieczenistwa i obrony (WPBiO). Wczes$niej,
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wania sit i sSrodkéw o wysokim stopniu ich gotowosci do uzycia (zaré6wno
w granicach, jak i poza granicami organizacji) - w sytuacjach kryzysowych
(kryzysach). Wnikliwa ich analiza pozwala na wskazanie nastepujgcych po
sobie, zasadniczych faktéw - majgcych wptyw na ostateczny ksztatt orga-
nizacyjny wspotczesnych sit szybkiego reagowania UE, z podziatem - ze
wzgledu naich liczebnos$¢ - na kolejne dekady funkcjonowania UE na arenie
miedzynarodowej?:

+ ostatnia dekada XX w.:

» ustanowienie tzw. misji petersberskich (19 czerwca 1992 r)),

» oKreslenie celu EHG (ang. European Headline Goal) - w dn. 10-11
grudnia 1999 r;;

+ I dekada XXI w.:

» deklaracja o tworzeniu sit szybkiego reagowania UE - ERRF
(ang. European Union Rapid Reaction Force) - 20 listopada 2000 r;;

» porozumienie miedzy UE a NATO wyrazajace sie podpisa-
niem tzw. deklaracji Berlin plus (w bezposrednim otoczeniu
zamachodw terrorystycznych w Nowym Jorku w dn. 11 wrze$nia
2001 r., a takze podczas trwania Il Wojny w Zatoce Perskiej w la-
tach 2003-2005) - w dn. 16 grudnia 2002 r. oraz w dn. 17 marca
2003 r;

» idea tworzenia Grup Bojowych UE - GB UE (ang. European
Union Battlegroups) - 4 lutego 2003 r;

» konkretyzacje idei z Le Touquet (24 listopada 2003 r. oraz 8
grudnia 2003 r.);

» przyjecie przez UE tzw. Europejskiej Strategii Bezpieczen-
stwa - 12 grudnia 2003 r;

» przedstawienie koncepcji GB UE - 10 lutego 2004 r;;

» oKkreSlenie celu EHG 2010 - 17-18 czerwca 2004 r;

» przyjecie unijnych zobowigzan o tworzeniu GB UE - 22 listo-
pada 2004 r;

26

bo w dn. 3-4 czerwca 1999 r. (podczas szczytu UE w Kolonii podjeto decyzje o powotaniu wspoélnej
europejskiej polityki bezpieczenistwa i obrony (europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony) - WE-
PBiO (EPBiO). Por. R. Zieba, Unia Europejska jako aktor stosunkéw miedzynarodowych, Wyd. Naukowe
Scholar, Warszawa 2003, s. 69 i 96; ]. Zajaczkowski, Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych.
Wymiar polityczny, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2006, s. 311 238.

Por. T. R. Aleksandrowicz, Bezpieczeristwo w Unii Europejskiej. Zarzqdzanie bezpieczeristwem, Wyd. Di-
fin, Warszawa 2011, s. 68; A. Ciupinski, Wspdlna polityka bezpieczenistwa i obrony Unii Europejskiej.
Geneza. Rozwdj. Funkcjonowanie, Wyd. Difin, Warszawa 2013, s. 66; A. Skolimowska, Unia Europejska
jako organizacja miedzynarodowa, Wyd. CeDeWu, Warszawa 2014, s. 79; M. Kasprzyk, Uzycie grup
bojowych UE w operacjach reagowania kryzysowego Unii Europejskiej, [w:] Wybrane zagadnienia...,
op. cit, s. 84; K. Gajda, Grupa bojowa Unii Europejskiej jako czynnik stabilizacji w operacji utrzymania
pokoju, [w:] Wybrane zagadnienia..., op. cit., s. 220.
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» osiggniecie pelnej gotowosci operacyjnej FOC do dziatania
przez GB UE - 1 stycznia 2007 r.

Coraz bardziej skomplikowana sytuacja polityczno-militarna w Euro-
pie w ostatniej dekadzie XX w. — zwtaszcza na terytorium bytej Jugostawii
(Bosnia i Hercegowina - 1992-1995), w tym po $mierci charyzmatycznego
skadinad ]. B. Tito?” - skutkowata transformacja dotychczasowych mozli-
wosci oddziatywania sit i srodkow UE na arenie miedzynarodowe;j. Stad
ustanowienie tzw. misji petersberskich?®, bedacych opisem militarnych,
policyjnych oraz innych cywilnych poczynan UE w ramach dziatan ratow-
niczych i humanitarnych, dziatan w zakresie utrzymania i tworzenia poko-
ju (tzw. dziatan pokojowo-rozjemczych) oraz ewentualnie - dziatan w ra-
mach stabilizacji sytuacji, po zakonczeniu konfliktu zbrojnego. Tym samym
misje petersberskie zostaty wiaczone do zadan bezposrednio zwigzanych
ze WPZiB przez ustanowienie Traktatu o Unii Europejskiej z Amsterdamu
(z 2 pazdziernika 1997 r. - data podpisania lub 1 maja 1999 r. - data wejscia
w ,,zycie” traktatu amsterdamskiego). Sygnatariuszami przedmiotowego
porozumienia byli 6wcze$ni cztonkowie panstw przynalezacych do Unii
Zachodnioeuropejskiej - UZE w latach 1954-2011 (WEU - ang. Western Eu-
ropean Union). Misje petersberskie stanowity zasadnicze przedsiewziecie
w procesie przeksztatcenia (UZE) w ramie obronne UE (po rozwigzaniu
UZE realizacja przedmiotowych misji zostata przyjeta przez UE)*.

Kolejnym krokiem UE w ramach tworzenia tymczasowych struktur
instytucjonalnych koncentrujacych sie na sferze bezpieczenstwa i obrony
stato sie okreslenie celu EHG (Helsinki), polegajacego na przygotowaniu
(najpdzniej do konca 2002 r.) sit wojskowych (z armii panstw cztonkow-
skich UE) wielkosci korpusu (50-60 tys. Zotnierzy zorganizowanych w 15
brygad tzw. walczacych) - zdolnych do rozwiniecia (rozmieszczenia) w cia-
gu 60 dni i prowadzenia dziatan (militarnych i niemilitarnych) przez okres
roku. Planowane sity i $Srodki, zgodnie z podstawowymi zatozeniami ich
przygotowania, miaty by¢ w petni samowystarczalne pod wzgledem woj-
skowym, dysponowac¢ niezbednymi zdolnos$ciami w zakresie dowodzenia
(kierowania), kontroli i Srodkéw rozpoznawczych, by¢ wyposazone w nie-
zbedna baze logistyczng i medyczng - a jezeli zajdzie taka koniecznos¢,
réwniez we wsparcie morskie i lotnicze. Glownym zadaniem przygotowy-

27 1. B. Tito (1892-1980) - wieloletni przywodca Jugostawii, gtéwny architekt tzw. Il Jugostawii - federa-
cji socjalistycznej (1943-1992), jeden z gtéwnych zatozycieli Kominformu, cho¢ wkrétce jako jedyny
cztonek sojuszu sprzeciwit sie hegemonii ZSRR w Europie i na $wiecie, zwolennik niezaleznej drogi do
socjalizmu (narodowy komunizm lub titoizm).

28 Petersberg - miejscowos$¢ i gmina w potudniowo-zachodnich Niemczech, w landzie - Hesja (jest ona
zlokalizowana 200 km na wschdéd od bytej stolicy Niemiec - Kéln).

29 Por. M. Kasprzyk, Uzycie grup..., [w:] Wybrane zagadnienia..., op. cit., s. 89; K. Gajda, Grupa bojowa...,
[w:] Wybrane zagadnienia..., op. cit., s. 221.
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wanych sit i Srodkéw szybkiego reagowania UE - zgodnie z celem EHG -
miata by¢ docelowa i skuteczna realizacja zadan mieszczacych sie w tzw.
misjach petersberskich®’. Wedtug niektérych panstw cztonkowskich UE
(gtdéwnie Francji), podjete decyzje organizacyjne stanowity jedynie czes-
ciowe rozwigzanie problemu - gdyz coraz bardziej uwidaczniata sie juz
woéwczas konieczno$¢ tworzenia mechanizméw umozliwiajgcych szybsze
reagowanie jednostek, tak jak w wypadku Wielonarodowej Brygady Szyb-
kiego Rozwiniecia do Operacji pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych (ONZ) - SHIRBRIG (ang. Multinational Stand-by High Readiness
Brigade for United Nations Operations), czy chociazby natowskich sit NRF.

W trakcie brukselskiego spotkania ministréw spraw zagranicznych
(MSZ) i ministréow ON panstw cztonkowskich UE wygenerowano wspolna,
unijng deklaracje w sprawie zobowigzan na rzecz 60-cio tysiecznych sit
ERRF - wyrazajgc tym samym przekonanie, iz do konca 2003 r. nie tylko
zostang zrealizowane cele nakre$lone zawczasu w Helsinkach (cel EHG), ale
réwniez zatozenie, ze UE od tego momentu bedzie posiadata w pogotowiu
ok. 100 tys. Zotnierzy, 400 samolotéw oraz 100 okretéw wykorzystywa-
nych do osiggania celéw militarnych w ramach tzw. misji petersberskich?'.
Organizacyjna rzeczywisto$¢ okazata sie, w zderzeniu ze $miatymi plana-
mi, niezbyt obiecujgca w praktyce. Tylko 10% SZ panstw cztonkowskich UE
mozna byto wéwczas uzy¢ do dziatan w zakresie utrzymywania lub two-
rzenia pokoju, a jeszcze mniej do dziatan o charakterze wymuszajacym -
dla ewentualnego wsparcia dziatan dyplomatycznych. W analizowanym
okresie czasu, zaledwie 50 tys. zotnierzy mozna byto uzy¢ do dziatan sta-
bilizacyjnych na terytorium Iraku?®?, co przy uwzglednieniu tzw. rotacji sit
i Srodkéw daje liczbe ok. 15-20 tys. w petni wyposazonych zoinierzy. Wy-
raznie odczuwano réwniez braki w zbiorze samolotow przeznaczonych do
tankowania w powietrzu, Smigtowcow szturmowych, statkéw transportu
morskiego, itd.

Dramatyczne i tragiczne w skutkach wydarzenia zwigzane z zamacha-
mi terrorystycznymi w Nowym Jorku (2001) oraz rozpoczecie 11 Wojny
w Zatoce Perskiej (2003-2005) zdeterminowaty w konsekwencji UE (w tym
przede wszystkim Rade Europejska - RE, a takze jej Sekretarza General-
nego/Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB UE - GS/HR - ang. Secretary-

30 Por. N. Bobryk-Deryto, Uwarunkowania ewolucji Wspélnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony Unii Euro-
pejskiej, Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego (ISM UW), Warszawa
2012,s.23.

31 W rzeczywisto$ci 6wczesne panstwa cztonkowskie UE zdeklarowaty ok. 100 tys. zotnierzy oraz do-
ktadnie 447 samolotéw i 115 okretow. Por. M. Kasprzyk, Uzycie grup..., [w:] Wybrane zagadnienia...,
op. cit,, s. 90.

32 Efektem tego rodzaju uwarunkowan w UE stat sie jej udziat w operacji cywilnej EUJUST LEX na tery-
torium Iraku. Por. A. Ciupiniski, Wspdlna polityka..., op. cit., s. 343.
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-General of the Council of the European Union/High Representative for the
Common Foreign and Security Policy) do bardziej wzmozonego dazenia do
zapewnienia Unii jeszcze wiekszych zdolnosci militarnych. BezpoSrednimi
inspiratorami w przedmiotowym zakresie staty sie w Europie zwtaszcza 3
najwazniejsze pod wzgledem polityczno-wojskowym panstwa w UE, a za-
razem majgce zasadniczy wptyw na ksztattowanie WEPBiO (EPBiO), t;j.
Francja, Niemcy i Wielka Brytania. W przyjetej przez nie deklaracji strony
zobowigzaty sie do kontynuowania dziatan na rzecz rozwoju unijnych zdol-
nosci natychmiastowego reagowania, a ich docelowe funkcjonowanie miato
wykorzystywa¢ mechanizmy wspo6tpracy pomiedzy UE i NATO - w postaci
tzw. deklaracji Berlin plus. Obustronne i wieloaspektowe porozumienie
dotyczyto wspétpracy obu organizacji w sferze reagowania kryzysowego,
w tym przede wszystkim:

» gwarantowanego dostepu UE do planowania operacyjnego NATO;

» udostepniania UE uprzednio okreslonych zdolnosci i wspolnych zaso-

bow NATO - na potrzeby prowadzonych przez nig operacji;

+ identyfikacji europejskich opcji dowodzenia dla potrzeb operacji rea-

gowania kryzysowego pod egida UE;
* roli Zastepcy Gtdwnodowodzacego Sitami UE we wspdtpracy NATO-
-UE.

» spektrum subporozumien objetych deklaracjg Berlin plus ukazuje za
kluczowe gtéwnie te, z ktorych wynika wprost mozliwos¢ dostepu
UE do zasob6éw NATO (zwtaszcza zasobow informacyjno-rozpoznaw-
czych) w czasie prowadzenia autonomicznej operacjami militarnej -
tym razem organizowanej przez UE*.

Pomyst utworzenia europejskich GB w postaci mobilnych i zdolnych
do szybkiego rozwigzywania sytuacji kryzysowych zwigzkoéw taktycznych
(ZT), po raz pierwszy zaprezentowal dwczesny premier Wielkiej Bryta-
nii T. Blair®* i byty prezydent Francji - J. Chirac®, podczas dwustronnego
spotkania w Le Touquet®®. Podjete podczas jego trwania postanowienia
wskazywaty, ze pozyskanie takich wtasnie zdolnosci miato zdecydowanie
zwiekszy¢ mozliwos¢ osiggniecia celéw polityczno-militarnych UE na are-
nie miedzynarodowej. Co wiecej, w przyjetej deklaracji podkres$lano zna-
czenie inicjatywy powotania sit natychmiastowego reagowania UE dla kon-
cepcji sojuszniczych sit NRF, wskazujac jednoczesnie na potrzebe zachowa-

33 Por. M. Soja, Stosunki UE-NATO..., op. cit., s. 154.

3% T, Blair (ur. 1953 r.) - brytyjski polityk, premier Wielkiej Brytanii (1997-2007) i przywo6dca Partii
Pracy (w latach 1994-2007).

35 ]. Chirac (ur. 1932 r.) - polityk francuski, w latach 1995-2007 prezydent Francji i jednocze$nie wspot-
ksiaze Andory.

3% Le Touquet - miejscowo$¢ i gmina we Francji (region Nord-Pas-de-Calais), potozona w p6tnocnej cze-
$ci kraju, w zachodniej czes$ci francuskiego wybrzeza kanatu La Manche.
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nia maksymalnej zbiezno$ci i komplementarnosci dziatan obu organizacji
w przedmiotowym zakresie. Przyjete wowczas ustalenia i podjete decyzje
staty sie waznymi sygnatami o charakterze politycznym, przyczyniajgc sie
bezposrednio do rozpoczecia przez ekspertow prac nad koncepcja zwiek-
szenia unijnych zdolno$ci natychmiastowego reagowania w ramach WE-
PBiO (EPBi0)".

Kolejna konkretyzacja propozycji przedstawionych w Le Touquet
i prac prowadzonych na szczeblu eksperckim (gtéwnie w Niemczech, we
Francji i w Wielkiej Brytanii) nastgpita na szczycie francusko-brytyjskim
w Londynie. W trakcie jego trwania przedstawiono wstepny projekt po-
wotania wspoélnych, charakteryzujacych sie wysokim stopniem ich go-
towosci uzycia - zgrupowan taktycznych, w sile ok. 1500 Zotnierzy kaz-
de. Ich zasadnicze i docelowe przeznaczenie miato polega¢ na wspieraniu
(militarnym i niemilitarnym) operacji prowadzonych pod egidga ONZ lub
w razie potrzeby - prowadzenie autonomicznych operacji pod patrona-
tem UE (operacji reagowania kryzysowego - w mys$l postanowien tzw.
porozumien petersberskich). Ponadto okreslono woéwczas, ze UE musi by¢
docelowo zdolna do rozmieszczania swoich sit i Srodkéw w ciggu 15 dni
od podjecia stosownej decyzji przez RE (w jednogtoSnym podejmowaniu
decyzji®®). Uzyskane w Londynie porozumienie dwoch znaczacych w UE
panstw cztonkowskich (Francji i Wielkiej Brytanii), zwtaszcza w otocze-
niu dos¢ sceptycznego (zawczasu reprezentowanego) nastawienia Wielkiej
Brytanii w przedmiotowym zakresie - stato sie impulsem o duzej dawce in-
tensywnoSci do wszczecia kolejnych ,, krokéw decyzyjnych”, tym razem na
forum catej UE. W rezultacie Rada UE (RUE) podjeta decyzje (8 grudnia
2003 r.) umozliwiajaca rozpoczecie wstepnych prac analitycznych, doty-
czacych zwiekszenia unijnych mozliwo$ci natychmiastowego reagowania
sitami i sSrodkami militarnymi UE na arenie miedzynarodowej. W wielo-
aspektowej koncepcji skupiono sie na docelowej gotowosci bojowej jedno-
stek wojskowych bedacych w tzw. rotacyjnych dyzurach bojowych oraz na
wieloaspektowych konsultacjach w zakresie planowania i organizowania
ich uzycia, umozliwiajagcych tym samym btyskawiczne rozmieszczenie sit
i Srodkow militarnych. W miejscu tym wyraznie zaakcentowac nalezy fakt,
iz dziatania Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii, a dotyczace rozwoju unij-
nych sit i sSrodkéw natychmiastowego reagowania — wspotgraty z procesa-
mi zachodzacymi w ramach UE (w ujeciu cato$ciowym), ktére kreowaty
transformacje swoistej kultury strategicznej na szczeblu unijnym oraz nie-
zbedne do tego okreslone zdolnoSci wojskowe.

37 Por. K. Gajda, Grupa bojowa..., [w:] Wybrane zagadnienia..., op. cit., s. 223.
38 Por. A. Skolimowska, Unia Europejska..., op. cit., s. 104.
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Grudniowa decyzja (2003 r.) zbiegta sie w czasie z opublikowaniem
przez UE na forum miedzynarodowym Europejskiej Strategii Bezpie-
czenstwa. Dokument ten wyznaczat og6lne ramy dalszego rozwoju zdol-
nos$ci reagowania kryzysowego organizacji, uwzgledniajac wiele zagrozen
o nowym jako$ciowo charakterze, w tym terroryzm, proliferacja®*® broni
masowego razenia - BMR (WMD - ang. Weapon of Mass Destruction), lo-
kalne i regionalne konflikty zbrojne, rozpad i upadek panstw oraz zorga-
nizowana, miedzynarodowa przestepczo$¢. Ich wnikliwa i wieloaspek-
towa identyfikacja wygenerowata tym samym konieczno$¢ prowadzenia
bardziej aktywnych i spojnych dziatan oraz pozyskania tzw. rozwinietych
zdolnosSci wojskowych. Przyjecie prezentowanego dokumentu spowodo-
wato tym samym sytuacje, w ktérej niezwykle istotne stato sie rozwazenie
sposobéw wprowadzenia w zycie (w praktyczne rozwigzania organizacyj-
ne) jego poszczegollnych postanowien. Zasadniczym i jednoczes$nie jednym
z wielu instrumentéw w ramach osiggania celéw zredagowanych w Euro-
pejskiej Strategii Bezpieczenstwa - stanowito przedstawienie koncepcji
GB UE (ang. European Union Battlegroups Concept) w 2004 r. Przewidywano
w niej docelowe powotanie od 7 do 9 GB UE w sile ok. 1500 Zotnierzy kazda,
gotowych do podjecia samodzielnych i autonomicznych dziatan w ciggu 48
godzin i prowadzenia ich przez okres 10-15 dni.

Niezaleznie od przywotywanych powyzej faktow, w kolejnych latach
funkcjonowania UE na arenie miedzynarodowej - zwtaszcza w jej Il filarze
(WEPBIiO/EPBi0), uzupetniano i uaktualniano cel EHG, czego przykitadem
stato sie okresSlenie kolejnej jego modyfikacji - celu EHG 2010, zaakcep-
towanego przez RE. Panstwa cztonkowskie UE zobowigzaty sie w nim do
osiggniecia pelnej zdolnosci do prowadzenia operacji w obszarze zarzadza-
nia kryzysowego, wymienionych w tzw. misjach petersberskich oraz w Eu-
ropejskiej Strategii Bezpieczenstwa. Tym samym ,wojskowy” cel UE nakie-
rowany byt na uzyskanie zdolnosci do jednoczesnego prowadzenia wielu
operacji (militarnych i niemilitarnych) o ré6znym stopniu zaangazowania
i poziomie ich intensywnosci. Istotng kwestig w docelowym dziataniu UE
stato sie r6wniez w tamtym czasie uzyskanie zdolnosci do podejmowania
szeroko zakrojonych dziatan o wtasciwosciach prewencyjnych, zapobiega-
jacych ewentualnemu wybuchowi sytuacji kryzysowej (kryzysu) w danym
obszarze (regionie) Europy (Swiata).

Jak sie wkrétce okazato, juz w maju 2004 r. ministrowie ON w UE zde-
cydowali o zmianie niektdorych, dotychczasowych postanowien (zwtaszcza

39 Proliferacja - proles (fac.) - proletariat, ferre (tac.) - wyrokowag, facere (tac.) - konszachty, zmowa,
spisek - w polityce: rozprzestrzenianie (sie) czego$, zwtaszcza broni jadrowej; w biologii i w zoologii:
rozmnazanie sie przez pgczkowanie, bujny rozrost, krzewienie sie, obradzanie. Zob. Wielki stownik
wyrazoéw obcych PWN, red. M. Barikka, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 1024.
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tych, podjetych w 2003 r.) - uwzgledniajgc tym samym palgca koniecznos¢
wprowadzania do struktur GB UE mniejszych i jeszcze bardziej mobilnych
oddziatéw bojowych oraz wyznaczajac zaktadanym celom konkretny hory-
zont czasowy w postaci EHG 2010. Co za tym idzie, konkretne zobowigza-
nia unijne dotyczace tworzenia docelowych GB UE zostaty podjete podczas
konferencji poswieconej zdolnoSciom wojskowym - MCCC (ang. Military
Capabilities Commitment Conference), a przede wszystkim przyjeciu unij-
nych zobowiazan o tworzeniu GB UE (2004 r.). To wtasnie wéwczas mi-
nistrowie ON panstw cztonkowskich UE oficjalnie zaaprobowali utworze-
nie na poczatek 13 GB UE, a sam projekt zostatl ostatecznie zatwierdzony
w grudniu 2004 r. przez RE. Zaktadano w nim, ze gotowos$¢ 10C przedmio-
towe struktury osiggna w 2005 r., natomiast gotowos$¢ FOC - 2 lata pdzniej
(1 stycznia 2007 r.)*. Kilkuletni proces organizacji GB UE podzielony zostat
na 4 nastepujace fazy:

* I faza (do czerwca 2005 r.) - utworzony zostal katalog wymagan
i okreslono cele operacyjne GB UE, a ponadto opracowano 5 scenariu-
szy rodzajow ich interwencji, w ktérych mogtyby by¢ one wykorzy-
stywane,

« IIfaza (do konica 2005 r.) - opracowano katalog sit, ktérymi dysponuja
panstwa cztonkowskie UE, czyli dokonano tzw. narodowych zgloszen
kontyngentéw (zestawienie deklarowanych sit i srodkow);

» IIl faza (do czerwca 2006 r.) - opracowano katalog postepu, czyli oce-
niono zgtoszone formacje wojskowe - w tym zidentyfikowano okre-
Slone niedobory w sitach i srodkach militarnych;

» IV faza (do konica 2006 r.) - stopniowo uzyskiwano zdolnosci opera-
cyjne 10C, a nastepnie FOC, zwtaszcza dla [ zestawu GB UE w I pétro-
czu 2007 r., tj. dla Wielkiej Brytanii (I GB UE) i Francji (II GB UE).

Wiasciwosci sit odpowiedzi NATO

Aktualnie sitly odpowiedzi NATO - NRF - sktadaja sie z wielonarodo-
wych komponentéw, obejmujac wszystkie rodzaje SZ i sag one zdolne do
praktycznej realizacji okresSlonych zadan w catym spektrum zagrozen
wynikajacych z sytuacji geopolitycznej, tak w ramach reagowania kryzy-
sowego, jak i w ramach art. 5. i art. 6. TW. Bedace w dyspozycji sity NRF
pozwalajg aktualnie na ich uzycie, zaré6wno do walki z miedzynarodowym
terroryzmem, jak réwniez do zwalczanie skutkéw klesk zywiotowych, ope-
racji pokojowych oraz do dziatan stricte bojowych.

40 Gotowos¢ FOC oznacza oddanie do dyspozycji UE 2 (dwo6ch) GB UE - w kazdym trwajgcym 6 miesiecy
dyzurze bojowym. Efektem kryzysu ekonomicznego na $wiecie i w Europie (z poczatkiem II dekady
XXI w.) stat sie fakt nieobsadzania drugiego (2) kompletu GB UE (poczawszy od 1 stycznia 2012 r.).
Por. K. Gajda, Grupa bojowa..., [w:] Wybrane zagadnienia..., op. cit., s. 230.
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Zgodnie z DD obowigzujacym w NATO - MC 477, zaakceptowanym przez
owczesnych ministréw ON panstw cztonkowskich Sojuszu w 2003 r. - sity
odpowiedzi NATO definiowane sg jako ,[...] potaczone, wielonarodowe sity
wysokiej gotowosci, zdolne do prowadzenia dziatan samodzielnie, jak réw-
niez udziatu w operacji jako cze$¢ wiekszych sit oraz prowadzenia dziatan
majacych na celu zabezpieczenie wejscia sit gtéwnych NATO. Sity odpo-
wiedzi NATO - NRF, sg zdolne do prowadzenia petnego spektrum operacji
Sojuszu™!.

Po podjeciu decyzji przez Rade NAC, przewidywany czas na podjecie
dziatan przez sity NRF - zostat okreslony w przedziale 5-30 dni, a czas pro-
wadzenia dziatan przy wykorzystaniu wtasnych zapaséw - maksymalnie
do 30 dni (lub dtuzej, w przypadku uzupeinienia zapaséw - z zewnetrz ob-
szaru, w ktorym prowadzona jest operacja). Sformutowane zatem wyma-
gania dla sit NRF przewidywaty gtéwnie: wysoka gotowos¢ bojowa, zywot-
nos¢, trwatos¢ i samodzielno$¢ w dziataniu, a takze zdolno$¢ do prowadze-
nia skutecznych dziatan ekspedycyjnych w dowolnej strefie (w dowolnych
strefach) geograficznych.

Strukture sit i Srodkow NRF tworza: komponent ladowy, powietrzny,
morski, sit specjalnych, sity zadaniowe obrony przed BMR (OPBMR) oraz
potaczona grupa wsparcia logistycznego. W sktadzie komponentu lagdowego
(we wspotcze$nie wystepujacych dyzurach bojowych) znajdujg sie natomiast
odpowiedniki brygadowych grup bojowych (w uktadzie miedzynarodowym)
w formie potencjatu zasadniczego (pododdziaty ciezkie, lekkie, areomobil-
ne) oraz potencjatu zabezpieczenia i wsparcia (pododdziaty: rozpoznania,
lotnictwa wojsk lagdowych - LWLad, wsparcia ogniowego, obrony przeciw-
lotniczej - OPL, inzynieryjne, OPBMR, walki elektronicznej - WE, dziatan
psychologicznych, wspétpracy wojskowo-cywilnej - CIMIC, ang. Civil Military
Co-Operation, a takze zabezpieczenia logistycznego i medycznego).

Historia tworzenia i gotowos$ci FOC ma juz ponad 10 lat. W ich przeciggu
sity NRF byty uzyte (w tym ze struktur SZ RP) co najmniej kilkukrotnie.
Formacje wojskowe ze struktur sit NRF ochraniaty letnie igrzyska olim-
pijskie (Ateny, 2004 r.), zabezpieczaty wybory prezydenckie na terytorium
prowadzenia wieloletnich dziatan stabilizacyjnych w operacji IRAQI FREE-
DOM (Afganistan, 2004 r.), uczestniczyty w operacji humanitarnej po przej-
$ciu huraganu Katrina na wschodnim wybrzezu USA (m.in. w Nowym Orle-
anie - 2005 r.), a w latach 2005-2006 - w ramach operacji SWIFT RELIEF -
dostarczaty pomoc humanitarng po trzesieniu ziemi w Pakistanie, a takze
zabezpieczaty rowniez 19-ty szczyt NATO w Rydze (2006 r.).

*1 Zob. MC 477 - Military Concept for thr NATO Response Force, NATO Standardization Agency (NSA),
Brussels, 15th November 2007, pkt. 7. i pkt. 8.
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Rys. 1. Symbol sit odpowiedzi NATO (NRF)

Przywotane przyktady uzycia sit NRF przynaleza zatem do dziatan
o ograniczonej skali, ktore nie maja nic wspdlnego z art. 5i art. 6 TW, a na-
wet dziataniami bojowymi. Praktyka dotychczasowego wykorzystywania
sit NRF wskazuje na stopniowg koncentracje ich aktywnos$ci na dziataniach
o ograniczonej skali i niewielkiej intensywnosci dziatan typowo bojowych.
Do tej pory sity odpowiedzi NATO uzywano przede wszystkim do zadan
humanitarnych i zabezpieczajacych. Godnym uwagi jest to, ze rowniez sce-
nariusz ¢wiczen pk. STEADFAST JAGUAR (w dn. 15-28 czerwca 2006 r. na
Wyspach Zielonego Przyladka), ktére miaty stanowi¢ ostateczny test kon-
cepcji sit NRF i konczyty 6-cio miesieczny okres szkolenia jednostek two-
rzacych VII zmiane sit NRF (zob.rys. 1.irys. 2.), poprzedzajacy ich przejscie
w stan gotowoSci bojowej - przewidywat zadanie w postaci praktycznej
ewakuacji ludnosci z obszaru zagrozonego wybuchem wulkanu.

Wiasciwosci Grup Bojowych Unii Europejskiej

Koncepcja uzycia GB UE zaktada wykorzystanie zawczasu zdeklaro-
wanych przez panstwa cztonkowskie UE jednostek wojskowych, w posta-
ci zmechanizowanego batalionu piechoty w sile ok. 1500 Zolnierzy wraz
z elementami wsparcia bojowego i logistycznymi, jak rowniez odpowied-
nimi komponentami powietrznymi i morskimi. Grupy Bojowe UE majg by¢
przygotowane i w cato$ci transportowane na teren dziatania w ciggu 15 dni
od zaakceptowania przez RUE koncepcji operacji, w tym 10 dni od podjecia
decyzji o wystaniu okreslonych w decyzji Rady sit i Srodkéw militarnych
(maksymalnie w oddaleniu 6 tys. km od Brukseli)*?. Powinny by¢ one zdol-
ne do podejmowania dziatan na wniosek ONZ, na podstawie rozdziatu VII

42 Por. K. Gajda, Grupa bojowa..., [w:] Wybrane zagadnienia..., op. cit., s. 232.
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Karty Narodéw Zjednoczonych (KNZ). Formacje wojskowe majg by¢ przy-
gotowane do realizacji operacji m.in. w panstwach upadtych oraz o stabo
rozwinietych strukturach panstwowych, gtdwnie na kontynencie afrykan-
skim. Nie zostata jednak wykluczona mozliwo$¢ podejmowania nieauto-
ryzowanych przez ONZ dziatan o innym charakterze, w innych regionach
Swiata i w zaleznosci od polityczno-wojskowych aspektéw tego rodzaju
zaangazowania. Majac na uwadze charakter zadan postawionych przed GB
UE, za najwazniejsze kryterium organizacji tego rodzaju sit i Srodkéw uzna-
no: wysoka gotowosc¢ bojowa, zdolnos¢ do szybkiego rozmieszczenia oraz
dtugiego utrzymania w regionie operacji (minimum 30 dni z mozliwo$cia
przedtuzenia do 120 dni - po odpowiednim przegrupowaniu i uzupetnie-
niu zapaséw). Przyjmuje sie, ze docelowo GB UE beda musiaty by¢ zdolne do
funkcjonowania w maksymalnie trudnych uwarunkowaniach srodowiska
ewentualnej operacji (warunki gérskie, pustynne, dzungle, itd.), z ograni-
czonym wsparciem ze strony panstwa gospodarza - HNS (ang. Host Nation
Support) lub w warunkach braku jakiejkolwiek pomocy.

W rozwigzaniach organizacyjnych przyjeto ponadto, ze GB UE beda po-
wstawac na zasadzie wielonarodowosci, tzn. ich podstawa sg dobrowolne
wktady panstw cztonkowskich Unii. Mogg by¢ zatem tworzone przez jedno
panstwo (grupa narodowa), panstwo ramowe z udziatem innych krajow
dostarczajacych zdolnoSci niszowych lub specjalistycznych, bagdZ w ramach
wielonarodowej koalicji. Ponadto w GB UE panstwa mogg okresli¢ swoje
zobowigzania dotyczace np. dostarczenia transportu taktycznego lub
wsparcia medycznego i logistycznego, moga petni¢ funkcje panstwa wio-
dacego - LN (ang. Lead Nation) - w tym zakresie. Jednoczes$nie zaktada sie,
ze panstwa spoza UE bedace cztonkami NATO oraz panstwa kandydujace
do cztonkostwa w UE moga zosta¢ zaproszone do uczestnictwa w tworze-
niu GB UE.

Grupom Bojowym UE przypisano mozliwos¢ i gotowos$¢ uczestnictwa
w petnym zakresie operacji wymienionych wart. 17.2. Traktatu o Unii Euro-
pejskiej (tzw. misje petersberskie), rozszerzonym w Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa i w celu EHG 2010. Zadania GB UE uwzgledniaja koniecz-
no$¢ prowadzenia dziatan po zakonczeniu sytuacji kryzysowej (kryzysu)
oraz wspdtprace z innymi podmiotami, w tym pozarzagdowymi organiza-
cjami cywilnymi w regionie operacji. W zwigzku z powyzszym obejmuja
one przede wszystkim: akcje humanitarne i ratownicze, misje utrzymywa-
nia pokoju, zarzadzanie kryzysowe wraz z operacjami przywracania po-
koju, misje rozbrojeniowe, wspieranie panstw trzecich w zwalczaniu ter-
roryzmu oraz dziatania na rzecz reformy sektora bezpieczenstwa panstw
trzecich. Grupy Bojowe UE stanowig zatem istotny element zdolnosci rea-
gowania kryzysowego Unii, obejmujac zakresem swego dziatania niemalze
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wszystkie obecnie mozliwe zadania operacyjne. Nie jest jednak wykluczo-
ne wykorzystanie jednostek unijnych rowniez w wypadku tzw. miekkich
aspektow bezpieczenstwa (np. szkolenia, ¢wiczenia, reforma struktur
bezpieczenstwa)*.

Grupa Bojowa UE to militarny odpowiednik wspo6tczesnego zgrupowa-
nia taktycznego (do szczebla brygady) w ujeciu narodowym lub wielona-
rodowym (w sile ok. 1500 Zotnierzy), ktérej zasadniczy potencjat sktada
sie z podstawowego elementu w postaci batalionu zmechanizowanego oraz
z co najmniej kilku (kilkunastu) elementow uzupeiniajacych, w tym za-
zwyczaj z pododdziatow dowodzenia i tacznosci, rozpoznania, LWLad, OPL,
wsparcia ogniowego, inzynieryjnych oraz zabezpieczenia logistycznego
i medycznego.

Dotychczas pojawito sie wiele propozycji réznych panstw w sprawie
zreformowania sposobu funkcjonowania GB UE, w tym ze strony RP. Wy-
mienia sie w nich m.in. wydtuzenie czasu trwania dyzuréw bojowych,
réznicowania poziomu gotowosci poszczegélnych GB UE, wtaczenie w ich
struktury elementow cywilno-wojskowych, czy tez specjalizacje grup pet-
nigcych dyzur (np. jedna grupa specjalizujgca sie w operacjach o charakte-
rze bojowym). Odmiennymi i bardzo istotnymi kwestiami sg réwniez w UE
te, ktére bezposrednio dotycza finansowania praktycznego uzycia GB UE.

Niezaleznie od faktu, ze UE jak dotad nie zdecydowata sie na uzycie GB
do swoich operacji oraz szeregu probleméw zwigzanych z ich praktycznym
powotywaniem i funkcjonowaniem, to nalezy stwierdzi¢, Ze s one przygo-
towane do wykonywania zadan wynikajgcych z ich przeznaczenia. Z chwilg
osiggniecia gotowosci FOC, GB UE s3 zdolne do wykonywania zadan z za-
kresu udzielania pomocy w prowadzeniu operacji humanitarnych, prowa-
dzenia operacji ewakuacyjnych w nieprzyjaznym srodowisku (w tym ewa-
kuacji ludnosci cywilnej), zapobiegania konfliktom (w tym prewencyjnego
rozmieszczenia sit, prowadzenia potaczonych operacji rozbrojeniowych,
itd.) oraz prowadzenia embarga ograniczonego do obszaru lagdowego. Po-
nadto GB UE s3g gotowe do rozdzielania stron konfliktu, wtaczajac w to
zarzadzanie kryzysowe, wymuszanie pokoju i ochrone linii zaopatrzenia
- jako czes¢ wiekszej operacji wojskowej pod auspicjami ONZ lub UE.

Sily szybkiego reagowania - narodowe doswiadczenia i wnioski

Miedzynarodowy fakt przystgpienia RP do struktur NATO (12 marca
1999 r.) oraz do struktur UE (1 maja 2004 r.) niemalze automatycznie - ba-
zujac na dotychczasowym narodowym zaangazowaniem sie RP w miedzy-
narodowy program NATO w formule PdP oraz w 5-cio etapowe negocjacje

4 Por. M. Kawatowski, Grupy bojowe Unii Europejskiej, ,Kwartalnik Bellona” 2007, nr 1, s. 53.
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akcesyjne w ,, drodze RP do UE” - zaowocowat nad wyraz wyrazng dekla-
racja polskich elit polityczno-militarnych, dotyczaca uczestnictwa podod-
dziatéw (oddziatéw) SZ RP w dyzurach bojowych sit NRF oraz w dyzurach
bojowych GB UE.
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Skz::fer:::jao | ' wramach | ' operacyjna
| ] ' RFN | I NATO
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certyfikacja miedzynarodowa
(NATO)
LIS 2014

Objasnienia: NAC (ang. North Atlantic Council) - Rada Pétnocnoatlantycka.

Rys. 2. Graficzne zobrazowanie przygotowania i petnienia dyzuru bojowego w sitach
odpowiedzi NATO (NRF) na przyktadzie kompanii saperéw z 5. batalionu saperéw ze
struktury 17. Brygady Zmechanizowane;j.

Kilkuletnie doswiadczenia w przedmiotowym zakresie wygenerowaty
co najmniej kilka (kilkanascie) zasadniczych doswiadczen, wnioskéw i wy-
zwan (zob. rys. 2.irys. 3.). Objasnienia: EUMC (ang. European Union Military
Committee) - Komitet Wojskowy Unii Europejskie;j.
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walidacja miedzynarodowa (UE)
LIS 2015

Rys. 3. Graficzne zobrazowanie przygotowania i petnienia dyzuru bojowego w Grupie
Bojowej Unii Europejskiej (GB UE) na przyktadzie kompanii saperéw z 2. batalionu sape-
réw ze struktury 12. Brygady Zmechanizowane;j.

Ta liczba pozwala na ich grupowanie, z ktérego wynika wprost, ze
w praktyce powotywania i funkcjonowania pododdziatéow (oddziatow) SZ
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RP nalezy wyszczegdlni¢ 3 podstawowe ich obszary (wraz z ich zasadni-
czymi wlasciwosciami):

» techniczne - deklaracja okres$lonych pododdziatéw (oddziatéow) ze

struktur SZ RP do bojowego dyzurowania (NATO lub UE) najczeSciej
ma bezposredni zwigzek z wyposazaniem ich w sprzet techniczny
najnowszej generacji, spetniajacy okreslone i zasadnicze postanowie-
nia mieszczgce sie w kolejnych poziomach standaryzacji NATO lub
UE*, w tym przede wszystkim w ramach kompatybilnosci i zmienno-
Sci (wymiennoSci);

organizacyjne - deklarowane pododdziaty (oddziaty) ze struktur
SZ RP do bojowego dyzurowania (NATO lub UE) zazwyczaj posiadajg
zgota odmienng strukture organizacyjng (na czas dyzuru bojowego),
w pordwnaniu z tg - wystepujaca w okreslonej jednostce wojskowej
w czasie pokoju ,,P” - stad potrzeba zmiany dotychczasowego trybu
szkolenia pododdziatu, zgodnie z ,,nowymi” wymaganiami;
lingwistyczne - od Zotnierzy pozostajacych w strukturach zdekla-
rowanych do bojowego dyzurowania (NATO lub UE) wymagane s3
okres$lone umiejetno$ci w postugiwaniu sie jezykiem angielskim,
zwtaszcza wsrod tych grup osobowych (abstrahujac od dowodcow
taktycznych i operacyjnych), ktére na wyposazeniu swojego sprzetu
technicznego (zasadniczego lub uzupetniajacego) posiadaja przenos-
ne (przewozne) lub stacjonarne - techniczne srodki tgcznosci i tele-
informatyki*.

Sily szybkiego reagowania Paktu Pélnocnoatlantyckiego i Unii Eu-
ropejskiej

Pokazna liczba opracowanych dotychczas idei, koncepcji i ich wdrozen

w ramach reorganizacji sit NRF oraz GB UE w funkcji czasu - mogtaby
wprawdzie wskazywac, ze jej liczba jest wartoscig graniczng (zamknietg).
Taka sytuacja mogtaby mie¢ miejsce jedynie wowczas, gdyby zidentyfiko-
wane wspoiczesnie zagrozenia (militarne i niemilitarne) stanowity war-
tos$¢ stalg, niezmienng (constans). A tak nie jest. Uwarunkowania przed-
miotowego $rodowiska na arenie miedzynarodowej przymuszaja niejako

44
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Standaryzacja - (ang. standardisation) - opracowanie i wdrazanie koncepcji, doktryn, procedur i roz-
wigzan, w celu osiagniecia i utrzymania pozadanego poziomu kompatybilnosci, interoperacyjnosci,
zamienno$ci (wymienno$¢) lub powszechnosci (wspdlnosci) w obszarze operacyjnym, procedur, ma-
teriatowo-technicznym i administracyjnym. Por. Wybrane terminy z zakresu dowodzenia i zarzgdzania,
red. J. Michniak, AON, Warszawa 2002, s. 83.

Przywotywane utrudnienie - nawet w uwarunkowaniach wysokiego stopnia profesjonalizacji SZ RP
- staje sie relatywnie istotne, poniewaz w gronie tychze oséb poszukuje sie Zotnierzy ze znajomoscia
jezyka angielskiego na poziomie 2323 (wg STANAGu NATO Nr 6001). Zob. Leksykon obronnosci - Pol-
ska i Europa, red. nauk. M. Huzarski, ]. Wotejszo, Wyd. Bellona, Warszawa 2014, s. 198.
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wszystkie znaczace podmioty (o zasiegu regionalnym lub swiatowym) do
tworzenia kolejnych transformacji swoich subpodmiotow - w tym przy-
padku sit NRF i GB UE. IloSciowa i jakoSciowa zmiana przywotanych za-
grozen, tym bardziej w obliczu tworzenia sie nowych teorii dotyczacych
przygotowania i prowadzenia wojen (np. asymetrycznych, hybrydowych,
buntowniczych, informacyjnych, domowych*¢) - tworzy niejako impuls do
okres$lania ,,ponowoczesnych” idei, zaré6wno dotyczacych sit NRF, jak i GB
UE.

Aktualna sytuacja na pograniczu rosyjsko-ukrainskim skutkuje - w ra-
mach nowej Koncepcji strategicznej NATO - urzeczywistnianiem sie idei
tzw. wysunietej szpicy NATO (ogtoszonej podczas 24-tego szczytu NATO
w walijskim Newport, w dn. 4-5 wrzesSnia 2014 r.). W kwestie zwigzane
z praktyczna jej realizacjg zaangazowana jest — ze zrozumiatych powodow
- RP. Tym bardziej, ze kolejny - juz 25-ty szczyt NATO w 2016 r. zaplanowa-
ny jest w Warszawie.

Nie inna sytuacja jest w UE. Informacje ze srodkow masowego przeka-
zu, dotyczace nowego spojrzenia na obronno$¢ w UE, wskazuje na kolejny
pomyst (plan) - a dotyczacy tworzenia Europejskiej Unii Obronnej — EUO
(EDU - ang. European Defence Union). Przewodniczacy frakcji Porozumienia
Liberatéw i Demokratéw na Rzecz Europy - ALDE (fr. Alliance des Démocra-
tes et des Libéraux pour 'Europe) - G. Verhofstadt’, w Parlamencie Europej-
skim (PE) zaproponowat UE tworzenie specjalnych oddziatéw, ktére mia-
tyby by¢ wspieranie przez NATO w zapewnianiu bezpieczenstwa w Europie
(nie bez wyraznego udziatu sit NRF oraz GB UE).

Whnioski

1. Tworzenie sit NRF w funkcji czasu nosi znamiona wieloetapowych
poczynan realizowanych w cywilnych i wojskowych substrukturach
NATO, a ich wspoétczesny ksztatt organizacyjny i przeznaczenie two-
rza niejako odpowiedZ Sojuszu na aktualny poziom i wtasciwosci za-
grozen (militarnych i niemilitarnych).

2. Zaangazowanie sie UE w ramach II filaru (WPZiB oraz WEPBiO/
EPBiO) stanowi doskonaty przykiad na generowanie miedzynarodo-
wych idei bezpieczenstwa przez znaczacg organizacje miedzynaro-

*  Por. W. Kawka, Narodowe doswiadczenia uzyskane podczas operacji prowadzonych poza granicami kra-
ju na poczqtku XXI wieku i nie tylko (gtos w dyskusji), [w:] Teoria i praktyka taktyki w Swietle doswiad-
czen uzyskanych podczas operacji prowadzonych poza granicami kraju, red. nauk. W. Wiecek, Wyd.
AON, Warszawa 2015, s.123.

*7G. Verhofstadt (ur. 1953 r.) - polityk belgijski i flamandzki, w latach 1999-2008 premier Belgii, euro-
poset PE, przewodniczacy frakcji ALDE.
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dowa, ktoérej statusowe (traktatowe) cele nakierowane sg na zgota
odmienne (anizeli militarne) obszary praktycznej dziatalnosci.

3. Tworzenie GB UE w funkcji czasu nosi znamiona wieloetapowych
poczynan realizowanych w cywilnych i wojskowych substrukturach
przedmiotowej organizacji, a ich wspotczesny ksztatt organizacyjny
i przeznaczenie tworzg niejako odpowiedZ Unii na aktualny poziom
i wtasciwosci zagrozen (militarnych i niemilitarnych).

4. Dzisiejszy uktad sit NRF oraz GB UE - w otoczeniu zmieniajgcych sie
uwarunkowan w miedzynarodowym $rodowisku bezpieczenstwa -
musi by¢ na tyle ,,elastyczny”, aby w sytuacji zagrozen nowej jako-
Sci (zagrozen juz znanych, zagrozen dotad nieznanych oraz zagrozen
mogacych wystapi¢ w przysztosci - zagrozen bedacych ich kompi-
lacja, zagrozen transformacyjnych, a nawet zagrozen wrecz trudno
wyobrazalnych), mogty one podota¢ nowym wyzwaniom (militar-
nym i niemilitarnym).

5. Narodowe zaangazowanie pododdziatow i oddziatéw w obszarze
przygotowania i bojowego dyzurowania w ramach sit NRF oraz GB
UE - to zestawienie kolejnych, dla SZ RP (na podstawie doswiadczen
i wnioskéw), wyzwan o wtasciwosciach technicznych, organizacyj-
nych i lingwistycznych.

6. Udzial narodowych pododdziatéw i oddziatéw w sitach NRF oraz GB
UE determinuje ogélny stopien ich przygotowania w réznego rodza-
ju operacjach (w uktadzie sojuszniczym oraz unijnym) - na zasadach
objetych poszczegbélnymi poziomami standaryzacji obowigzujgcymi
w Sojuszu (w Unii).
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