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Summary
Subject and purpose of work: This article aims to identify the spatial diversity of Polish municipal
services companies operating pursuant to the Commercial Companies Code.
Materials and methods: The data from the database Structural changes of national economy entities
in the REGON register was used. To evaluate the spatial diversity in the occurrence of municipal services
companies, this article employed an indicator of the number of municipal capital companies per
commune.
Results: Although there is a clear spatial diversity among municipal services companies, their number
in Poland increased significantly during the period 2005-2015. The majority of these companies operate
in the most industrialised and urbanised regions.
Conclusions: The form of a capital company in the municipal economy sector is the most suitable for a
large scale of conducted operations. A small scale of operations, characteristic mainly of rural communes,
predisposes them for applying the form of a budgetary establishment.

Keywords: Public sector economy, commune, municipal economy, public services

Streszczenie
Przedmiot i cel pracy: Celem artykulu jest identyfikacja przestrzennego zréznicowania przedsie-
biorstw gospodarki komunalnej w Polsce dziatajacych na podstawie Kodeksu Spétek Handlowych.
Materialy i metody: Wykorzystano dane pochodzace z bazy Zmiany strukturalne podmiotéw gospo-
darki narodowej w rejestrze REGON. Do oceny przestrzennego zréznicowania wystepowania przedsie-
biorstw komunalnych wykorzystano wskaznik liczebnosci komunalnych spétek kapitatowych na gmine.
Wyniki: Liczba spdétek komunalnych w Polsce w okresie 2005-2015 znaczaco wzrosta, aczkolwiek
wyrazne jest ich zréznicowanie przestrzenne. Najwiecej takich przedsiebiorstw dziata w najbardziej
uprzemystowionych i zurbanizowanych regionach.
Whioski: Forma spétki kapitatowej w gospodarce komunalnej jest najbardziej odpowiednia przy du-
zych rozmiarach prowadzonej dziatalno$ci. Niewielka skala prowadzonej dziatalnos$ci charakterystycz-
na gtéwnie dla gmin wiejskich predestynuje je do wykorzystania formy zaktadu budzetowego.

Stowa kluczowe: ekonomia sektora publicznego, gmina, gospodarka komunalna, ustugi publiczne
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Introduction

Municipal services exhibit certain specific
characteristics, distinguishing it in the background of
many other economic sectors. The very specificity of
the public sector entities being owners of municipal
services companies, the nature of the market on
which they operate, and the limitations lead to
a situation where for their assessment, attention is
drawn to other aspects than those which are used in
relation to entities operating on a commercial basis.

Municipal services markets differ from
commercial ones as usually one entity providing
services operates on them. In this case, the existence
of monopolistic structures is conditioned by the
technology of production, delivery of goods and
providing services. In addition, the local range and
structure of the market endow it with hallmarks of
a natural monopoly because one entity can meet the
existing requirements and generate lower costs than
several competing suppliers (Grzymata, 2010 Mosca
2008). However, opinions are divided regarding the
origins and formative mechanisms of the structures
corresponding to the model of monopoly in the sphere
of municipal services (DiLorenzo 1996).

According to the ruling of the Supreme
Administrative Court, the essential difference
between municipal services and commercial

activity lies in the fact that the former are of non-
profit character. “It has to fit within the framework
of municipal activities, and its mandatory goal is to
perform the commune’s own tasks, which include
meeting the collective needs of the community (public
utility tasks). A commune is primarily an organ of
public authority, which means that it inevitably has
to take over specific interventional functions in the
economy. It refers in particular to areas of socially
necessary activities in which private entities are not
interested in undertaking commercial activity (e.g.
lack of profitability) aimed at creating new jobs and
supporting local traditions and centres of economic
and cultural activities” (Ruling of the Supreme
Administrative Court)

Municipal companies were created mainly in large
and medium cities or towns. As cities and towns
became smaller, the solution used since the end of the
1950’s was budgetary establishments and auxiliary
enterprises (Jezowski, Grzymata 2009).

This article aims to identify the spatial diversity
of municipal services companies in Poland that
operate pursuant to the Commercial Companies
Code. The study also attempts to explain the factors
responsible for regional differences in the occurrence
of municipal companies.

Material and methodology of the study

The data for the conducted analysis was obtained
from periodic studies of the Central Statistical Office
“Structural changes in the national economy entities

Wstep

Gospodarka komunalna posiada pewne cechy spe-
cyficzne, wyrodzniajace janatle wieluinnych sektorow
ekonomicznych. Sama specyfika podmiotéw sektora
publicznego bedacych wtascicielami przedsiebiorstw
komunalnych, charakter rynku, na ktérym dzialaja
oraz zwigzane z tym ograniczenia sprawiaja, zZe przy
ich ocenie zwraca sie uwage na inne aspekty, niz te,
ktére uzywane sg w stosunku do podmiotéw dziata-
jacych na zasadach komercyjnych.

Rynki ustug komunalnych réznia sie od rynkéow
komercyjnych, gdyz najczesciej funkcjonuje na nich
jeden podmiot $wiadczacy ustuge. Istnienie struk-
tur monopolistycznych jest w tym przypadku wa-
runkowane technologia wytwarzania i dostarczania
dobr oraz $wiadczenia ustug. Ponadto lokalny zasieg
oraz struktura rynku sprawiaja, ze posiada on zna-
miona monopolu naturalnego, gdyz jeden podmiot
jest w stanie zaspokoi¢ wystepujace na nim potrze-
by generujac nizsze koszty, niz kilku konkurujgcych
ze sobg dostawcéw (Grzymata, 2010, Mosca 2008).
Odno$nie przyczyn i mechanizmu tworzenia sie
w sferze gospodarki komunalnej struktur odpowia-
dajacych modelowi monopolu naturalnego zdania sg
jednak podzielone (DiLorenzo 1996).

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego zasadnicza réznica miedzy gospodarka
komunalng a dziatalnoS$cia gospodarczg polega gtéw-
nie na tym, ze dziatalno$¢ komunalna nie ma charak-
teru zarobkowego. ,Musi sie ona mie$ci¢ w ramach
dziatalnos$ci komunalnej, a jej obligatoryjnym celem
pozostaje wykonywanie zadan wtasnych gminy,
w tym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty
(zadan uzyteczno$ci publicznej). Gmina jest przede
wszystkim organem wtadzy publicznej, przez co sila
rzeczy musi przejac okreslone funkcje interwencyjne
w gospodarce. Chodzi tu zwtaszcza o dziedziny dzia-
talnosci spotecznie niezbednej, w ktérych podmioty
prywatne nie sg zainteresowane podjeciem dziatal-
nosci (np. brak optacalno$ci) o tworzenie nowych
miejsc pracy, o podtrzymywanie lokalnych tradycji
i lokalnych osrodkéw aktywnosci gospodarczej i kul-
turalnej” (Wyrok NSA 2003).

Przedsiebiorstwa komunalne tworzono przede
wszystkim w miastach duzych i §rednich. W miare
zmniejszania sie wielko$ci miast rozwigzaniem sto-
sowanym poczynajac juz od konca lat 50. XX w. byty
zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze (Je-
zowski, Grzymata 2009).

Celem artykutu jest identyfikacja przestrzennego
zroznicowania przedsiebiorstw gospodarki komu-
nalnej w Polsce dziatajacych na podstawie Kodeksu
Spétek Handlowych. W opracowaniu podjeto réwniez
prébe wyjasnienia czynnikéw odpowiedzialnych za
regionalne zréznicowanie wystepowania komunal-
nych spotek kapitatowych.

Material i metodyka opracowania
Dane do prowadzonej analizy pozyskano z cy-

klicznych opracowan Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego ,,Zmiany strukturalne podmiotéw gospodarki na-
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in the REGON register” for the period 2005-2015
and from the Local Data Bank. In order to relate the
number of municipal companies to the number of
local government units, an indicator of the number
of municipal capital companies per commune was
designed according to the following formula:

— LS(
Wik = L

L, - the number of municipal capital companies in
a province (equivalent to a province),

L_ - the number of communes per province.

T?len, the objects (provinces) were grouped into
four classes based on the calculated indicator using
the arithmetic mean and the standard deviation (q)

Description of details Class range
Group I q9:<q—S(q)
Group 11 q; € <‘7_ S(q) ‘7)
Group III q; €<67: (7+S(61))
Group IV q,2q+S(q)

where:
S (q) - Standard deviation from the mean value g
q - arithmetic mean q.

1 n 1 S
T=-Yq dia ==Yz
q n;q, aq, S;Z,

To determine the strength of the relationship
between the selected variables, additionally taking
into consideration their empirical distribution type,
this study employed Spearman’s rank correlation
coefficient, which was calculated according to the
formula:

63 d?
_ i=1

T =1

where:
d, - the differences between the ranks of mutually
corresponding values of the feature x, and the

propertyy,
n - number of observations.

Organisational and legal forms of operating
municipal services

The scope of the current and planned operations
of a municipal entity is of considerable importance
when choosing its legal and organisational
form (Kozlowski 2015). In small communes, the
implementation of tasks in the field of public utility
is entrusted to municipal offices (departments) or to
budgetary establishments with a separate position

34

rodowej w rejestrze REGON” z okresu 2005-2015 oraz
Banku Danych Lokalnych. W celu zrelatywizowania
liczby spoétek komunalnych w odniesieniu do liczby
jednostek samorzadu terytorialnego skonstruowano
wskaznik liczebnos$ci komunalnych spoétek kapitato-
wych na gmine wedlug wzoru:

— LS(
Wik = L

L, - liczba komunalnych spotek kapitatlowych
w wojewodztwie,

L, - liczba gmin w wojewodztwie.

Nastepnie pogrupowano obiekty (wojewddztwa)
w cztery klasy na podstawie obliczonego wskaznika
z wykorzystaniem Sredniej arytmetycznej oraz od-
chylenia standardowego (q):

Wyszczegolnienie Przedzial klasowy

Grupal q9; <q—S(q)
Grupa I g,€(q-S(¢) q)
Grupa III g, €(q.7+5(q))
Grupa IV q;: =29 +S(q)

gdzie:

S(q) - odchylenie standardowe od wartos$ci $red-

niej q,

g - Srednia arytmetyczna q.

n

6=12q,~ dla g, =lZZ,~
n g § =

Do okreS$lenia sity zalezno$ci pomiedzy wybrany-
mi zmiennymi uwzgledniajac dodatkowo rodzaj ich
empirycznego rozktadu zastosowano wspdtczynnik
korelacji rang Spearmana, ktéry obliczono wedtug
WZOoru:

62": d}
— i=1

T =1

gdzie:

d, - r6znice miedzy rangami odpowiadajgcych so-
bie wartosci cechy x; i cechy y,

n - liczba obserwacji.

Formy organizacyjno-prawne prowadzenia dzia-
talnos$ci komunalnej

Przy wyborze formy organizacyjno-prawnej pod-
miotu komunalnego duze znaczenie ma zakres jego
obecnej czy planowanej dziatalnosci (Koztowski
2015). W matych gminach realizacje zadan z zakresu
uzyteczno$ci publicznej powierza sie wyodrebnio-
nym w strukturach organizacyjnych urzedoéw refe-
ratom (wydzialom) gminnym lub zaktadom budzeto-
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in the official organisational structure. Larger local
government units (including e.g. towns) often use
municipal companies established for this purpose,
operating most commonly in the form of commercial
code companies.

After the economic changes and the reactivation
of local government in Poland in 1990, opportunities
for local government units (LGUs) to form local
organisational and legal forms of commercial
operation in the field of public utilities were to be free
and permitting a broad range of solutions. Taking
into account the critical assessment of the domestic
practice to date, as well as the results of studies
carried out abroad (Wollmann 2014), domestic
scientific centres proposed a flexible approach to
commercial activity in the municipal sector. This
manner, on the one hand, would give communes
a wider choice, depending on a commune size and the
local environment, and on the other hand it would
be well-suited to the understanding of a municipal
services company as an autonomous operator
(Jezowski, Grzymata 2009).

Since 1997, municipal services within the scope
of public utility tasks could be conducted in the
form of a budgetary unit, an auxiliary enterprise,
a budgetary establishment or a commercial company
(Act on the municipal management... 1997). New
regulations introduced by the Public Finance Act of
2009 stipulated removal of an auxiliary enterprise
from the above list. Local government units may also
entrust municipal services tasks to physical persons,
legal persons or organisational units without legal
personality, by concluding an agreement in line
with general principles, under the rules on public
procurement (Jezowski, Grzymata 2009).

Local government units may execute tasks
in municipal services using autonomous or non-
autonomous organisational forms. Organisational
units of communes and budgetary establishments
are classified as so-called non-autonomous forms of
operating municipal services. This is due to the fact
that they do not have legal personality and thus do
not enjoy privileges derived from it. Additionally, in
accordance with applicable provisions of law, the
procedure of their financing makes them significantly
dependent on the budget of local government units.
Therefore, the functioning of such entities, as well
as the scope and standard of public services, can be
significantly affected by the financial condition of
a given commune.

Municipal commercial companies differ from the
aforementioned organisational forms through the fact
of possessing legal personality. They are independent
commercial entities covering their operating costs
with their own revenues and financing development
projects from their own means (Czaplak 2012).
The profit generated by municipal companies in
a financial year can be transferred to the local budget
in the form of dividends, increasing the income of
a commune.

wym. Wieksze jednostki samorzadu terytorialnego
(w tym np. miasta) czeSciej wykorzystuja powotane
w tym celu przedsiebiorstwa komunalne, wystepuja-
ce najczesciej pod postacig spétek prawa handlowe-
go.

Po przemianach gospodarczych i reaktywowa-
niu w Polsce samorzadu terytorialnego w 1990 roku
mozliwosci ksztattowania przez JST form organi-
zacyjno-prawnych prowadzenia dziatalno$ci w za-
kresie gospodarki komunalnej miaty by¢ swobod-
ne i dopuszczajace szerokie spektrum rozwigzan.
Uwzgledniajgc krytyczng ocene dotychczasowych
do$wiadczen krajowych oraz wyniki opracowan
zagranicznych (Wollmann 2014), osrodki naukowe
w kraju proponowaty elastyczne podej$cie do form
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w gospodar-
ce komunalnej. Taki sposéb z jednej strony dawatby
gminom szersze mozliwo$ci wyboru, w zalezno$ci od
wielko$ci gminy i warunkéw lokalnych, natomiast
z drugiej strony dobrze pasujacy do podmiotowego
rozumienia przedsiebiorstwa komunalnego (Jezow-
ski, Grzymata 2009).

0d 1997 roku gospodarka komunalna w zakresie
zadan o charakterze uzyteczno$ci publicznej moze
by¢ prowadzona w formie jednostki budzetowej, go-
spodarstwa pomocniczego, zaktadu budzetowego lub
spo6tki prawa handlowego (Ustawa o gospodarce...
1997). Nowe rozwigzania wprowadzone ustawg o fi-
nansach publicznych z 2009 r. spowodowaty usunie-
cie z tego katalogu formy gospodarstwa pomocnicze-
go. Jednostki samorzadu terytorialnego moga takze
powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodar-
ki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym
lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajagcym
osobowos$ci prawnej w drodze umowy na zasadach
ogolnych, z zastosowaniem przepiséw o zamoéwie-
niach publicznych (Jezowski, Grzymata 2009).

Jednostki samorzadu terytorialnego moga wyko-
nywac¢ zadania gospodarki komunalnej przy uzyciu
samoistnych i niesamoistnych form organizacyjnych.
Jednostki organizacyjne gminy oraz zaktady budze-
towe zaliczane sa do tzw. niesamoistnych form pro-
wadzenia gospodarki komunalnej. Nie posiadajg one
bowiem osobowosSci prawnej oraz wynikajacych
z tego statusu przywilejow. Ponadto zgodnie z prze-
pisami obowigzujacego prawa, sposéb ich finanso-
wania w znaczacym stopniu uzaleznia je od budze-
tu jednostki samorzadu terytorialnego. Kondycja
finansowa gminy moze zatem istotnie oddziatywac
na sposob funkcjonowania takich podmiotéw oraz
zakres i standard $§wiadczonych ustug publicznych.

Komunalne sp6tki prawa handlowego r6znig sie
od wcze$niej wymienionych form organizacyjnych
faktem posiadania osobowos$ci prawnej. Sa one sa-
modzielnymi podmiotami gospodarczymi, a kosz-
ty prowadzenia dziatalnosci pokrywaja z wtasnych
przychodéw oraz same finansujg projekty rozwojo-
we (Czaplak 2012). Wypracowany w ciggu roku obra-
chunkowego przez sp6tki komunalne zysk, moze by¢
transferowany do budzetu lokalnego w postaci dywi-
dend zasilajac tym samym dochody gminy.
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Spatial diversity of municipal services companies
in Poland

Considerable differences in development level
between Polish regions are thought to be the outcome
of both their historical background and unequal
dynamics of socio-economic changes. This variation
is visible in such important areas as the branching
structure of the economy, employment in particular
sectors and branches of the national economy,
entrepreneurship, and in many areas determining
the quality of life in the population.

Diverse economic situation, on the local and
regional scale determines, among others, the
processes of internal and external migration of the
population. Areas of developmental depression are
at the same time regions experiencing outflow of the
population, while local centres, which are undergoing
dynamic changes, gain new residents.

Przestrzenne zroznicowanie przedsiebiorstw ko-
munalnych w Polsce

Zarowno uwarunkowania historyczne, jak i niejed-
nolita dynamika przemian spoteczno-ekonomicznych
sg traktowane jako przyczyny duzych réznic w pozio-
mie rozwoju pomiedzy polskimi regionami. Zréznico-
wanie to dostrzegalne jest w tak waznych obszarach,
jak gateziowa struktura gospodarki, zatrudnienie
w poszczegoOlnych sektorach i dziatach gospodarki na-
rodowej, przedsiebiorczos$¢, a takze w wielu dziedzi-
nach stanowiacych o jakosci zycia ludnosci.

Zréznicowana sytuacja ekonomiczna gospodarki
w lokalnej i regionalnej skali determinuje miedzy in-
nymi procesy wewnetrznych i zewnetrznych migracji
ludnos$ci. Obszary depresji rozwojowej to rownocze-
$nie Srodowiska, z ktorych nastepuje odptyw ludnosci,
natomiast lokalne centra, w ktérych zachodza dyna-
miczne przemiany, pozyskujg nowych mieszkancow.

Table 1. Spatial diversity of municipal commercial companies in Poland in the period 2005-2015
Tabela 1. Przestrzenne zréznicowanie komunalnych spétek prawa handlowego w Polsce w okresie 2005-2015

The number of municipal companies/ . )

Province/ Liczba komunalnych spétek kapitato- (éha_nge/ Dynamics/ Change/ Dynamics/

- miana | Dynamika Dynamika

S AR wych 2005-2015 | 2015/2005 | 20092015 | 5445/2009

2005 2009 2012 2015

Dolnoslaskie 265 277 305 319 54 1.20 42 1.15
Kujawsko-pomorskie 147 157 171 180 33 1.22 23 1.15
Lubelskie 125 120 146 159 34 1.27 39 1.33
Lubuskie 88 97 103 110 22 1.25 13 1.13
Lodzkie 159 154 155 172 13 1.08 18 1.12
Matopolskie 180 190 203 227 47 1.26 37 1.19
Mazowieckie 256 265 297 317 61 1.24 52 1.20
Opolskie 85 89 92 98 13 1.15 9 1.10
Podkarpackie 118 127 151 159 41 1.35 32 1.25
Podlaskie 67 68 75 79 12 1.18 11 1.16
Pomorskie 190 201 217 221 31 1.16 20 1.10
élqskie 262 289 316 325 63 1.24 36 1.12
Swietokrzyskie 81 83 88 91 10 1.12 8 1.10
Warminsko-Mazurskie 157 149 166 177 20 1.13 28 1.19
Wielkopolskie 235 255 298 307 72 1.31 52 1.20
Zachodniopomorskie 188 198 211 218 30 1.16 20 1.10
Poland 2603 2719 2994 3159 556 1.21 440 1.16

Source: elaboration based on the structural changes of national economy entities in the REGON register for 2005-2015, Central

Statistical Office.

Zrédto: opracowanie na podstawie Zmian strukturalnych podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON z okresu

2005-2015, GUS.

In the analysed period of 11 years, the number
of commercial companies with shares owned by
local government units increased by 21% (from
2603 to 3159 entities). This is a significant increase,
especially considering the growth dynamics of the
total number of companies in the national economy,
which amounted to 1.16 in the same period. The
growth dynamics in the number of municipal
companies, however, exhibited clear spatial variation.
The number of municipal companies increased most
rapidly in Podkarpackie Province, while the lowest
growth rate was recorded in LédZ Province. Major
changes in the number of municipal companies
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W analizowanym okresie 11 lat liczba sp6tek prawa
handlowego, w ktérych udziaty posiadaty jednostki sa-
morzadu terytorialnego zwiekszyta sie o 21% (z 2603
do 3159 podmiotéw). To znaczacy wzrost, zwtaszcza
biorac pod uwage dynamike liczby podmiotéw gospo-
darczych w catej gospodarce narodowej, ktéra w tym
samym oKkresie wyniosta 1,16. Dynamika liczby spét-
ek komunalnych byta jednak wyraZnie zréznicowana
przestrzennie. Najszybciej przedsiebiorstw komunal-
nych przybywalo na Podkarpaciu, natomiast najnizsza
dynamike w tym zakresie odnotowano w wojewddz-
twie t6dzkim. Duze zmiany w zakresie liczebnosci sp6t-
ek komunalnych nastapity szczegélnie w drugiej czesSci
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occurred especially in the latter part of the analysed
period. This was related to the amendments to the
Public Finance Act, according to which some of the
previously used organisational and legal forms in the
public finance sector ceased to exist (Public Finance
Act 2009). In order to ensure the continuity of public
utility services, local government units replaced those
entities with new, legally acceptable organisational
units (budgetary establishments and municipal
services companies in the form of commercial
companies). This direction of transformation is also
confirmed by other studies, which allow one to claim
that there was a slight decrease in the volume of
activity conducted in the form of budgetary units and
establishments, while the proportion of commercial
companies as a form of conducting municipal
management increased (Kogut-Jaworska 2010).

As in the case of growth dynamics, high variation
among municipal capital companies is also visible in
the spatial approach. Most of such entities operated
in Slgskie Province while in Podlaskie Province they
were the least numerous. Regional variation can be
clearly linked to the size of the territory of individual
provinces, although it is not possible to identify such
asimple relationship for the analysed case. Therefore,
in order to find an explanation for the observed strong
differences in the spatial distribution of municipal
services companies, a detailed analysis based on the
available statistical data describing the economy in
the regions was conducted (Table 2).

analizowanego okresu. Miato to zwiazek ze zmiang
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéra niekto-
re dotychczas stosowane formy organizacyjno-prawne
sektora finanséw publicznych przestaty istnie¢ (Usta-
wa o finansach publicznych 2009). Aby zapewni¢ cia-
glo$¢ realizacji ustug uzytecznosci publicznej jednostki
samorzadu terytorialnego w ich miejsce tworzyty nowe,
dopuszczone przez prawo jednostki organizacyjne (za-
ktady budzetowe oraz przedsiebiorstwa gospodarki
komunalnej w formie spétek prawa handlowego). Taki
kierunek przeksztatcen potwierdzajg réwniez wyniki
innych badan, ktére pozwalajg twierdzi¢, ze wystepo-
wat nieznaczny spadek wolumenu prowadzonej dzia-
talnosci w formie jednostek i zaktadéw budzetowych,
przy jednoczesnym zwiekszeniu skali prowadzenia
gospodarki komunalnej w formie spétek kapitatowych
(Kogut-Jaworska 2010).

Podobnie jak w przypadku dynamiki, duze zré6z-
nicowanie komunalnych spétek kapitatowych do-
strzegalne bylo réwniez w ujeciu przestrzennym.
Najwiecej takich podmiotéw funkcjonowato w woje-
wodztwie $lgskim, natomiast najmniej licznie wyste-
powaty one na Podlasiu. Regionalne zréznicowanie
moze by¢ w oczywisty sposéb powigzane z wielko-
$cig terytorium poszczeg6lnych wojewo6dztw, aczkol-
wiek w analizowanym przypadku wida¢, ze nie jest
mozliwe wskazanie takiej prostej zaleznosci. Aby
zatem znaleZ¢ wyjasnienie zaobserwowanych, sil-
nych réznic w przestrzennym rozmieszczeniu spotek
komunalnych przeprowadzono pogtebiong analize
bazujac na dostepnych danych statystycznych opisu-
jacych gospodarke w regionach (tab. 2.).

Table 2. The summary of the relative indicators of the number of municipal services companies in 2015
Tabela 2. Zestawienie wskaznikéw relatywnych liczebnosci spétek komunalnych w 2015 r.

Number of municipal capital companies in relation to:/
Liczba komunalnych spétek kapitalowych w relacji do:
. number of GDP in one tho- | GVA in one tho-
wP_r ov1’nce/ number of com- | urban commu- Sy th_ousand el usand PLN per | usand PLN per
ojewodztwo residents/ : .
_ munes/_ _ nes/ _ 100 tys. miesz- capita/ capita/
liczby gmin llcz_b_y gmin Kancow 1 tys. zl l?KB per | 1tys.zt VYDB
miejskich capita per capita

Dolnoslaskie 1.89 8.86 10.98 6.38 7.18
Kujawsko-pomorskie 1.25 10.59 8.63 4.95 5.57
Lubelskie 0.75 7.95 743 5.10 5.72
Lubuskie 1.34 12.22 10.80 2.92 3.29
Loédzkie 0.97 9.56 6.90 4.11 4.61
Matopolskie 1.25 16.21 6.73 5.70 6.44
Mazowieckie 1.01 9.06 5.93 4.42 5.01
Opolskie 1.38 32.67 9.84 2.70 3.03
Podkarpackie 0.99 9.94 7.47 5.02 5.66
Podlaskie 0.67 6.08 6.65 2.44 2.74
Pomorskie 1.80 9.61 9.58 5.19 5.88
élqskie 1.95 6.63 7.11 6.99 7.84
Swietokrzyskie 0.89 18.20 7.24 2.79 3.12
Warminsko-Mazurskie 1.53 11.06 12.29 5.54 6.22
Wielkopolskie 1.36 16.16 8.83 6.40 7.23
Zachodniopomorskie 191 19.82 12.74 5.82 6.54
Poland 1.27 10.39 8.22 4.78 5.38

Source: the author’s own elaboration based on the documents issued by the Central Statistical Office of Poland on the structural
changes of national economy entities in the REGON register for 2005-2015.
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Zmian strukturalnych podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON z

okresu 2005-2015 i BDL GUS.

37



tukasz Satota

In order to deepen the analysis of the regional
variation of municipal capital companies, the author
decided to relate their numbers to selected features
describing individual provinces. Local government
units (in the vast majority of communes) are owners
of the analysed economic entities. Thus, the number
of municipalities in a given region was taken into
account in the first place. The use of such an indicator
resulted in the conclusion that most municipal
capital companies per commune operated in the
following provinces, respectively: Slaskie (1.95),
Zachodniopomorskie (1.91) and Dolnos$laskie (1.89),
while the lowest values were characteristic for
Podlaskie (0.67), Lubelskie (0.75) and Swietokrzyskie
(0.89).

Other studies show that commercial companies
represent an organisational and legal form which
in the municipal economy is more frequently used
in cities or towns than in rural areas (Satota 2016).
For this reason, the study used the number of
urban communes in particular regions. The results
confirmed a relationship between the number
of communes in a province and the number of
municipal capital companies operating in this area.
The calculated value of Spearman’s rank correlation
coefficient was 0.744, which can be interpreted as
a fairly strong correlation.

Higher incidence of municipal commercial
companies in urban areas was also confirmed by
the analysis of their spatial variation based on
demographic indicators (including population
density). More municipal companies were found in
areas characterised by higherthanaverage population
density. Areas where depopulation processes are
become increasingly distinctive, were at the same
time ones where fewer municipal entities were
observed as the main task of such companies is the
provision of public utility services. In areas inhabited
by a lower number of population, the demand for
municipal services is lower, which in consequence
may encourage local governments to limit the scale
of municipal companies’ operation or to replace
them with other organisational forms, e.g. budgetary
establishments. It is in fact one of the organisational
and legal forms predisposed to providing services
on a smaller scale, and additionally often used in
such sectors of municipal utility services such like
waterworks and waste management (Stachowicz
2013).

The variation in the number of municipal capital
companies in the spatial approach is associated to
some extent with the characteristics of regional
economies. For this reason, the analysed collectivity
was divided into four groups, with the division
criterion being the number of municipal capital
companies per number of communes in a province.
The results of grouping the objects based on the
arithmetic mean and standard deviation are shown
in Table 3.
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W celu pogtebienia analizy regionalnego zroéz-
nicowania komunalnych spoétek kapitatowych ich
liczebno$¢ postanowiono zrelatywizowac przy uzy-
ciu wybranych cech opisujgcych poszczegblne woje-
wodztwa. Wtascicielem analizowanych podmiotow
gospodarczych s3g jednostki samorzadu terytorial-
nego (w zdecydowanej wiekszosci gminy), zatem
w pierwszej kolejno$ci pod uwage wzieto liczbe gmin
w danym regionie. Stosujac taki wskaznik okazato
sie, ze najwiecej komunalnych spétek kapitatowych
w przeliczeniu na gmine wystepowato kolejno w wo-
jewodztwach $laskim (1,95), zachodniopomorskim
(1,91) oraz dolnoslaskim (1,89), natomiast najnizsze
wartoS$ci byty charakterystyczne dla Podlasia (0,67),
Lubelszczyzny (0,75) oraz Ziemi Swietokrzyskiej
(0,89).

Wyniki innych badan dowodzg, ze spétki prawa
handlowego stanowig te forme organizacyjno-praw-
ng, ktéra w gospodarce komunalnej jest czesciej wy-
korzystywana w miastach niz na obszarach wiejskich
(Satota 2016). Z tego powodu postuzono sie liczeb-
noscig gmin miejskich w poszczegdlnych regionach.
Uzyskane wyniki potwierdzity istnienie zalezno$ci
pomiedzy liczba gmin miejskich w wojewodztwie
a liczebnos$cia komunalnych spétek kapitatowych
prowadzacych dziatalno$¢ na tym obszarze. Obliczo-
na warto$¢ wspétczynnika korelacji rang Spearmana
wyniosta 0,744, co mozna interpretowac jako dosy¢
silng wspoétzaleznos¢.

Fakt czestszego wystepowania komunalnych
spotek prawa handlowego na obszarach miast po-
twierdzita réwniez analiza przestrzennej zmienno$ci
bazujaca na podstawie wskaznikéw demograficznych
(w tym: gestosci zaludnienia). Wiecej sp6tek komu-
nalnych wystepowato na obszarach cechujgcych sie
wyzszg od $redniej gestoscia zaludnienia. Tereny, na
ktérych coraz wyrazniej zaznaczajg sie procesy depo-
pulacyjne, byty réwnocze$nie tymi, gdzie funkcjono-
wato mniej podmiotéw komunalnych. Podstawowym
zadaniem takich przedsiebiorstw jest bowiem §wiad-
czenie ustug uzytecznos$ci publicznej. Na obszarach
zamieszkiwanych przez mniejsza liczbe ludnosci niz-
szy jest popyt na ustugi komunalne, co w konsekwen-
cji moze sktania¢ samorzady do ograniczania skali
dziatalnosci spétek komunalnych lub zastepowania
ich innymi formami organizacyjnymi, np. zaktadami
budzetowymi. Jest to bowiem jedna z form organi-
zacyjno-prawnych predestynowana do $wiadczenia
ustug w mniejszej skali, a ponadto czesto wykorzy-
stywana w takich branzach gospodarki komunalnej,
jak wodociagi i kanalizacja (Stachowicz 2013).

Zroznicowanie liczebnosci komunalnych spétek
kapitalowych w ujeciu przestrzennym powigzane
jest w pewnym stopniu z charakterystykami regio-
nalnych gospodarek. Z tego wzgledu analizowang
zbiorowo$¢ podzielono na cztery grupy, za kryterium
podziatu przyjmujgc wskaznik liczebnosci komunal-
nych spotek kapitatowych w przeliczeniu na liczbe
gmin w wojewo6dztwie. Wyniki grupowania obiek-
tow bazujace na Sredniej arytmetycznej i odchyleniu
standardowym przedstawiono w tabeli 3.
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Table 3. The summary of average values for selected features in groups isolated with respect to the value of the indicator
showing the count of municipal capital companies
Tabela 3. Zestawienie $rednich wartos$ci wybranych cech w grupach wyodrebnionych ze wzgledu na warto$¢ wskaznika
liczebno$ci komunalnych spdtek kapitatowych

lati Population in Share of economic sectors in the production of
Population cities in % of Gross Value Added (%)/
Detailed density (pe- GDP per capita . P . .
N 5 the total popu- Udzial sektoréw ekonomicznych w wytwarzaniu
R DLy ) lation/ LA Es) ) Wartosci Dodanej Brutto (%)
Wyszczegdl- | Gestos¢ zalud- Ludno$é w PKB/miesz-
nienie nienia (0s./ | .- iachwo, | Kafca(zl/os) | agriculture/ industry/ services/
km2) ogétu ludnosci rolnictwo przemyst ustugi
Group I/ 97 53.6 34500 5.2 32.6 62.2
Grupa |
Group I1/ 103 55.3 35219 3.3 38.4 58.3
Grupa II
Group I1l/ 89 57.7 38470 43 37.9 57.8
Grupa III
Group [V/ 173 68.7 49642 2.0 35.0 63.0
Grupa IV

Source: the author’s own elaboration based on the Local Data Bank, and CSO data.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

On a regional scale, the following were observed:
a dependence whereby with the increase of the gross
domestic product per capita in a given province, the
indicator showing the count of municipal capital
companies per commune increased. It is not the
author’s intention to demonstrate the impact of
municipal companies on the regional level of the
generated GDP. Instead, noticing the existence of
such a relationship (without specifying the cause-
and-effect dependency) was the starting-point to
explore the factors impacting the spatial variation
of the number of municipal companies. For this
purpose, the structure of generating gross domestic
product in individual provinces was analysed by
sectors. It should be noted that the analysis on
a regional level (NTS-2) significantly reduces the
possibility of identifying the relations between the
characteristics of individual objects due to the high
level of variable value aggregation. Lack of access
to more disaggregated data (e.g. on the NTS-3 level)
stipulated the necessity of such an approach.

Thelowestvalueofthe countindicatorformunicipal
capital companies per commune was recorded in
the group of provinces characterised by the highest
share of agriculture in the production of regional
GDP. The high share of the first sector of economy
shows a relatively high importance of agriculture
and forestry in the total production in a given
region (Prus 2008). Keeping certain reservations in
mind, one may infer from the collected data that the
structure of the economy in a given region is rather
anachronistic. The lower level of development due
to the heavy dependence of the production potential
on the first economic sector is also reflected in the
level of urbanisation, among others. The dominance
of rural areas with relatively weak development of
urban areas on the one hand has a limiting effect on
the demand for certain urban services (e.g. water
supply). On the other hand, scattered housing, often
seen in such areas, puts into question the economic
merits of constructing some of the technical

W skali regionalnej dostrzezono zaleznos¢, ze wraz
ze zwiekszaniem sie wartosci produktu krajowego
brutto na mieszkanca w danym wojewddztwie wzra-
stata warto$¢ wskaznika liczebno$ci komunalnych
spoétek kapitatowych na gmine. Nie jest intencjq autora
dowodzenie wptywu spétek komunalnych na regional-
ny poziom wytwarzanego PKB, natomiast spostrzeze-
nie o wystepowaniu takiej relacji (bez okre$lania zalez-
nosci przyczynowo-skutkowych) stanowito asumpt do
poszukiwania czynnikéw réznicujacych przestrzenne
zréznicowanie liczebnos$ci przedsiebiorstw komunal-
nych. W tym celu analizie poddano strukture wytwa-
rzania produktu krajowego brutto w poszczegélnych
wojewodztwach w ujeciu sektorowym. Warto zazna-
czy¢, ze prowadzenie analizy na poziomie regionalnym
(NTS-2) w znaczacym stopniu ogranicza mozliwo$ci
identyfikacji relacji zachodzacych pomiedzy cecha-
mi charakterystycznymi poszczegdlnych obiektéw ze
wzgledu na duzy poziom agregacji zmiennych. Brak
mozliwo$ci dostepu do bardziej zdezagregowanych da-
nych (np. na poziomie NTS-3) spowodowat koniecznos¢
zastosowania takiego podejscia.

Najnizszg warto$¢ wskaznika liczebnos$ci komu-
nalnych spoétek kapitalowych na gmine zanotowa-
no w grupie wojewodztw charakteryzujacych sie
najwyzszym udziatem rolnictwa w wytwarzaniu
regionalnego PKB. Wysoki udziat pierwszego sek-
tora gospodarki §wiadczy o relatywnie duzym zna-
czeniu rolnictwa i leSnictwa w ogole wytwarzanej
produkcji w okreslonym regionie (Prus 2008). Przy
zachowaniu pewnych zastrzezen mozna na tej pod-
stawie wnioskowac¢ o raczej anachronicznej struk-
turze gospodarki w regionie. Nizszy poziom rozwoju
wynikajacy z duzego uzaleznienia potencjatu pro-
dukcyjnego od pierwszego sektora ekonomicznego
znajduje swoje odzwierciedlenie réwniez miedzy
innymi w poziomie urbanizacji regionu. Dominacja
obszaréw wiejskich przy relatywnie stabym rozwoju
obszaréw zurbanizowanych w wiekszosci przypad-
koéw wptywa z jednej strony ograniczajgco na popyt
na cze$¢ ustug komunalnych (np. dostarczanie wody).
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infrastructure (especially network facilities), which
leads to the occurrence of deficiency in certain public
utility facilities in parts of the country (e.g. sewage
network). In such circumstances, it is more justifiable
for local government units to use the organisational
form of budgetary establishment rather than
establishing commercial law companies in order to
provide public utility services. Capital companies
are in fact entities designed to operate on a larger
scale and their generated fixed costs at a small size of
operations would result in a marked increase in the
unit costs of services provided to customers. Taking
into account the requirement of rational management
inthe publicsector,itwould resultinalack of economic
justification for such a legal and organisational form.
Budgetary establishments operating successfully
on a smaller scale are successful at carrying out
municipal management tasks.

The conducted analyses allowed for detecting
the relationship between the development of the
count indicator for municipal capital companies per
commune and the percentage of people living in
cities or towns. Based on the aforementioned, one
may conclude that together with increasing levels
of urbanisation of a given region, the number of
municipal companies increases, and these companies
are operated in the form of commercial code
companies. The dependencies between population
density and the indicator showing the number of
municipal capital companies per commune was not
equally unambiguous. However, one may conclude
that municipal commercial companies are more
common in the more densely populated areas.

Conclusions

Legislative  solutions adopted in Poland
allow conducting municipal services in various
organisational and legal forms. Local government
units, while deciding on the organisational form
of their subordinate bodies, take into account the
scope of their operations. When their size is larger,
the form of a commercial code company is frequently
used, which is becoming increasingly popular due to
amendments to legal acts regulating the organisation
and funding of public sector entities.

The general increasing tendency in the number of
municipal capital companies in the period 2005-2015
was accompanied by their strong spatial variation.
The highest number of such entities operated in
industrialised regions (Lower and Upper Silesia,
Greater Poland, Pomerania), while the Eastern
provinces were characterised by their significantly
smaller number. A negative correlation was noted in
this respect between the occurrence of companies
owned by local governments with the participation
of the first sector of economy (agriculture) and the
creation of regional GDP.
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Z drugiej strony wystepujace czesto na takich obsza-
rach duze rozproszenie zabudowy kwestionuje za-
sadno$¢ ekonomiczng budowy niektérych urzadzen
infrastruktury technicznej (szczegdlnie sieciowej),
co w konsekwencji prowadzi do wystepowania de-
ficytu niektdérych urzadzen uzytecznosci publicznej
na czesci terytorium kraju (np. sie¢ kanalizacyjna).
W takich okolicznos$ciach bardziej zasadne jest ko-
rzystanie przez jednostki samorzadu terytorialnego
z formy organizacyjnej zaktadu budzetowego (komu-
nalnego) niZ powotywania spo6tek prawa handlowe-
go celem Swiadczenia ustug uzytecznosci publiczne;j.
Spotki kapitatowe sa bowiem podmiotami przezna-
czonymi do prowadzenia dziatalno$ci na wieksza
skale, a generowane przez nie koszty state przy nie-
wielkim rozmiarze funkcjonowania spowodowaty-
by wyrazny wzrost kosztow jednostkowych ustug
$wiadczonych dla odbiorcéw. Uwzgledniajgc wymog
racjonalnego gospodarowania w sektorze publicz-
nym skutkowatoby to brakiem uzasadnienia ekono-
micznego dla takiej formy organizacyjno-prawne;j.
Dziatajgce z powodzeniem w mniejszej skali zaktady
budzetowe sprawdzaja sie w realizacji zadan z zakre-
su gospodarki komunalne;j.

Przeprowadzone analizy umozliwity dostrzezenie
zalezno$ci pomiedzy ksztattowaniem sie wskazni-
ka liczebno$ci komunalnych spétek kapitatowych na
gmine, a odsetkiem ludno$ci zamieszkujacej w mia-
stach. Mozna na tej podstawie wyprowadzi¢ wniosek
traktujacy, ze wraz ze wzrostem poziomu urbanizacji
danego regionu zwieksza sie liczba przedsiebiorstw
komunalnych, ktére sg prowadzone w formie spétek
prawa handlowego. Tak jednoznaczne nie byty juz
zalezno$ci miedzy gestos$cig zaludnienia a wskaZni-
kiem liczebnos$ci komunalnych spétek kapitatowych
na gmine. Mozna jednak stwierdzi¢, ze komunalne
spotki prawa handlowego wystepuja czesSciej na ge-
$ciej zaludnionych obszarach.

Podsumowanie i wnioski

Przyjete w Polsce rozwigzania legislacyjne do-
puszczaja prowadzenie gospodarki komunalnej
w zréznicowanych formach organizacyjno-praw-
nych. Jednostki samorzadu terytorialnego decydu-
jac o sposobie organizacji podlegtych im podmiotéw
uwzgledniajg miedzy innymi zakres prowadzonej
przez nie dziatalnosci. Gdy jej rozmiary sa wieksze
czesto wykorzystuje sie forme spdtek prawa han-
dlowego, ktdra staje sie coraz bardziej popularna ze
wzgledu na nowelizacje aktéw prawnych reguluja-
cych organizacje i finansowanie podmiotéw sektora
publicznego.

Ogdlnej tendencji wzrostu liczby komunalnych spét-
ek kapitatowych w okresie 2005-2015 towarzyszyto
silne ich przestrzenne zréznicowanie. Najwiecej takich
podmiotéw funkcjonowato w regionach uprzemysto-
wionych (Dolny i Gérny Slask, Wielkopolska, Pomorze),
natomiast wschodnie wojewo6dztwa cechowaty sie wy-
raznie mniejszg ich liczba. Dostrzezono w tym wzgle-
dzie ujemng korelacje wystepowania spétek samorza-
dowych z udziatem pierwszego sektora gospodarki
(rolnictwa) w tworzeniu regionalnego PKB.
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As aresult of the conducted research it was proved
that the organisational and legal forms of commercial
companies were used more often in cities or towns
than in rural areas. The share of urban population in
the total population of a given region and the number
of cities proved to be quite strongly correlated with
the calculated indicator of the average number of
municipal capital companies per commune.

The establishment of commercial companies is
applied by local government units mainly in order to
carry out their public utility tasks. Forms of capital
companies are more frequently seen in urban and
industrialised areas, while budgetary establishments
for the purpose of operating municipal services
are mainly seen in rural areas. In this way, local
government units employ the economic principle
of rational management while choosing the
organisational form of municipal services provision.
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