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ORGANIZACYJNO-PRAWNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU
TURYSTYKI NA OBSZARACH WIE]JSKICH

Streszczenie

Obszary wiejskie majg bardzo duzy potencjat turystyczny. Na tych terenach
moga rozwijac sie rézne formy turystyki, jednak najczesciej podejmowane
sa dziatalno$ci w ramach turystyki wiejskiej i agroturystyki. Dziatalnos$¢
turystyczna w gospodarstwie rolnym jest regulowana wieloma przepisa-
mi, a ustawodawca w tym zakresie ograniczyt formalnosci do minimum
oraz zaproponowat zwolnienia podatkowe. Celem artykutu jest proba
analizy obowigzujacych regulacji prawnych dotyczacych podejmowania
dziatalnosci turystycznej na wsi, a szczeg6lnie agroturystyki. Artykut ma
charakter teoretyczno-przegladowy.

Stowa Kkluczowe: turystyka wiejska, agroturystyka, podstawy prawne,
zwolnienie podatkowe, dziatalno$¢ gospodarcza

Wstep

Turys$ci moga na terenach wiejskich uczestniczy¢ w r6znych formach tu-
rystyki, ktére majg, albo moga nie mie¢ zwigzku z gospodarstwem rolnym.
Turystyka na obszarach wiejskich ewaluuje, zmienia sie, dostosowuje do
potrzeb odbiorcow, ale uwarunkowania formalno-prawne czesto pozostajg
bez zmian, ograniczajgc dziatalnos$¢ na wsi, ale czasem sg one Zle rozumiane
1 interpretowane.

Celem artykutu jest proba analizy obowigzujacych regulacji prawnych do-
tyczacych podejmowania dziatalnosci turystycznej na wsi, aw szczegdlnosci
w czynnym gospodarstwie rolnym. Artykut ma charakter teoretyczno-przegla-
dowy i moze stanowi¢ przyczynek do dalszych badan i przemyslenn naukowych.
Zostal w nim przeanalizowany aspekt organizacyjno-prawny Swiadczenia ustug
turystycznych na wsi, ze szczegélnym uwzglednieniem agroturystyki. Autorzy do-
konali przegladu dostepnych publikacji oraz aktéw prawnych dotyczacych prowa-
dzenia dziatalnos$ci agroturystycznej. Ta forma aktywnosci gospodarczej opiera sie
i czerpie wiele elementow z dziatalnosci rolniczej, turystycznej, czy rekreacyjne;.

Turystyka na obszarach wiejskich

Réznorodnos$¢ obszaréw wiejskich sprawia, ze na tych terenach maja
szanse rozwijac sie rézne formy turystyki. Moga one miec¢ charakter czysto
miejski, a tylko lokalizacje wiejska. Najszerszy znaczeniowo zakres ma ter-
min turystka na obszarach wiejskich, w administracyjnym tego stowa zna-
czeniu, ktéry obejmuje wszelkie rodzaje i formy turystyki na terenach poza-
miejskich [Kosmaczewska 2013] (rys. 1).
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Tereny miejskie Tereny wiejskie
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Rysunek 1. Wybrane rodzaje i formy turystyki na obszarach wiejskich

Charakterystyczng formg wypoczynku, ktéra odbywa sie na obszarach wiej-
skich, jest turystyka wiejska. Jednak jest to bardzo szerokie zagadnienie, ktdre
obejmuje wiele réznych form turystyki. Turystyka wiejska jest wieloaspekto-
wym i ztozonym zjawiskiem obejmujgcym zaréwno wypoczynek w gospodar-
stwie rolnym (agroturystyka), jak i podréze przyrodnicze, ekoturystyke, turysty-
ke pieszg, rowerowa, wspinaczkowg oraz wakacje w siodle, turystyke sportowa
i zdrowotng, myslistwo, wedkarstwo, turystyke edukacyjna, krajoznawstwo, czy
turystyke etniczng [Majewski i Lane 2003]. Wymienione wyzej formy wchodzg-
ce w jej sktad sg wynikiem istniejacych na tych terenach zasobéw turystycznych,
ale warto podkresli¢, ze waznymi elementami turystyki sg: krajobraz wiejski, zy-
cie na wsi, dziedzictwo kulturowe i aktywna turystyka.

Zatem turystyka wiejska jest to forma turystyki odbywajgca sie na obszarze
wsi, wykorzystujgca naturalne i kulturowe walory terendéw wiejskich, w ramach
ktérej mozna podejmowac rozne rodzaje aktywnosci rekreacyjnych. W tym miej-
scu nalezy zaznaczyc¢, Ze nie kazdy rodzaj turystyki na wsi jest turystyka wiejska,
czyli posiadajacy $ciSle wiejski charakter [Drzewiecki 2001]. Taki wypoczynek
moze by¢ miejski w formie, ale umiejscowiony na wsi, np. sg to wioski wakacyjne
[Majewski i Lane 2003], w ktérych dominuje miejski styl architektury, moga one
by¢ w pelni samowystarczalne, co w konsekwencji minimalizuje kontakt wypo-
czywajacych gosci z kulturg i ludnoscig lokalng [Majewski 2004].

Najczesciej z wypoczynkiem na wsi jest kojarzona agroturystyka, ktéra
jest szczegblnym rodzajem turystyki wiejskiej znanej od lat w Polsce jako
"wczasy pod gruszg”, ktéra w latach 60. i 70. poprzedniego stulecia odbywa-
ta sie we wsiach letniskowych. Byta to forma dofinansowania pracownikéw
przez 6wczesne wiladze, a odbywatla sie bez potrzeby formalnego rozliczenia
kosztéw, a nawet bez potwierdzenia pobytu [Drzewiecki 2009].

Wspotczesnie pojecie agroturystyki obejmuje wypoczynek u rolnika
w funkcjonujgcym gospodarstwie rolnym, gdzie nie tylko mozna nocowac,
jada¢ positki z produktéow ztego gospodarstwa lub okolicy, uczestniczy¢
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w pracach polowych i gospodarskich, obserwowa¢ hodowle zwierzat i pro-
dukcje roslinng, ale takze podejmowac czynnoSci rekreacje w obrebie gospo-
darstwa, jak i poza nim. Ta forma turystyki jest zwigzana z pobytem w go-
spodarstwie wiejskim, ktéra dotyczy réznych form spedzania czasu wolnego,
ustug turystycznych swiadczonych w obrebie gospodarstwa wiejskiego [Si-
kora 1999]. Produkcja rolna i hodowla zwierzat stanowia jedne z istotniej-
szych atrakcji [Majewski 2004].

W literaturze czesto agroturystyka bywa stosowana wymiennie z termi-
nem turystyka wiejska, jednak te dwa okreslenia nie sg synonimami. Agrotu-
rystyka jest pojeciem wezszym od turystyki wiejskiej, gdyz obejmuje organi-
zowanie wypoczynku turystom przez rodzine rolniczg w ich gospodarstwie
rolnym [Wiatrak 1996], natomiast turystyka wiejska jest terminem duzo
szerszym. Agroturystyke mozna rozpatrywac z dwoch punkdéw widzenia. Ze
strony ustugobiorcy, dla ktorego jest to forma wypoczynku w gospodarstwie
wiejskim oraz ze strony ustugodawcy, dla ktorego jest to rodzaj dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na przygotowaniu produktu agroturystycznego [Ja-
linik 2009].

Dziatalno$¢ turystyczna na wsi

Na terenach wiejskich moga rozwijac sie rdzne rodzaje dziatalnosci tu-
rystycznej bazujacej na potencjale wsi i obszaréw wiejskich. Przedsiebior-
stwo turystyczne mozna okresli¢ jako celowo zorganizowany, samodzielny
ekonomicznie i wyodrebniony pod wzgledem techniczno-ustugowym, prze-
strzennym oraz prawnym zespo6t ludzi, Srodkéw materialnych i finansowych,
powotany do prowadzenia okreslonej dziatalnosSci gospodarczej (Swiadcze-
nia ustug turystycznych) w zakresie zaspokajania w sferze turystyki potrzeb
(bytowych) ludnosci podrézujace;j (i nie tylko) i pozwalajacy na maksymali-
zacje korzysci tegoz przedsiebiorstwa. Na wsi mogg je prowadzi¢ zaré6wno
osoby, ktore sg rolnikami tam mieszkajacymi i prowadzacymi swoje gospo-
darstwo rolne, przedsiebiorcami majgcymi siedzibe na terenach wiejskich,
jak i poza nimi, czy po prostu mieszkancy wsi.

Zakres tych aktywnosci gospodarczych moze by¢ bardzo szeroki. Moga
to by¢ przedsiebiorstwa hotelarskie, gastronomiczne, sportowo-rekreacyjne,
transportu turystycznego, sanatoryjno-uzdrowiskowe, informacji turystycznej
czy biura podrozy, itp. Rozpoczynanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie
Swiadczenia ustug turystycznych na terenach wiejskich podlega tym samym
przepisom, co inne dziatalnosci ustugowe, choc istnieja pewne wyjatki. Pro-
wadzacy dziatalno$¢ turystyczng w ramach turystyki wiejskiej, musi prze-
strzegac¢ przepisow prawnych i podatkowych z nig sie wigzacych. Osoba, kto-
ra zamierza prowadzi¢ dziatalno$¢ ustugowa w zakresie turystyki, osobiscie
i na wlasny rachunek, wykonywac jag w sposéb zorganizowany i ciagglty, nawet
jesli bedzie prowadzic¢ tg dziatalno$¢ sezonowo, podlega obowigzkowi wpi-
su do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG),
zgodnie z przepisami ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2
lipca 2004 r. (Dz.U 2004 nr 173, poz. 1807), rejestracji takiej dokonuje zgodnie
z miejscem zamieszkania. Chyba, Ze te dziatalno$¢ prowadzi w ramach jedne;j
ze spotek handlowych, wtedy musi przestrzegac przepisow Kodeksu Handlo-
wego i dokonac rejestracji podmiotu w Krajowym Rejestrze Sagdowym.
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Turystyka wiejska jest dziatalnoScig przede wszystkim matych przed-
siebiorstw sektora prywatnego, o r6znym zakresie prowadzonej aktywnosci
gospodarczej, jednak najczesciej sg to dziatalnoSci zwigzane z oferowaniem
noclegu oraz ustugami z nim zwigzanymi. Zgodnie z Ewidencjg Obiektow
Turystycznych prowadzong przez Gtowny Urzad Statystyczny w roku 2011
funkcjonowato w Polsce 22,8 tys. obiektow indywidualnego zakwaterowa-
nia, w tym 7,8 tys. kwater agroturystycznych

http://www.agroturystyka.edu.pl/index.php?option=com_content&view=-
category&layout=blog&id=9&Itemid=102; data pobrania 17.06.2014).

Dziatalnos$¢ agroturystyczna

Szczegblnym rodzajem aktywnoSci gospodarczej na wsi jest agrotury-
styka. Ten termin nie wystepuje w przepisach prawnych [Raciborski 2003],
cho¢ istnieje wiele aktow prawnych, ktdére regulujg rézne aspekty zwigzane
z Swiadczeniem ustug agroturystycznych. W réznych aktach prawnych wy-
stepuja opisowe jej okreslenia, takie jak ,wynajmowanie przez rolnikéw po-
koi” czy ,$wiadczenie w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych
z pobytem turystéw” [Kapata 2008]. Prawo unijne rdwniez nie wypracowato
jasnych regut klasyfikacji dziatalnos$ci agroturystycznej jako rolniczej i w tym
aspekcie nie ukierunkowato polskiego ustawodawcy [Kapata 2010].

W ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej mozna przeczytal, ze
przepisow tejze ustawy nie stosuje sie do dziatalno$ci wytwoérczej w rolnic-
twie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa,
warzywnictwa, le$nictwa i rybactwa $rédladowego, a takze wynajmowania
przez rolnikow pokoi i miejsc na ustawienie namiotéw, sprzedazy positkéw
domowych i $wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigza-
nych z pobytem turystéw. Rolnik, ktéry prowadzi dziatalno$¢ agroturystycz-
ng w swoim gospodarstwie rolnym i wynajmuje turystom pokoje czy miejsca
na ustawienie namiotow, sprzedaje turystom u niego nocujgcym positki, czy
Swiadczy inne ustugi, np. rekreacyjne: wypozyczanie sprzetu turystycznego,
nie ma obowigzku zgtoszenia do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatal-
nosci Gospodarczej.

W tym miejscu warto zastanowic¢ sie, jaki jest zakres ustug swiadczo-
nych w gospodarstwach rolnych w zwigzku z pobytem turysty, powszechnie
okreslanych mianem gospodarstw agroturystycznych, ktéry powoduje takie
utatwienia.

W zakres ten wchodzi [Jeczmyk 2003, Kmita-Dziasek 2005]:

— wynajmowanie pokoi - ktdre pokoje rolnik wygospodarowuje dla
turysty z wiasnych zasob6w, sg to pomieszczenia, ktére rodzina rolnicza nie
potrzebuje do codziennego zycia, moga to by¢ np. 3 pokoje z 10 znajdujacych
sie w budynku mieszkalnym, w ktérym mieszka rolnik z rodzing, moze to by¢
wyremontowany strych,

— jesli jednak beda oferowane turyscie odrebne miejsca noclegowe
w nowo powstatych budynkach, cale domy, domki turystyczne, przyczepy
campingowe, czy adaptowany do celéw ustug noclegowych budynek gospo-
darczy, itp., wtedy ta dziatalno$¢ bedzie miata charakter dziatalnosci gospo-
darczej, nawet jesli bedzie prowadzona przez rolnika,
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— miejsc na ustawienie namiotdw, jezeli grunty pod polem namioto-
wym, nadal sg wykorzystywane rolniczo (pastwiska, sady, tgki), zaré6wno
udostepnione turystom podczas wakacji, np. na boisko do gry, ale nie zmieni-
ty one swojego przeznaczenia, swojej funkcji, wowczas nie ma potrzeby opta-
cania podatku od nieruchomosci, w przeciwnym razie jest to juz dziatalnos¢
gospodarcza i wtedy nalezy takze optaca¢ podwyzszong stawke podatku od
nieruchomosci, jak od dziatalnosci gospodarczej,

— sprzedaz positkdw domowych - dla turystow przebywajacych w go-
spodarstwie na wypoczynku, nie prowadzenie ogolnodostepnych ustug ga-
stronomicznych, czy tzw. matej gastronomii,

— $Swiadczenie innych ustug zwigzanych z pobytem turystéw - te inne
ustugi powinny by¢ $wiadczone w gospodarstwie rolnym, w oparciu o jego
zasoby i powinny by¢ zwigzane z pobytem turystow w tymze gospodarstwie.

Te utatwienia skierowane sg do konkretnego podmiotu, czyli rolnika, ktory
prowadzi gospodarstwo rolne, ale ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
nie definiuje tych poje¢. W polskim prawie w zakresie rolnictwa (w zaleznoSci
od spraw, ktore regulujg poszczegolne ustawy) obowigzuje kilka niezaleznych
od siebie, a zarazem odmiennych zakresowo definicji okreslenia ,rolnik”. Wedtug
art. 6 pkt. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw z dnia 20 grudnia 1990
r. (Dz.U.z 2008 r, Nr 50, poz. 291), przez rolnika rozumie sie petnoletnig osobe
fizyczng, zamieszkujgcy i prowadzaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
osobiscie i na wtasny rachunek, dziatalno$¢ rolnicza w pozostajagcym w jej po-
siadaniu gospodarstwie rolnym, w tym réwniez w ramach grupy producentéw
rolnych, a takze osobe, ktora przeznaczyta grunty prowadzonego przez siebie
gospodarstwa rolnego do zalesienia. Inne okreslenie tego pojecia podaje w art.
6 ust. 1 ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego z dnia 11 kwietnia 2003 r. (Dz.
U. 22003 r, Nr 64, poz. 592), w ktorej zapisano, Ze za rolnika indywidualnego
uwaza sie osobe fizyczng bedaca wtascicielem, uzytkownikiem wieczystym, sa-
moistnym posiadaczem lub dzierzawcg nieruchomosci rolnych, ktérych taczna
powierzchnia uzytkéw rolnych nie przekracza 300 ha, posiadajgca kwalifikacje
rolnicze oraz co najmniej od 5 lat zamieszkatg w gminie, na obszarze ktorej jest
potozona jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa
rolnego i prowadzacg przez ten okres osobiscie to gospodarstwo.

Natomiast definicje gospodarstwa rolnego mozna znalez¢ rowniez w po-
wyzszej ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego, ktéra okresla je, jako obszar
nie mniejszy niz 1 ha uzytkéw rolnych. Zas stan prawny gospodarstwa rolne-
go okreslaja przepisy ustawy o podatku rolnym z dnia 15 listopada 1984 r.(Dz.
U. z 2013 poz. 1380), w ktérej wymienione sg warunki, jakie powinno spet-
nia¢ gospodarstwo rolne. W art. 1 okres$la sie, ze opodatkowaniu podatkiem
rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow
jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach
rolnych, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci gospo-
darczej innej niz dziatalno$c¢ rolnicza, jezeli ten obszar gruntow przekracza
powierzchnie 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, stanowigcych wtasnos$¢ lub znaj-
dujacych sie w posiadaniu osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki or-
ganizacyjnej, w tym spotki, nieposiadajacej osobowosci prawne;.

W ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego w art. 6 pkt 2 zapisano, ze
osoba fizyczna osobiScie prowadzi gospodarstwo rolne, jezeli podejmuje
wszelkie decyzje dotyczace prowadzenia dziatalnoSci rolniczej w tym go-
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spodarstwie. Dlatego tez mozna przyjac, ze art. 3 ustawy o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej uprawnia do wykonywania agroturystyki rolnika,
osobe fizyczng, prowadzaca na wlasny rachunek (jako posiadacz samoistny
lub zalezny) gospodarstwo rolne. Przepis ten nie nakazuje podejmowania
wszystkich wymienionych w nim dziatalnos$ci osobiscie. Mozna wiec przyjac,
ze przy prowadzeniu agroturystyki dopuszczalne jest korzystanie z pomocy
0s6b trzecich [Kapata 2008].

Ustawodawca ustanowit wolne od podatku dochodowego dochody uzy-
skane z tytutu wynajmu pokoi goScinnych w budynkach mieszkalnych poto-
zonych na terenach wiejskich w gospodarstwie rolnym, osobom przebywaja-
cym na wypoczynku oraz dochody uzyskane z tytutu wyzywienia tych oséb,
jezeli liczba wynajmowanych pokoi nie przekracza 5 (art.21 pkt 43; ustawa
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z dnia 26.07.1991r. - Dz. U. z 2000
r. nr 14 poz. 176). Rolnik prowadzacy gospodarstwo agroturystyczne, aby
uzyskac wyzej opisane zwolnienie podatkowe, musi spetnia¢ wszystkie wy-
mienione w nim warunki. Poza tym jest on takze zwolniony z prowadzenia
dokumentacji na potrzeby podatku dochodowego. To zwolnienie nie obej-
muje jednak innych ustug, ktére rolnik $wiadczy w swoim gospodarstwie na
rzecz turystéw, np. wynajmuje rower, tddke, organizuje jazde konna, czy ku-
lig. Dlatego tez dodatkowe atrakcje turystyczne, ktdre nie sg wliczone w cene
noclegu, nie podlegajg temu podatkowemu zwolnieniu, w takiej sytuacji po-
datek trzeba odprowadzic.

Warto zaznaczy¢, ze jesli ta dziatalno$¢ nie spetnia warunkéw z art. 3
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej albo z przepiséw podatkowych
traci te uprzywilejowania, ale moze by¢ nadal nazywana agroturystyka.

Zarowno rolnik, ktéry §wiadczy ustugi agroturystyczne, ktére niepodle-
gajaca zwolnieniu, jak i inni $wiadczacy ustugi turystyczne na terenach wiej-
skich sg zobowigzani do optacenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
i moga to robi¢ w nastepujacych formach:

— ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych,

— karta podatkowa,

— lub na zasadach ogdlnych, np. w oparciu o ksigzke przychodéw i roz-
chodow.

Rolnicy prowadzacy dziatalno$¢ agroturystyczng korzystaja jeszcze
z innych preferencji podatkowych, np. dotyczacych nieruchomosci czy zwol-
nienia z podatku VAT. W przypadku dziatalnoSci agroturystycznej poko-
je wynajmowane na cele wypoczynkowe traktowane sg jak pomieszczenia
mieszkalne. W art. 1a. ust. 2 pkt. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
z 12 stycznia 1991 (Dz. U. 2006 r. Nr 121 poz. 844) okre$lono, ze za dziatalno$¢
gospodarcza w rozumieniu ustawy nie uwaza sie wynajmu turystom pokoi
goscinnych w budynkach mieszkalnych znajdujacych sie na obszarach wiej-
skich przez osoby ze statym miejscem pobytu w gminie potozonej na tym
terenie, jezeli liczba pokoi przeznaczonych do wynajecia nie przekracza 5.

W Polsce $wiadczenie ustug turystycznych uscisla ustawa o ustugach tu-
rystycznych z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 133 poz. 884), a od
2004 r. jej przepisami sg objete takze gospodarstwa agroturystyczne. W przy-
padku agroturystyki istotne wydaja sie przepisy powyzszej ustawy dotycza-
ce warunkow $wiadczenia ustug hotelarskich. Okreslajg one wymagania co
do wielkosci obiektu, jego wyposazenia oraz zakresu $Swiadczonych ustug,
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ustalone dla rodzaju i kategorii, do ktorych obiekt zostat zaszeregowany oraz
wymagania sanitarne, przeciwpozarowe oraz inne okreSlone odrebnymi
przepisami. Ustawa wprowadza podzial na dwie grupy obiektow, w ktérych
moga by¢ Swiadczone ustugi hotelarskie: obiekty hotelarskie i inne obiekty.
Rolnik oferujacy ustugi agroturystyczne miesci sie kategorii ,inne obiekty”,
ktore nie korzystajg z nazw rodzajowych chronionych prawem, s§wiadczacy
w nich ustugi nie potrzebuje uzyskiwa¢ decyzji o zaszeregowaniu. Jednak
musi on zgtosi¢ taki obiekt do ewidencji obiektow prowadzonej przez organ
gminy (wdjta, burmistrza lub prezydenta). Podmiot wpisany do ewidencji
jest zobowigzany informowac o zakonczeniu $wiadczenia ustug czy zmiany
zakresu dziatalnosci (z sezonowej na statg lub odwrotnie) i o zmianie liczby
miejsc noclegowych.

Pokoje wynajmowane przez rolnikdw w prowadzonych przez nich go-
spodarstwach rolnych muszg odpowiada¢ rygorom sanitarnym, budowla-
nym, przeciwpozarowym oraz minimalnym standardom wyposazenia [Ka-
pata 2009], jak rowniez kwaterodawca powinien przestrzega¢ obowigzkdw
wynikajgcych z innych aktéw prawnych, np. dotyczacych zywnosci i zywie-
nia, czy ewidencji ludnosci itd. [Uglis i in. 2013]

Ustawowo do prowadzenia dziatalno$ci agroturystycznej sq uprawnie-
ni rolnicy, cho¢ faktycznie ta dziatalno$cig zajmuja sie r6zne podmioty (rys.
2). Pod szyldem agroturystyki dziatajg, np. duze kompleksy wypoczynkowe
czy rekreacyjne, ktérych wtascicielem nie jest rolnik, lecz spo6tka, czy agen-
cja. Innym przyktadem moze by¢ dziatalno$¢ agroturystyczna prowadzona
w obiektach nalezacych do réznych organizacji czy instytucji [Wojciechow-
ska 2009].

Osoby fizyczne, prawne i jednostki organizacyjne
nie majace osobowosci prawnej

PRZEDSIEBIORCY

Rysunek 2. Grupy podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ agroturystyczng [Wojciechow-
ska 2009]
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Do pierwszej grupy zalicza sie rolnikow, do ktorych skierowane sg udo-
gadnienia formalno-prawne w tej dziatalnosci, ale takze wystepuja w tym kre-
gu rolnicy-przedsiebiorcy. Druga grupa to przedsiebiorcy - nie rolnicy, inne
osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne nie majace osobo-
wosci prawnej, posiadajgce lub uzytkujgce albo dzierzawigce gospodarstwo
rolne nie bedac czynnymi rolnikami podejmuja sie dziatalnos$ci agroturystycz-
nej. Czesto podmioty, ktére nie spetniajg warunkéw prawnych tej dziatalnosci
decydujg sie na nig ze wzgledu na liczne utatwienia administracyjno-podatko-
we, czy tez duza popularnosc tej formy turystyki wsrod turystow.

Ustugodawcy dla zwolnienia z obowigzku podatku dochodowego stosu-
ja fikcyjne rozwigzania, aby pozornie spetniac kryteria prawne i legitymowac
sie wynajmem 5 pokoi, czesto majac ich wiecej, a takze fikcyjnie czynig sie
yrolnikami”, aby np. uzyska¢ dofinansowanie unijne szczeg6lnie skierowane
do tych podmiotéw [Drzewiecki 2009].

Agroturystyka a dzialalnos¢ gospodarcza

Dziatalnos¢ turystyczna w gospodarstwie rolnym jest regulowana wie-
loma przepisami, ale ustawodawca, aby umozliwi¢ i utatwic¢ rolnikom pod-
jecie decyzji o rozpoczeciu tej aktywnosci w tym zakresie ograniczyt formal-
nosci do minimum oraz zaproponowat zwolnienia podatkowe. Jednak osoba,
ktéra nie spetnia odpowiednich warunkéw, a prowadzi w sposéb zarobkowy,
zorganizowany i cigglty Swiadczenie ustug turystycznych powinna zastano-
wic sie nad zarejestrowaniem dziatalno$ci gospodarcze;.

W przypadku dziatalnos$ci agroturystycznej obowigzuja dwa ,wymiary”
dla rolnika i dla pozostatych, ktérzy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza na
wsi oraz odrebne sposoby ubezpieczen dla obu tych podmiotéw. Powoduje
to, ze rolnik, ktéry prowadzi gospodarstwo rolne, jest ubezpieczony w KRUS,
nie chce zmienia¢ swojej sytuacji pozostajgc przy wymogach prowadzenia
dziatalnosci agroturystycznej ograniczonej przepisami ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej i podatku dochodowego. Moze sie on obawiac, ze
w przypadku podjecia dziatalnosci gospodarczej w zakresie Swiadczenia
ustug agroturystycznych, nawet jesli to bedzie dziatalno$¢ sezonowa, spowo-
duje obowigzek prowadzenia rachunkowos$ci podatkowej i optacania wyz-
szej sktadki KRUS, czy konieczno$ci ubezpieczenia sie w ZUS.

Prowadzacy dziatalno$¢ agroturystyczna w swoich gospodarstwach rol-
nych obawiajg sie dodatkowych formalnosci i kontaktéw z urzedami, dlatego
tez nie podejmujg dziatalnoSci gospodarczej, z ktorg wiaze sie, np. prowadze-
nie dokumentacji podatkowej. Mimo, Ze Polska od wielu lat jest cztonkiem Unii
Europejskiej i rolnicy moga korzystac z tzw. instrumentow Wspdlnej Polityki
Rolnej, a zeby by¢ jej beneficjentem i korzysta¢ z doptat bezposrednich muszg
oni wypetnia¢ stosowne formularze, sktadac¢ je w odpowiednim czasie. Nadal
obawa przed formalno$ciami i urzedami ciggle jest obecna [Winawer 213].

Podjecie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug turystycznych we
wilasnym gospodarstwie rolnym moze by¢ dla rolnika korzystne zré6znych
wzgledow: zwiekszenia liczby Swiadczenia ustug, poszerzenia ich asortymen-
tu, czy mozliwo$¢ rozliczania kosztow uzyskania przychoddéw. Jednak decyzja
o zarejestrowaniu pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej i stania sie przed-
siebiorca musi by¢ przemyslana i doktadnie przeanalizowana pod wzgledem
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zasobOw materialnych i niematerialnych gospodarstwa i rodziny rolniczej, czy
stabych i mocnych stron. Doktadna analiza rynku, konsumentéw i konkurencji,
odpowiednie kalkulacje, obliczenia rentownos$ci przedsiewziecia, opracowa-
nie biznesplanu, czy skorzystanie z fachowej pomocy, np. w osrodkach ODR
moga pomoc w osiggnieciu sukcesu i podejmowaniu racjonalnych decyzji.

Status rolnika (pomimo pozostania faktycznie rolnikiem, czyli prowa-
dzacym dziatalno$c¢ rolniczg i ptacacym podatek rolny) przy rejestracji po-
zarolniczej dziatalnosci gospodarczej zostaje zmieniony na status przed-
siebiorcy, ktérego obowigzuje rejestrowanie przychodéw z tej dziatalnosci
w celu naliczenia naleznych podatkow.

Podsumowanie

Przedsiewziecie turystyczne w gospodarstwie rolnym bazuje przede
wszystkim na jego kapitale materialnym i ludzkim. Prowadzenie dziatalno-
Sci w zakresie Swiadczenia ustug turystycznych na terenie wiejskim podlega
tym samym przepisom, co inne dziatalnoSci ustugowe, ale mozna wyroznic
pewne wyjatki. Turystyka wiejska, w tym agroturystyka, prowadzona za-
Zwyczaj jest na matg skale, w ktérej wykorzystuje sie potencjat materialny
i niematerialny terenoéw wiejskich. W swoim charakterze jest ona tradycyj-
na, zwigzana ze spotecznoscig miejscowa, bazuje na srodowisku lokalnym,
miejscowych tradycjach, zawiera w sobie réznorodnos¢ i ztozonos¢ wiejskie-
go Srodowiska, w ktérym sie rozwija. Szczegélnie agroturystyka jest zwig-
zana z gospodarstwem rolnym, jednak brak jednoznacznych przepisow re-
gulujgcych zagadnienia zwigzane z tg forma turystyki. Sprecyzowanie takie;j
definicji umozliwitoby odréznienie tej dziatalnosci od innych oraz pozwoli-
to okresli¢ kryteria dla jej prowadzenia. Dzieki jednoznacznym przepisom
zmniejszytaby sie skala nieporozumien i niescistosci.

W turystyce dokonujg sie z liczne zmiany zwigzane z koniecznoscia do-
stosowania sie do potrzeb konsumentéw. Wtasciciele gospodarstw agrotu-
rystycznych podnosza ich konkurencyjnos¢, oferujac nowe ustugi w bardzie;j
komfortowych, luksusowych warunkach. Obowigzujace przepisy prawne sg
zbyt waskie dla prowadzonej dziatalnosci agroturystycznej, a rolnicy oba-
wiajgc sie formalnos$ci oraz koniecznosci optacania podatkdéw ograniczaja
swoja dziatalno$¢ w tym zakresie.
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