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Wstep

Dynamizacja rozwoju regionéw peryferyjnych - zapézZnionych w rozwoju to
wyzwanie stawiane w polityce regionalnej Unii Europejskiej. Teren badania - wo-
jewédztwo lubelskie nalezy do jednych z najbardziej problemowych w tym aspek-
cie obszaréow Unii Europejskiej. Charakteryzuje je przygraniczne potozenie, przy
wschodniej granicy UE i jedno z najnizszych tempo wzrostu wartosci dodanej. Ob-
szary wiejskie wojewddztwa charakteryzuje relatywnie niskie tempo wielofunk-
cyjno$ci obrazujace sie w nadal wysokim udziatem rolnictwa w strukturze zatrud-
nienia. Wojew6dztwo lubelskie w klasyfikacjach regionalnych przyporzadkowane
jest do regionu problemowego wojewd6dztw Polski Wschodniej. Gtéwne wyzwanie
dla tegoz regionu to zatem kreowanie zréwnowazonego rozwoju przy przyspiesze-
niu procesu wielofunkcyjnosci.

Obszary przyrodniczo cenne wojewddztwa lubelskiego moga stac sie, przy za-
chowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju, miejscem aktywizacji gospodarczej dla
zamieszkujacych je spotecznosci lokalnych oraz by¢ wtaczone w kreowanie inte-
ligentnej specjalizacji regionu. Wymaga to jednak uruchomienia procesu zréwno-
wazonego wykorzystania niezwykle cennych waloréw i zasobéw $rodowiskowych
w procesach gospodarowania, a wiec wykorzystania zdolno$ci poszczegdélnych
podmiotéw: wtadz samorzadowych, przedsiebiorcéw, rolnikéw, jak i catego regio-
nu do osiggania konkurencyjnosci srodowiskowej. Konkurencyjnos¢ srodowiskowa
regionu rozumiana jest tu jako ,wtasciwo$¢ zwigzana z pozyskiwaniem i (lub) prze-
twarzaniem zasobdéw $rodowiska przyrodniczego przez podmioty istniejace w re-
gionach w celu osiagniecia poprawy jakosci zycia”!. Nalezy zwroci¢ uwage, ze z eko-
nomicznego punktu widzenia nie tyle samo istnienie zasobéw srodowiskowych, co
zdolno$¢ ich wykorzystania w procesach gospodarowania, mozna traktowac¢ jako
czynnik konkurencyjnosci.

Potrzeba wzrostu konkurencyjnosci srodowiskowej i postulat prowadzenia po-
lityki ukierunkowanej na ten cel przez samorzadowe wtadze regionalne i lokalne
wynika zatem z charakteru tego procesu. Jego istotg jest stworzenie warunkéw do
oddolnego rozwoju poprzez aktywizacje lokalnych podmiotéw do zréwnowazone-
go gospodarowania w oparciu o lokalne zasoby przyrodnicze.

Regiony stabiej rozwiniete z reguty dysponuja istotnym czynnikiem osiggania
przewagi konkurencyjnej, jakim jest relatywnie nieskazone $rodowisko naturalne.
Wtasciwe wykorzystanie tego waloru moze stanowi¢ dZwignie rozwoju regional-
nego i lokalnego, zapewniajac dobrobyt mieszkancom i uzyskanie przewagi nad
innymi terytoriami. Jak podkresla A. Kasztelan, srodowiskowa konkurencyjnos¢
regionu to koncepcja, ktéra doskonale wpisuje sie w podstawowe zatozenie zrow-
nowazonego rozwoju regionéw stabiej rozwinietych. Wtasciwe wykorzystanie po-
tencjatu $rodowiskowego moze pozwoli¢ na wygenerowanie dodatkowych efektéw
ekonomicznych, przyczyni¢ sie do dalszej poprawy stanu srodowiska i uniemozli-

! H.Kruk 2010: Przyrodnicza konkurencyjno$¢ regionéw, Wydawnictwo TNOIK, Torun, s. 199-200.
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wic¢ uzyskanie dzieki temu efektéw synergii, sprzyjac realizacji celéw spotecznych,
poprzez spadek bezrobocia w regionie i 0ogolng poprawe jakosci zycia?.

Za zasadne przyjeto zatem okres$lenie jakie s3 uwarunkowania i mozliwo$ci wy-
korzystania lokalnych zasob6w przyrodniczych w procesach gospodarowania na
obszarach przyrodniczo cennych wojewédztwa lubelskiego i czy realizowane przez
lokalne podmioty gospodarcze takie jak: przedsiebiorstwa, gospodarstwa rolne
(wystepujace takze w roli konsumenta) oraz wtadze samorzadowe, procesy produk-
cji (i konsumpcji) zgodne sg z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Prowadzone badania miaty charakter ztozony - wieloptaszczyznowy, odpo-
wiednio do specyfiki zgtebianej problematyki. Przeprowadzono kompleksowg
z perspektywy wielu podmiotéw diagnoze uwarunkowan rozwoju w obszarze uwa-
runkowan ogo6lnych i Srodowiskowych. Przedstawiono stan i systematyke kierun-
kéw gospodarczego wykorzystania zasobow i waloréw srodowiska przyrodnicze-
go tych obszarow. Finalnie, wobec zdiagnozowanych barier rozwoju, a szczegblnie
probleméw wykorzystania waloréw i zasobow $rodowiskowych na cele gospodar-
cze przez samorzady lokalne, przedsiebiorstwa i gospodarstwa rolne, zapropono-
wano model instytucjonalno-organizacyjnego wsparcia tegoz procesu.

Generalnym celem pracy byto poznanie lokalnych i regionalnych uwarunkowan
oraz probleméw zwigzanych z wykorzystaniem czynnika ekologicznego w kreowa-
niu zréwnowazonego i wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich wojewo6dz-
twa lubelskiego, sformutowanie relacji przyczynowo-skutkowych oraz wskazanie
szans i pozadanych kierunkéw rozwoju. Realizacji celu gtéwnego stuzyto przyjecie
pieciu celéw szczeg6towych takich jak:

« klasyfikacja gmin wedtug kategorii cennosci ekologicznej oraz identyfikacja

obszaréw cennych zagrozonych,

* typologia obszaréw cennych przyrodniczo pod wzgledem struktury funkcji
gospodarczych,

» okreslenie uwarunkowan rozwojowych gospodarek lokalnych ze szczegol-
nym uwzglednieniem probleméw srodowiskowych,

 okreslenie mozliwosci rozwoju funkcji gospodarczych opartych na zasobach
i walorach $rodowiska,

» diagnoza mozliwosci upowszechniania zarzadzania srodowiskowego w sa-
morzadach, przedsiebiorstwach i gospodarstwach rolnych,

» opracowanie modelu instytucjonalno-organizacyjnego wsparcia wykorzysta-
nia zasob6w i waloréw srodowiska przyrodniczego w procesach stymulowa-
nia rozwoju obszardéw przyrodniczo cennych.

Sformutowano nastepujgcg hipoteze gtéwna: ,Niski poziom wykorzystania lo-
kalnych zasobéw i waloréw przyrodniczych obszaréw przyrodniczo cennych oraz
problemy gospodarczego wykorzystania tych zasobéw powodujg potrzebe insty-
tucjonalno-organizacyjnego wsparcia konkurencyjnosci srodowiskowej gmin przy-
rodniczo cennych”. Dla rozstrzygniecia tak sformutowanej hipotezy gtéwnej przyje-
to nastepujgce hipotezy szczegdtowe:

2 A. Kasztelan 2010: Srodowiskowa konkurencyjnosé¢ regionéw - préba konceptualizacji, Problemy

Ekorozwoju - Problems of Sustainable Development, tom 5, nr 2, s. 83.
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* uwarunkowania srodowiskowe zwigzane z funkcjonowaniem na obszarach
przyrodniczo cennych postrzegane sg jako relatywnie istotne, na tle pozosta-
tych determinant - barier i zagrozen rozwoju,

* badane podmioty gospodarcze w niedostatecznym stopniu (zwtaszcza w za-
stosowaniach innowacyjnych) wykorzystujg lokalne walory i zasoby przy-
rodnicze w procesach gospodarowania, w zwigzku z czym wymagajg w tym
obszarze instytucjonalno-organizacyjnego wsparcia,

* barierami gospodarczego wykorzystania lokalnych zasobéw i waloréw przy-
rodniczych sg w opinii podmiotéw lokalnych: brak preferencji w dostepie do
zewnetrznych srodkéw finansowania inwestycji proekologicznych, utrudnio-
ny dostep do informacji zwigzanych z dziatalno$cia gospodarcza na obszarach
przyrodniczo cennych oraz niski poziom kooperacji miedzy wtadza samorza-
dowg a podmiotami lokalnymi w zakresie gospodarczego wykorzystania tych
zasobow,

* w badanych podmiotach w niedostatecznym stopniu wdrozono nie tylko sfor-
malizowane, ale i niesformalizowane systemy zarzgdzania srodowiskowego
(systemy dziatan proekologicznych),

+ gléwnymi barierami upowszechniania wdrazania zarzadzania srodowisko-
wego sa: brak wiedzy i $wiadomosci ekologicznej, a gtdwnie potrzeb i korzy-
$ci, jakie dajg takie rozwigzania oraz zbyt wysokie koszty wdrazania.

Praca sktada sie z siedmiu rozdziatéw poprzedzonych wstepem i podsumowa-
nych zakonczeniem. W rozdziale pierwszym dokonano przy pomocy wskaznikéw
w uktadzie modelu Presja-Stan-Reakcja klasyfikacji cennosci przyrodniczej gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa lubelskiego. Klasyfikacja ta na piec¢
grup cennosci przyrodniczej stanowita podstawe do wyodrebnienia gmin do badan
empirycznych oraz identyfikacje gmin cennych zagrozonych presja na srodowisko
przyrodnicze. Nastepnie w rozdziale drugim dokonano analizy stuzacej wychwyce-
niu réznic w zakresie typow funkcji gospodarczych reprezentowanych przez gru-
py gmin zaliczone do kazdej z 5 klas cennosci przyrodniczej. Procedura okreslenia
struktury funkcji gospodarczych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewo6dztwa
lubelskiego umozliwita okreslenie typéw modeli rozwoju funkcji gospodarczych
obszarow przyrodniczo cennych. W rozdziale trzecim wprowadzono w metodyke
i zakres badan empirycznych, przedstawiono specyfike terenu badan - wojewo6dz-
two lubelskie oraz scharakteryzowano prébe badawcza. W rozdziale czwartym
okreslono z perspektywy wtadz samorzadowych, rolnikow i przedsiebiorcow uwa-
runkowania rozwojowe gospodarek lokalnych ze szczegélnym uwzglednieniem
probleméw srodowiskowych. Celem analiz zaprezentowanych w rozdziale pigtym
byto okreslenie mozliwo$ci rozwoju funkcji gospodarczych opartych na zasobach
i walorach srodowiska. Rozdziat sz6sty poswiecony jest diagnozie mozliwos$ci upo-
wszechniania zarzadzania srodowiskowego w samorzadach, przedsiebiorstwach
i gospodarstwach rolnych. W rozdziale si6dmym zaprezentowano model instytu-
cjonalno-organizacyjnego wsparcia wykorzystania zasobéw i waloréw srodowiska
przyrodniczego w procesach stymulowania rozwoju obszaréw przyrodniczo cen-
nych. W zakonczeniu przedstawiono weryfikacje przyjetych hipotez badawczych.
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Studia nad tematem niniejszej pracy rozpoczeto od gruntownego przegladu lite-
ratury przedmiotu, co umozliwito okreslenie problemu badawczego, sformutowa-
nie celéw, zdefiniowanie hipotez oraz zaprojektowanie narzedzi badawczych wy-
korzystanych w jej czesci badawczej. Badania empiryczne zostaty przeprowadzone
na terenie 30 gmin przyrodniczo cennych i 10 gminach poréwnawczych wojewo6dz-
twa lubelskiego. (Schemat procedury doboru oraz charakterystyke badanych gmin
przedstawiono w podrozdziatach 3.2.i 3.3.). Badania terenowe zostaty zlecone fir-
mie zewnetrznej i zrealizowane w IV kwartale 2013 roku.

Istotnym elementem badan bylo wskazanie mozliwosci rozwoju obszarow
objetych badaniami, w oparciu o posiadane przez nie zasoby $rodowiskowe oraz
okreslenie obszaréw problemowych. W tym celu analizie poddano: dane urzedéw
statystycznych; plany ochrony (opracowane lub bedace w stadium opracowywa-
nia) poszczegdlnych obszaréw chronionych; dokumentacje wojewddzkich inspek-
cji ochrony srodowiska; dokumentacje wojewddzkich konserwatoréw przyrody;
strategie regionalne i gminne; Programy Ochrony Srodowiska i Plany Gospodarki
Odpadami w gminach. Wiekszo$¢ dodatkowych analiz w oparciu o dane statystyki
powszechnej (BDL GUS) przeprowadzono takze dla 2013 r.

Badania empiryczne zostaty przeprowadzone z zastosowaniem metod i technik
badawczych powszechnie wykorzystywanych w naukach spoteczno-ekonomicz-
nych i przyrodniczo-rolniczych. Do najwazniejszych nalezaty: sondaz diagnostycz-
ny; wywiad z zastosowaniem standaryzowanego kwestionariusza, opracowanego
oddzielnie dla kazdej grupy badawczej; analiza materiatéw zrodtowych.

Podstawowa metodg prezentacji wynikéw badan w pracy jest analiza opisowa
z uzyciem metod iloSciowych i jakoSciowych, w tym analiza poréwnawcza. Przy
opracowywaniu pozyskanego materiatu statystycznego wykorzystano nastepujace
metody i narzedzia statystyczne:

1. analiza statystyki opisowej: analiza struktury, Srednia arytmetyczna, domi-
nanta, odchylenie standardowe,
2. graficzna prezentacja danych: tabele, wykresy, mapy,
3. inne typy analiz statystycznych:
* metoda bezwzorcowa tzw. wskaznik Perkala,
* analiza skupien przeprowadzona metoda k-srednich,
* testy istotnosci roznic: test niezaleznosci chi-kwadrat, testy Kruskala-
-Wallisa i U Manna-Whitneya, test t,
* mierniki sity zwigzku zmiennych: wspoétczynnik korelacji r Pearsona.

Analizy statystyczne danych w zakresie statystyk podstawowych: tabele liczno-
Sci, tabele wielodzielcze, statystyki opisowe, korelacje oraz taksonomiczne grupo-
wanie badanych jednostek terytorialnych metoda k-$rednich w ramach badan nad
strukturg funkcjonalng obszaréw wiejskich regionu wykonane zostaty w Centrum
Badan nad Innowacjami PSW im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej z wy-
korzystaniem programu Statistica 10 przez Pana Adama Szepeluka. Analizy prze-
krojowe wraz z oceng réznic miedzy $srednimi w badanych grupach w uktadach te-
rytorialnym (gminy przyrodniczo cenne/gminy poréwnawcze) i rodzajowym (typ
gospodarstwa rolnego, branza przedsiebiorstwa) wykonaty autorki niniejszej pub-
likacji. Opracowanie przygotowano w ramach projektu badawczego nr 2011/01/D/
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Rozdzial 1

Charakterystyka cennosci przyrodniczej gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich wojewodztwa lubelskiego ze wska-
zaniem obszarow cennych zagrozonych

1.1. Pojecie obszardow przyrodniczo cennych

Definiujac obszary przyrodniczo cenne nie mozna nie odnie$¢ sie do definicji ob-
szaréw chronionych, zwtaszcza, ze pojecia te niekiedy stosowane sg jako réwnowazne
- synonimy. Faktem jest, Ze najlepszym sposobem zachowania warto$ciowych przy-
rodniczo terenéw jest objecie ich ochrona prawna, ale nie wszystkie obszary wartos-
ciowe pod wzgledem cech przyrodniczych sg i moga by¢ w przysztosci objete formami
ochrony?. Definicje obszardéw przyrodniczo cennych formutowane sg na gruncie roz-
nych nauk, ale za podstawowe uznaje sie definicje formutowane w naukach przyrod-
niczych®. Pojecie obszaru przyrodniczo cennego w przeciwienstwie do pojecia obsza-
ru chronionego nie ma natomiast swojego umocowania w naukach prawnych.

Jedna z pierwszych definicji obszaréw przyrodniczo cennych w literaturze pol-
skiej sformutowat L. Ryszkowski. Wedtug tegoz autora obszar przyrodniczo cen-
ny to ,teren, na ktérym wystepuje organizm, gatunek lub zesp6t organizméw czy
tez nieozywiony twor, cate siedlisko, ekosystem, jak i krajobraz, wyrdéznione ze
wzgledu na ich rzadko$¢, typowo$¢, uzytecznosé, symboliczno$¢, walor estetyczny
itd.”®. Naturalnos¢ pochodzenia nie jest cecha konieczng, moga to by¢ uktady, ktére
dzieki dziatalnosci cztowieka odtwarzajg lub ilustruja naturalne struktury®. Jesz-
cze szerzej pojemno$¢ znaczeniowa wyznacza W. Radecki, wedtug ktérego obszary
przyrodniczo cenne to ,obszary, ktére przedstawiajg wartos$ci dane przez przyrode
dla jakiejkolwiek dziatalnosci ludzkiej”. Definicje na gruncie nauk przyrodniczych
wskazuja zatem, ze wtasciwosci obszaréw przyrodniczo cennych znacznie wykra-
czaja poza prawno-administracyjne okreslenie obszaréw chronionych?®. Zalezno$¢
miedzy obszarami przyrodniczo cennymi a obszarami chronionymi nie jest zwrot-
na - wszystkie obszary chronione sq warto$ciowe przyrodniczo, ale nie wszystkie
obszary przyrodniczo cenne sg objete réznymi formami ochrony.

3 A.Zielinska 2013: Gospodarowanie na obszarach przyrodniczo cennych w Polsce w konteks$cie rozwo-

ju zréwnowazonego, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw, s. 30.
*  Tamze.
L. Ryszkowski 1984: Idea rolnictwa ekologicznego - postawienie zagadnienia, Zeszyty Problemowe
Postepéw Nauk Rolniczych (286), s. 17-44.
¢  Tamze.
7 Por. W. Radecki 1987: Ochrona prawna obszaréw przyrodniczo cennych, OA PTTK, Krakéw, s. 5.
Por. M. Kistowski 2007: Kolizje i konflikty Srodowiskowe w planowaniu przestrzennym na obszarach
przyrodniczo cennych, Czasopismo Techniczne. Architektura, Wydawnictwo Politechniki Krakow-
skiej, zeszyt 7-A, s. 249-255.
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Nalezy przyja¢, za A. Krzymowskga-Kostrowicka, ze najwiekszy wptyw na oce-
ne warto$ci obszaréw przyrodniczo cennych maja cechy naturocentryczne - cechy
nieozywionych elementéw $srodowiska - w tym elementéw krajobrazu i struktury
przestrzeni - jak i warto$¢ srodowiska z punktu widzenia organizmoéw zywych
oraz sprawno$¢ funkcjonowania uktadéw ekologicznych, ktéra warunkuje trwatos¢
poszczegodlnych gatunkéw. Kolejng grupg cech wyroézniajaca srodowisko sg warto-
Sci antropocentryczne. Znajda sie tu cechy wptywajace na samopoczucie, psychi-
ke, zdrowie, cechy odpowiedzialne za estetyczne, kulturowe i historyczne bodzce.
Trzecia grupa - wartosci technokratyczne - obejmuje zasoby naturalne przydatne
w procesach produkcyjnych, w tym takze sposdéb rozmieszczenia elementéw Sro-
dowiska eliminujacy konflikty przy korzystaniu z nich®. Wartosci te (wskazane
w grupie trzeciej) byty najwyzej cenione w okresie rozkwitu gospodarki rynkowej,
a wspotczesnie ksztattujaca sie cywilizacja wiedzy walory te stawia na dalszym
planie’. Poza przedstawionymi wartoS$ciami $rodowisko posiada tez pewne cechy
fizyko-chemiczne, ktére wptywaja na jego stan. Tworza one specyficzny dla danego
srodowiska bioklimat rekreacyjny.

Jak zauwaza M. Luszczyk, na podstawie analizy cech §rodowiska mozna stwier-
dzi¢, ze w ocenie obszaréw przyrodniczo cennych najwieksze znaczenie maja rejo-
ny o duzej biordznorodnosci, w ogéle nie zmienione lub tylko w niewielkim stopniu
przeksztatcone przez cztowieka, na ktérych poziom zanieczyszczen nie zaktdca funk-
cjonowania pierwotnych ekosystemow. Sg to obszary, ktdére ze wzgledu na swdj cha-
rakter najlepiej zaspokajajg potrzeby cztowieka w zakresie estetycznym, naukowym,
kulturowym oraz wypoczynkowym. Powinny one stuzy¢ rozwojowi spoteczno-go-
spodarczemu pod warunkiem zachowania trwatosci waloréw $rodowiska, ale aby
spetni¢ postulat ochrony zasobéw $rodowiska niezbedne sg uregulowania prawne.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze stopien ochrony powinien by¢ dopasowany do elemen-
tu przyrody posiadajgcego okreslone cechy. Ochronie $cistej, oznaczajgcej catkowite
i trwate zaniechanie bezposredniej ingerencji cztowieka w stan ekosystemow i sktad-
nikdéw przyrody oraz w przebieg proces6w przyrodniczych na obszarach objetych
ochrona, nie moga podlegac bezkrytycznie wszystkie walory przyrodnicze!!.

Przyjmujgc za punkt wyjscia wartos$ci ekonomiczne B.M. Dobrzanska definiuje
obszary przyrodniczo cenne jako ,obszary, ktérych réznorodnos¢ biologiczna sta-
nowi lub moze stanowic (przy doborze wtasciwych kierunkéw i metod) dominujacy,
istotny czynnik dziatalnosci gospodarczej lub w istotny sposéb ogranicza formy go-
spodarowania sprzeczne z podstawowym celem istnienia obszaréw przyrodniczo
cennych - zachowaniem réznorodnosci biologicznej”*2.

® A. Krzymowska-Kostrowicka 1999: Geoekologia turystyki i wypoczynku, Wydawnictwo Naukowe

PWN, Warszawa.

M. Luszczyk 2011: Kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw przyrodniczo cennych [w:]

Zréwnowazony rozwoj obszaréw przyrodniczo cennych. Planistyczne i implementacyjne aspekty roz-

woju obszaréw przyrodniczo cennych, tom 1, T. Poskrobko (red.), WSE w Biatymstoku, Biatystok, s.

260-263.

11 Tamze.

12 B. M. Dobrzanska 2007: Planowanie strategiczne zréwnowazonego rozwoju obszaréw przyrodniczo
cennych. Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok, s. 56.
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Kryteria ekonomiczne wskazujg, ze obszar przyrodniczo cenny powinien by¢
przedmiotem gospodarowania. Konieczne jest natomiast poszukiwanie kierunkow
rozwoju, ktore przy zachowaniu odpowiedniego stanu $rodowiska zapewniaty-
by spotecznosci dochody pozwalajace zaspokoi¢ ich potrzeby bytowe. W zwigzku
z tym, jak podkresla B.M. Dobrzanska, na obszarach przyrodniczo cennych powinna
wystepowac podsfera powigzan spoteczno-gospodarczych, umozliwiajgca wtas-
ciwe wigczenie obszaru chronionego w szerszy kontekst gospodarczy, a przez to
kompensowanie utraconych korzysci'®. Uwzgledniwszy natomiast, Ze obszary chro-
nione sg zawsze konstruktywnym elementem obszaréw przyrodniczo cennych na-
lezy podkresli¢, ze na obszarach przyrodniczo cennych moze i powinna by¢ (poza
strefami $cistej ochrony dotyczacej wybranych form ochrony przyrody) prowadzo-
na dziatalno$¢ gospodarcza.

Wielos¢ definicji, a jednoczesnie brak zdefiniowania obszaréw przyrodniczo cen-
nych na gruncie nauk prawnych stwarza problem w opracowaniu kryteriéw wydzie-
lania obszarow, ktdre okresla sie tym pojeciem. Uwzgledniwszy postulat gospodar-
czego wykorzystania zasobow obszaréw przyrodniczo cennych nalezy przyja¢ defini-
cje opierajgce sie nie tylko na kryterium przyrodniczym, ale i ekonomicznym,

Jak podkresla M. Jalinik, wydzielenie obszaréw przyrodniczo cennych nie powin-
no dotyczy¢ wytgcznie granic obszaru, ktéry chcemy chroni¢, lecz obszaru, w ra-
mach ktérego mozna zaproponowac taka strategie rozwoju pozwalajaca na ochrone
wszelkich pozadanych zasob6ow i waloréw przyrody, a jednoczes$nie nieograniczaja-
€3 szans na rozwoj spoteczno-gospodarczy spotecznosci lokalnych?®. Stopien cenno-
$ci przyrodniczej (ekologicznej) mozna zatem okre$la¢ takze dla obszaru gminy?e.
Podejscie takie, wydaje sie uzasadnione, poniewaz obszar przyrodniczo cenny to
terytorium zawarte w catosci lub czesci w okreslonej jednostce podziatu taksono-
micznego. W analizie funkcjonowania obszaru przyrodniczo cennego, przy usytuo-
waniu go w jednostce podziatu terytorialnego, jaka jest gmina mozna uzyc¢ okresle-
nia ,,gmina przyrodniczo cenna”.

1.2. Pomiar i przestrzenna charakterystyka cennosci przyrodni-
czej gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa lubel-
skiego

Potrzeba zrozumienia podstawowych prawidtowosci okreslajagcych wzajemne
zwigzki miedzy cztowiekiem a Srodowiskiem naturalnym spowodowata pojawie-
nie sie w literaturze Swiatowej juz w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych
dwudziestego wieku wielu réznych metod i technik oceny srodowiska, zaréwno
o charakterze poznawczym, jak i praktycznym. Oceny te jednak najczesciej, doty-

13 Tamze.

* M. Witkowska-Dabrowska, T. M. Ltaguna (red.) 2010: Zarzadzanie zasobami $rodowiska, Fundacja
Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych, Biatystok, s. 66.

15 M. Jalinik 2009: Zarzadzanie gospodarstwem ekoagroturystycznym na obszarach przyrodniczo cen-
nych, Zeszyty Naukowe Politechniki Biatostockiej. Ekonomia i Zarzadzanie, zeszyt 14, Wydawnictwo
Politechnika Biatostocka, Biatystok, s. 89.

16 M. Witkowska-Dabrowska, T. M. Laguna (red.) 2010: Zarzadzanie zasobami..., dz. cyt., s. 75.
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czyty zjawisk jednostronnych, elementarnych, za to wnioski z nich ptynace czesto
rozszerzano na catoksztatt badanych relacji. W efekcie rzeczywista ocena nie od-
zwierciedlata stanu faktycznego, co skutkowato btednymi decyzjami w zarzadza-
niu srodowiskiem, a informacja zwrotna w postaci reakcji sSrodowiska byta inna
od spodziewanej. Konieczne stato sie zatem badanie catoksztattu sSrodowiska przy-
rodniczego, ujmowanego w sposéb dynamiczny, przy jednoczesnym uwzglednianiu
powiazan, jakie wystepuja miedzy jego elementami sktadowymi'”.

W celu dokonania klasyfikacji gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa
lubelskiego wedtug ich cennos$ci przyrodniczej odniesiono sie do koncepcji modelu
Presja-Stan-Reakcja. Model ten oparty jest na tréjdzielnym podziale wedtug kry-
teriéw przyczynowo-skutkowych. U podstaw tego podejscia tkwi przekonanie, ze
dziatalno$¢ cztowieka wywiera presje na Srodowisko przyrodnicze i jest przyczyna
jego degradacji. Reakcja spoteczenstwa na te zmiany przejawia sie wtasnie swiado-
mym tworzeniem zasad i realizacji polityki zréwnowazonego rozwoju’®,

Za T. Bajerowskim ocene cennosci ekologicznej gmin wiejskich uzalezniono od
trzech nastepujgcych parametréow?®:

» ,mocy ekologicznej” (zdolnosci powracania do stanu dynamicznej réwnowagi
na wszystkich poziomach przyrody) formy uzytkowania - rézne struktury
uzytkéw gruntowych moga w rézny sposéb warunkowac zdolnos¢ przyrody
do samoregulacji ekologiczne;j,

» zanieczyszczenia Srodowiska i stopnia zdegradowania poszczegélnych ele-
mentéw Srodowiska,

 stopnia zachowania naturalnych elementéw srodowiska.

Podstawowe zrédto pozyskiwania danych stanowit Bank Danych Lokalnych
Gtownego Urzedu Statystycznego (BDL GUS), a pozostate zZrddta wskazano w tabeli
1.1. Przy konstrukcji wskaznikéw cennos$ci przyrodniczej uwzgledniono kryteria
merytoryczne, ale mozliwo$ci doboru zmiennych w znacznym stopniu ograniczata
dostepnos¢ danych dla wszystkich badanych jednostek terytorialnych na poziomie
gmin (NUTS 5) BDL GUS. Waznym kryterium kwalifikowania do badania projekto-
wanych wskaznikéw byta ich przydatno$c¢ dla celéw ksztattowania polityki zwtasz-
cza lokalnej i regionalnej wobec badanych jednostek.

17 A.S. Kostrowicki 1992: System , cztowiek-sSrodowisko” w teorii ocen, Prace Geograficzne nr 156, IGiPN
PAN, Wroctaw - Warszawa - Krakow, s. 156.

18 M. Stanny, A. Czarnecki 2011: Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich Zielonych Ptuc Polski. Proba
analizy empirycznej, IRWiR PAN, Warszawa 2011, s. 166.

19 ]. Suchta (red.) 1997: Wycena i gospodarowanie nieruchomo$ciami na obszarach cennych ekologicz-
nie (cenno$¢ ekologiczna-warto$¢ ekonomiczna, Zachodnie Centrum Organizacji, Olsztyn - Zielona
Gora, s. 75-90.
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Tabela 1.1. Wskazniki cenno$ci przyrodniczej gmin wiejskich/wiejsko-miejskich

Rodzaj funkcji
oceny (stymulan-

i ochrone $rodowiska

Lp. Wskazniki presji ta- S /destymu- Zré6dto danych
lanta- D)

liczba duzych emitoréw (instalacje wymagajace

(P1) | pozwolenia zintegrowanego) - wskaznik zanieczysz- D WIOS
czenia powietrza
ludno$¢ korzystajaca z sieci gazowej/ludno$¢ wg

(P2) | faktycznego miejsca zamieszkania - wskaznik zanie- S BDL GUS
czyszczenia powietrza
stosunek dtugosci czynnej sieci kanalizacyjnej do

(P3) | czynnej sieci rozdzielczej wodociggowej — wskaznik S BDL GUS
zanieczyszczenia wod
obsada zwierzat w sztukach duzych (SD) na 100 ha Powszechny

(P4) | uzytkéw rolnych - wskaznik zanieczyszczenia wod D Spis Rolny 2010,
igleb GUS
odsetek gospodarstw objetych zorganizowana go-

(P5) | spodarka odpadami - presja spowodowana wytwa- S* BDL GUS
rzaniem i skladowaniem odpadéw

(P6) obecnos¢ i stan sk}adm‘/\/lsk.a odpaddéw - presja sp(f- gk WIoS
wodowana wytwarzaniem i sktadowaniem odpaddéw
udziat dtugosci drég krajowych i wojewodzkich

(P7) | w powierzchni geodezyjnej liczonej w km? - wskaz- D BDL GUS
nik zanieczyszczenia gleb i hatasu
wystepowanie przekroczen dopuszczalnych pozio-

(P8) | méw hatasu pochodzacego z instalacji w porze dnia D WIOS
i nocy - wskaznik hatasu
zgodno$¢ z obowiazujacymi normami dopuszczalnej
warto$ci sktadowej elektrycznej pola elektromagne- ,

(P9) , . . S WIOS
tycznego - wskaznik elektromagnetycznego promie-
niowania niejonizujgcego

L.p. | Wskaznik stanu (,mocy ekologicznej”)
$rednia wazona udziatéw poszczegoélnych uzytkow

(s1) . S S GUS
gruntowych w powierzchni gminy

L.p. | Wskaznik ochrony

(01 udziat pow1e.rzchr.11 rezerwatow przyrpdy par_kovxf S BDL GUS
narodowych i krajobrazowych w powierzchni gminy

(02) | udziat obszaréw Natura 2000 w powierzchni gminy S RDOS
udziat .pow1erzcllm1 d21a.}ek, na ktoryc}.l reallz(?wz.me ARIMR-Oddziat

(03) | sa pakiety rolnosrodowiskowe w powierzchni uzyt- S .

. w Lublinie

kéw rolnych

(04) wydatki z budzetu gminy na gospodarke komunalna S BDL GUS

*im w wiekszym stopniu gospodarka odpadami ma charakter zorganizowany tym mniejszy

problem dziatan nieuregulowanych typu: dzikie wysypiska odpadéw; **brak wysypiska oraz
spetnianie norm przez istniejgce wysypiska - uznawano jako stan pozytywny; ***informacje
na temat wag patrz wzoér 1, s. 20.

Zrédto: D. Guzal-Dec 2013: Operacjonalizacja modelu Presja-Stan-Reakcja w badaniu cen-
nosci ekologicznej gmin wiejskich na przyktadzie wojewddztwa lubelskiego, Annual Set the
Environment Protection/Rocznik Ochrona Srodowiska, T. 15, nr 3, s. 2925-2941.
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Przyjete wskazniki presji na Srodowisko naturalne z zatozenia miaty opisywac
bezposrednie przyczyny zanieczyszczenia i degradacji, bedace przejawami antro-
pogennego obcigzenia $srodowiska takie jak zanieczyszczenia powietrza, ciekéw
i zbiornikdw wdd, gleb, powietrza, a takze nieracjonalne uzytkowanie zasobéw
naturalnych, przeksztatcanie powierzchni, zmiany krajobrazu i towarzyszace im
zmiany istniejacych ekosysteméw oraz pozamaterialne zanieczyszczenie przestrze-
ni (termiczne, radioaktywne, elektromagnetyczne) i emitowanie ucigzliwego hata-
su i wibracji?®. Przyjete wskazniki miaty takze odnosi¢ sie do specyfiki ocenianych
jednostek samorzadowych (gminy wiejskie i miejsko-wiejskie), a wiec uwzglednia¢
takze presje wywotywang dziatalnoscia rolnicza.

W ramach presji przejawiajacej sie zanieczyszczeniem powietrza atmosferycz-
nego pytami i gazami przyjeto wskazniki zanieczyszczen przemystowych - (P1 -
liczba duzych emitoréw (instalacje wymagajace pozwolenia zintegrowanego?!) -
destymulanta, gdzie ustalono nastepujaca punktacje przy zamianie na stymulante
cennosci ekologiczne - powyzej 2 emitoréow - 0 pkt, 2 emitory - 1pkt, brak emitoréow
- 3 pkt??, adla zanieczyszczen z palenisk indywidualnych - gospodarstw domowych
- (P2) - odsetek ludnosci korzystajacej z gazowych zrddet energii - wskaznik lud-
nos¢ korzystajaca z sieci gazowej/ludnos$¢ wedtug faktycznego miejsca zamieszka-
nia - stymulanta.

Potencjalnym zZrédiem zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziemnych
sa Scieki komunalne nie odprowadzone do kanalizacji. Majac na uwadze fakt, Ze oce-
na zanieczyszczenia wéd w gminach nie moze by¢ okreslona na podstawie klasy
czystos$ci wod (nie jest mozliwa ewidencja na poziomie gmin wiejskich, a jedynie
miejscowos$ci) w ramach presji przejawiajacej sie zanieczyszczeniem wadd przyjeto
wskaznik (P3) stosunku dtugosci czynnej sieci kanalizacyjnej do czynnej sieci roz-
dzielczej wodociggowej - jako stymulante cennosci ekologiczne;j.

Zanieczyszczenia pochodzace z sektora rolniczego, zar6wno obszarowe jak row-
niez punktowe, stanowig potencjalne duze zrédto presji. Wynika to gtéwnie z nie-
wtasciwego wykonywania zabiegdw agrotechnicznych, czy tez sktadowania nawo-
z6w naturalnych. Problem stanowi¢ moze odprowadzanie z gospodarstw wiejskich
surowych $ciekéw bezposrednio do odbiornikéw wodnych, wynikajacy z niedosta-
tecznej sanitacji obszarow wiejskich.

Istotnym Zr6dtem zanieczyszczenia wod sg sptywy powierzchniowe zanieczysz-
czen z terendw rolniczych, gtéwnie zwigzkéw azotu i fosforu. Dodatkowo niepra-
widtowe sktadowanie pasz soczystych, nawozéw naturalnych czy $rodkéw ochro-
ny ro$lin przyczynia sie do duzego obcigzenia gleb zwigzkami biogennymi. Jako

20 K. Gorka, B. Poskrobko 1991: Ekonomika ochrony $srodowiska, PWE, Warszawa, s. 63.

2 Informacje o instalacjach, ktére podlegaja obowigzkowi uzyskania pozwolenia zintegrowanego po-
chodzily z listy instalacji, ustalonych przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie,
ktoére podlegaja temu obowiazkowi w podziale na branze; byty to gtéwnie przedsiebiorstwa funkcjo-
nujace w przemysle energetycznym, mineralnym: chemicznym, w gospodarce odpadami, przetwor-
stwie produktéw spozywczych, drobiarskim i miesnym.

22 M. Witkowska-Dabrowska 2010: Wyznaczanie strategicznych obszaréw ekologicznie cennych [w:]
Analiza uwarunkowan wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich na przyktadzie powiatu ol-
sztynskiego ziemskiego z wykorzystaniem dos$wiadczen Portugalii, TM. Laguna, M. de Jesus Ilisio
(red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn, s. 110-126.
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wskaznik presji - oddziatywania na zanieczyszczenie gleb i wdd przyjeto wskaznik
(P4) obsady zwierzat w sztukach duzych (SD) na 100 ha uzytkéw rolnych w 2010
r. - destymulanta cennosci ekologicznej gmin. Wskaznik ten obrazuje site oddziaty-
wania gospodarki rolnej, a doktadniej produkcji zwierzecej, na przyrode.

W ramach analizy gospodarki odpadami przyjeto wskaznik (P5) odsetek go-
spodarstw objetych zorganizowang gospodarka odpadami - stymulanta cennosci
ekologicznej oraz (P6) obecnos¢ i stan sktadowiska odpaddéw - przy czym przyjeto,
ze za brak wysypiska oraz w przypadku wysypiska eksploatowanego, spetniajace-
go wymogi ochrony sSrodowiska przyznawano 1 punkt - stan taki traktowano jako
stymulante cennosci ekologicznej, a w przypadku sktadowisk eksploatowanych,
niespeiniajacych wymogdw, nieeksploatowanych przed rekultywacjg, w trakcie re-
kultywacjiipo rekultywacji - 0 punktéw - stan taki traktowano jako destymulante
cennosci ekologiczne;j.

Nastepnym czynnikiem determinujacym jako$¢ Srodowiska jest hatas. Hatas an-
tropogeniczny wystepujacy w srodowisku dzieli sie na dwie podstawowe kategorie:
instalacyjny i komunikacyjny. Jako wskaznik hatasu komunikacyjnego (P7) przyje-
to wskaznik udziatu dtugosci drog krajowych i wojewddzkich w powierzchni geode-
zyjnej liczonej w km? - destymulanta cennosci ekologicznej (wskaznik ten jest jed-
noczes$nie wskaznikiem zanieczyszczenia gleb metalami ciezkimi). Jako wskaznik
hatasu przemystowego-instalacyjnego (P8) przyjeto wystepowanie przekroczen
dopuszczalnych pozioméw hatasu pochodzacego z instalacji w porze dnia i nocy.
Przy czym przyjeto punktacje: przekroczenia norm hatasu przemystowego w porze
dziennej i nocnej przez wiecej niz jeden obiekt - 0 pkt, przekroczenia norm hatasu
przemystowego w porze dziennej lub nocnej przez wiecej niz jeden obiekt lub w po-
rze dziennej i nocnej przez jeden obiekt - 1 pkt, przekroczenia norm hatasu prze-
mystowego w porze dziennej lub nocnej przez jeden obiekt - 2 pkt, w normie hatas
przemystowy w porze dziennej i nocnej - 3 pkt.

Gtownymi zZrédtami promieniowania elektromagnetycznego sa elektroenerge-
tyczne linie wysokiego napiecia i instalacje radiokomunikacyjne, takie jak: stacje
bazowe radiokomunikacji ruchomej (w tym telefonii komdrkowej) i stacje nadajace
programy radiowe i telewizyjne. Obiektami o istotnym z punktu widzenia ochrony
srodowiska oddziatywaniu s3:

* duze radiowo-telewizyjne centra nadawcze - ze wzgledu na zasieg oddziaty-

wania,

* stacje bazowe telefonii komoérkowej i radiowego dostepu do Internetu - ze

wzgledu na powszechno$¢ wystepowania.

W badaniu dla oceny oddziatywania elektromagnetycznego promieniowania
niejonizujgcego na srodowisko i ludnos$¢ mozna przyja¢ wskaznik (P9) zgodnosci
z obowigzujgcymi normami przypisujgc im stopnie oceny?*: norma przekroczona
powyzej 50% - 0 pkt, norma przekroczona o 26%-50% - 1 pkt, norma przekroczo-
na o 1%-25% - 1 pkt, w normie - 3 pkt.

Réwnowaga ekologiczna jest wynikiem wewnetrznej dynamiki uktadéw przy-
rodniczych. Wigze sie to nieprzerwanymi i nieustannymi procesami adaptacyjnymi

2 M. Witkowska-Dabrowska 2010: Wyznaczanie strategicznych..., dz. cyt,, s. 115.
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i ewolucyjnymi ekosystemow?*. Moc ekologiczna formy uzytkowania §wiadczy o jej
zdolnosci do samoregulacji ekologicznej i uzalezniona jest od rodzaju uzytku grun-
towego. Mierzy¢ ja mozna udziatem poszczegélnych uzytkéw gruntowych w po-
wierzchni gminy (S1) wedtug wzoru 1:

Pm, + BEmg + -

r M

gdzie:

W - ,moc ekologiczna” formy uzytkowania,

P - powierzchnia uzytku gruntowego,

m - liczba punkéw ,,mocy ekologicznej”(m) danego uzytku gruntowego

Tabela 1. 2. Okreslenie ,mocy ekologicznej” formy uzytkowania

Liczba punkéw ,,mocy ekologicznej”(m)
danego uzytku gruntowego
lasy 10

Rodzaj uzytku gruntowego

grunty zadrzewione i zakrzewione 7
wody powierzchniowe 5
trwate uzytki zielone 5
grunty orne i sady 1
grunty pozostate 0

Zrbdto: M. Witkowska-Dabrowska 2010: Wyznaczanie strategicznych..., dz. cyt., s. 112; J.
Suchta 1997: Wycena i gospodarowanie..., dz. cyt,, s. 78.

Najwieksza ,moc ekologiczng” nadano lasom oraz gruntom zadrzewianym, uzyt-
kami pod wodg oraz trwatym uzytkom zielonym. Lasy w naszej strefie klimatyczno-
-geograficznej sa najmniej znieksztalcona formacja przyrodnicza. Sg jednocze$nie
forma uzytkowania gruntéw, ktéra zapewnia produkcje biologiczna, przedstawiajaca
warto$¢ rynkowa?. Wody zaréwno te ptyngce, jak i stojgce réwniez zaliczamy do ob-
szaréw przyrodniczo cennych zwtaszcza na terenach wiejskich. Obszary uzytkowane
rolniczo s3 w pierwszej kolejno$ci narazone na skutki pojawienia sie wahan dostep-
nosci wody?®. Trwate uzytki zielone spetniajg wiele waznych dla $rodowiska natural-
nego funkcji pozaprodukcyjnych takich jak np.: ochrona przed erozja, ubytkiem sub-
stancji organicznej w glebach, przeciwdziatanie eutrofizacji wéd czy zachowanie cen-
nych siedlisk oraz terenéw stanowigcych ostoje wielu gatunkéw roslin i zwierzat?”.

Udziat obszaréw chronionych w ogélnej powierzchni gminy to pierwsza zmien-
na odnoszaca sie do efektéw dziatan postrzeganych jako reakcja spoteczenstwa
i instytucji na wzrastajace zagrozenia dla Srodowiska przyrodniczego. Kategoria

2 ]. Suchta 1997: Wycena i gospodarowanie..., dz. cyt., s. 75-90

%5 Raport o stanie laséw w Polsce 2011, Centrum Informacyjne Laséw Panstwowych, Warszawa 2012, s. 7.
Z. Michalczyk 2004: Rola obszaréw wiejskich w tworzeniu i wykorzystaniu zasob6w wodnych w Pol-
sce, Woda-Srodowisko-Obszary Wiejskie, tom 4, zeszyt 2a(11), s. 13-24.

J. Barszczewski, S. Twardy, T. Lizinski, Z. Wasilewski: Trwate uzytki zielone jako przedmiot interdy-
scyplinarnych badan naukowych, http://www.imuz.edu.pl/aktualnosci/k251109f/referaty/1_9%20
konerencja%20IMUZ.pdf dostep z dnia 12.09.2014.
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obszardw chronionych w prowadzonym badaniu cenno$ci przyrodniczej gmin wiej-
skich i miejsko-wiejskich wojewddztwa lubelskiego obejmuje trzy formy powierzch-
niowe: rezerwaty przyrody, parki narodowe i krajobrazowe. Jako wskaznik (01)
przyjeto udziat tych form w powierzchni gminy. Za wyborem tych form sposrdéd
wielu innych przemawiat najwyzszy stopien ochrony (restrykcyjnos¢ w stosunku
do podejmowania dziatalno$ci gospodarczej)?e.

Zmienna (02) - udziat obszaréw Natura 2000 w powierzchni gminy uwzglednia
relatywnie nowg powierzchniowg forme ochrony - sie¢ Natura 2000. Obszar Natura
2000 - to obszar specjalnej ochrony ptakow, specjalny obszar ochrony siedlisk lub
obszar majacy znaczenie dla Wspdlnoty, utworzony w celu ochrony populacji dziko
wystepujacych ptakéw lub siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw bedacych przed-
miotem zainteresowania Wspélnoty. Obszar Natura 2000 moze obejmowac czes¢
lub cato$¢ obszaréw i obiektéw objetych innymi formami ochrony przyrody?®. O ile
parki narodowe i krajobrazowe oraz rezerwaty sg przejawem troski spoteczenstwa
kraju, a ich tworzenie wyrazem krajowej polityki ochrony srodowiska, tak obszary
Natura 2000 sa wyrazem troski spoteczenstwa Unii Europejskiej - polityki UE w za-
kresie ochrony srodowiska.

Dziatania rolnikéw w zakresie ochrony srodowiska obrazuje przyjeta zmienna
(03) - udziatu powierzchni dziatek, na ktorych realizowane sg pakiety rolnosrodo-
wiskowe w powierzchni uzytkéw rolnych. Wskaznik ten informuje o powierzchni
ziemi rolniczej, na ktorej realizowane sg prosrodowiskowe dziatania oraz posred-
nio wskazuje na aktywnos$¢ rolnikow w dziatalnosci ochronnej. Wskazuje ona bo-
wiem miare zainteresowania rolnikéw $wiadczeniem ustug na rzecz Srodowiska
przyrodniczego w ramach programu rolnosrodowiskowego.

Zmienna (04) - wydatki z budzetu gminy na gospodarke komunalng i ochrone
srodowiska $wiadczg o znaczeniu przypisywanym ochronie Srodowiska przez wta-
dze lokalne, ich aktywnos$ci inwestycyjnej w tym zakresie.

Przedstawiona propozycja wskaznikow oceny presji, stanu i reakcji na zmiany
srodowiska naturalnego gminy wiejskiej. Wskazniki te moga i powinny stuzy¢ do3’:

» oceny skutecznosci lokalnej polityki zréwnowazonego rozwoju/polityki
ochrony srodowiska poszczegolnych gmin,

» oceny cennosci ekologicznej gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewédz-
twa,

* wyznaczania obszaréw strategicznych ze wzgledu na cennos$¢ ekologiczng, pre-
dysponowanych do prowadzenia zrownowazonej ekologicznie gospodarki (wy-
brane formy turystyki, rolnictwa, leSnictwo, wybrane rodzaje przetwoérstwa),

» prowadzenia skutecznej polityki interregionalnej w zakresie ochrony §rodowi-
skai dystrybucji Srodkow stuzacych bardziej optymalnej ochronie Srodowiska,

» wskazania gmin problemowych odnosnie stanu ekologicznego, borykajacych sie
ze szczegblnymi trudnosciami w realizacji polityki zrownowazonego rozwoju,

 informowania spotecznosci lokalnej o Srodowisku naturalnym na terenie
gminy.

2 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Dz.U. 2004 Nr 92 poz. 880.
2% Tamze, art. 25
30 D. Guzal-Dec 2013: Operacjonalizacja modelu..., dz. cyt., s. 2937.
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W celu wytonienia do badan 30 gmin o ponadprzecietnym poziomie cennosci
przyrodniczej i 10 gmin poréwnawczych z grupy gmin o najnizszym poziomie cen-
nosci przyrodniczej w oparciu o warto$¢ wskaznika E, ogot gmin wiejskich i miejsko-
-wiejskich wojewddztwa lubelskiego (193) podzielono na pie¢ klas uwzgledniajac ta-
kie statystyki wskaznika, jak: Srednia x i odchylenie standardowe - s, gdzie:

1. bardzo wysoki poziom cenno$ci - I klasa - E 2x+s;E 20,38266 - 21 gmin,

2. wysoki poziom cennosci -1l klasa - x+1/2s < E<x+s; 0,34541 < E.<0,38266 -

3. 24 gminy,

4. przecigtny poziom cennoSci - III klasa - x - 1/2s < E< x +1/2s; 0,2709 <
Ei<0,34541 -85 gmin,

5. niski poziom cennosci - [V klasa-x-s < E< x-1/2s; 0,23365 < E<0,2709 - 42
gminy,

6. bardzo niski poziom cennosci - V klasa - E<x-s; Ei0,23365 - 21 gmin.

CENNOSC EKOLOGICZNA GMIN
W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM

3 klasa: 0,270905 <E< 0,345408

I 4 Kiasa: 0,233653 <E< 0,270905
| |5 klasa: E < 0,233653

Mapa 1.1. Przestrzenne zroznicowanie cennosci przyrodniczej gmin wiejskich i miej-
sko-wiejskich wojewoddztwa lubelskiego

Zrédto: opracowanie D. Guzal-Dec na podstawie wynikéw badan.

22



Charakterystyka cennosci przyrodniczej gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewédztwa lubelskiego...

Jak mozna zaobserwowac na powyzszej mapie gminy najcenniejsze ekologicznie
(z 11 2 klasy cennosci przyrodniczej) charakteryzujg sie peryferyjnym potozeniem
i znacznym oddaleniem od centrum regionu. Najwieksze ich skupisko wystepuje
w obszarze Roztoczanskiego i Poleskiego Parku Narodowego. W ramach pierwszej i
drugiej klasy cennosci ekologicznej do pogtebionych badan wybrano gminy: Janéw
Podlaski, Konstantynéw, J6zeféow, Lukowa, Obsza, Dzwola, Janéw Lubelski, Modlibo-
rzyce, Janowiec, Kazimierz Dolny, Wawolnica, Krasniczyn, Wilkéw, Debowa Ktoda,
Sosnowica, Stezyca, Lubycza Krélewska, Susiec, Tarnawatka, Tomaszéw Lubelski,
Rossosz, Stawatycze, Urszulin, Wtodawa, Adaméw (zamojski), Krasnobréd, Labu-
nie, Skierbieszéw, Stary Zamo$¢ oraz Zwierzyniec. Procedure doboru gmin przy-
rodniczo cennych i przyjetych jako obiekty poréwnawcze 10 gmin pozbawionych
wybitnie cennych waloréw przyrodniczych - z pigtej - bardzo niskiej klasy cennosci
ekologicznej przedstawiono szczegétowo w podrozdziale 3.2.

1.3. Zagrozenia Srodowiska przyrodniczego i konflikty na tle
ochrony srodowiska w badanych gminach

Zagrozenia $Srodowiska przyrodniczego sg zrédtem potencjalnej, a nastepnie
jesli nie zostang zneutralizowane, rzeczywistej presji na srodowisko powodujac
bezposrednio zaktdcenia tadu $rodowiskowego. Oddziatujg negatywnie na stan
ilosciowy i jakoSciowy waloréw i zasobow przyrodniczych uniemozliwiajgc ich go-
spodarcze wykorzystanie w takich rodzajach wytwdrczosci, w ktérych wymagana
jestich wysoka jakos$¢ (niski poziom skazenia).

W wojewo6dztwie lubelskim gtéwne zagrozenia srodowiska przyrodniczego do-
tycza miast z okregu/powiatu putawskiego (oddziatywanie Zaktadéw Azotowych
Putawy) okregu chetmskiego oraz aglomeracji Lublina. Stosowane (wymuszone
realizacja polityki ochrony srodowiska UE) rozwigzania ochronne przez zakta-
dy produkcyjne - gtéwnych emitoréw zanieczyszczen powoduja zmniejszanie sie
zasiegu oddziatywania tych zanieczyszczen i ich punktowy charakter. Analiza ra-
portow o stanie Srodowiska naturalnego dla wojewddztwa lubelskiego oraz Atlasu
sozologicznego gmin Polski za lata 2000-2009 wskazuje na zmniejszajacg sie pre-
sje w najwiekszych regionach zagrozenia antropopresja, a w tym oddziatywaniem
przemystu. Wedtug Atlasu sozologicznego w 1980 r. wskazano 20 gmin o silnym
zanieczyszczeniu Srodowiska skupionych w powiecie putawskim i chetmskim, a na
bazie analiz z okresu 2000-2009 wskazano na miasta: Putawy, Chetm i aglomeracje
Lublina jako o$rodki i obszar probleméw sozologicznych3!.

Zagrozenia Srodowiska przyrodniczego sa wynikiem utrzymujacej sie przewagi
popytu na okreslone zasoby i walory sSrodowiska przyrodniczego nad ich podaza, co
wywotuje konflikty miedzy poszczegdlnymi funkcjami zlokalizowanymi na danym
obszarze. Do sytuacji konfliktowych dochodzi na og6t wéwczas, gdy elementy $rodo-

3 Na podstawie mapy 236 Obszary probleméw sozologicznych (OPS) w latach 2000-2009 na tle ob-
szaréw ekologicznego zagrozenia w 2009 r.: A. Kassenberg, C. Rolewicz 1985: Przestrzenna diagnoza
ochrony srodowiska w Polsce, Studia KPZK PAN, LXXXIX, PWE Warszawa 1985; M. Kistowski 2012:
Atlas sozologiczny gmin Polski 2000-2009, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk, s. 310.
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wiska cechuje niska odpornos¢ na intensywne uzytkowanie lub w przypadku, kiedy na
tym samym terenie moze by¢ zlokalizowanych kilka funkcji, realizujgcych rézne cele.

Konflikty ekologiczne sprowadza sie w istocie do sytuacji, w ktérej pewna grupa
podmiotéw powigzana jest rodzajem stosunkéw o charakterze antagonistycznym,
obejmujgcym takie cechy jak: sprzeczne cele, wzajemnie wykluczajace sie interesy,
wrogo$¢ emocjonalna®?, a przedmiotem konfliktu sa z reguty réznice w systemach
wartosci oraz interesach wyrazanych przez cztonkéw tych grup w odniesieniu do
lokalizacji inwestycji wptywajgcych na srodowisko, a tym samym - zycie i zdrowie
ludzi®**. Konflikty te w duzej mierze moga wynikaé z braku lub z niewystarczajacej
informacji, sprzecznosci interesow lub postrzegania ich jako sprzeczne, réznic war-
tosci, niewtasciwych relacji miedzy stronami konfliktu3®.

Konfliktom zwigzanym z dostepem do informacji tatwo zapobiec, odpowiednio
wczesnie powiadamiajgc spoteczenstwo o planowanych inwestycjach i zachecajac
je do udziatu nie tylko w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest wniosek o wy-
danie decyzji, lecz takze wcze$niej - w tworzeniu zatozen dokumentow strategicz-
nych, z ktérych wynika¢ bedzie konieczno$¢ realizacji okreslonych inwestycji, lub
w tworzeniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego*®. Szczegdlnie
w przypadku gmin potozonych na obszarach chronionych, w ktérych interakcje
srodowisko-cztowiek-srodowisko czesciej niz w gminach pozbawionych wybitnych
waloréw przyrodniczych mogg powodowac¢ konflikty ekologiczne wazne jest, aby
przekazywac spoteczenstwu petne i doktadne informacje o planowanych przedsie-
wzieciach ekologicznych. Wzrost Swiadomosci spotecznos$ci lokalnej odnos$nie skut-
kéw planowanych przedsiewziec¢ dla srodowiska powoduje, iz organom wtadzy sa-
morzadowej tatwiej jest wprowadzac i wdrazac¢ rozwigzania majgce na celu ochrone
srodowiska, nawet te, ktore poczgtkowo nie cieszyly sie poparciem spotecznym?’.

Konflikty intereséw powstaja na tle rywalizacji o dobra niepodzielne, wystepujace
w niewystarczajacej ilosci lub majace zaspokoic sprzeczne potrzeby stron konfliktu.
Przyczyna tego typu konfliktow jest czesto réznica miedzy korzysciami indywidualny-
mi (np.: inwestora) a ogélnospotecznymi oraz korzysciami w krotkim i dtugim czasie.

Kolejna grupe stanowia konflikty wartosci w ochronie srodowiska, zwigzane
z odmiennymi ocenami tego, co istotne i nieistotne, oraz tego, co mozna zachowac,

32 M. Dutkowski 1995: Konflikty w gospodarowaniu dobrami $rodowiskowymi, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Gdanskiego, Gdansk.

3 E. Oledzka-Koprowska 2000: Przyczyny konfliktow ekologicznych w spotecznosci lokalnej [w:] Rola
konsultacji i negocjacji spotecznych w procedurze uzgadniania inwestycji zmieniajacych $rodowisko,
W. Lenart (red.), EKOKONSULT, Gdanska, s. 88.

3 A. Hatadyj 2010: Organ administracji jako mediator w konfliktach zwiazanych z realizacja inwestycji
publicznych. Dziatania faktyczne w postepowaniu w sprawie decyzji o Srodowiskowych uwarunko-
waniach [w:] Planowanie inwestycji publicznych. Aspekty prawne, ekonomiczne i Srodowiskowe, K.
Giordano, R. Biskup (red.), Wydawnictwo KUL, Lublin, s. 33.

35 M. Burcharad-Dziubinska 2004: Ochrona Srodowiska jako przyczyna konfliktéw na szczeblu lokalnym
[w:] Regionalne strategie rozwoju zréwnowazonego, S. Koztowski (red.), Ekonomia i Srodowisko, Bia-
tystok, s. 487.

3 K. Nowacki 2009: O prébie stanu wyjatkowego w inwestycjach drogowych?- dwie ustawy, jeden wy-
rok i dwie opinie [w:] Miedzy tradycja a przyszto$cia w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubile-
uszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, J. Supernat (red.), WUWr, Wroctaw, s. 511.

37 B.Wiszniewska, A. Farr, J. Jendroska 2002: Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na §rodowi-
sko planowanych przedsiewzie¢, Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Warszawa, s. 14-15.
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i tego co mozna pos$wieci¢. Zrédtem konfliktéw moze by¢ takze rywalizacja o pod-
tozu ambicjonalnym i brak checi porozumienia3®, W praktyce najtrudniejsze wydaje
sie zwalczanie tzw. syndromu NIMBY?’, polegajacego na sprzeciwie mieszkancéw
poddanych potencjalnemu oddzialywaniu planowanej inwestycji, ktérzy w zwigz-
ku z tym domagaja sie przesuniecia inwestycji w inne miejsce. Podjecie takiej proby
czesto skutkuje wywotaniem protestu typu NIMBY gdzie indziej*°.

Podatno$¢ danej spotecznoscilokalnej na powstawanie i utrzymywanie sie (opor
wobec mediacji) sytuacji konfliktogennych na tle ochrony srodowiska utrudnia pro-
cesy gospodarowania lokalnymi zasobami przyrodniczymi. Analizie poddano za-
tem problem wystepowania w badanych gminach przyrodniczo cennych zagrozen
Srodowiska przyrodniczego i konfliktow na tle ochrony srodowiska.

Podczas wywiadoéw przeprowadzonych z wéjtami/burmistrzami w ramach badan
pogtebionych w 30 gminach przyrodniczo cennych (w tym 25 wiejskich i 5 miejsko-
-wiejskich) wojewddztwa lubelskiego zebrano informacje na temat zagrozen srodowi-
ska przyrodniczego i konfliktéw ekologicznych wystepujacych w gminach. Wéjtowie
i burmistrzowie badanych gmin przyrodniczo cennych generalnie wskazywali na niska
intensywno$¢ wystepujacych na terenie gmin zagrozen srodowiska przyrodniczego.

Tabela 1.3. Charakterystyka intensywnos$ci wystepowania zagrozen dla sSrodowiska przy-
rodniczego w gminie wedlug opinii wéjtéw i burmistrzéw gmin przyrodniczo cennych

liczba wska-
zan spora- liczba wskazan
Rodzaj zagrozenia dycznego wy-| powszechnego wystepowania
stepowania problemu
problemu
wypalanie traw 24 3 (Kazimierz Dolny, Wawolnica, Lukowa)
o . 5 (Lubycza krélewska, Debowa Ktoda,
dzikie wysypiska 16 ( Sos}rllowica, Urszulin, ?anowiec)
niekontrolowane odprowadzanie 17 4 (Lubycza Krélewska, Debowa Ktoda,

Sciekow Sosnowica, J6zeféw)
nieumiejetne stosowanie $rod-

kéw chemicznych przez rolnikéow 21 i
_samowane usuwanie drzew 17 1 (Debowa Ktoda)
i krzewow
zbyt intensywna produkcja rolnicza 12 1 (Skierbieszow)
zbyt duzy ruch turystyczny 12 2 (Kazimierz Dolny, Wtodawa)
zanieczyszczenia z zaktadéw pro-
. 9 -
dukcyjnych
nadmierna eksploatacja kopalin 8 -
brak zagospodarowania odpadéw 6 i

szklanych i plastykowych
grzebowiska padtych zwierzat 5 -
Zrédto: opracowanie D. Guzal-Dec na podstawie wynikéw badan.

38 Tamze, s.488.
39 Akronim od Not-In-My-Back-Yard - , nie na moim podwoérku”.
40 W. Szymanski 2008: Planowanie przestrzenne na NIMBY, Problemy Ocen Srodowiskowych, nr 3, s. 47.
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Wsrod analizowanych zagrozen mozna wyodrebni¢ cztery typy stanowigce
umiarkowany problem w badanych gminach:

* powszechne i typowe dla gmin wiejskich zagrozenia srodowiska wynikajace

z niskiej Swiadomosci ekologicznej mieszkancow - takie jak wypalanie traw
czy samowolne usuwanie drzew i krzewow,

» zagrozenia zwigzane z niedostateczna sprawnoscig systemu gospodarki od-

padami,

» zagrozenia zwigzane z gospodarka rolng - wynikajace z niskiego poziomu

wrazliwo$ci ekologicznej oraz zbyt intensywna produkcja rolnicza,

» zbyt intensywny i nieréwnomiernie roztozony na terenie gminy ruch tury-

styczny w przypadku gmin o rozwinietej funkcji turystycznej.

Na terenie badanych gmin, charakteryzujacych sie licznymi ograniczeniami
prawnymi dziatalnos$ci spoteczno-gospodarczej wynikajacymi z wystepowania
obszarow chronionych, niemozliwe jest praktycznie unikniecie wystepowania
konfliktéw na tle ochrony $§rodowiska dotyczacych zagospodarowania przestrze-
ni. W badanych gminach przyrodniczo cennych najczesciej pojawiajace sie sytua-
cje konfliktowe na tle ochrony $rodowiska powodowato powiekszanie obszaréow
chronionych oraz lokalizacja masztéw telefonii komdrkowej (wskazano w czterech
gminach). Gtéwnym Zr6dtem pojawiania sie oporu mieszkancow i rolnikéw wobec
powiekszania obszaréw chronionych byta obawa przed kolejnymi ograniczeniami
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Rownie czesto pojawiajgcym sie zrédtem
lokalnych konfliktéw byta lokalizacja masztéw telefonii komdrkowej, gdzie przy-
czyne obaw spoteczenstwa stanowita troska o stan zdrowia wobec zagrozenia pro-
mieniowania.

Nalezy takze wskaza¢, ze w przypadku zidentyfikowanych konfliktéw ich
uczestnikami, poza mieszkancami i wtadzami samorzadowymi, byli: w przypadku
budowy sktadowiska odpadéw oraz budowy farm wiatrowych - organizacje ekolo-
giczne, a w przypadku powiekszania obszaréw chronionych gtéwnie rolnicy oraz
zarzadcy istniejacych obszaréw chronionych.

Szczegotowe informacje o konfliktach przedstawiono w tabeli 1.4.
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Tabela 1.4. Charakterystyka konfliktow na tle ochrony srodowiska wystepujacych

w badanych gminach

Pole konfliktu:

Gmina (liczba sytuacji kon-
fliktowych)

Najwazniejsze kwestie/
problemy zglaszane
przez strony konfliktu:

sktadowanie odpadow

Tomaszow Lubelski (1)

lokalizacja, protest przeciw-
ko lokalizacji sktadowiska
odpadow

powiekszenie obszaréow
chronionych

Tomaszow Lubelski, Stawa-
tycze, Sosnowica, Urszulin

(4)

ograniczenie gospodarki
rolno-le$nej, brak/ogranicze-
nia mozliwo$ci prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej,
lokalizacja i formy ochrony
obszaréw

lokalizacja masztow telefonii
komoérkowe;j

Tomaszow Lubelski, Rossosz,
Kazimierz Dolny, Skierbie-

negatywne oddzialywanie na
zdrowie - promieniowanie,

szow (4) zagrozenie zdrowia
potencjalna mozliwo$¢ wy- | Tomaszow Lubelski, Wawol- | bezpieczenstwo publiczne,
dobycia gazu tupkowego nica (2) degradacja srodowiska

Tomaszow Lubelski, Zwie-

brzydki zapach, zatrucie po-

budowa biogazowni

rzyniec, Stawatycze (3) wietrza
budowa farm wiatrowych Tomaszo6w Lubelski (1) negatywr,le oddz_la%ywanle na
$rodowisko

Zrédto: opracowanie D. Guzal-Dec na podstawie wynikéw badan.

Analiza specyfiki pojawiajacych sie w badanych gminach konfliktéw pozwala
stwierdzi¢, ze konflikty typu punktowego byty gtdwnie przejawem syndromu NIMBY,
niechecia lokalizacji w miejscu zamieszkania inwestycji mogacej potencjalnie oddzia-
tywac na $rodowisko. Wobec niedostatecznej Swiadomosci ekologicznej spotecznosci
lokalnej czynnikami nasilajacymi zjawisko konfliktu byty nieskutecznie przeprowa-
dzane akcje informacyjno-promocyjne odno$nie planowanych inwestycji oraz akcje
informacyjno-mediacyjne przy wprowadzaniu nowych form ochrony przyrody.

1.4. Wlodawa i Kazimierz Dolny - gminy zagrozone presja tury-
styki - studium przypadku

1.4.1. Charakterystyka badanych gmin w aspekcie waloréw i zasobdw przy-
rodniczych - motywy wyboru

Wtlodawa. Gmina wiejska Wtodawa lezy w powiecie wtodawskim w wojewddz-
twie lubelskim, przy granicy z Biatorusig i Ukraing. Zajmuje ona 24,4 ha powierzch-
ni, w tym okoto 11.000 ha laséw. Liczy 6.049 mieszkancow skupionych w 15 so-
tectwach*’. Gmina posiada dobre potgczenia komunikacyjne z Chetmem, Lublinem
Warszawa i Biatg Podlaskg oraz linie kolejowg z Chetmem.

41 Obliczenia D. Guzal-Dec na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl dostep
z dnia 7.03.2014. BDL GUS, 2013 .
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Gmina Wtodawa potozona jest na terenie, gdzie przez wieki $cieraty sie ze soba
tradycje i kultura réznych narodéw i religii. Mozna tu znalez¢ wiele sladéw zosta-
wionych przez dawnych mieszkancéw tych ziem. Ludnos¢ zamieszkujaca te ziemie
stanowili Polacy, Ukraincy, Biatorusini, Zydzi i Niemcy*2. Na terenie gminy znajduje
sie wiele pozostatosci kultury materialnej tych narodowosci. Samo miasto Wtoda-
wa nazywane jest miastem trzech kultur natomiast gmina wiejska rozpoznawalna
jest gtéwnie i kojarzona licznymi jeziorami, w zwiazku z potozeniem na terenie Po-
jezierza Leczynsko-Wtodawskiego.

Pétnocna cze$¢ gminy lezy na Garbie Wiodawskim za$ potudniowa we wschod-
niej czesci Pojezierza Leczynsko-Wtodawskiego. Obie te jednostkinaleza do regionu
fizjograficznego zwanego Polesiem Lubelskim. O atrakcyjno$ci krajobrazowej gmi-
ny Wtodawa decyduja liczne i malownicze jeziora oraz duze kompleksy lesne. Jezio-
ra niewatpliwie stanowig wielkie bogactwo gminy. Koncentruja sie one w dwoch
obszarach. Jeden z nich potozony jest wokdt wsi Okuninka, gdzie wystepuje siedem
jezior, w tym Jezioro Biate i Jezioro Glinki. Drugi obszar lezy w Sobiborskim Parku
Krajobrazowym, na ktérym wystepuje siedem jezior srédlesnych.

Najbardziej znanym jeziorem gminy i wojewo6dztwa jest Jezioro Biate. Tereny
wokdt tego zbiornika staty sie centrum wypoczynku i rekreacji. Jezioro odlegte jest
od Wtodawy o 7 km, od Chetma o 40 km i od Lublina o 95 km. Zajmuje obszar 106
ha, liczy 1616 m dtugosci i 806 m szerokosci a dtugos¢ jego linii brzegowej wynosi
4262 m. Maksymalna gteboko$¢ jeziora siega 33 m. Wody jeziora majg I klase czy-
stoéci. Jezioro ma tatwy dostep do wody, twarde i piaszczyste dno. Zyje w nim okoto
20 gatunkdéw ryb, w tym: sielawa, szczupaki, sandacze, wegorze, okonie, karpie, liny
ileszcze.

Rozlegte lasy Sobiborskiego Parku Krajobrazowego przylegajace do jeziora sa
bogate w zwierzyne towng, grzyby i jagody. Kryja one tez wiele gatunkéw zwierzat,
a swe siedliska maja w nich tosie, wilki, dziki, sarny i inne. Nad samym jeziorem po-
jawiajg sie kaczki krzyzowki, rybitwy, perkozy, czaple siwe, tabedzie, kurki wodne
i btotniki stawowe.

Jezioro Glinki potozone jest na potudniowy wschod od wsi Orchéwek. Jest to
zbiornik o duzych mozliwosciach rozwoju turystyki. Jezioro ma powierzchnie 47
ha. Jest ono predysponowanym akwenem dla wedkarzy i do uprawiania sportéw
wodnych. Druga klasa czystosci wody umozliwia korzystanie z kapieli. Obrzeza
jeziora charakteryzuja plaze trawiaste i cze$ciowo zalesione. Od kilku lat wtadze
gminy daza do rozbudowy infrastruktury turystycznej wokot Jeziora Glinki i zache-
caja inwestoréw do budowy obiektéw noclegowych, kulturalnych i sportowych. Od
strony wschodniej jeziora przygotowany jest kompleks terenéw pod budownictwo
letniskowe indywidualne i zbiorowe oraz wszelkiego rodzaju ustugi zwigzane z tu-
rystyka i wypoczynkiem.

Woda, lasy, czyste powietrze to najwazniejsze walory turystyczno-krajoznaw-
cze gminy. W oparciu o te walory istniejg tu mozliwo$ci rozwoju turystyki i réznych
form wypoczynku. Obecnie najwiekszym terenem rekreacyjnym jest Okuninka nad
Jeziorem Biatym - potozona w pdinocnej czesci wojewddztwa chetmskiego - sku-

2 Strategia rozwoju gminy Wtodawa na lata 2009-2015, UG Wiodawa, Wtodawa, s. 23.
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piajacym okoto 70 o$rodkéw wypoczynkowych, pola namiotowe oraz prywatne
domki letniskowe. Mniej zagospodarowane sa mniejsze lecz réwniez atrakcyjne je-
ziora jak Glinki, Czarne, Swiqte, Lipiniec.

Do atrakcji turystycznych gminy nalezy Sobiborski Park Krajobrazowy z liczny-
mi rezerwatami przyrody. Powstal on w 1983 roku jako jeden z czterech parkéw
wchodzacych w sktad Ekologicznego Systemu Obszaréw Chronionych wojewé6dztwa
Chetmskiego. Celem jego utworzenia byto zachowanie najcenniejszych fragmentéw
wschodniej czesci Pojezierza Leczynsko-Wtodawskiego z duzymi partiami laséw sa-
siadujgcych z licznymi torfowiskami i Srédlesnymi torfowiskami. W parku wystepuje
siedem niewielkich jezior. Najwiekszym z nich jest Jezioro Spélne o powierzchni 77,5
ha, najmniejszym - Jezioro Orchowe - 7 ha. Cecha charakterystyczng wszystkich jest
niedostepno$c¢ brzegéw spowodowana potozeniem wsrod bagien i podmoktych laséw.

Wedtug aktualnie obowigzujacego Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewo6dztwa Lubelskiego Pojezierze tLeczynsko-Wtodawskie, na terenie ktdre-
go znajduje sie Wtodawa zostato zaklasyfikowane w aspekcie rozwoju turystyki
do strefy A - strefy najwyzszej atrakcyjnosci turystycznej. W strefie tej Wtodawa
przyporzadkowana zas zostata do rejonu 2 - rejonu przeinwestowania rekreacyj-
nego (jezioro Biate k/Wtodawy), gdzie wymagane jest ograniczenie przestrzennej
ekspansji bazy turystycznej, zagospodarowanie turystyczne mozliwe w kierunku
podnoszenia standardu wypoczynku, porzagdkowania istniejacej zabudowy tury-
stycznej oraz rozwigzanie probleméw gospodarki wodno-$ciekowej*.

Kazimierz Dolny. Gmina Kazimierz Dolny jest gming miejsko-wiejska, poto-
zong jest na prawym brzegu Wisty, w zachodniej czesci wojewddztwa lubelskiego,
w powiecie putawskim*4. W sktad gminy wchodzi miasto Kazimierz Dolny oraz 14
sotectw. Powierzchnia gminy obejmuje obszar 72,49 km? z czego miasto zajmuje
30,42 km?, natomiast tereny wiejskie 42,04 km?, liczba mieszkancow wedtug stanu
na koniec 2013 r. wynosita 7021*. Gmina zlokalizowana jest na zachodnim skraju
Wyzyny Lubelskiej, w obrebie Ptaskowyzu Nateczowskiego, w Matopolskim Prze-
tomie Wisty, na prawym jej brzegu. Kazimierz Dolny sgsiaduje z czterema gminami
powiatu putawskiego: Putawy - gmina miejska, Wawolnica, Janowiec, Konskowola
oraz dwiema gminami powiatu opolskiego: Karczmiska i Wilkéw. Od Putaw miasto
Kazimierz Dolny oddalone jest o 14 km, za$ od Lublina - stolicy wojewo6dztwa - dzie-
lije 56 km.

W krajobrazie gminy dominujacg role odgrywa dolina Wisty, zachowujacej cechy
duzej nieuregulowanej rzeki nizinnej, peiniagcej role waznego korytarza ekologiczne-
go. W okolicach Kazimierza Dolnego w malowniczy sposéb tworzy ona przetom po-
miedzy stromymi wzniesieniami po obu jej brzegach. Przetom rzeki stanowi jedyny
i niepowtarzalny w skali kraju walor krajobrazowy. Charakterystycznym elementem
krajobrazu przetomu Wisty s3 slady po licznych kamieniotomach, ktdre na przestrze-
ni wiekéw eksploatowano w zboczach doliny. Doptywami Wisty na terenie gminy sg:
Bystra i Grodarz. Trzecig malownicza rzeczka w gminie jest Potok Witoszynski, tak

4 www.plan.lubelskie.pl/Tom_2/Roz2_05cd.htm dostep z dnia 1.02.2015.

#  www.kazmierz-dolny.pl dostep z dnia 1.07.2015.

4 Obliczenia wilasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl dostep z dnia
7.03.2014.
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czysty, Ze zyja w nim pstragi i bobry. Dolina Wisty jest waznym miejscem gniazdowa-
nia i przelotu ptakéw. Ciekawym miejscem siedlisk ptactwa jest Krowia Wyspa na Wi-
Sle koto Mie¢mierza - rezerwat faunistyczny (od 1991r.). Tutejsze ziemie charaktery-
zujg sie przewagg gleb o wysokiej przydatnosci rolniczej. Teren jest niezwykle bogato
urzezbiony. Sktadaja sie na niego wzgoérza, doliny i wawozy, wyztobione w grubej war-
stwie lessu, dominujgcego w gérnej warstwie podtoza, dolng stanowia w przewadze
poktady skat wapiennych. Wystepuja tu liczne kamieniotomy, z ktérych pozyskiwano
wapien do budownictwa i urzadzen hydrotechnicznych. Wzgdrza i wawozy porasta
bujna, zmieniajgca sie wraz z porami roku, roslinnos¢. Wyjatkowa podatno$¢ podtoza
lessowego na erozje wodna spowodowata ogromne urozmaicenie krajobrazu. Slada-
mi dziatalnos$ci wody sa liczne i dtugie wawozy lessowe.

Sie¢ wawozow osiaga tu rekordowa w skali europejskiej gesto$¢ 11km/km?, jak
réwniez liczne odstoniecia geologiczne. Te zmienione przez nature formy krajobra-
zu majg wybitne walory naukowo-dydaktyczne. W lasach na terenie gminy Kazi-
mierz Dolny przewazaja deby, graby, lipy, brzozy. Z uwagi na specyficzny mikrokli-
mat gmina Kazimierz Dolny posiada urozmaicong, miejscami obfitujgca w rzadkie
cieptolubne gatunki i murawy o charakterze stepowym, szate roslinng. Ze zwierzy-
ny townej i dzikiej wystepuja tu zajace, lisy, dziki, sarny, jelenie, borsuki. Na terenie
gminy spotkamy takze interesujgcy $wiat owadéw. Zyjg tu m.in. modliszki, rzadkie
chrzaszcze i motyle.

Gmina Kazimierz Dolny posiada bardzo bogate zasoby dziedzictwa kulturowe-
go. Okoto 150 obiektéw architektury i budownictwa oraz zespotéw zabytkowych,
jak réwniez 396 zabytkéw ruchomych (zgromadzonych gtéwnie w obiektach sa-
kralnych) objetych jest ochrong prawna z tytutu wpisania do rejestru zabytkéw.
Poza nimi 180 innych obiektéw architektonicznych, zespotéw zabudowy, miejsc pa-
mieci, uznawanych za dobra kultury. Miasto znane jest z dziesigtkow galerii, muze-
ow i festiwali artystycznych: Festiwalu Filmu i Sztuki, Festiwalu Muzyki i Tradycji
Klezmerskiej, Letnich Wieczoréw Muzycznych w kosSciele farnym, Festiwalu Kapel
i Spiewakéw Ludowych .

Ze wzgledu na takie bogactwo dziedzictwa kulturowego potaczone z unikato-
wymi i doskonale zachowanymi walorami krajobrazu i przyrody - cate miasteczko
wraz z sgsiadujacym Mie¢mierzem zostaty wpisane przez Wojewo6dzkiego Konser-
watora Zabytkéw do rejestru zabytkéw jako zespo6t urbanistyczno-architektonicz-
no-krajobrazowy, a w 1994r. Prezydent RP uznat Kazimierz Dolny za pomnik histo-
rii (Zarzadzenie nr 417 Prezydenta RP z dnia 8 wrze$nia 1994r.). Wedtug aktualnie
obowigzujacego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewo6dztwa Lubel-
skiego Kazimierski Park Krajobrazowy zostat zaklasyfikowany w aspekcie rozwo-
ju turystyki do strefy A - strefy najwyzszej atrakcyjnosci turystycznej*®. Z uwagi
na potozenie w samym centrum Kazimierskiego Parku Krajobrazowego wiekszos¢
terendw gminy Kazimierz Dolny zakwalifikowana zostata przez plan krajowy do
Rejonow Rekreacyjnych I klasy atrakcyjnosci. Fakt ten jednoznacznie okresla walor
atrakcyjnosci turystycznej catej gminy*’. Problemem rozwoju turystyki w gminie

6 http://www.plan.lubelskie.pl/Tom_2/Roz2_05cd.htm dostep z dnia 1.02.2015.
*7 Strategia zrownowazonego rozwoju miasta i gminy Kazimierz Dolny na lata 2008-2013, UMiG, Kazi-
mierz Dolny 2007, s. 49-53.
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wskazanym w strategii rozwoju jest nadmierne skoncentrowanie ruchu turystycz-
nego w samym mie$cie, a niewystarczajgca struktura bazy turystycznej, w szcze-
gblnosci brak wystarczajacej liczby urzadzen i zaplecza sportowo-rekreacyjnego
oraz niewystarczajgce wykorzystanie waloréw turystycznych i rekreacyjnych tere-
néw gminy potozonych poza obszarem miasta Kazimierz Dolny*®.

1.4.2. Charakterystyka potencjalu rozwoju turystyki ze wskazaniem na za-
grozenie nadmierna presja i dziatan naprawczych

Analiza potencjatu rozwoju turystyki dla gmin Wtodawa i Kazimierz Dolny
dokonana zostata w odniesieniu do badanych gmin bezposrednio sgsiadujacych -
w przypadku Kazimierza Dolnego - (gminy Janowiec i Wawolnica) lub w przypadku
Wiodawy usytuowanych w tym samym rejonie atrakcyjnosci turystycznej (gminy
Urszulin i Sosnowica), takze rozwijajacych funkcje turystyczna. Nalezy takze nad-
mieni¢, ze gmina Kazimierz Dolny wraz m.in.: z Janowcem i Wawolnica tworzg LOT
i jednoczesnie inicjatywe klastrowa w obszarze rozwoju turystyki - ,Kraina lesso-
wych wawozoéw”™, a Wlodawa wraz m.in. z Urszulinem i Sosnowicg - Wtodawski
Obszar Funkcjonalny®°.

Wedtug przyjetych powszechnie ogdlnych klasyfikacji atrakcyjnosci turystycz-
nej (uwarunkowan i czynnikéw rozwoju turystyki) sktadaja sie na nig trzy gtéwne
komponenty: walory turystyczne, infrastruktura turystyczna oraz dostepnos¢ ko-
munikacyjna®. W celu pomiaru atrakcyjnos$ci turystycznej do powyzej wskazanych
komponentéw poszukiwano zatem odpowiednich miernikéw. Znaczne ograniczenie
stanowita jednak dostepno$¢, kompletnos¢ i aktualno$¢ danych statystyki publicz-
nej na poziomie NUTS 5%,

* Tamze.

4 www.kraina.org.pl dostep z dnia 1.08.2014.

50 www.wof.wlodawa.eu dostep z dnia 1.07.2014.

51 Por. m.in. J. Warszynska, A. Jackowski 1978: Podstawy geografii turyzmu, PWN, Warszawa; G. Gotemb-
ski (red.) 2002: Kompendium wiedzy o turystyce, PWN, Poznan - Warszawa i p6zniejsze wydania;
Z. Miynarczyk, A, Zajadacz (red.) 2009: Uwarunkowania i plany rozwoju turystyki. Tom III Walory
i atrakcje turystyczne. Potencjat turystyczny. Plany rozwoju turystyki. Uniwersytet im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu, Seria Turystyka i Rekreacja - Studia i Prace, nr 3, s. 9-13.

52 Podstawowe zrédto danych stanowit Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (BDL
GUS), w ramach ktérego pozyskano dane do konstrukeji miernikéw za 2013 rok. Dodatkowe Zrédta
stanowity: oficjalna strona internetowa Urzedu Marszatkowskiego w Lublinie-Lubelskie.pl - infor-
macje na temat szlakéw pieszych i rowerowych oraz kapielisk, Zatacznik Nr 1 do Obwieszczenia Nr
1/2014 Lubelskiego Wojewo6dzkiego Konserwatora Zabytkéw w Lublinie z dnia 18 marca 2014 r.
wykaz zabytkéw wpisanych do rejestru ,A” zabytkéw nieruchomych wojewddztwa lubelskiego we-
dtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. (www.wkz.lublin.pl) - informacje o zabytkach wpisanych do
rejestru ,A”, Program gospodarki wodnej wojewédztwa lubelskiego. Czes$¢ II i III, Lublin 2005-wy-
kaz i charakterystyka jezior wojewddztwa lubelskiego o powierzchni powyzej 50 ha, Mapa podziatu
hydrograficznego Polski, INGW, Warszawa 2010 - wykaz rzek przeptywajacych przez wojewddztwo
lubelskie (o dtugosci catkowitej przynajmniej 50 km).
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Tabela 1.5. Charakterystyka wybranych skladnikow potencjatu i stanu rozwoju tury-
styki gmin Wlodawa i Kazimierz Dolny na tle badanych gmin otoczenia

Gminy g g = | 5. 8 g
& 2 = = g s =
< S N g3 2 S
2 g 4 R A = S
. S (34 o
Wskaznik = 3 = < - =
liczba obiektéw wyposazonych
w zaplecze sportowo-rekreacyj- 5 0 1 4 1 0
ne - wypozyczalnie sprzetu
11C.Zba miejsc w salach konferen- 415 29 60 1790 70 0
cyjnych
llczk.)a muzedéw wraz z oddzia- 0 0 0 6 1 0
tami

wskaznik atrakcyjnosci przyrod-
niczej

udziat obszaréw chronionych
(rezerwatdw oraz parkéw naro-
dowych i krajobrazowych) w po-
wierzchni gminy

1,55 0,57 0,01 0,61 0,05 0,13

0,23 0,21 0,48 0,80 0,27 0,47

udzial obszaréw Natura 2000

. S 0,30 0,61 0,87 0,16 0,32 0,00
w powierzchni gminy

wskaznik potozenia wzgledem

zbiornikéw wodnych 2,5 13 3 1 1 0

udziat drég krajowych i woje-
waddzkich w powierzchni geode- 0,17 0,19 0,10 0,21 0,05 0,21
Zyjnej gminy

wskaznik Baretje’a-Deferta 35,02 1,65 2,04 22,34 1,75 0,00
wskaznik Schneidera 517,17 | 33,59 10,55 | 972,45 | 91,77 0,00
Korzystajacy z noclegdw okresie

1XI1 2013 31237 913 434 67284 | 3355 0

Zmiany w liczbie korzysta-
jacych z noclegéw ogoétem

w okresie2007-2013

wg klucza

Stabilizacja gdy zmiana pozio-
mu miedzy 2007r. a 2013r. nie
przekraczata 20.% . wzrost | spadek | spadek Stabf“’ wzrost br?k
Wzrost, gdy zmiana poziomu zacja zmian
miedzy 2007r. a 2013r. przekra-

czata +20%,

Spadek, gdy zmiana poziomu
miedzy 2007r. a 2013r. przekra-
czata -20%,

Brak zmian

Zrédto: opracowanie D. Guzal-Dec na podstawie BDL dane w ujeciu rocznym za 2013 r.
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Charakterystyka gmin w aspekcie rozwoju turystyki dokonana zostata w opar-
ciu o szereg wskaznikéw opisujgcych uwarunkowania rozwoju oraz wskaznikéow
opisujacych efekty: stan i zmiany stanu liczby turystéw.

W analizie wykorzystano trzy wystepujace w literaturze przedmiotu wskazniki
pomiaru uwarunkowan rozwoju turystyki: wskaznik Baretje’a-Deferta, wskaznik
atrakcyjnosci wynikajacej z warunkéw przyrodniczych oraz wskaznik potozenia
wzgledem zbiornikéw wodnych.

Wskaznik Baretje’a-Deferta - (wskaznik BD)*® - to miernik zagospodarowania
turystycznego, nazywany takze wskaznikiem funkcji turystycznej. Wyraza sie on
relacjg - liczba turystycznych miejsc noclegowych/liczba mieszkancé6w*100. Inter-
pretacja wartosci, jakie przyjmuje wskaznik WBD zalezna jest od kryteriéw przyje-
tych przez badacza, a zatem jest arbitralna. Jedni autorzy (jak A. Kowalczyk®*, A.R.
Szromek®®) podaja, iz warto$¢ wskaznika powyzej 100 wskazuje na dobrze rozwi-
nieta funkcje turystyczna, inni (jak J. Warszynska®, czy M. Zek®”) obnizaja to kryte-
rium dla obszaréw Polski do 50. Z kolei D. Pearce®® przytacza zaproponowang przez
M. Boyer interpretacje wskaznika WBD w sze$ciostopniowej skali wartosci, gdzie
warto$¢ wskaznika nalezy interpretowac nastepujgco®’:

* WBD ponizej 4 - aktywnos$¢ turystyczna praktycznie nie istnieje,

¢ 4<WBD<10 - maly ruch turystyczny lub funkcja turystyczna ,zanurzona”

wsrod innych funkcji gminy,

* 10<WBD<40 - gmina z istotng, ale nie dominujgca funkcjg turystyczna,

* 40<WBD<10 - gmina z dominujgcg funkcja turystyczna,

¢ 100<WBD<500 - duzy os$rodek turystyczny,

* WBD powyzej 500 - nowoczesny i bardzo dobrze rozwiniety o$rodek tury-

styczny.

W przypadku pomiaru zagospodarowania turystycznego gmin podstawowg
trudno$¢ w interpretacji wartosci wskaznika BD byto nieuwzglednienie (z powodu
braku danych w BDL GUS) miejsc w kwaterach agroturystycznych, a zatem wskaz-
nik nie umozliwiat pomiaru funkcji agroturystycznej. Rzeczywiste wartosci wskaz-
nika, po uwzglednieniu tych danych, bytyby z pewnos$cia wyzsze. Niemniej jednak
zastosowany przy uzyciu tego narzedzia pomiar daje ogdlny poglad o zagospodaro-
waniu turystycznym badanych gmin i wskazuje na maty ruch turystyczny w gmi-
nach sgsiadujacych a Witodawe i Kazimierz Dolny sytuuje jako gminy z istotng, ale
nie dominujgca funkcjg turystyczna.

5 R. Baretje, P. Defert 1972: Aspects economiques du tourisme, Berger-Levrault, Paris.

5 A. Kowalczyk 2002: Geografia turyzmu, PWN, Warszawa.

% A.R.Szromek 2007: Wskazniki iloSciowe w ocenie sprawnosci operacyjnej sanatoriow, Wydawnictwo
Politechniki Slaskiej w Gliwicach, Gliwice.

5 ]. Warszynska 1985: Funkcja turystyczna Karpat polskich, Folia Geographica. Series Geographica-Oe-
conomica, tom XVIII, s. 97.

57 M. Zek 2008: Funkcja turystyczna obszaru nadbuzanskiego, Turystyka i Hotelarstwo, 14, s. 73.

% D. Pearce 1995: Tourism today. A geographical analysis. Second edition, Longman Publishing Group,
Essex.

59 A.R. Szromek 2012: Przeglad wskaznikow funkcji turystycznej i ich zastosowanie w ocenie rozwoju
turystycznego obszaru na przyktadzie gmin wojewddztwa $laskiego, Zeszyty Naukowe. Organizacja
i Zarzadzanie, Politechnika §laska, zeszyt 61, s. 295-309.
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Kolejny uzyty do charakterystyki gmin wskaznik to wskaznik atrakcyjnosci wy-
nikajacy z warunkoéw przyrodniczych. Stanowi on uzupetnienie charakterystyki
waloréw przyrodniczych, gdyz nie ujmuje takich powierzchniowych form jak: par-
ki narodowe i krajobrazowe czy obszary Natura 2000. W tabeli 1.6 przedstawiono
kryteria i schemat algorytmu wyliczania tego wskaznika.

Tabela 1.6. Kryteria klasyfikacji badanych gmin z uwzglednieniem atrakcyjnosci wyni-
kajacej z warunkow przyrodniczych

Obiekty Kryterium Punkty
wystepowanie w gminie 3
uzdrowiska | ponizej 50 ha powierzchni chronionej* 0,5
rezerwaty 50-100 ha 1
100 ha i wiecej 1,5
gmina o maksymalnej liczbie pomni- 1
kéw przyrody
pomniki liczba pomnikéw przyrody w gmi-
przyrody . nie w stosunku do liczebno$ci tych-
pozostate gminy ze obiektdw w gminie o maksymal-
nej ich liczbie

Zrédto: L. Ossowska, W. Poczta: Endogenne uwarunkowania..., dz. cyt., s. 49;

*w przypadku braku obiektu nadawano 0 punktéw.

Charakterystyke gmin z uwzglednieniem potozenia wobec zbiornikéw wod-
nych przeprowadzi¢ mozna na podstawie informacji o zbiornikach wodnych gra-
niczacych lub przeptywajacych przez gmine (rzeki) i znajdujgcych sie w granicach
administracyjnych gminy (jeziora). W analizie uwzgledniono jeziora o powierzch-
ni powyzej 50 ha i rzeki o dtugosci powyzej 50 km®’. W ocenie wskazanych gmin
w aspekcie potozenia wobec zbiornikéw wodnych przyjeto punktacje: w przypadku
wystepowania jezior o duzych walorach rekreacyjnych - 1,5 pkt pozostatych jezior
irzek - 1pkt.

Analiza uwarunkowan rozwoju turystyki w gminach Wtodawa i Kazimierz
Dolny wskazuje na zdecydowanie bardziej rozwinieta infrastrukture turystyczna
w tych gminach, a poréwnywalne uwarunkowania atrakcyjnosci przyrodniczej
w aspekcie wystepowania obszaréw chronionych oraz dostepnosci do zbiornikéw
wodnych. Podobnie na tle gmin poréwnawczych ksztattuje sie takze dostepnos¢
komunikacyjna. W analizowanej grupie gmin Kazimierz Dolny charakteryzuje sie
natomiast szczego6lnie korzystnymi uwarunkowaniami rozwoju nie tylko turystyki
przyrodniczej, ale i kulturowe;.

W przypadku obszaréw przyrodniczo cennych problematyczny dla zapewnienia
zréwnowazonego rozwoju staje sie dopuszczalny poziom wzrostu liczby turystéw.
Problem tkwi tez w ustaleniu dla terenu catej gminy, a nie wytgcznie obszaréw chro-

% Por. L. Ossowska, W. Poczta 2009: Endogenne uwarunkowania rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaréw wiejskich Pomorza Srodkowego, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu,
Poznan, s. 49.
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nionych, dopuszczalnego poziomu obcigzenia ruchem turystycznym (wytyczne wy-
stepuja bowiem tylko dla obszaréw chronionych terenu i tras).

Dlatego tez w analizie zaawansowania rozwoju funkcji turystycznej dodatkowo
dokonano pomiaru intensywnosci ruchu turystycznego, by okresli¢ czy nie wyste-
puja na badanym terenie problemy nadmiernie zintensyfikowanego ruchu tury-
stycznego i zbada¢ czy zastosowano/planuje sie zastosowac dziatania korygujace/
naprawcze. Do pomiaru intensywnosci ruchu turystycznego wykorzystano wskaz-
nik Schneidera. Przedstawia on relacje - liczba turystéw/liczba statych mieszkan-
céw obszaru*100. Uznaje sie, zZe obszar jest dobrze rozwiniety turystycznie jesli
jego warto$¢ osigga poziom 500 i wiecej®. O ile w przypadku pozostatych gmin
poziom wskaznika Schneidera jest niewielki to w przypadku Wiodawy (powyzej
500) i Kazimierza Dolnego (powyzej 900) wskazuje on na wysoki ruch turystyczny.
Problematyczne w kontekscie powstawania presji na Srodowisko jest koncentracja
tego ruchu w samym mie$cie Kazimierz Dolny oraz w okolicach Jeziora Biatego na
terenie gminy Wtodawa. Analiza zmiany ruchu turystycznego w okresie 2007-2013
wskazuje na niepokojace zjawisko rosnacego ruchu turystycznego kierowanego do
Wtodawy przy spadku liczby turystéow w przypadku Urszulina i Sosnowicy. Nieco
korzystniej przedstawia sie sytuacja Kazimierza Dolnego - stabilizacja ruchu tury-
stycznego w gminie, przy wzroscie ruchu turystycznego do Janowca i niezarejestro-
wanym, poza aktywnos$cig agroturystyczng, ruchem turystycznym w Wawolnicy.

Na problemy koncentracji ruchu turystycznego w Kazimierzu Dolnym i we Wto-
dawie wskazuje sie ponadto w Audycie turystycznym gmin nalezacych do LOT
,Kraina lessowych wawozéw” oraz w Strategii Rozwoju Wtodawskiego Obszaru
Funkcjonalnego. W Audycie turystycznym m.in. dla gmin Kazimierz Dolny, Janowiec
i Wawolnica znajdujemy, ze: cecha dominujaca stanu zagospodarowania obszaru
LOT jest jego nierdwnomiernos¢, widoczna przede wszystkim w bazie noclegowej
i turystycznej. Skrajna koncentracja obiektow turystycznych wystepuje w miejsco-
wosciach o ugruntowanej pozycji turystycznej, zwtaszcza w Kazimierzu Dolnym.
Ponadto wystepuje mata réznorodnos¢ obiektéw: w bazie noclegowej przewazaja
kwatery prywatne oraz gospodarstwa agroturystyczne, a wsréd obiektéw gastro-
nomicznych funkcjonuja gtéwnie bary i restauracje. Jezeli chodzi o infrastrukture
paraturystyczna, jest jej zdecydowanie za mato, w zwigzku, z czym potencjat tury-
styczny nie jest w pelni wykorzystywany. Negatywnie nalezy ocenic fakt, iz brakuje
szlakow tematycznych. Zbyt mata (w poréwnaniu do zréznicowania $rodowiska na-
turalnego) jest rowniez liczba $ciezek przyrodniczo-dydaktycznych.

Obszar LOT juz obecnie generuje stosunkowo duzy ruch turystyczny, jest on jed-
nak skoncentrowany gtéwnie w Kazimierzu Dolnym i Nateczowie. Pozostate gminy
i miasta nie ciesza sie tak duza popularnoscig wsrdd turystéw. Nie jest wykorzysty-
wany caty potencjal. Brakuje oferty zintegrowanej, zawierajacej elementy zbudo-
wane w oparciu o walory wszystkich miast i gmin objetych LOT®2.

61 J. Warszynska 1985: Funkcja turystyczna..., dz. cyt., s. 79-104.
2 Audyt turystyczny gmin Janowiec, Karczmiska, Kazimierz Dolny, Nateczéw, Opole Lubelskie, Poniato-
wa, Wawolnica, Wilkéw, Wojciechéw oraz miasta i gminy Putawy, PART, Warszawa2007, s. 133-137.
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W strategii rozwoju Wtodawskiego Obszaru Funkcjonalnego®® takze wskazano
na problem nier6wnomiernego rozwoju turystyki na tym obszarze spowodowane-
go stabo rozwinietg infrastrukturg turystyczng, sportowo-rekreacyjng, brakiem
produktéw turystycznych, dostepnoscig komunikacyjng oraz brakiem zintegrowa-
nej dla catego obszaru atrakcyjnej oferty turystyczne;.

1.4.3. Dziatania i czynniki zewnetrzne stuzace zmniejszeniu presji na srodo-
wisko

W zwigzku z utrzymujgcg sie presja turystyczna samorzady gmin Wtodawa i Ka-
zimierz Dolny podjety pewne dziatania planistyczne oraz projektowe pozwalajgce
na ,wyregulowanie” ruchu turystycznego. Z inicjatywy tych gmin powstaty mie-
dzygminne strategie rozwoju uwzgledniajace zintegrowany rozwdj turystyki: Stra-
tegia Wtodawskiego Obszaru Funkcjonalnego do 2020 r. finansowana z PO Pomoc
Techniczna nalata 2007-2013 oraz strategia ,Strategia Funkcjonalno-Przestrzenna
Rozwoju Turystyki Krainy Lessowych Wawozo6w na Obszarze Funkcjonalnym Powi-
Sle” finansowana ze Srodkéw wtasnych LOT.

Jako przyktady najciekawszych indywidualnych dziatan projektowych podej-
mowanych przez badane samorzady w ramach RPO wojewddztwa lubelskiego na
lata 2007-2013 mozna wskazac®*: ,Program promocji waloréw kulturowych i tury-
stycznych Wtodawy - miasta trzech granic i trzech kultur”, ,Centrum turystyczne
Sosnowica”,,Urszulin - po pracy, Polesie” - promocja lokalnej marki jako cze$ci mar-
ki regionu, , Strategie rozwoju turystyki gminy Urszulin”. Nalezy takze wspomnie¢
o wsparciu samorzadowym® w gminie Janowiec dla projektu ,Wprowadzenie no-
wego produktu turystycznego pod postacig Ogrodu Botanicznego Parku Pokazowo
-Rekreacyjnego ,Magiczne Ogrody”. Wsparcie dotyczyto znalezienia odpowiednio
duzego kompleksu dziatek (okoto 12 ha) oraz dokonania zmian w planie zagospoda-
rowania przestrzennego. Ta ostatnia wymieniona inicjatywa uruchomiona w 2014
r. faktycznie generuje juz znaczny ruch turystyczny.

% www.wof.wlodawa.eu dostep z dnia 1.08.2014

% D. Guzal-Dec 2015: Samorzad gminny w kreowaniu zréwnowazonego rozwoju obszaréw przyrodni-
czo cennych wojewddztwa lubelskiego, Wydawnictwo PSW w Biatej Podlaskiej, Biata Podlaska, s. 319.

% Informacje pozyskane w Urzedzie Gminy Janowiec (15.06.2015).
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Rozdzial 2

Typy funkcjonalne obszarow wiejskich wojewodztwa lu-
belskiego ze wskazaniem typow obszarow przyrodniczo
cennych

2.1. FunKkcje rolnictwa i obszarow wiejskich

Pojecie funkcji nalezy traktowac jako ,dziatalnos$¢ ludzka o podobnych cechach
technicznych, spotecznych i ekonomicznych zwigzanych z zaspokojeniem poszcze-
gblnych rodzajéw potrzeb cztowieka”. Obszarom wiejskim przypisuje sie ceche wie-
lofunkcyjnosci, ktéra obejmuje ich ,potencjat funkcjonalny, czyli ogélng mozliwos¢
réznorodnego wykorzystania”®!¢7,

Badaczem, ktéry wnioést znaczacy wktad w zagadnienie funkcji obszaréw wiej-
skich byt J. S. Kostrowicki, zajmujacy sie struktura przestrzenna i typologia rol-
nictwa oraz uzytkowania ziemi. Juz w latach 70’ ]. S. Kostrowicki zwracat uwage
na potrzebe rozwijania pozarolniczych funkcji wsi. Zdaniem tego Autora znaczne
zréznicowanie obszaréw wiejskich, wynikajace z réznej przesztosci historycznej i
réznego rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz odmiennych warunkéw przyrod-
niczych, wymaga odpowiedniej specjalizacji poszczegélnych terenéw zwigzanej z
najbardziej racjonalnym wykorzystaniem lokalnych warunkéw przyrodniczych,
zasob6w surowcowych oraz zasobdw sity roboczej, co wptynie na wyzsza efektyw-
nos$¢ gospodarowania®.

Jak podkres$la B. Kutkowska, ,obszary wiejskie nie sg wspdtczesnie traktowane
jak tereny monofunkcyjne, oparte wytacznie o gospodarke rolna, ale jak obszary
petniace liczne funkcje spoteczno-ekonomiczne, sSrodowiskowe, kulturalne i prze-
strzenne o istotnym znaczeniu w skali lokalnej, regionalnej, krajowej, czy globalnej,

A.Hopfer, T. Bajerowski, J. Suchta za J. Regulski 2000: Mozliwo$ci wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw
wiejskich pétnocno-wschodniej Polski na przyktadzie Warmii i Mazur [w:] Mozliwosci wielofunkcyj-
nego rozwoju wsi polskiej w konteks$cie integracji z Unig Europejska. Aspekty regionalne, A. Stasiak
(red.), Materiaty z Konferencji zorganizowanej w dniach 16-17 maja 2000 r. przez KPZK PAN i SGGW,
Studia, tom CX, Warszawa, s. 219-220.
Zagadnienie funkcji rolnictwa i obszaréw wiejskich, w tym przyrodniczo cennych omawiane w niniej-
szym rozdziale przedstawiono z wykorzystaniem kompleksowego, teoretycznego ujecia zaprezentowa-
nego w monografii: M. Zwolinska-Ligaj 2015: Integracja funkcji gospodarczych i Srodowiskowych na ob-
szarach przyrodniczo cennych wojewddztwa lubelskiego. Perspektywa przedsiebiorstw, Wydawnictwo
PSW w Biatej Podlaskiej, Biata Podlaska (w Rozdziale 1 pt. ,Zréwnowazony rozwoj i wielofunkcyjnosé
obszaréw wiejskich” oraz w Rozdziale 2 pt. ,Obszar przyrodniczo cenny jako przestrzen wielofunkcyj-
na”).
% Wielka Encyklopedia PWN, T. 14, PWN, Warszawa 2003, s. 458, ]. Kostrowicki 1976: Obszary wiejskie
jako przestrzen wielofunkcyjna. Zagadnienia badawcze i planistyczne, Przeglad Geograficzny, T. XLVI-
II,Z. 4,s.601-602.
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a efekty zewnetrzne dziatalnosci rolniczej sg zrédtem dostarczania przez rolnictwo
i obszary wiejskie licznych débr niekomercyjnych”®,

W szerokim ujeciu podmioty sektora rolnictwa wypetniaja cztery rodzaje funk-
cji’®:

1. zielone, zwigzane m.in. z ksztattowaniem i ochrong krajobrazu naturalnego
i kulturowego, wspétdziataniem w utrzymaniu obszaréw chronionych, po-
prawa obiegu materiii energii, wytwarzaniem energii z biomasy, podtrzymy-
waniem bioréznorodnosci;

2. btekitne, zwigzane z zarzadzaniem zasobami wodnymi, w tym poprawa ja-
kosci wdd, zapobieganiem powodziom, wytwarzaniem energii wodnej i wia-
trowej;

3. z6tte, odnoszace sie do roli rolnictwa w utrzymaniu spoéjnosci i zywotnosci
obszarow wiejskich, podtrzymaniu tozsamosci wsi, ochronie tradyc;ji i kultu-
ry ludowej, podtrzymaniu i rozwoju infrastruktury gospodarczej;

4. biate, umozliwiajace zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego, wysokiej
jakos$ci zdrowej i r6znorodnej zywnosci, w tym zywnosci funkcjonalne;.

W literaturze przedmiotu prezentowane sg rézne klasyfikacje funkcji obszarow
wiejskich. Niektoére z nich koncentruja sie na funkcjach gospodarczych i wyodreb-
niajg dziatalno$ci rolnicza i pozostate, pozostajace w ré6znym zwiagzku z dziatalnos-
cig rolnicza. Inne, kompleksowe klasyfikacje ujmuja oprécz funkcji gospodarczych
takze takie, jak ochrona srodowiska, lub akcentuja problem skali oddziatywania
funkcji - w ramach lokalnego uktadu lub poza nim”.

Kompleksowe podejscie do funkcji obszaréow wiejskich prezentujg E. Otolinski
i W. Wielicki’?, ktorzy sprowadzajg wspdtczesng wielofunkcyjnosé terenéw wiej-
skich do trzech odrebnych sfer aktywnosci: gospodarczej, ekologicznej i demogra-
ficzno-kulturowej. Sfera gospodarcza, zdaniem tych Autor6ow, obejmuje nastepujace
dziatalnosci:

» produkcja rolnicza o charakterze socjalnym;

» produkcja rolnicza i leSna o charakterze komercyjnym;

 produkcja rolnicza ekologiczna i integrowana;

» produkcyjno-ustugowa dziatalno$¢ nierolnicza;

* niekonwencjonalne wytwarzanie energii, w tym geotermalnej;

* hydroelektrownie;

* podtrzymywanie rezerwowego potencjatu produkcji rolnej;

* bezpieczne dla Srodowiska wykorzystanie surowcéw naturalnych;

 profilaktyczno-lecznicza turystyka i wypoczynek.

% B. Kutkowska 2012: Nowe funkcje obszaréw wiejskich na przyktadzie terenu sudeckiego, Nieréwno-
$ci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, Uniwersytet Rzeszowski, nr 29, Rzeszoéw, s. 97.

70 G. Van Huylenbroeck, V. Vandermeulen, E. Mettepenningen, A. Verspecht 2007: Multifunctionali-
ty of Agriculture: A Review of Definitions, Evidence and Instruments, Living Rev. Landscape Res,, 1,
(2007)3, s. 7, http://landscaperesearch.livingreviews.org/Articles/Irlr-2007-3 /download/Irlr-2007-
-3Color.pdf, dostep z dnia 18.07.2015.

71 Zob. M. Zwolinska-Ligaj 2015: Functional Classification of Rural Areas in the Lubelskie Voivodship
Including Their Natural Values, Barometr Regionalny, tom 3, nr 1.

72 E. Otolinski, W. Wielicki 2003: Kierunki rozwoju wsi i gospodarstw rolnych, Roczniki Akademii Rolni-
czej w Poznaniu, CCCLVII], s. 106-107.
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W ramach sfery ekologicznej Autorzy wyréznili nastepujgce kierunki aktywnosci:

+ ochrona obszaréw cennych ekologicznie;

» ochronaiksztattowanie rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej i krajobra-

ZU;

» ochrona cennych ekotypow roslin i zwierzat.

W sferach demograficznej i kulturowej z kolei ujete zostaty takie dziatalnosci, jak:

* opanowanie terenéw marginalnych przez ,zywiot ludzki”;

* rezydencjalno-socjalna;

» wktad w spoteczne i kulturowe zycie kraju;

* ochrona i ksztattowanie krajobrazu kulturowego.

W toku proceséw rozwojowych jakim podlegaty obszary wiejskie Polski na
przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat zmieniata sie rola poszczegélnych funk-
cji w strukturze gospodarki obszaréw wiejskich. Wspotcze$nie, wraz z uznaniem
zrdwnowazonego rozwoju za punkt odniesienia projektowanych polityk rozwojo-
wych, uwypuklane sg pozaekonomiczne funkcje rolnictwa i obszarow wiejskich.

2.2. Ewolucja struktury funkcjonalnej obszarow wiejskich i jej
uwarunkowania

Obecnie produkcja rolnicza, tradycyjnie dominujaca w strukturze funkcjonal-
nej obszaréw wiejskich, zmniejsza swdj udziat w zestawie funkcji, jakie speiniajg
obszary wiejskie, na rzecz pozarolniczych funkcji produkcyjnych oraz funkcji kon-
sumpcyjnych, takich jak: udostepnianie zasob6éw przyrody (ustugi turystyczno-re-
kreacyjne), czy tez nowe miejsca zamieszkania’®.

W konsekwencji, miedzy innymi cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej i rea-
lizowania Wspdlnej Polityki Rolnej, obszary wiejskie charakteryzuja wspétczes$nie
intensywne zmiany spoteczno-ekonomiczne, ktére polegaja na’:

 ograniczaniu roli rolnictwa - zmniejsza sie udziat rolnictwa w wytwarzaniu
PKB i w zatrudnieniu, zmniejsza sie powierzchnia uzytkéw rolnych i liczba
gospodarstw;

 coraz wiekszej roli pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej - zwieksza sie po-
wierzchnia zalesien i rozwijaja sie funkcje zwigzane z lesSnictwem, agrotury-
styka, twoérczoscig ludowa i wykorzystaniem miejscowych surowcow;

* rosngcym znaczeniu funkcji Srodowiskowej - wzrasta $wiadomo$¢ ekologicz-
na, troska o bior6znorodnos¢, architekture krajobrazu, poprawia sie jakos$¢
srodowiska naturalnego;

» wzrastajagcym znaczeniu funkcji spotecznych i kulturowych - rozwija sie
osadnictwo na wsi, nastepuje rozwdj infrastruktury technicznej i spoteczne;j,
odnotowywana jest coraz wieksza aktywno$¢ spotecznosci lokalnych (rysu-
nek 2.1).

73 M. Kltodzinski 2010: Gtéwne funkcje polskich obszaréw wiejskich z uwzglednieniem dezagraryzacji
wsi i pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, Studia BAS, nr 4 (24), s. 9.
7% E. Niedzielski 2015: Funkcje obszaréw wiejskich i ich rozwoj, Zagadnienia Ekonomiki Rolnej, nr 2, s. 92.

39



Ekologiczne uwarunkowania i czynniki rozwoju funkcji gospodarczych na obszarach przyrodniczo cennych...

Funkcje wsi w sferze konsumpc;ji: - miejsce zamieszkania

- rekreacja

- ustugi socjalne

- udostepnianie zasobow przyrody

- tworzenie i upowszechnianie kultury

Pozarolnicze

funkcje
produkcyjne

- dobra zywnosciowe
- surowce przemystowe
- surowce energetyczne

Produkcja rolna:

czas —Pp»

Rysunek 2.1. Obszary wiejskie jako miejsce produkcji i konsumpcji

Zrédto: J. Wilkin 2007: Uwarunkowania rozwoju polskiego rolnictwa w kontekscie europej-
skim i globalnym. Implikacje teoretyczne i praktyczne (Referat przygotowany na VIII Kongres
Ekonomistéw Polskich pt. ,Polska w gospodarce $wiatowej - szanse i zagrozenia rozwoju”,
29-30 listopada 2007).

Jak podaje J. Sikora, ,wielofunkcyjny rozwo6j obszaréw wiejskich pozostaje pod
silnym wplywem uwarunkowan przestrzennych, demograficznych, przyrodni-
czych, infrastrukturalnych i kapitatowych. Ich zréznicowanie w poszczegélnych
gminach oznacza zr6znicowanie kierunkéw rozwoju wielofunkcyjnego. Najczesciej
podstawowe funkcje gospodarcze obszaréw wiejskich sg wypadkowg funkcji rolni-
ctwa, le$nictwa i turystyki, za§ w mniejszym stopniu - mieszkalnictwa, przemystu
iustug””.

Z badan nad przemianami struktury funkcjonalnej obszaréw wiejskich w Polsce
A. Rosnera wynika, ze wysoki stopien dezagraryzacji struktury gospodarczej wy-
stepuje w gminach podmiejskich wokét wiekszych miast oraz w gminach o specy-
ficznym potozeniu (wzgledem przejs$¢ granicznych, obszaréw o szczegdlnie duzych
walorach turystycznych itp.). Bardziej zaawansowany proces odchodzenia od mo-
nofunkcyjnosci rolniczej wystepuje w zachodniej czesci kraju niz wschodniej, przy
czym szczegOllnie niekorzystne pod tym wzgledem struktury wystepuja w Polsce
wschodniej i centralnej, poza obszarami aglomeracyjnymi. Uznaje sie przy tym, ze
rozktad przestrzenny zjawiska dezagraryzacji struktury gospodarczej jest wypad-
kowa dwoch kryteriéw porzadkujacych, z ktérych jedno odnosi sie do historycz-

75 ]. Sikora 2012: Wielofunkcyjno$¢ obszaréow wiejskich w Polsce, Journal of Agribusiness and Rural De-
velopment, 2(24), s. 218.
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nych réznic Polski Wschodniej i Zachodniej, a drugie do zyskujacego na znaczeniu
continuum centrum-peryferia’. Ponadto w ostatnich latach nasila sie proces sub-
urbanizacji, ktéry zwigzany jest z przeksztatcaniem terendéw rolniczych na osiedla
mieszkaniowe domoéw jednorodzinnych oraz miejsca lokalizacji dziatalnos$ci gospo-
darczej. Proces ten wigzac sie moze z negatywnymi efektami dla srodowiska przy-
rodniczego’’.

2.3. Wielofunkcyjnos¢ a zrownowazony rozwoj obszaréw przy-
rodniczo cennych

Pojmowanie réznorodnosci obszaréw wiejskich szerzej niz wielofunkcyjnos¢
w wymiarze dziatalno$ci spoteczno-gospodarczej cztowieka, z uwzglednieniem
funkcji przyrodniczych i kulturowych terenéw wiejskich, jest zgodne z zasadami
zrdwnowazonego rozwoju, ktére stanowig wyznacznik wspoétczesnych proceséw
rozwojowych tych terenéw’®. Paradygmat zrownowazonego rozwoju wsi oparty
jest wiec gtéwnie na dwdch koncepcjach, tj. wielofunkcyjnym rozwoju obszaréw
wiejskich (multifunctionality of rural areas) i wielofunkcyjnym rolnictwie (multifun-
ctionality of agriculture), ktore sie wzajemnie uzupetniajg’®.

Zasady zréwnowazonego rozwoju harmonizujace cele ekonomiczne, ekologicz-
ne i spoteczne znajduja wyrazne uzasadnienie w koncepcjach rozwoju terenéw
wiejskich, a zwtaszcza tych, ktére usytuowane sg w rejonach o duzych walorach
przyrodniczych®. W stosunku do terenéw o szczeg6lnie cennych wtasciwosciach

76 A. Rosner 2008: Uwarunkowania spoteczno-gospodarcze zwiazane z restrukturyzacjg funkeji rolni-
czej wsi [w:] Ekspertyzy do Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2008-2033, K. Saga-
nowski, M. Zagrzajewska-Fiedorowicz, P. Zuber (red.), tom I, MRR, Warszawa, s. 449-450.

77 P.Brodowski, ]. Falkowski 2007: Ekologiczne podstawy gospodarki przestrzennej obszaréw wiejskich
[w:] Przyrodnicze uwarunkowania rozwoju obszaréw wiejskich, S. Grykien, W. Hasinski (red.), Studia
Obszaréw Wiejskich, tom XII, Komisja Obszaréw Wiejskich, Polskie Towarzystwo Geograficzne, Ze-
sp6t badan obszaréw wiejskich, IGiPZ PAN, Warszawa, s. 79.

78 M. Adamowicz, M. Zwolinska-Ligaj 2009: Koncepcja wielofunkcyjnosci jako element zréwnowa-
zonego rozwoju obszaréw wiejskich, Zeszyty Naukowe Szkolty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie, Polityki Europejskie Finanse i Marketing, nr 2(51), s. 17; szerzej na temat wielofunk-
cyjnosci rolnictwa i obszaréw wiejskich takze w pracach: M. Adamowicz 2005: Naturalne §rodowisko
i krajobraz wiejski a Wspélna Polityka Rolna, Acta Agraria et Silvestria 2004, Series Agraria, Sekcja
Ekonomiczna, tom XLIII/1, PAN, Krakéw; M. Adamowicz 2005: Przestanki rozwoju wielofunkcyjno-
$ci rolnictwa i zmian we Wspdlnej Polityce Rolnej, Zagadnienia Ekonomiki Rolnej, nr 1, Warszawa;
M. Adamowicz 2004: Wielofunkcyjne gospodarstwa rolne jako podmiot w rozwoju wsi i rolnictwa
[w:] Wiejskie gospodarstwa domowe w obliczu probleméw transformacji, integracji i globalizacji,
M. Adamowicz (red.), Prace Naukowe KPAiM, numer 33, Wydawnictwo SGGW, Warszawa, s. 25-48;
M. Adamowicz 2004: Wielofunkcyjno$c¢ rolnictwa jako podstawa przewartosciowan w polityce rolnej,
Wies i Rolnictwo, nr 4 (125), s. 9-30; M. Adamowicz 1991: Functions of rural areas in the age of ur-
banization and industrialization, Annals of Warsaw Agricultural University SGGW - AR, Agricultural
Economics and Rural Sociology (Poland).

79 B. Roszkowska-Madra 2009: Koncepcje rozwoju europejskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich, Go-

spodarka Narodowa, nr 10, s. 87.

B. Kutkowska 2007: Mozliwos$ci rozwoju obszaréw wiejskich o duzych walorach przyrodniczych na

Dolnym Slasku [w:] Ekologiczne aspekty zréwnowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego, K. Mi-

chatowski (red.), Wydawnictwo WSE w Biatymstoku, Biatystok, s. 117.
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przyrodniczych uzasadniona jest polityka wielofunkcyjnego wykorzystania ich
zasobow i rozwijania wachlarza funkcji zaré6wno gospodarczych, jak i spotecznych
oraz $rodowiskowych, co stanowi¢ moze czynnik ich zréwnowazonego rozwoju.
Zgodnie z zatozeniami zréwnowazonego rozwoju, ,gospodarowanie na obszarach
przyrodniczo cennych nie moze stwarzac¢ zagrozenia waloréw przyrodniczych, ale
jednoczesnie to wtasnie zasoby i walory $srodowiska przyrodniczego stanowigce
najwieksze potencjalne aktywa terenéw przyrodniczo cennych powinny naleze¢ do
podstawowych czynnikdéw stymulujgcych ich rozwoj”8L.

Nowe ujecia obszaréw chronionych, w poréwnaniu do tradycyjnych koncepcji,
koncentrujacych sie na gtéwnie na celach ochrony przyrody maja na celu sp6jng in-
tegracje funkcji konserwujacych i rozwojowych i dazg one do tego aby obszary chro-
nione staty sie ,zywymi krajobrazami” w wymiarze spotecznym i ekonomicznym?®,
Definicje obszaru przyrodniczo cennego bazujace na kryteriach ekonomicznych po-
daja, ze obszary te powinny by¢ przedmiotem gospodarowania®®. Jak podkresla A.
Zielinska, obszar przyrodniczo cenny jest to ,przestrzen geograficzna o walorach
cennych przyrodniczo i kulturowo majaca znaczenie funkcjonalne, czyli umozliwia-
jaca zrownowazone gospodarowanie znajdujgcymi sie w niej zasobami”®4,

Obszary przyrodniczo cenne, w tym obszary chronione rzadko sa zorientowane
monofunkcyjnie, zwykle wypetniajgc réznorodne funkcje réwnoczesnie, ktérych
zakres wspotcze$nie wykracza poza funkcje ochronne. Wskaza¢ mozna nastepujace
cele i funkcje obszaréw przyrodniczo cennych, ktére odchodzg od tradycyjnego pa-
radygmatu ochrony §rodowiska:®

* ochrona i wzmacnianie bioréznorodnosci - funkcja regulacyjna;

 regionalne i ponadregionalne efekty spoteczne - funkcje siedliskowe;

» zachowanie puli genowej oraz zapobieganie kleskom naturalnym - funkcje

wspierajace;

* zrownowazony rozwoj regionu - funkcje rozwojowe;

 edukacja srodowiskowa i szkolenia - funkcja informacyjna.

W innym ujeciu wsréd funkcji obszaréw przyrodniczo cennych wynikajacych
z tego, ze ich istnienie wigze sie z wystepowaniem szeregu korzysci dla spoteczen-
stwa wymienia sie nastepujgce®:

* turystyka i rekreacja - z wyjatkiem obszaréw, ktérych podstawowym celem

jest Scista ochrona naturalnych zasobdéw lub realizacja badan;

 ochrona dziatéw wodnych;

* utrzymywanie procesow ekologicznych;

81 G. Dobrzanski 2000: Trwaly rozwéj w ujeciu regionalnym i lokalnym, Ekonomia i Srodowisko, nr 2
(17),s.27-28.

82 1. Mose 2007: Foreword [w:] Protected areas and regional development in Europe: towards a new
model for the 21st century, I. Mose (red.), Aldershot, England; Burlington, VT: Ashgate.

8 B. M. Dobrzanska 2007: Planowanie strategiczne zréwnowazonego..., dz. cyt., s. 57-58.

84 A.Zielinska 2013: Gospodarowanie na obszarach..., dz. cyt, s. 37.

8 1. Mose, N. Weixlbaumer 2007: A new paradigm for protected areas in Europe? [w:] Protected areas
and regional development in Europe: towards a new model for the 21st century, I. Mose (red.), Alder-
shot, England; Burlington, VT: Ashgate, s. 4-5.

86 J. A. Dixton, P. B. Sherman 1991: Economics of protected areas, Ambio, Vol. 20, No. 2, Environmental
Economics, s. 70.
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* utrzymanie bioréznorodnosci - funkcja ta jest obecnie uwazana za jedng
z najwazniejszych korzysci z ochrony obszaréw naturalnych;
 edukacja i badania naukowe;
 korzysci konsumpcyjne - obszary chronione moga dostarczy¢ wielu produk-
tow konsumpcyjnych takich, jak: drewno, pasze, zywnos¢, ryby, ziota i leki,
rattan, materiaty budowlane, gume;
» korzysci niekonsumpcyjne - wartosci estetyczne, duchowe, kulturowe i hi-
storyczne.
Zasoby i walory srodowiska przyrodniczego powinny by¢ traktowane, zdaniem
D. Kietczewskiego, jako wazny potencjat rozwojowy. Jednym z najwazniejszych
czynnikéw prorozwojowych w skali regionalnej jest bowiem kapitat naturalny oraz
strategia jego wykorzystania®’.

2.4. Cele, material, metody i etapy badania struktury funkcjonal-
nej obszarow wiejskich wojewédztwa lubelskiego

Celem badania jest charakterystyka struktury funkcjonalnej obszaréw wiej-
skich® wojewddztwa lubelskiego uwzgledniajgca ich ekologiczng cenno$¢. Osiag-
nieciu tego celu stuzyto okreslenie typéw struktury funkcji wystepujacych na ob-
szarach wiejskich badanego regionu, charakterystyka rozmieszczenia jednostek
reprezentujacych wyodrebnione typy funkcjonalne oraz analiza struktury funkcjo-
nalnej obszaréw reprezentujacych rézne klasy cennosci ekologicznej ze szczegol-
nym uwzglednieniem obszaréw ekologicznie najcenniejszych®’.

Obszar badan nalezy do najstabiej rozwinietych regionéw kraju, o potozeniu
peryferyjnym, o stabym zaawansowaniu proceséw urbanizacyjnych i gospodarce
obszarow wiejskich zdominowanej przez funkcje rolnicze. Wojewddztwo lubelskie
charakteryzuje sie réznorodnymi zasobami i walorami srodowiska przyrodnicze-
go, wsrdd ktérych wskaza¢ mozna m.in. zasoby kopalin, wéd podziemnych, mine-
ralnych, gazu tupkowego. Obszary prawnie chronione stanowia 22,7% powierzchni
regionu. Najcenniejszymi pod wzgledem przyrodniczym obszarami wojewo6dztwa
sg: Polesie (w tym Pojezierze Leczynsko-Wtodawskie), Roztocze oraz dolina Wi-
sty i Bugu. Wojewddztwo posiada znaczgcy udziat dobrej jakosci gleb do produkcji
rolniczej. Wedtug skali IUNG w Putawach, wskaznik jako$ci rolniczej przestrzeni
produkcyjnej w wojewddztwie lubelskim wynosi 74,1 pkt. (w kraju 66,6 pkt.) i jest
jednym z najwyzszych w Polsce (po wojewddztwach opolskim i dolnoslaskim). Jed-
nak potencjat ten jest niewykorzystany ze wzgledu na to, iz wiekszo$¢ gospodarstw

87 D, Kietczewski 2009: Rozwéj zréwnowazony w skali regionalnej. Srodowisko przyrodnicze - czynnik
czy bariera rozwoju [w:] Zréwnowazony rozwoj - aspekty rozwoju spotecznosci lokalnych, Fundacja
Forum Inicjatyw Rozwojowych, Biatystok, s. 34, 36.

8 Za tereny wiejskie za Rejestrem Urzedowym TERYT przyjeto ,obszary wiejskie w gminach miej-
sko-wiejskich wraz z gminami wiejskimi”, http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_ PLK_HTML.
htm?id=P0]J-3880.htm, dostep z dnia 26.03.2014.

8 Problematyke niniejszego pomiaru struktury funkcjonalnej obszaréw wiejskich, w tym cennych przy-
rodniczo przedstawiono w wezszym ujeciu w pracy: M. Zwolinska-Ligaj 2015: Functional Classifica-
tion..., dz. cyt., s. 67-75.
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rolnych to jednostki matoobszarowe, prowadzone w tradycyjny, niskoefektywny
ekonomicznie spos6b®’.

Rozbudowa struktury funkcjonalnej obszaréw wiejskich regionu jest wiec natu-
ralnym kierunkiem zmian gospodarki obszaréw wiejskich badanego regionu. Wie-
lofunkcyjno$¢ w wymiarze funkcji gospodarczych rozpatrywac nalezy jako wazny
czynnik poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej obszaréw wiejskich regionu,
a w szerszym wymiarze, po uwzglednieniu funkcji pozagospodarczych - jako czyn-
nik jego zréwnowazonego rozwoju. Wyniki analiz przeprowadzonych dotad wska-
zuja, ze ,obszarami kumulacji czynnikéw ograniczajacych realizacje inwestycji sa:
Polesie z Pojezierzem Leczynsko-Wtodawskim, Roztocze i Puszcza Solska oraz rejon
Nateczowa, Kazimierza Dolnego i Putaw z Kazimierskim Parkiem Krajobrazowym.
Natomiast obszarami w najwiekszym stopniu predestynowanymi do wprowadze-
nia nowych funkcji stymulujacych rozwoj wojewoddztwa, jak strefy przemystowe,
jest pétnocna czesc¢ regionu”?.

Rozpoznania wymaga wiec aktualny stan struktury funkcjonalnej obszaréw
wiejskich regionu, uwzgledniajacy nie tylko wymiar ekonomiczny funkcji obsza-
réw wiejskich, ale takze bedacy proba ujecia ich funkcji pozaekonomicznych. Wy-
niki badania mogg by¢ uwzgledniane w tworzonych strategiach rozwoju lokalnych
jednostek terytorialnych zmierzajacych do kompleksowego wykorzystania moz-
liwosci rozwojowych wynikajacych z potencjatu funkcjonalnego tych obszaréw.
W przypadku obszaréw ekologicznie najcenniejszych badanie umozliwi dodatkowo
wskazanie typéw struktury funkcjonalnej charakterystycznych dla obszarow przy-
rodniczo cennych regionu.

Na potrzeby prowadzonych badan funkcje obszaréw wiejskich uporzadkowano
w ramach ogélnego podziatu na funkcje rolnicze oraz pozarolnicze funkcje produk-
cyjneiustugowe. Podstawe doboru cech diagnostycznych i ich miernikéw stanowity
zestawy wskaznikéw wykorzystanych w klasyfikacjach funkcjonalnych gmin wiej-
skich J. Baniskiego i W. Stoli?, w ktérych uwzglednione zostaty funkcje bioproduk-
cyjne (rolnictwo i le$nictwo), technoprodukcyjne (przemyst i budownictwo) i ustu-
gowe (rekreacja-turystyka i wypoczynek) oraz mieszkalnictwo (funkcja sypialna).
Z uwagi na zamiar rozszerzonego ujecia funkcji obszaréw wiejskich i brak dostep-
nosci aktualnych danych do konstrukcji wskaznikéw wykorzystanych w przywota-
nych pracach dokonano modyfikacji i rozszerzenia zestawu wskaznikéw uwzgled-
nionych w badaniu. Rozszerzenia wskaznikéw oparto na zestawie miernikéw J.
Banskiego®® wprowadzajac do zestawu zmienne ujmujgce m.in. efektywnos$¢ funkeji

%0 Strategia rozwoju wojewodztwa lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywa do 2030 r.), Urzad
Marszatkowski w Lublinie, Lublin 2014, s. 23.

o1 Studium przestrzenne lokalizacji i mozliwo$ci rozwoju Regionalnych Stref Przedsiebiorczosci w wo-
jewodztwie lubelskim - kierunki rozwoju stref przedsiebiorczosci, Biuro Planowania Przestrzennego
w Lublinie, Lublin 2008, s. 20.

92 W. Stola 1987: Klasyfikacja funkcjonalna obszaréw wiejskich Polski. Préba metodyczna, IGiPZ PAN,
Prace habilitacyjne, Ossolineum, Wroctaw, s. 139; J. Banski, W. Stola 2002: Przemiany struktury prze-
strzennej i funkcjonalnej obszaréw wiejskich w Polsce, Studia Obszaréw Wiejskich, tom 3, Komisja
Obszaréw Wiejskich, Polskie Towarzystwo Geograficzne, Zesp6t Badan Transformacji Obszaréw Wiej-
skich, IGiPZ PAN, Warszawa, s. 61-62.

% ]. Baniski 2009: Typy obszaréw funkcjonalnych w Polsce, IGiPZ PAN, Warszawa, s. 3.
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le$nej i turystycznej, gestos$¢ zaludnienia i zjawisko migracji. Ponadto zestaw funk-
cji gospodarczych proponowanych przez W. Stole i ]. Banskiego zostat rozszerzony
o pozarolnicze funkcje ustugowe: ksztattowanie i ochrona krajobrazu naturalnego

oraz ksztattowanie i ochrona krajobrazu kulturowego.

Wyodrebnienie typéw funkcji obszaréw wiejskich wojewédztwa lubelskiego ob-

jeto nastepujace etapy:

1. opracowanie zestawu dwudziestu trzech zmiennych diagnostycznych

(wskaznikéw) uporzadkowanych w dziewie¢ grup miernikéw funkcji spo-
teczno-ekonomicznych obszaréw wiejskich charakteryzujacych sie zdolnos-
cig dyskryminacji funkcji badanych jednostek i akceptowalnym poziomem
skorelowania ze sobg (Aneks, tabele A1iA2),

. ustalenie wartosci 23 przyjetych do badan wskaznikéw dla 171 gmin wiej-
skich i obszaréw wiejskich 22 gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa lubel-

skiego,
. standaryzacja dwudziestu trzech zmiennych diagnostycznych wedtug wzoréw
nr2i3:
X, —X
z; == S : (2)
J
gdzie:
x; - warto$¢ dla i-tego obiektu i j-tej cechy,
X, - Srednia wzgledem j-tej cech,
S],— odchylenie standardowe wzgledem j-tej cechy.
3
Zy = ~ (3)

n;

gdzie:
n, - liczebno$¢ k-tej zmiennej zbiorczej

4. obliczenie dziewieciu $rednich arytmetycznych standaryzowanych wspoét-

czynnikow przypisanych do grup miernikéw poszczegdlnych funkcji (Aneks,
tabela A3),

. taksonomiczne grupowanie badanych jednostek metoda k-srednich na pod-
stawie Srednich arytmetycznych grup miernikéw poszczegdlnych funkcji
przy zatozeniu wystepowania czterech skupien i wybierania obserwacji tak,

aby zmaksymalizowa¢ odlegtosci skupien.

Po okres$leniu typow funkcji obszaréw wiejskich w wojewddztwie lubelskim,
w kolejnym etapie badania wykorzystano wyniki badan nad cennoscig ekologiczng
obszaréw wiejskich regionu zrealizowanych przez D. Guzal-Dec®*, ktéra wyodreb-

% Procedura zostata opisana szczeg6towo w publikacji: D. Guzal-Dec 2013: Operacjonalizacja modelu...,

dz. cyt., s. 2925-2941.
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nita 5 klas cennosci przyrodniczej obszaréw wiejskich badanego regionu. Cennos¢
przyrodnicza (ekologiczng) w badaniu uzalezniono od: mocy ekologicznej rodzaju
formy uzytkowania, zanieczyszczenia $rodowiska i stopnia zdegradowania po-
szczegdlnych elementéw Srodowiska oraz stopnia zachowania naturalnych elemen-
tow Srodowiska i okreslono jg z wykorzystaniem wskaznika Perkala. Gminy wiej-
skie i obszary wiejskie gmin miejsko-wiejskich wojewo6dztwa lubelskiego w oparciu
o warto$¢ wskaznika E, D. Guzal-Dec podzielita na pie¢ klas uwzgledniajgc takie
statystyki wskaznika jak: §rednia i odchylenie standardowe. Nastepnie obszary za-
liczone do kazdej z 5 klas cennosci przyrodniczej poddane zostaty analizie stuzgcej
wychwyceniu réznic w zakresie reprezentowanych przez nie typéw funkcji gospo-
darczych i spotecznych.

Podstawowe Zrddto danych stanowit Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (BDL GUS) w ramach ktérego pozyskano dane do konstrukcji mier-
nikéow za 2012 rok (badz za okres trzyletni: 2010-2012 w przypadku zmiennych 7.2,
8.319.3) lub za rok 2006 w przypadku zmiennej 7.1 oraz dane Powszechnego Spisu
Rolnego z 2010 roku odnoszace sie do funkcji rolniczej. Uzupeiniajacym zrodtem
staty sie dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczace struktury uzytkowania
powierzchni w badanych jednostkach terytorialnych wojewddztwa lubelskiego,
dane Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (RDOS) o udziale obszaréw Natura
2000 w powierzchni gmin oraz dane WUS w Lublinie dotyczace odsetka pracuja-
cych w przemysle i budownictwie w liczbie pracujacych ogdétem w 2011 roku®®. Poza
zmienna 7.1. - ,liczba oséb przyjezdzajacych do pracy przypadajgca na 1 osobe wy-
jezdzajaca do pracy w 2006 roku” bedaca destymulanta wszystkie zmienne miaty
charakter stymulant.

Badanie dazyto do mozliwie kompleksowego ujecia funkcji spoteczno-eko-
nomicznych obszaréw wiejskich, do ktérych zaliczono gminy wiejskie i obszary
wiejskie gmin wiejsko-miejskich regionu. Znaczne ograniczenie stanowita jednak
dostepnos¢, kompletnos$¢ oraz aktualnos¢ danych statystyki publicznej na pozio-
mie NUTS 5, przy czym szczeg6lnym problemem okazat sie pomiar funkcji rolni-
czej. W procesie okreslania zestawu wskaznikéw opisujgcych poszczegdlne funkcje
przyjeto nastepujace zatozenia: dostepnos$¢ danych dla wszystkich badanych gmin
wiejskich i obszaréw wiejskich gmin wiejsko-miejskich, istotno$¢ informacji oraz
kompleksowo$¢ ujecia wyodrebnionych funkcji przy jednoczesnej klarownosci i ak-
ceptowalnym poziomem skorelowania ze sobg.

Funkcje rolnicze w badaniu reprezentowaty trzy wskazniki. Zmienna , odsetek
uzytkow rolnych w powierzchni gminy ogétem w 2011 roku” odzwierciedla po-
wierzchniowy charakter ekstensywnej funkcji rolniczej wskazujgc na znaczenie
rolnictwa w zagospodarowaniu powierzchni obszaréw wiejskich. Kolejna zmienna,
,odsetek gospodarstw domowych z dochodem z dziatalnos$ci rolniczej w ogéle go-
spodarstw domowych w 2010 roku” odzwierciedla posrednio stopien powigzania
gospodarstw domowych danej gminy z rolnictwem. W sytuacji braku mozliwosci
zastosowania bardziej doktadnych miernikow opisujacych intensywnos¢ produkcji
rolniczej oraz role sektora rolnego w tworzeniu dochodéw gospodarstw domowych,

%  Wojewddztwo lubelskie. Podregiony, powiaty, gminy, US w Lublinie, Lublin 2012.
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z uwagi na ich niedostepno$¢ w ramach wynikéw PSR 2010 (np. PSR 2002 umozli-
wiat konstrukcje miernikéw: ,utrzymujacy sie gtéwnie z pracy w rolnictwie na 100
ha UR”, ,odsetek gospodarstw rolnych produkujgcych gtéwnie na rynek”, ,odsetek
ludno$ci utrzymujacej sie gtéwnie z pracy poza rolnictwem w liczbie utrzymujacych
sie gtéwnie z pracy”), zdecydowano sie przyja¢ w analizach powyzszy miernik ma-
jac w §wiadomosci znaczny stopien uogdlnienia informacji jakie zawiera. Trzeci wy-
korzystany w badaniu wskaznik opisujacy funkcje rolnicze to ,Sredni obszar indy-
widualnego gospodarstwa rolnego prowadzacego dziatalnos¢ rolnicza powyzej 1 ha
uzytkow rolnych w 2010 roku”. Jest on miarg nie pozbawiong wad, jak zauwaza M.
Stanny®, lecz charakteryzujgca dobrze typ struktury indywidualnych gospodarstw
rolnych, a jego wielko$¢ zwigzana jest z osiggnietym poziomem proceséw koncen-
tracji w rolnictwie.

W badaniu nadrzednym celem byto rozréznienie sektora rolniczego i pozarolni-
czego oraz szczeg6towe uwzglednienie funkcji pozarolniczych obejmujacych ustugi,
w tym turystyke oraz przemyst i le$nictwo, stad za uzasadnione uznano uwzgled-
nienie ogdlnego wskaznika rozwoju pozarolniczych dziatalnosci gospodarczych:
,liczba pozarolniczych podmiotéw gospodarczych na 10000 mieszkancéw w wieku
produkcyjnym w 2012 roku”. Przyjeto przy tym, ze duza liczba podmiotéw gospo-
darczych w relacji do liczby ludno$ci wskazuje na intensywnos$¢ proceséw odcho-
dzenia od rolnictwa®’.

Bioprodukcyjna funkcje leSnictwa reprezentowaty zmienne odnoszace sie za-
réwno do potencjatu rozwojowego tej funkgji, jak i jego wykorzystania. Stad w ba-
daniu uwzgledniono zaré6wno zmienng ,odsetek laséw w powierzchni ogétem gmi-
ny w 2012 roku” wskazujgcg na znaczenie lesnictwa w zagospodarowaniu obszaréw
wiejskich, a takze na pozaprodukcyjne znaczenie laséw, np. w zakresie potencjal-
nych mozliwosci rozwoju funkcji turystycznych, jak i zmienng ,pozyskanie grubi-
zny drewna w m3/100 ha powierzchni laséw w 2012 roku”, ktéra odnosita sie do
produktywnosci lesnictwa.

Funkcja przemystowa reprezentowana byta przez mierniki: , odsetek pracuja-
cych w przemysle i budownictwie w liczbie pracujgcych ogétem w 2011 roku” od-
noszacy sie do roli przemystu w tworzeniu miejsc pracy oraz ,liczba podmiotéw
gospodarczych sekcji przemyst i budownictwo na 1000 mieszkancow w 2012 roku”
wskazujacy na znaczenie tego sektora w strukturze gospodarki. W analizie ujeto
takze zmienna: ,udzial wptywoéw z optaty eksploatacyjnej w dochodach wtasnych
gminy og6tem w 2012 roku”, ktéra umozliwita uwzglednienie gérnictwa i wydoby-
wania - dziatalnos$ci polegajacych na eksploatacji wystepujacych na terenie danej
gminy zt6z kopalin®®.

% M. Stanny 2013: Przestrzenne zréznicowanie rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce, IRWiR PAN, War-
szawa, S. 158.

97 K. Heffner, P. Gibas 2013: Delimitacja przestrzenna obszaréw wiejskich o stabym dostepie do ustug
publicznych w wojewdédztwie lubuskim, Ekspertyza wykonana na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Gdra, s. 32-33.

% Ztozem kopaliny jest naturalne nagromadzenie mineratéw, skat oraz innych substancji, ktérych wy-
dobywanie moze przynie$¢ korzy$¢ gospodarcza, Art. 6. Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geo-
logiczne i gornicze, Dz.U. 2011 nr 163 poz. 981; kopalina to substancja pochodzenia nieorganicznego
lub organicznego, powstata w wyniku proceséw zachodzacych w skorupie ziemskiej, tworzaca ztoza;
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W przypadku charakterystyki roli sektora ustug przyjeto miernik ,odsetek pod-
miotow sekcji ustugowych w ogéle podmiotéw zarejestrowanych w systemie Regon
w 2012 roku” informujacy o roli tego sektora w strukturze lokalnej gospodarki oraz
miernik odzwierciedlajgcy natezenie podmiotéw tego sektora - ,liczba podmiotéw
gospodarczych sekcji ustugowych sektora prywatnego (bez sekcji [ i R - reprezen-
tujgcych turystyke i rekreacje) na 1000 mieszkancow w 2012 roku”. Ostatni wskaz-
nik objat wytacznie podmioty sektora prywatnego z uwagi na to, ze wzrost zatrud-
nienia pozarolniczego poza sferg ustug publicznych jest warunkiem rownowazenia
wiejskiego (lokalnego) rynku pracy®’.

W ramach sektora ustug wyodrebniona zostata turystyka i rekreacja, jako istot-
ny kierunek wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. Trzy mierniki opisuja-
ce te funkcje odnosity sie zaréwno do potencjatu zagospodarowania turystycznego
poprzez uwzglednienie miernikéw: ,miejsca noclegowe turystyki ogétem na km?
gminy w 2012 roku” oraz ,liczba podmiotéw gospodarczych sekcji reprezentuja-
cych turystyke (sekcjaliR) na 1000 mieszkancow w 2012 roku”, jak i jego wykorzy-
stania odzwierciedlonego zmienna: ,liczba udzielonych noclegéw w turystycznych
obiektach noclegowych na 1000 mieszkancéw gminy w 2012 roku”. Przyjeto zatem,
Ze o intensywnosci i znaczeniu turystyki w funkcjonowaniu jednostek lokalnych
Swiadczy ilo§¢ podmiotéw zaangazowanych w obstuge i podtrzymywanie funkcji
turystycznej i wykorzystanie potencjatu turystyczno-rekreacyjnego gmin*®.

W odniesieniu do funkcji mieszkaniowej, ktéra dotyczy peinienia przez dang
gmine na rzecz cze$ci miejscowej ludnosci tylko funkcji miejsca zamieszkania i ob-
stugi miejscowej ludnosci (a nie miejsca pracy) przyjeto, Ze moze ona zosta¢ w przy-
blizeniu wykazana posrednio przez dojazdy ludnosci do pracy'®’. Pomimo braku
mozliwos$ci konstrukcji wskaznika bazujgcego na aktualnych danych w klasyfikacji
wykorzystano wskaznik ,liczba oséb przyjezdzajacych do pracy przypadajacana 1
osobe wyjezdzajaca do pracy w 2006 roku” (o charakterze destymulanty) uznajac,
iz zawiera istotne dane dla kompleksowego, uwzgledniajacego funkcje mieszkalni-
ctwa, spojrzenia na obszary wiejskie badanego regionu. Ponadto w ramach okresle-
nia funkcji mieszkaniowej wykorzystano wskazniki: ,wspétczynnik atrakcyjnosci
migracyjnej (iloraz salda migracji do ich obrotu) w latach 2010-2012” oraz ,gestos¢
zaludnienia/1km? w 2012 roku”. Uznano, ze wspoétczynnik atrakcyjnosci migracyj-
nej przyjety by¢ moze jako miara atrakcyjno$ci lokalnego rynku pracy!'®?. Gesto$¢
zaludnienia z kolei nie informuje bezposrednio o zadnej z funkcji, jednak wskazuje
na stopien intensywnos$ci zagospodarowania obszardw, na charakter osadnictwa
oraz mozliwosci organizacji wyposazenia w ustugi, urzadzenia infrastruktury itp.,

wyrdznia sie: kopaliny energetyczne, np. gaz ziemny, ropa naftowa, wegiel kamienny, ruda uranu; ko-
paliny metaliczne — rudy metali, metale rodzime; kopaliny przemystowe, m.in. apatyt, azbest, gips,
gliny, kamienie szlachetne, kwarc, marmur, piaski, piryt, siarka, s61 kamienna, a takze solanki, http://
encyklopedia.pwn.pl/haslo/3925524 /kopalina.html, dostep z dnia 15.07. 2014.

% A.Rosner 2008: Uwarunkowania spoteczno-gospodarcze..., dz. cyt., s. 449-450.

100 K. Heffner, P. Gibas 2013: Delimitacja przestrzenna..., dz. cyt,, s. 33.

101 W, Stola 1993: Struktura przestrzenna i klasyfikacja..., dz. cyt., s. 19.

102 M. Stanny 2013: Przestrzenne zr6znicowanie..., dz. cyt., s. 146.
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ktore majg wptyw na ksztattowanie struktury funkcjonalnej i ktérych rozwdéj od tej
struktury zalezy'®.

W badaniu odniesiono sie takze do coraz bardziej istotnych funkcji obszarow
wiejskich, do ktérych naleza ksztattowanie i ochrona krajobrazu naturalnego oraz
kulturowego. Przyjeto, ze proces ochrony zasobéw naturalnych ,polega na podjeciu
lub zaniechaniu dziatan umozliwiajacych zachowanie lub przywro6cenie réwnowa-
gi przyrodniczej, ksztattowanie za$ zasobow dotyczy Swiadomego wprowadzania
zmian w ekosystemach i ukierunkowywania rozwoju ekosysteméw tak, aby nie
spowodowac ich degradacji, a jednoczesnie umozliwi¢ uzyskanie najwiekszych,
dtugotrwatych korzysci gospodarczych i spotecznych”'®*. Role obszaréw wiejskich
w ksztattowaniu i ochronie krajobrazu naturalnego okreslajg najwazniejsze, po-
wierzchniowe formy ochrony przyrody ujete we wskaznikach: ,,udziat powierzchni
gminy objetej siecig Natura 2000 w powierzchni gminy ogétem w 2011 roku”, ,udziat
obszarow chronionych (parkéw krajobrazowych i narodowych oraz rezerwatéow
przyrody) w powierzchni gminy ogétem w 2012 roku” oraz dziatania wtadz samo-
rzadowych w zakresie ochrony przyrody opisane zmienna: ,wydatki samorzadéw
gmin na ochrone srodowiska przyrodniczego na 1 mieszkanca w latach 2010-2012"
(na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu, gospodarke $ciekowa i ochrone
wdd oraz gospodarke odpadami).

W ramach pomiaru funkcji ksztattowania i ochrony krajobrazu kulturowego
przyjeto trzy wskazniki. Umozliwity one ocene atrakcyjnos$ci oferty kulturalnej
gminy w wymiarze lokalnym i ponadlokalnym - wskazniki: ,liczba uczestnikéw
imprez kulturalnych organizowanych przez gmine na 1000 mieszkancow w 2012
roku”, liczba zespotow artystycznych w gminie na 1000 mieszkancéw w 2012 roku”
oraz posrednio ocene znaczenia lokalnego krajobrazu kulturowego w realizowa-
nych przez lokalne samorzady zadaniach - wskaznik ,wydatki samorzadéw gmin na
kulture i ochrone dziedzictwa narodowego na 1 mieszkanca w latach 2010-2012".

2.5. Typy funkcji obszaréow wiejskich wojewoédztwa lubelskiego

Zastosowanie analizy skupien metodg k-srednich pozwolito na wyodrebnienie
wzglednie jednorodnych wewnetrznie w zakresie przyjetych do analizy kryteriow
czterech skupien (grup) jednostek terytorialnych - typéw funkcjonalnych gmin.
Z analizy wariancji wynika, ze wszystkie zmienne byly istotne przy podziale bada-
nych obszaréw na poszczegdlne skupienia, ale najwieksze znaczenie miata zmienna
6 (turystyka: F=212,78), a najmniejsze - zmienna 9 (ksztattowanie i ochrona kra-
jobrazu kulturowego: F=2,71) oraz zmienna 8 (ksztattowanie i ochrona krajobrazu
naturalnego: F=10,69) (tabela 2.1, Aneks - tabela A4).

103 W, Stola 1993: Struktura przestrzenna i klasyfikacja..., dz. cyt., s. 14.

104 A Karpa, D. Laguna, T. M. Laguna, A. Napidorkowska-Baryta, M. Witkowska-Dabrowska, M. Zapotoczna
2010: Gospodarowanie zasobami naturalnymi [w:] Zarzadzanie zasobami $srodowiska, T. M. Laguna,
M. Witkowska-Dabrowska (red.), Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok - Olsztyn, s. 98.
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Tabela 2.1. Wyniki analizy wariancji
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1. Rolnictwo 33,8 3 57,4 189 37,1 0,00
2. Pozarolnicza aktyw- | ;4 4 3 91,6 189 69,8 0,00
no$c¢ gospodarcza
3. Lesnictwo 28,5 3 58,5 189 30,6 0,00
4 Produkcja przemy- 41,0 3 51,7 189 50,0 0,00
stowa
5. Ustugi 56,9 3 77,9 189 46,0 0,00
6. Turystyka 97,2 3 28,8 189 212,8 0,00
7. Mieszkalnictwo 32,0 3 50,6 189 39,8 0,00
8. Ksztattowanie
i ochrona krajobrazu 13,2 3 77,9 189 10,7 0,00
naturalnego
9. Ksztattowanie
i ochrona krajobrazu 39 3 89,4 189 2,7 0,05
kulturowego

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Skupienie 1 (typ silnie zdywersyfikowany, mieszany) grupuje gminy i obsza-
ry wiejskie gmin miejsko-wiejskich (w dalszym opisie uyjmowane tacznie i okreslane
jako ,gminy” badz ,jednostki terytorialne”) o silnie zdywersyfikowanej w kierunku
przemystu i ustug, na tle pozostatych grup, strukturze gospodarki'®®. Grupe takze
charakteryzuje wypetnianie silnie zaznaczonych funkcji mieszkalnictwa. Cechuje
sie ona najwyzszym poziomem nasycenia pozarolniczymi podmiotami gospodar-
czymi, najsilniej rozwinietg produkcja przemystowg i dziatalnoscia polegajaca na
wydobywaniu z16z kopalin. Najlepiej wyksztatcony jest sektor ustug z rozwinietg
funkcjg turystyki. Przeksztatconej strukturze funkcji ekonomicznych towarzy-
szy najsilniej, na tle pozostatych grup gmin, rozwinieta funkcja mieszkalnictwa.
Okre$laja ja najwyzsza gestos$¢ zaludnienia, znaczna atrakcyjno$¢ migracyjna oraz
niezbyt duza liczba os6b przyjezdzajacych do pracy przypadajaca na jedng osobe

195 'Wyodrebnione skupienia oméwiono za: M. Zwolinska-Ligaj 2015: Functional Classification..., dz. cyt.,
s.70-71.
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wyjezdzajaca. Wyraznie wiec zaznacza sie w przypadku gmin typu zdywersyfiko-
wanego ich rola w wiejskim systemie osadniczym.

Bardzo dobrze rozwinietym pozarolniczym funkcjom technoprodukcyjnym
i ustugowym towarzyszy niski poziom rozwoju funkcji bioprodukcyjnych powig-
zanych z lokalnymi zasobami naturalnymi. Tq grupe charakteryzuje stabo rozwi-
nieta funkcja rolnicza. Przecietnemu, na tle pozostatych grup, odsetkowi uzytkow
rolnych w powierzchni gminy towarzysza stosunkowo mniejsze wartosci odsetka
gospodarstw domowych z dochodem z dziatalnosci rolniczej oraz niewielka prze-
cietna powierzchnia indywidualnego gospodarstwa rolnego prowadzacego produk-
cje rolnicza.

Najmniejszy, na tle pozostatych typéw obszaréw, jest wktad jednostek teryto-
rialnych typu mieszanego w ksztattowanie i ochrone krajobrazu naturalnego, ktéry
okreslajg wskazniki udziatu obszaréw prawnie chronionych w powierzchni gminy
oraz poziom wydatkéw samorzadoéw terytorialnych ukierunkowanych na ten cel.
W tej grupie gmin odnotowano takze stosunkowo mniejsze wydatki samorzadéw
na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego. Ta grupe charakteryzuje jednoczes-
nie najstabiej rozwiniete, na poziomie poréwnywalnym z grupa gmin rolniczych,
le$nictwo. Najwiekszemu natezeniu podmiotéow sektora ustug towarzyszy naj-
wyzszy odsetek podmiotéw prywatnych. Swiadczy to o zaawansowanym procesie
przeksztatcen i mozliwosciach oddziatywania sektora ustug na lokalne rynki pracy
(Aneks, tabele A3 i A4).

Skupienie 2 (typ le$ny) koncentruje gminy o znaczgcym potencjale przyrodni-
czym warunkujgcym rozwoj pozarolniczych funkcji produkcyjnych. Grupe tg two-
rz3 jednostki o wybitnie wyksztatconej funkcji le§nictwa oraz o najwyzszym, na tle
pozostatych, wktadzie w ksztattowanie i ochrone krajobrazu naturalnego i bardzo
dobrze wyksztatconej funkcji produkcji przemystowej. Funkcje lesnictwa charakte-
ryzuje zaréwno duzy potencjat, jak i znaczacy stopien jego wykorzystania. Funkcja
ksztattowania i ochrony sSrodowiska przyrodniczego wyraza sie ponadprzecietnym
udziatem obszaréw przyrodniczo cennych w powierzchni gminy i najwiekszym
zaangazowaniem finansowym samorzgdéw w ochrone $rodowiska przyrodnicze-
go. W gminach reprezentujacych ten typ nie wystepuja korzystne uwarunkowania
produkcji rolniczej, ktéra jest stabo rozwinieta na tle pozostatych grup i niejako
,wyparta” przez lesnictwo. Stan ten wyraza sie udziatem UR w powierzchni gminy
ponizej przecietnego, odsetkiem gospodarstw domowych z dochodem z dziatalno-
$cirolniczej w ogéle gospodarstw domowych i mniejszym potencjatem powierzchni
gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

W strukturze gospodarczej wyodrebnionej grupy wyraznie zaznacza sie funk-
cja przemystowa. W grupie tej odnotowano najwyzszy odsetek pracujacych w prze-
mys$le i budownictwie, wystepujaca dziatalnos$¢ polegajgca na eksploatacji kopalin
i znaczne natezenie podmiotdéw gospodarczych tego sektora. Grupe charakteryzuje
jednoczesnie stosunkowo niskie, w poréwnaniu z pozostatymi, nasycenie przed-
siebiorczoscia pozarolnicza. Przecietny na tle pozostatych typéw, porownywalny
z gminami rolniczymi, jest poziom rozwoju pozarolniczej aktywno$ci gospodarczej
w zakresie ustug.
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Dos$¢ wyraznie zaznaczajacg sie funkcjg obszaréw typu lesnego jest z kolei tury-
styka. Charakteryzuje jg wieksza intensywno$¢ niz w przypadku grupy gmin o zdy-
wersyfikowanym typie struktury funkcji. Warunki przyrodnicze sg zatem waznym
czynnikiem sprzyjajagcym wyksztatceniu sie tej funkcji. W powigzaniu z dominacja
funkcji leSnictwa w strukturze gospodarczej jednostek zaliczonych do tego typu
funkcjonalnego najstabiej wyksztatcona jest funkcja mieszkalnictwa okreslona nie-
wielka atrakcyjnos$cig migracyjng tych obszaréw, gestoscig zaludnienia i najwyz-
sz liczba os6b przyjezdzajacych do pracy przypadajgca na 1 osobe wyjezdzajaca
do pracy. W gminach tych zaznacza sie wyraznie ich rola w zakresie ksztattowania
i ochrony krajobrazu kulturowego.

Skupienie 3 (typ rolniczy) tworza gminy o dominujacej w strukturze ich gospo-
darek funkcji rolniczej. Podobnie jak w przypadku typu mieszanego, w powierzchni
jednostek zaliczonych do tego typu znaczacy udziat wykazuja uzytki rolne. Ponad-
to grupe ta cechuje znaczna przecietna powierzchnia gospodarstwa prowadzacego
dziatalno$¢ oraz najwiekszy odsetek gospodarstw prowadzacych dziatalnos¢, uzy-
skujacych dochody z dziatalnosci rolniczej. Ten typ gmin charakteryzuje takze naj-
mniejsza intensywno$¢ pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Najstabiej, na tle
pozostatych grup, jest takze rozwiniety sektor produkcji przemystowej. Brak jest
bazy w postaci podmiotéw gospodarczych tworzgcych miejsca pracy w tym sekto-
rze oraz uwarunkowan przyrodniczych umozliwiajgcych eksploatacje kopalin.

Nieco lepiej niz przetworstwo wyksztatcona jest funkcja ustugowa. Turystyka
jednak ma znikome znaczenie na tle pozostatych typow jednostek. Gminy reprezen-
tujace typ rolniczy, podobnie jak w przypadku pierwszej omdwionej grupy (typu
zdywersyfikowanego), nie wnoszg znaczacego wktadu w ksztattowanie i ochrone
krajobrazu naturalnego. Z sytuacja ta powigzany jest charakterystyczny dla tej gru-
py niski poziom rozwoju le$nictwa okreslony jego niewielkim potencjatem i efek-
tywnoscia. Stosunkowo wyraznej monofunkcyjnosci struktury gospodarczej to-
warzyszy bardzo niski poziom rozwoju funkcji mieszkalnej oraz nieznaczny wktad
w ksztattowanie i ochrone krajobrazu kulturowego. Ponadto, podobnie jak w przy-
padku gmin reprezentujacych typ lesny, niskiej gestosci zaludnienia towarzyszy
ujemny wskaznik atrakcyjno$ci migracyjnej i niewielka liczba oséb przyjezdzaja-
cych do pracy przypadajaca na osobe wyjezdzajaca do pracy.

Skupienie 4 (typ turystyczny) tworzy grupa trzech gmin o wybitnym profi-
lu turystycznym i znacznie zdywersyfikowanej strukturze gospodarek powigza-
nych z najsilniej na tle pozostatych typéw zaznaczonym wktadem w ksztattowanie
i ochrone krajobrazu kulturowego. Pozostate analizowane funkcje sg dobrze i do-
sy¢ réwnomiernie rozwiniete. W tej grupie dobrze zarysowana jest pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza, w tym produkcja przemystowa oraz pozostate (poza tury-
styka) funkcje ustugowe. Charakterystyczny dla omawianego typu obszarow wiej-
skich jest jego znaczny wktad w ksztattowanie i ochrone krajobrazu naturalnego
powiazany z rozwojem le$nictwa i bardzo dobrze rozwinietg funkcja mieszkalni-
ctwa. Funkcje rolnicze nie maja w przypadku tej grupy obszardw istotnego znacze-
nia. Waznym uwarunkowaniem rozwoju funkcji turystycznych w badanej grupie
jest znaczacy wktad tych jednostek w ksztattowanie i ochrone zaréwno krajobrazu
naturalnego, jak i kulturowego.
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Podsumowujac, zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku struktur zdywersyfikowa-
nych, reprezentowanych przez typy mieszany i turystyczny odnotowano najwiek-
sze nasycenie dziatalno$cig pozarolniczg, znaczny poziom rozwoju sektora ustug
i produkcji przemystowe;j. Z kolei w typach leSnym i turystycznym tgcznie, dostrze-
zono bardzo dobrze rozwiniete funkcje: le$nictwa, ksztattowania i ochrony krajo-
brazu naturalnego oraz kulturowego.

2.6. Rozmieszczenie jednostek reprezentujacych wyodrebnione
typy funkcjonalne

Wsrdéd wyréznionych czterech typoéw funkcjonalnych obszaréw wiejskich wo-
jewddztwa lubelskiego najliczniej reprezentowane byty te, w ktérych strukturze
funkcji ekonomiczno-spotecznych wyraznie dominowaty funkcje bioprodukcyjne -
rolnictwo ilesnictwo. Jednostki terytorialne o bardzo dobrze wyksztatconej funkcji
le$nictwa oraz o dominujacej funkcji rolniczej stanowity zdecydowang wiekszos¢
(83,9%) w badanej grupie. Strukture funkcji obszaréw wiejskich regionu uzna¢ na-
lezy za mato zr6znicowang i zdominowang przez jednostki o strukturach gospodar-
ki zdominowanych przez funkcje rolnicze (wykres 2.1).

Wykres 2.1. Struktura typow funkcjonalnych obszaréw wiejskich wojewoddztwa lubel-
skiego

28; 14,5% 3 1,6%
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O rolniczy M lesny O mieszany O turystyczny ‘

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Obszary wiejskie wojewddztwa lubelskiego charakteryzuja sie zréznicowa-
niem przestrzennym pod wzgledem wypeinianych przez nie funkcji (mapa 2.1).
Rozmieszczenie gmin o rozwinietych funkcjach pozarolniczych, wskazuje na jego
wyrazny zwigzek z oddzialywaniem miejskiej sieci osadniczej. Zdywersyfikowane
obszary wiejskie zlokalizowane sg przede wszystkim wokot gtéwnego osrodka kon-
centrujacego funkcje potencjatu gospodarczego regionu jakim jest miasto Lublin,
wokdt osrodkéw o duzym poziomie koncentracji funkcji gospodarczych takich, jak:
Biata Podlaska, Putawy, Chetm, Zamos$¢ oraz osrodkéw o Srednim poziomie koncen-
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tracji funkcji do ktérych naleza: Lubartéw, Swidnik, Radzyn Podlaski i Tomaszéw
Lubelski, a takze wzdtuz drég krajowych, np. Lublin - Putawy. Ujawnia sie zatem
rola sasiedztwa osrodkéw miejskich w stymulowaniu rozwoju wielofunkcyjnego
i dezagraryzacji struktur gospodarczych'°®.

W
I Typ mieszany
I Typ lesny
I Typ rolniczy
I Typ turystyczny
SN obszary miejskie

granica powiatu

Mapa 2.1. Struktura typéw funkcjonalnych obszaréw wiejskich wojewédztwa lubel-
skiego

Nazwy gmin zaliczonych do pierwszej klasy cennosci ekologicznej podkreslono, pozostate
oznaczone gminy reprezentujg druga klase cennosci ekologicznej

Zr6dto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

196 Por. M. Stanny 2013: Przestrzenne zréznicowanie..., dz. cyt., s. 283.
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Przestrzenny uktad gmin o rozwinietych funkcjach lesnych w duzej mierze jest
zgodny z uktadem przestrzennym systemu obszaréw chronionych wojewo6dztwa
lubelskiego, natomiast uktad przestrzenny gmin o przewadze funkcji produkc;ji rol-
nej, odpowiada w duzej mierze obszarom i rejonom produkcyjnym rolnictwa wyod-
rebnionym na podstawie warunkéw produkcji oraz gtéwnych rodzajéow produkcji
rolnej. Obszar pétnocny wojewo6dztwa, charakteryzuja tereny nizinne, stabe gleby
oraz wieksze gospodarstwa niz w przypadku regionu potudniowego. Obszar potu-
dniowy, obejmujgcy wyzynne tereny wojewo6dztwa, o Korzystniejszych warunkach
glebowych umozliwia wieksze mozliwosci specjalizacji produkcji rolnej oraz wiek-
szg koncentracje zaktadoéw przetwarzajacych surowce!®’.

Wyodrebnione jednostki o typie turystycznym stanowia gminy taczace cenne
walory srodowiska przyrodniczego i kulturowego. Naleza do nich - Kazimierz Dol-
ny, Nateczéw i Wiodawa.

Analiza rozmieszczenia przestrzennego wyodrebnionych typéw jednostek tery-
torialnych w uktadzie podregionéw wskazuje na wystepujace miedzy nimi réznice.
Zréznicowanie przestrzenne lokalizacji gmin o réznych typach realizowanych funk-
cji wystepuje takze wewnatrz podregionéw (tabela 2.2).

Tabela 2.2. Struktura podregionéw wojewodztwa lubelskiego wedlug obszaréw wiej-
skich reprezentujacych wyodrebnione typy funkcjonalne

Podregion
Typ funkcjonalny bialski | chetmsko-| o i putawski Ogotem
-zamojski
liczebnos¢ 3 3 14 8 28
mieszany % z podregion 7,9% 4,3% 36,8% 17,0% 14,5%
% z ogbdtem 1,6% 1,6% 7,3% 4,1% 14,5%
liczebno$¢ 10 16 5 15 46
le$ny % z podregion 26,3% 22,9% 13,2% 31,9% 23,8%
% z ogbdtem 5,2% 8,3% 2,6% 7,8% 23,8%
liczebnos¢ 24 51 19 22 116
rolniczy % z podregion | 63,2% 72,9% 50,0% 46,8% 60,1%
% z ogotem 12,4% 26,4% 9,8% 11,4% 60,1%
liczebnos¢ 1 0 0 2 3
turystyczny | % z podregion 2,6% 0,0% 0,0% 4,3% 1,6%
% z ogdtem 0,5% 0,0% 0,0% 1,0% 1,6%
liczebnosé 38 70 38 47 193
ogotem % z podregion | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
% z ogbdtem 19,7% 36,3% 19,7% 24,4% 100,0%

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Podregionem koncentrujacym najwieksza liczbe badanych jednostek teryto-
rialnych (36,3%) jest podregion chetmsko-zamojski. Jest to obszar zdominowany

107 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewd6dztwa Lubelskiego, Biuro Planowania Przestrzenne-
go, Lublin 2002.
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przez jednostki reprezentujace typ rolniczy stanowigce 72,9% ogotu typow w re-
gionie oraz o istotnym udziale jednostek typu lesnego. Charakterystyka ta wynika
ze sprzyjajacych warunkéw naturalnych produkcji rolniczej na terenie podregionu,
ktory w czesci Srodkowo-wschodniej stanowi wazny element gtéwnego rejonu rol-
niczego regionu lubelskiego. W czesci potudniowo-wschodniej podregionu wyste-
puja zwarte obszary gmin o typie le$nym, co jest uwarunkowane funkcjonowaniem
obszaréw prawnie chronionych - Roztoczanskiego Parku Narodowego, Krasno-
brodzkiego PK, PK Puszczy Solskiej, Szczebrzeszynskiego PK. Gminy o typie mie-
szanym koncentrujg sie na obszarach wiejskich pozostajacych pod oddziatywaniem
miast powiatowych - Chetma, Zamoscia i Tomaszowa Lubelskiego.

Podregion putawski koncentrujacy 24,4% jednostek terytorialnych cechu-
je sie znacznym zréznicowaniem ich struktury. Niemal potowe (46,8%) stanowig
jednostki o profilu rolniczym. Rolnictwo posiada korzystne warunki rozwojowe
w cze$ci potudniowej i Srodkowej podregionu. W podregionie putawskim ponad-
to wystepuje najwiekszy odsetek gmin lesnych z uwagi na niepowtarzalne walory
przyrodniczo-krajobrazowe obszaréw objetych ochrong prawna. W czesci p6tnoc-
nej podregionu wyrézni¢ nalezy - Lukowski OCK, OCK Pradolina Wieprza, Krasnicki
i Lasy Janowskie, za§ w czesSci sSrodkowo-zachodniej - Wrzelowiecki i Kazimierski
PK, Chodelski OCK, Krasnicki OCK oraz w czesci potudniowej - ,Lasy janowskie”.
Dwie gminy o dominacji funkcji turystyki - Nateczéw i Kazimierz Dolny - zlokali-
zowane s3 na obszarze Kazimierskiego PK i dysponuja znaczgcymi walorami kul-
turowymi. Gminy o typie mieszanym majg istotny udzial w strukturze jednostek
terytorialnych podregionu (17,0%) i sa zlokalizowane wokdt takich osrodkéw osad-
niczych, jak Lukéw, Putawy oraz wzdtuz drogi krajowej Putawy - Lublin.

Podregion bialski charakteryzowat sie znacznym udziatem gmin o charakterze
rolniczym (63,2%). Pomimo S$redniej jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej,
rolnictwo jest waznym sektorem gospodarki podregionu, ktéry wyréznia sie na tle
wojewo6dztwa najkorzystniejsza strukturg gospodarstw rolnych. Lokalizacja gmin
le$nych powiazana jest z wystepowaniem w pdinocno-wschodniej czesci regionu
PK ,Podlaski Przetom Bugu”, w potudniowej cze$ci podregionu zas - obszaru Pole-
skiego Parku Narodowego (PN), Poleskiego Parku Krajobrazowego (PK), Poleskiego
OCK, Sobiborskiego PK, PK ,Pojezierze Leczynskie”. Funkcje turystyczne reprezen-
tuje Wtodawa (o$rodek styku ,trzech kultur). Typ mieszany z kolei - obszary zloka-
lizowane w sgsiedztwie miast powiatowych - Biata Podlaska i Radzyn Podlaski oraz
gmina Urszulin o znacznym potencjale turystyki.

Najwyzej rozwinietym gospodarczo podregionem wojewddztwa lubelskiego
jest podregion lubelski. Charakteryzuje sie on najwiekszym udziatem jednostek
mieszanych (36,8%) skoncentrowanych wokdt stolicy regionu - miasta Lublin -
oraz najmniejszym udziatem jednostek typu lesnego skoncentrowanych gtéownie
w poéinocnej czesci podregionu (13,2%). Obszary reprezentujace typ rolniczy sta-
nowiag potowe jednostek terytorialnych podregionu. Sg to obszary potozone poza
pierscieniem gmin o typie mieszanym potozonym wokét Lublina i wystepujace poza
obszarami parkéw krajobrazowych - Nadwieprzanskiego i Koztowieckiego, z kto-
rymi zwigzana jest lokalizacja jednostek o typie leSnym.
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2.7. Charakterystyka funkcji obszaréw przyrodniczo cennych

Obszary zaliczone do najcenniejszych ekologicznie (klasa pierwsza cenno$ci) zdo-
minowane byty przez jednostki o wiodacej funkcji le$nictwa i znaczacym wktadzie
w ksztattowanie i ochrone krajobrazu naturalnego oraz bardzo dobrze wyksztatconej
funkcji produkcji przemystowej (typ lesny)'%8. Udziat obszarow reprezentujgcych typ
lesny w pierwszej klasie cennosci stanowit 61,9%. Ponadto w klasie tej koncentrowa-
to sie niemal 1/3 jednostek tego typu. Wiekszy ich udziat (37,0%) wystapit jedynie
w przecietnej (trzeciej) klasie cennosci (tabela 2.3, Aneks - tabela A5).

Tabela 2.3. Struktura obszaréw reprezentujacych wyréznione klasy cennosci ekolo-
gicznej wedlug typéw funkcjonalnych

Klasa cennosci Ty funkcjonalny Ogoétem
mieszany lesny rolniczy |turystyczny,
liczebno$¢ 3 13 4 1 21
1 | % z klasa cennosci 14,3% 61,9% 19,0% 4,8% 100,0%
% z typ funkcjonalny 10,7% 28,3% 3,4% 33,3% 10,9%
liczebno$¢ 1 8 14 1 24
2 | % z klasa cennosci 4,2% 33,3% 58,3% 4,2% 100,0%
% z typ funkcjonalny 3,6% 17,4% 12,1% 33,3% 12,4%
liczebno$c 12 17 55 1 85
3 | % z klasa cennosci 14,1% 20,0% 64,7% 1,2% 100,0%
% z typ funkcjonalny 42,9% 37,0% 47,4% 33,3% 44,0%
liczebno$¢ 8 6 28 0 42
4 | % z Klasa cennosci 19,0% 14,3% 66,7% 0,0% 100,0%
% z typ funkcjonalny 28,6% 13,0% 24,1% 0,0% 21,8%
liczebno$c¢ 4 2 15 0 21
5 | % z klasa cennosci 19,0% 9,5% 71,4% 0,0% 100,0%
% z typ funkcjonalny 14,3% 4,3% 12,9% 0,0% 10,9%
& |liczebnos¢ 28 46 116 3 193
%ﬂ % z klasa cennosci 14,5% 23,8% 60,1% 1,6% 100,0%
© | % z typ funkcjonalny | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Kolejna, najliczniej reprezentowang grupg jednostek terytorialnych na obsza-
rach najcenniejszych przyrodniczo byta ta skupiajacajednostki o gospodarce zdomi-
nowanej przez rolnictwo i najstabiej rozwinietym na tle pozostatych grup sektorem
przedsiebiorczosci pozarolniczej (stanowita 19,0% jednostek badanego obszaru).
Gminy reprezentujace ten typ na obszarach najcenniejszych ekologicznie stanowity
jednak tylko 3,4% ogdtu tych jednostek, a niemal potowa z nich zlokalizowana byta
na terenach zaliczonych do trzeciej klasy cennosci ekologiczne;.

198 Ogolna charakterystyka obszaréw najcenniejszych ekologicznie za: M. Zwoliniska-Ligaj 2015: Functio-
nal Classification..., dz. cyt., s. 72.
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W pierwszej klasie cennos$ci ekologicznej zaznaczyt sie rowniez udziat gmin
o silnie zdywersyfikowanej strukturze gospodarki z wyraznym wptywem oddzia-
tywania proceséw urbanizacyjnych i wyksztatcong funkcjg mieszkalnictwa (mie-
szany typ stanowiacy 14%) oraz o profilu wybitnie turystycznym (4,8%).

Wraz z przechodzeniem do nizszych pod wzgledem cennosci ekologicznej klas
obserwowa¢ mozna zwiekszanie sie udziatu w poszczegélnych klasach cennosci
gmin o zdywersyfikowanej strukturze funkcji gospodarczych oraz zmiany w za-
kresie udziatu funkcji bioprodukcyjnych polegajace na zmniejszaniu sie udziatu
gmin reprezentujacych typ leSnictwa oraz zwiekszaniu sie udziatu gmin, w ktérych
strukturze badanych funkcji wyraznie dominuje funkcja rolnicza. Ponadto gminy
o wybitnym profilu turystycznym wykazuja zwiazek lokalizacji z istnieniem walo-
réw srodowiska naturalnego.

Analiza struktury obszaréw reprezentujacych poszczegélne klasy cennosci eko-
logicznej wedtug typow funkcjonalnych prowadzi do nastepujacych spostrzezen'®’:

1. Gminy z rozwinietym pozarolniczym dziatem gospodarki, znacznie czesciej
wystepowaty na obszarach zaliczanych do nizszych klas pod wzgledem cen-
nosci ekologicznej majac wiekszy udziat w ich strukturze. Gminy te skoncen-
trowaty sie w trzeciej klasie cennosci stanowigc 42,9% ogétu. W czwartej
i pigtej klasie cennosci ekologicznej ich udziat stanowit odpowiednio - 28,6%
i 14,3%, natomiast w pierwszej i drugiej tacznie - 14,3%.

2. Wystepowanie gmin o dominujgcej funkcji lesnictwa i znaczacym wktadzie
w ksztattowanie i ochrone krajobrazu naturalnego oraz bardzo dobrze wy-
ksztatconej funkcji produkcji przemystowej wykazuje powiagzania z klasg
cennosci. Warunki wyksztatcania sie tych funkcji sg najlepsze na obszarach
o najwiekszej cennosci ekologicznej. Gminy o wyksztatconej funkcji lesni-
ctwa w pierwszej, najwyzszej klasie cennosci ekologicznej stanowity 61,9%,
a w najmniej cennej - piatej - 9,5%. Najwiecej gmin reprezentujgcych oma-
wiany typ funkcjonalny byto skoncentrowanych w klasie trzeciej cennosci
ekologicznej - 37,0% oraz pierwszej i drugiej - odpowiednio - 28,3% oraz
17,4%.

3. Wraz z obnizaniem sie klasy cennosci gmin zwieksza sie udziat jednostek
reprezentujgcych funkcje rolnicze - od 19,0% w klasie pierwszej do 71,4%
w Kklasie pigtej. Najwiecej tych jednostek skupito sie w klasach cennosci:
trzeciej i czwartej - odpowiednio - 47,7% oraz 24,1%. Funkcja rolnictwa, jak
wskazano juz wcze$niej, jest wiec ograniczana przez znaczne powierzchnie
przeznaczone pod realizacje funkcji leSnictwa i ochrony przyrody.

4. Gminy o profilu turystycznym skupity sie po jednej w trzech klasach o naj-
wyzszej cennosci ekologiczne;.

Gminy o najwyzszej cennosci ekologicznej, zaliczone do pierwszej i drugiej kla-
sy cennosci, stanowity 23,3% ogé6tu badanych obszaréw. Tereny te koncentrowaty
jednostki terytorialne reprezentujace gtéwnie profil turystyczny (66,6% jednostek
tego typu potozonych byto na terenach ekologicznie najcenniejszych) oraz lesny

109 Tamze.
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(odpowiednio - 45,7%). Jednostek o typie rolniczym i mieszanym w tej grupie ob-
szar6ow zlokalizowanych byto stosunkowo niewiele (odpowiednio - 15,5% i 14,4%).
Dokonujac charakterystyki wyodrebnionych typéw funkcjonalnych badanych
obszarow nalezy zauwazy¢, ze obszary przyrodniczo najcenniejsze reprezentujace
profil turystyczny objety jednostki o znaczacej, ponadregionalnej atrakcyjnosci
turystycznej, taczace bogactwo przyrodnicze i unikalne dziedzictwo historyczno-
-kulturowe. Te atuty w powiazaniu z oddziatywaniem osrodkéw miejskich i dostep-
noscig komunikacyjng umozliwity postepowanie procesow dywersyfikacji struktur
gospodarczych obszaréw o profilu turystycznym. Produkcja rolnicza nie wypeinia
w tej grupie gmin znaczacej roli na tle pozostatych typéw analizowanych struktur.
Turystyka stata sie naturalnym kierunkiem rozwoju gospodarczego, jednak obsza-
ry te wypetnia takze pozostate funkcje ekonomiczne, jak ustugi i produkcja prze-
mystowa, co zapewnia stabilne podstawy rozwoju lokalnego. Z uwagi na znaczaca
atrakcyjno$¢ turystyczna i zwigzang z nig intensywng presja na lokalne zasoby i wa-
lory, w tym tereny objete formami ochrony prawnej, waznym kierunkiem dziatan
wtadz lokalnych sta¢ sie powinna troska o kreowanie zréwnowazonego rozwoju lo-
kalnej gospodarki, szczegdlnie w sferze turystyki. Podejmowanie dziatan w ramach
systemu zarzadzania sSrodowiskowego w gminach moze by¢ waznym impulsem dla
zachowania lokalnego srodowiska przyrodniczego i powigzanej z nim kultury oraz
dazenia do zréwnowazonego rozwoju na poziomie lokalnym (Aneks, tabela A5).
Obszary ekologicznie najcenniejsze o profilu leSnym dysponujg innymi wa-
runkami rozwoju niz te o profilu stricte turystycznym. Charakteryzuje je bowiem
znaczne oddalenie od wiekszych osrodkéw osadniczych i zwigzana z tym mniejsza
rola funkcji mieszkalnictwa i atrakcyjno$¢ migracyjna. Znaczaca jest rola biopro-
dukcyjnych sektoréw gospodarki takich, jak le§nictwo i rolnictwo. Rolnictwo czesto
jest waznym sektorem na tych terenach, jednak nie ma ono korzystnych warunkéow
rozwoju. W gminach o profilu le§nym wyraznie zaznaczone sa procesy dywersyfi-
kacji w oparciu o przemyst i ustugi, gtéwnie turystyczne. Wystepowanie na terenie
gmin surowc6éw mineralnych umozliwia rozwéj dziatalnosci zwigzanych z jego wy-
dobywaniem i przerobem. Eksploatacja ta jest jednak $cisle warunkowana przepi-
sami ochrony srodowiska. Szczegdlne walory sSrodowiska naturalnego, czyste rzeki,
lasy i powietrze oraz unikalne krajobrazy tworza warunki sprzyjajace rozwojowi
réznych form turystyki, w tym pieszej, rowerowej i konnej. Obszary te charakte-
ryzuja czesto walory klimatyczne, ktére mogg stanowic o jego duzej atrakcyjnosci
wypoczynkowo-wczasowej i uzdrowiskowej. Na terenie gmin o profilu lesnym lub
w ich bliskiej odlegtosci znajdujg sie czesto parki krajobrazowe lub narodowe, re-
zerwaty, pomniki przyrody. Tworza one potencjat do rozwoju wypoczynku i sprzy-
jaja réznorodnym formom turystyki z uwagi na rozwijane $ciezki spacerowe, konne
i rowerowe, istniejace warunki do uprawiania sportéw zimowych, organizacji kuli-
goéw i narciarstwa biegowego, uprawiania towiectwa i wedkarstwa. Duze mozliwo-
$ci wynikajg z organizacji wypoczynku zwigzanego z dostepnoscia kapielisk. Innym
kierunkiem rozwoju tych obszaréw jest organizacja imprez, czy tez form ekstremal-
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nego wypoczynku. Problemem rozwoju turystyki w tych gminach jest natomiast,
zdaniem D. Guzal-Dec, niedostatecznie rozwinieta infrastruktura turystyczna'*,

Obszary ekologicznie najcenniejsze zaliczone do typu lesnego charakteryzuje
nie tylko duza r6znorodnos¢ przyrodnicza i krajobrazowa, ale takze bogata historia
i tradycje kulturowe, ktdre takze moga tworzy¢ mozliwo$ci rozwoju drobnej przed-
siebiorczosci. Wktad tych obszaréw w ksztattowanie i ochrone krajobrazu kultu-
rowego przejawia sie w organizowanych cyklicznie imprezach, funkcjonujgcych
zespotach folklorystycznych, rozwoju rekodzielnictwa i kultywowaniu tradycyjnej
kuchni, czy tez zanikajacych zawodéow.

Wydaje sie, ze na obszarach o lesnym profilu funkcji nalezy rozwija¢ lokalng
baze gastronomiczng i noclegowg, pracowac nad lokalnymi produktami oraz podej-
mowac dziatania z zakresu marketingu terytorialnego prowadzace do intensyfi-
kowania funkcji turystyki opartej na lokalnym dziedzictwie przyrodniczym i kul-
turowym. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze mimo, iz we wszystkich badanych gminach
w strategiach rozwoju jako jeden z kierunkoéw, czesto wiodacy, wskazywana jest tu-
rystyka, to wzglednie korzystne uwarunkowania rozwoju turystyki przyrodniczej
wystepuja jedynie w 30% ogétu gmin przyrodniczo cennych w ktérych zrealizowa-
no badania (w Janowie Podlaskim, Urszulinie, Wtodawie, J6zefowie, Suscu, Krasno-
brodzie, Zwierzyncu, Janowie Lubelskim i Kazimierzu Dolnym), a jedynie w pieciu
(Kazimierzu Dolnym, Wiodawie, Zwierzyncu, Krasnobrodzie i Janowie Podlaskim)
wystepujg korzystne warunki rozwoju turystyki przyrodniczej i kulturowej!'!,

Obszary przyrodniczo najcenniejsze o profilu rolniczym charakteryzuje nie-
wielkie zaawansowanie w procesie dywersyfikacji. Rolnictwo jest zwykle pod-
stawg utrzymania ludnosci, jednak coraz cze$ciej inicjowane sg dziatania na rzecz
rozwoju pozarolniczych funkcji lokalnych gospodarek, w zakresie ustug, handlu,
produkcji drzewnej oraz turystyki.

Brak rozwoju przemystu ucigzliwego dla srodowiska, liczne uzytki rolne oraz
lasy na tych obszarach sprzyjaja zachowaniu czystosci powietrza i wod. Jednym
z podstawowych, potencjalnych kierunkéw ich rozwoju wydaje sie by¢ turystyka
i wypoczynek. Ogranicza jg jednak obecnie czesto brak odpowiedniej infrastruktu-
ry. Istniejace w bliskiej odlegtosci obszary prawnie chronione traktowac nalezy jako
istotne osrodKi turystyczno-rekreacyjne, z ktérymi wigze sie obecnos$c¢ szlakéw tu-
rystycznych i Sciezek edukacyjnych. Wsrod innych kierunkéw rozwoju mozliwych
do podejmowania na terenach o profilu rolniczym wskaza¢ mozna: ekologiczne rol-
nictwo, hodowle ryb, produkcje zdrowej zywnosci, rozwdj matych zaktadow prze-
twdrstwa rolno-spozywczego i inne dziedziny biogospodarki.

Typ zdywersyfikowany obszarow przyrodniczo cennych wyksztatcit sie w jed-
nostkach o dobrej dostepnosci komunikacyjnej i bliskosci osrodkéw tworzacych im-
pulsy rozwojowe dla podporzgdkowanych im obszaréw peryferyjnych i jednoczes-
nie w sgsiedztwie obszarow o wyjatkowej cennosci przyrodniczej. Tereny te cechuje
stosunkowo mniejszy udziat w ich powierzchni obszaréw prawnie chronionych, co
tworzy szersze mozliwo$ci rozwoju réznych dziedzin dziatalnosci gospodarczej.
Dobrze rozwiniete sa funkcje mieszkalnictwa oraz baza turystyczna, natomiast

110D, Guzal-Dec 2015: Samorzad gminny..., dz. cyt., s. 321-323.
111 Tamze.
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stosunkowo mniejsze znaczenie ma funkcja rolnicza. Miejscowosci gminne charak-
teryzuje rozbudowany potencjat funkcji ekonomicznych, w tym przemystu i ustug.
Wigzac sie on moze z wystepowaniem dosy¢ silnej presji lokalnego spoteczenstwa
i gospodarki, a takze przybywajgcych na teren gminy turystéw, na lokalne zasoby
i walory $rodowiska przyrodniczego. W przypadku obszaréw ekologicznie najcen-
niejszych typu zdywersyfikowanego priorytetowe jest takie kierowanie intensyw-
nymi procesami rozwoju lokalnego, ktére zapewnig zréownowazenie miedzy celami
spoteczenstwa, gospodarki i Srodowiska przyrodniczego.

W Swietle przeprowadzonych badan strukture funkcjonalng obszaréw wiej-
skich regionu uzna¢ nalezy za mato zréznicowang i zdominowana przez jednostki
reprezentujace funkcje rolnicze. Sytuacja ta wymaga poszukiwania mozliwosci kre-
owania nowych i wzmacniania dotychczasowych funkcji pozarolniczych. Rozbudo-
wa struktury funkcjonalnej obszaréw wiejskich musi uwzglednia¢ problem ich cen-
nosci ekologicznej. W przypadku terenéw reprezentujgcych wysokie klasy cennosci
ekologicznej nalezy dba¢ o bardziej kompleksowe wykorzystanie ich potencjatu
funkcjonalnego, na ktory sktadaja sie funkcje ekonomiczne i spoteczne. Szczegol-
nym kierunkiem jest wykorzystanie potencjatu srodowiska przyrodniczego do roz-
wijania réznych form turystyki i innych ustug oraz dziatalnosci wytwdrczych, nie
powodujgcych konfliktow na styku: ,funkcja ochronna obszaru - rozwoj spoteczno-
-gospodarczy”. Tereny o nizszych klasach cenno$ci wymagajg bardziej intensywnej
rozbudowy dziatalnosci produkcyjnych w szeroko rozumianym sektorze biogospo-
darki ukierunkowanych na wykorzystanie dostepnych zasobow terenéw wiejskich.

Badania ujawnity takze istniejaca réznorodnos¢ obszaréw ekologicznie najcen-
niejszych wynikajaca z realizowanych profili funkcji ekonomiczno-spotecznych.
Szczego6lne uwarunkowania rozwojowe predestynuja te obszary do przyjmowa-
nia kierunkéw rozwojowych i poszukiwania ,nisz” rozwojowych, co wymaga in-
nowacyjnosci wszystkich podmiotéw gospodarczych tworzacych lokalne uktady
spoteczno-ekonomiczne. Przyjmowane kierunki rozwoju powinny uwzglednia¢
nadrzedne uwarunkowanie w postaci potrzeby zachowania $rodowiska przyrodni-
czego o wyjatkowej cennosci. Jednoczes$nie nalezy dazy¢ do konsensusu lokalnych
Srodowisk gospodarczych i spotecznego dotyczgcych warunkéw, potrzeb i mozli-
wosci rozwojowych oraz do opracowania szczegétowych strategii wykorzystania
szans gospodarek lokalnych tkwigcych w specyfice zasobéw i waloréw $srodowiska
przyrodniczego.
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Rozdzial 3

Zakres i metodyka badan empirycznych

3.1. Wojewodztwo lubelskie jako obszar badan

Wojewddztwo lubelskie potozone jestw pasie przygranicznym, we wschodniej cze-
$ci kraju w makroregionie Polski Wschodniej. Wojewo6dztwo to zajmuje powierzchnie
25.114,5 km?i jest trzecim pod wzgledem powierzchni regionem w kraju'*2, Strukture
administracyjng wojewodztwa tworza: 20 powiatéw ziemskich i 4 miasta na prawach
powiatu (tzw. powiaty grodzkie): Lublin, Biata Podlaska, Chetm i Zamos¢ oraz 213
gmin, w tym 20 gmin miejskich, 22 miejsko-wiejskich i 171 wiejskich.

Wojewddztwo lubelskie zajmuje cze$¢ miedzyrzecza Wisty i Bugu. Przez srodek
miedzyrzecza przeptywa Wieprz, gtdwna rzeka wojewo6dztwa lubelskiego, ktorej do-
rzecze w cato$ci znajduje sie na jego terenie!'®. Dolina Wisty jest waznym obszarem
aktywnosci turystycznej przy czym koncentracja nastepuje gtéwnie w obszarze tzw.
trojkata Kazimierz Dolny - Putawy - Nateczow'!*. Najwieksze skupisko jezior w wo-
jewodztwie wystepuje na Pojezierzu Leczynsko-Wtodawskim. W sumie na obszarze
wojewddztwa znajduje sie 67 jezior o powierzchni powyzej 1 ha, z czego 7 jezior prze-
ksztatconych zostato na sztuczne zbiorniki wodne!'®. Stan ekologiczny rzek i jezior
w granicach administracyjnych wojewddztwa nalezy natomiast oceni¢ jako nieopty-
malny. Monitoring WIOS w Lublinie przeprowadzony w latach 2010-2012 wskazuje
na ich umiarkowany (przy pieciostopniowej skali oceny) stan ekologiczny*'.

Specyficzne potozenie fizjograficzne oraz geobotaniczne regionu powoduje duze
zrdznicowanie krajobrazu oraz bogactwo $wiata roslin i zwierzat. Wojewédztwo
lubelskie charakteryzuje sie bardzo duzym zrdéznicowaniem fizjograficznym. Na
Lubelszczyznie wystepuja zaréwno tereny nizinne (pojezierze, Polesie) oraz te-
reny wyzynne (Roztocze), poprzecinane dolinami rzecznymi (Bug i Wista), ktére
jako nieliczne nie zostaty poddane zabiegom regulacyjnym. Obszary wiejskie woje-
waddztwa lubelskiego, takie jak Polesie i Roztocze nalezg do miejsc nietypowych, ale
jak wynika z badan potencjatu turystycznego Wschodniej Polski, w bardzo matym
stopniu Kojarzone sa ze znanymi i atrakcyjnymi miejscami wyjazdéw?Y’.

112 Strategia rozwoju wojewddztwa lubelskiego..., dz. cyt., s. 81 18.

113 Program zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Tom I. Diagnoza i prognoza roz-
woju, IUNG, Lublin 2004, s. 39.

114 B, Kawatko 2009: Nowy model formutowania strategii rozwoju wojewddztwa lubelskiego wobec wy-
zwan polityki spdjnosci Unii Europejskiej po 2013 r., Barometr Regionalny, nr 2 (16), s. 38.

115 Program gospodarki..., dz. cyt,, s. 16.

16 http://www.wios.lublin.pl dostep z dnia 25.03.2014.

17 Potencjat turystyczny Polski Wschodniej - badanie poprzedzajace tworzenie kampanii reklamowej.
Raport z badania jako$ciowego. Raport przygotowany przez Dom Badawczy MAISON dla Polskiej Or-
ganizacji Turystycznej. Warszawa, kwiecient 2009, s.17; Badanie skuteczno$ci kampanii promocyjnej
waloréw turystycznych wschodniej Polski, Sopot - Warszawa, sierpien 2012, s.20.
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Lubelszczyzna jest obszarem cennym przyrodniczo, dlatego jest wiele obszaréow
i obiektow prawnie chronionych tworzgcych system ochrony przyrody. Wedtug da-
nych GUSw 2014 r.obszary prawnie chronione zajmowaty powierzchnie 570.095,7 ha
- 22,7% powierzchni wojewddztwa'®, Obszary chronione nie sa rozmieszczone
réwnomiernie na terenie wojewodztwa. Najubozsze pod tym wzgledem s3 poétnoc-
ne i potudniowo-wschodnie czes$ci wojewddztwa (powiaty: bialski, radzynski, par-
czewski, rycki, tomaszowski)!’.

System obszardéw chronionych w wojewédztwie tworzg: 2 parki narodowe - Roz-
toczanskii Poleski - o powierzchni 18.247,4 ha, 16 parkéw krajobrazowych o tacznej
powierzchni 233.211,7 ha, 17 obszar6éw chronionego krajobrazu (301.970,8 ha), 86
rezerwatéw przyrody (11.862,9 ha), 23 obszary specjalnej ochrony ptakéw (0SO)
- 335.841,2 ha i 97 specjalnych obszaréw ochrony siedlisk (SO0) - 164.724,7 ha'?,
1516 pomnikéw przyrody, 7 stanowisk dokumentacyjnych (11,3 ha), 7 zespotéw
przyrodniczo-krajobrazowych (768,8 ha), 265 uzytkéw ekologicznych (6.909,4 ha)
i ponad 300 stref ochrony zwierzat i roslin'2!. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze prze-
prowadzony w 2013 r. w wojewo6dztwie lubelskim monitoring gatunkéw i siedlisk
na 169 stanowiskach badawczych wykazal, ze stan jedynie okoto 20% z nich mozna
byto uzna¢ za wtasciwy'?2. Przeprowadzony monitoring przyrody wskazuje zatem
na pilng potrzebe dalszych dziatan ochronnych!%,

Wojewodztwo lubelskie jest bogate w surowce naturalne. W okolicach Lecznej,
Bogdanki i Puchaczowa wystepuje wegiel kamienny, eksploatowany w kopalni na-
lezgcej do spoétki Lubelski Wegiel ,BOGDANKA” S.A. Ponadto wystepuja ztoza gazu
ziemnego i niewielkie ztoza ropy naftowej, a takze fosforytéw koto Annopola, ziemi
krzemionkowej koto Rejowca, margli na zach6d od Chetma, wapieni na Roztoczu,
piaskow szklarskich koto Bitgoraja i piaskéw formierskich koto Lubartowa. Do ko-
palin powszechnie wystepujacych na terenie wojewddztwa naleza: kruszywa natu-
ralne, surowce ilaste, gliny lessowe, ity, kreda i torf'?*, W ostatnim okresie wzrosto
zainteresowanie gazem tupkowym, ktéry moze wystepowac w formacjach perspek-
tywicznych!%,

Wojewo6dztwo lubelskie jest regionem o typowo rolniczym charakterze. Sytu-
acja spoteczno-gospodarcza oraz wyraznie zréznicowane sg3 w poszczegoélnych
podregionach. Najwyzszy poziom rozwoju gospodarczego i produkcji pozarolniczej

118 Qchrona srodowiska 2014, Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 2014, s. 284.

19 www.lubelskie.pl dostep z dnia 25.03.2014.

120 Ochrona srodowiska 2014..., dz. cyt., s. 299.

121 Dane RDOS w Lublinie. Stan na 7 marca 2014.

122 Raport o stanie $rodowiska wojewédztwa lubelskiego w 2013 roku, WIOS, Lublin 2014, s. 90-91.

123 D, Guzal-Dec 2015: Samorzad gminny..., dz. cyt.,, s. 206.

124 Strategia rozwoju wojewddztwa lubelskiego ..., dz. cyt., s. 10-17.

Sa to ilasto-mutowcowe tupki gérnego ordowiku i dolnego syluru, wystepujace na znacznych gte-
bokosciach (3000-4500 m), datowane na okoto 450 mln lat. Dotychczasowa wiedza pozwolita na
wstepne okreslenie mozliwos$ci wystepowania zt6z gazu tupkowego (shalegas) w polskiej strefie eko-
nomicznej Battyku, na Pomorzu, wschodnim i péinocnym Mazowszu, Podlasiu i LubelszczyZnie oraz
w tupkach dolnego karbonu na Przedgérzu Sudeckim. Parametry geologiczno-geochemiczne tupkéw
potencjalnie gazono$nych sa poréwnywalne do klasycznych osadéw tego typu w basenach amerykan-
skich. Na obecnym etapie poszukiwania i rozpoznawania niekonwencjonalnych zt6z gazu ziemnego
i ropy naftowej nie jest mozliwe rzeczywiste oszacowanie ich zasobow.

64



Zakres i metodyka badan empirycznych

wykazuje podregion lubelski. Typowo rolniczy charakter odzwierciedla wartos¢
wspotczynnika oséb zatrudnionych w rolnictwie w stosunku do ogoélnej liczny pra-
cujgcych, ktory w roku 2013 ksztattowat sie na poziomie 26,51%, podczas gdy dla
Polski - na poziomie 11,99%, wojewddztwa podlaskiego - 24,28%, za§ mazowie-
ckiego - 10,96%"2°.

Wojewo6dztwo lubelskie jest regionem zasobnym w dobre i bardzo dobre gleby.
Okoto 76% uzytkéw rolnych zaliczonych jest do I-1V klasy bonitacyjnej gleb'?”. War-
tos¢ wskaznika jakosciiprzydatnosci rolniczej gleb (wg [IUNG) w regionie ksztattuje
sie bardzo korzystnie na tle kraju'?® i waha sie od 31,1 do 84,4. Wystepuje tu jednak
duze zr6znicowanie. Najwyzsze wartos$ci tego wskaznika charakteryzujg gminy po-
wiatu hrubieszowskiego - $rednia dla powiatu powyzej 79 pkt, a najnizsze gminy
powiatu wlodawskiego $rednia okoto 36 pkt!'#.

Problemy przed jakimi staje rolnictwo w wojewédztwie lubelskim sg wynikiem
dziedzictwa historycznego oraz peryferyjnego, przygranicznego potozenia. Wéréd
probleméw, ktére sie nawarstwiaja i stanowig zZrédto stabych stron rozwoju gospo-
darczego regionu wymieni¢ nalezy*3°:

* rozdrobnienie agrarne;

* bardzo niski poziom kooperacji rolnikéow indywidualnych;

* nadmierne zaabsorbowanie sity roboczej, o niskich na ogo6t kwalifikacjach,
w rolnictwie;

* niski poziom towarowosci rolnictwa;

* negatywna selekcja w zakresie struktury demograficznej w rolnictwie i na
obszarach wiejskich;

* wolne tempo przezwyciezania monofunkcyjnego charakteru wsi;

* mato sprawne i niedofinansowane instytucje odpowiedzialne za transfer wie-
dzy do rolnictwa i mieszkancow wsi.

Wojewdédztwo lubelskie nalezy do najstabiej zaludnionych i zurbanizowanych
regiondéw kraju. Sytuacja demograficzna jest niekorzystna i stale sie pogarsza w wy-
niku zbyt matej liczby urodzen i odptywu migracyjnego. Wojewédztwo lubelskie ce-
chuje staba dostepnos$¢ transportowa do regionu z zewnatrz oraz niska dostepnos¢
i spdjnos¢ komunikacyjna wewnatrz regionu'®'. Wojewddztwo lubelskie to jedno-
cze$nie, podobnie jak inne wojewo6dztwa Polski Wschodniej (podkarpackie, swie-
tokrzyskie, podlaskie i warminsko-mazurskie), obszar o najnizszym w skali kraju
(a takze UE) poziomie rozwoju'®2,

O relatywnie niskiej liczebnosci podmiotéw gospodarczych w regionie lubel-
skim na tle kraju swiadcza wskazniki takie jak liczba podmiotéw wpisanych do
rejestru/10000 ludnosci (1004 w Polsce i 746 w wojewoddztwie lubelskim) czy tez

126 A, Siedlecka 2015: Srodowiskowe aspekty funkcjonowania wiejskich gospodarstw domowych na ob-
szarach przyrodniczo cennych wojewdédztwa lubelskiego, PSW Biata Podlaska, s. 35.

127 Stan ochrony $rodowiska w wojewédztwie lubelskim 2003, WIOS Lublin 2004.

128 pod wzgledem wskaznika jako$ci i przydatnosci rolniczej gleb (wg IUNG) na trzecim miejscu w kraju.

129 D, Guzal-Dec 2015: Samorzad gminny..., dz. cyt., s. 203.

130 Strategia rozwoju wojewddztwa lubelskiego..., dz. cyt., s. 25.

131 Tamze, s. 31.

132 PKB per capita wynosi ponizej 80% $redniej krajowej.
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liczba podmiotéw nowo zarejestrowanych/10000 ludnosci (90 w Polsce wobec 67
w wojewoddztwie lubelskim)'®3 .

Nasycenie przedsiebiorczoscig obszaréow wiejskich regionu lubelskiego jest tak-
Ze znacznie mniejsze w porownaniu do terenéw wiejskich Polski, co obrazujg wy-
brane wskazniki liczby'** podmiotéw wpisanych do rejestru REGON odniesione do
liczby mieszkancéw. Pozytywnym zjawiskiem jest zwiekszanie sie wartosci wiek-
szo$ci wskaznikéw w analizowanym okresie 2011-2013 (tabela 3.1).

Tabela 3.1. Wartosci wybranych wskaznikéw odzwierciedlajacych skale przedsiebior-
czosci na obszarach wiejskich Polski i wojewddztwa lubelskiego w okresie 2011-2013

Obszary wiejskie
Wskazniki woj ewodz.two Polska
lubelskie

2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013

Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10
tys. ludnosci

Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze
REGON na 10 tys. ludnosci

Jednostki wykreslone z rejestru REGON na 10
tys. ludnosci

495 | 512 | 531 | 663 | 686 | 710

48 50 52 67 68 71

48 35 34 67 48 50

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospo-
darcza na 1000 ludnosci

Zrédto: M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS.

39 40 42 54 56 57

W stosunku do obszaréw wiejskich w Polsce, w grupie podmiotéw gospodar-
czych funkcjonujacych w 2013 roku na obszarach wiejskich Lubelszczyzny mniejszy
byt udziat podmiotéw, ktérych dziatalnos¢ opiera sie na wykorzystywaniu zasobéw
naturalnych oraz reprezentujacych sektor przemystu i budownictwa, przy wiek-
szym udziale podmiotéw reprezentujacych sektor ustug (tabela 3.2).

Tabela 3.2. Struktura podmiotéw gospodarczych Polski, obszaréw wiejskich Polski
oraz obszaréw wiejskich wojewddztwa lubelskiego wedlug rodzaju prowadzonej dzia-
talnosci w roku 2013

Rodzaj dziatalnosci
Obszar r(?lnictwo, le_aé- przemyst i bu- .
nictwo, lowie- downictwo ustugi
ctwo i rybactwo
Polska 2,2 21,4 76,4
Obszary wiejskie Polski 6,1 28,2 65,7
Obszary wiejskie woj. lubelskiego 5,9 25,6 68,4

Zrédto: M. Zwolinska-Ligaj na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS.

133 Obliczenia wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl
13 M. Zwolinska-Ligaj 2015: Integracja funkcji..., dz. cyt.
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Mimo, Ze udziat sektora przemystu (w tym podmiotéw szczegolnie ucigzliwych
dla srodowiska) jest relatywnie nizszy niz na obszarach wiejskich kraju, to jego
oddziatywanie na Srodowisko w powiatach, w ktérych wystepujg skupiska tych
podmiotéw jest wyraznie niekorzystne. Funkcjonujace na terenie wojewé6dztwa lu-
belskiego 92 zaktady szczegdlnie ucigzliwe dla czystosci powietrza w 2012 r. stano-
wity okoto 5,2% zaktadéw w Polsce, 77,7% z nich posiadato urzadzenia do redukcji
zanieczyszczen pytowych, a tylko 10,9% do redukcji zanieczyszczen gazowych!®,
Wojewddztwo lubelskie charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem w rozmieszcze-
niu zrodet punktowych emisji. Pod wzgledem ilosci uwolnionych zanieczyszczen
do powietrza w roku 2013 na czolowych miejscach znalazty sie: powiat putawski
i powiat chetmski, natomiast powiat janowski znalazt sie na ostatnim miejscu'.

Struktura podmiotéw gospodarczych pod wzgledem wielkosSci zatrudnienia
w przypadku obszaréw wiejskich analizowanego regionu charakteryzowata sie
nieco wiekszym udziatem mikro i matych przedsiebiorstw i mniejszym - Srednich
(tabela 3.3).

Tabela 3.3. Struktura podmiotéw gospodarczych Polski, obszaréw wiejskich Polski
oraz obszarow wiejskich wojewédztwa lubelskiego wedlug wielkosSci zatrudnienia
wroku 2013

Wielkos¢ zatrudnienia
Obszar 0-9 10-49 | 50-249 | . 250
i wiecej
Polska 95,6 3,6 0,7 0,1
Obszary wiejskie Polski 95,9 3,6 0,4 0,0
Obszary wiejskie woj. lubelskiego 96,0 3,6 0,4 0,0

Zrédto: M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS.

Obszary wiejskie w wojewddztwie lubelskim obejmujg 24.152 km? (96,1% po-
wierzchni regionu) i sg zamieszkiwane przez ok. 53% og6tu ludnosci wojewddz-
twa. Poziom wyksztatcenia mieszkancow wsi jest wcigz niski mimo zwiekszajgcego
sie dostepu spoteczenstwa do ustug zwigzanych z nauka i z rozwojem spoteczen-
stwa obywatelskiego. Na znacznej cze$ci obszaréw wiejskich, potozonych z dala od
osrodkéw miejskich, wystepuja procesy starzenia i zmniejszania sie liczby ludnosci.
Towarzysza temu takie trendy jak: malejacy wskaznik obcigzenia demograficznego,
nizszy wspdétczynnik feminizacji oraz migracje ludnosci z obszaréw wiejskich do
miast i otaczajacych je obszaréw w celu poszukiwania pracy i kontynuacji nauki.

Jest to region o stabym zaludnieniu - 860s6b na km? (Polska 123km?). Poza ni-
skim stopniem zaludnienia wojewo6dztwa lubelskiego niepokojaca jest struktura
ludnosci wedtug ekonomicznych grup ludnosci. W 2013 . liczba ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym stanowita 18,3% ogdtu, w wieku produkcyjnym 62,7%, po-
produkcyjnym 18,9%. Wielkosci te dla Polski wynosity odpowiednio 18,2%, 63,4%,

135 Raport o stanie srodowiska wojewddztwa lubelskiego..., dz. cyt, s. 6.
136 Tamze.
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18,4%.1%” O problemie demograficznym starzejgcego sie spoteczenstwa $wiadcza
rowniez wskazniki obciazenia demograficznego'® (tabela 3.4).

Tabela 3.4. Wskazniki obciazenia demograficznego dla Polski i wojewodztwa lubelskie-

go na dzien 31 grudnia 2013r.

Ludnos$¢ w wieku Ludnosc w V\_neku Ludnos¢ w wieku
nieprodukcyjnym ngolp J (()) ?):g[c,y‘:v nxi:_ poprodukcyjnym
Jednostka terytorialna | na 100 os6b w wie- na 100 os6b w wie-
. ku przedproduk- .
ku produkcyjnym cyjnym ku produkcyjnym
osoba osoba osoba
Polska 57,6 101,2 29,0
gminy miejskie 58,0 123,1 32,0
gminy miejsko-wiejskie 56,4 89,3 26,6
gminy wiejskie 58,0 80,0 25,8
Lubelskie 59,4 103,3 30,2
gminy miejskie 57,2 114,1 30,5
gminy miejsko-wiejskie 57,5 99,9 28,7
gminy wiejskie 61,8 96,2 30,3

Zrédto: A. Siedlecka 2015: Srodowiskowe aspekty..., dz. cyt., s. 60.

Poziom wskaznika obcigzenia demograficznego Swiadczy o bardzo niekorzystnej
sytuacji demograficznej wojewddztwa, szczegdlnie na obszarach wiejskich. Przyczyn
takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac w nastepujacych czynnikach: ujemnym przy-
roScie naturalnym, migracjach zaréwno wewnetrznych jak i zagranicznych'*.

Na obszarach wiejskich Lubelszczyzny jednym z kluczowych probleméw spo-
tecznych i ekonomicznych jest bezrobocie, a zwtaszcza bezrobocie ukryte na ob-
szarach wiejskich. Wojewo6dztwo lubelskie charakteryzuje sie jednym z wyzszych
poziomdéw bezrobocia. Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2013 roku ksztattowata
sie na poziomie 14,4% - dla Polski wynosita 13,4%'°. Obszary wiejskie Lubelszczy-
zny rozwijaja sie wolniej niz miasta regionu. Sa mniej atrakcyjne dla inwestoréw,
maja wyzsze bezrobocie i dysponujg niewielkim kapitatem. Wyjatkiem sg obszary
wiejskie potozone wokdt Lublina i wiekszych miast wojewddztwa charakteryzujg
sie wyzszym poziomem rozwoju niz pozostate.

W poréwnaniu z miastami obszary wiejskie sa gorzej wyposazone w podstawo-
wa infrastrukture spoteczna i techniczng. Wedtug danych GUS na koniec 2013 roku,
dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na obszarze wojewo6dztwa lubelskiego stanowita 27,0%
dtugosci sieci wodociagowej. Z oczyszczalni $ciekéw korzystato 55,5% ludnosci wo-
jewodztwa lubelskiego (w Polsce 70,3%)'!, przy czym 94,5%, korzystajgcych to

137 Obliczenia wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl dostep z dnia
8.02.2014.

138 A Sjedlecka 2015: Srodowiskowe aspekty..., dz. cyt,, s. 60.

139 1. Frenkel 2014: Ludnos$¢ wiejska [w:] Polska wie$s 2014. Raport o stanie wsi, I. Nurzyniska, W. Poczta,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa, s.29.

140D, Guzal-Dec 2015: Samorzad gminny..., dz. cyt., s. 201.

141 Ochrona srodowiska 2014..., dz. cyt,, s. 72.
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mieszkancy miast, a zaledwie 22,0% to mieszkancy wsi. Na tle kraju wojewédztwo
lubelskie mie$ci sie ponizej sSredniego krajowego odsetka mieszkancéw korzystaja-
cego z kanalizacji*2,

W dokumentach strategicznych dotyczacych rozwoju regionu tradycyjnie wska-
zywane byto rolnictwo i turystyka oraz przemyst rolno-spozywczy. W obowigzuja-
cej ,Regionalnej Strategii Innowacji Wojewo6dztwa Lubelskiego do 2020 r.” zaistniata
w zwigzku z wytycznymi polityki regionalnej Unii Europejskiej potrzeba wskazania
tzw. inteligentnych specjalizacji, w ktorych regiony moga znajdowac czesto niszo-
we zrddto innowacyjnej przewagi konkurencyjnej*®. Jako kluczowe inteligentne
specjalizacje regionu lubelskiego w ,Regionalnej Strategii Innowacji Wojewo6dztwa
Lubelskiego do 2020 r.” wskazano'**: biogospodarke!*’, medycyne i zdrowie, infor-
matyke i automatyke oraz energetyke niskoemisyjna.

3.2. Dobér i charakterystyka gmin

Dobér gmin do badania (30 gmin przyrodniczo cennychi 10 gmin poréwnawczych)
dokonany zostat w oparciu o przeprowadzong uprzednio klasyfikacje wszystkich 193
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa lubelskiego wedtug kategorii cen-
nosci przyrodniczej (ekologicznej) - zaprezentowane w rozdziale 1 pracy.

Gminy przyrodniczo cenne wyodrebniono na podstawie trzech kryteriow: mocy
ekologicznej formy uzytkowania, zanieczyszczenia Srodowiska i stopnia zdegradowa-
nia poszczegodlnych elementéw srodowiska oraz stopnia zachowania naturalnych ele-
mentéw $srodowiska'*®. Do oceny stopnia cenno$ci przyrodniczej zastosowana zostata

142 Raport o stanie §rodowiska..., dz. cyt., s. 38-39.

143 Wedtug Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej Komisji Europejskiej taka specjalizacja moze za-
pewni¢ wzrost konkurencyjnosci regionéw, a w rezultacie ich szybszy rozwéj. Dlatego dokumenty
UE wyznaczajace polityke rozwoju na lata 2014-2020 zalecaja regionom inteligentna specjalizacje.
Kazdy z nich powinien okresli¢, w jakiej dziedzinie bedzie sie specjalizowat i uja¢ to w swojej strategii
rozwoju. Strategia Europa 2020 zaktada wspieranie inteligentnej specjalizacji regionéw, czyli inno-
wacyjnego rozwoju poszczegdlnych obszaréw czerpiacego z ich naturalnych zasobéw, tradycyjnych
przemystéw itp., czyli z tego wszystkiego, co stanowi o ich specyfice i wyjatkowosci. Za: Europa 2020.
Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu,
Komitet Komisji KOM, 3.3.2010, Bruksela. oraz M. Stodowa-Hetpa 2013: Wyzwania stojace przed pol-
skim samorzadem lokalnym w perspektywie 2014-2020. Studia Oeconomica Posnaniesia, tom 1, nr 6
(25), s. 44.

144 Regionalna Strategia Innowacji Wojewédztwa Lubelskiego do 2020 r., Urzad Marszatkowski w Lubli-
nie, Lublin 2014, s. 26.

145 Biogospodarka obejmuje wszystkie rodzaje aktywnos$ci gospodarczej oparte na biotechnologiach,

zwlaszcza produkcje roslinng i zwierzeca, produkcje pasz i przetwérstwo rolno-spozywczego, prze-

myst farmaceutyczny, chemiczny, odnawialne Zrédta energii (biorafinerie, biopaliwa) zdrowie pub-
liczne oraz przemysty i ustugi srodowiskowe (ekobiznes), gospodarke odpadami i recykling, go-
spodarke $ciekami, monitoring zanieczyszczen powietrza, zarzadzanie srodowiskiem, rekultywacje
gruntéw i oczyszczanie wéd gruntowych, monitoring hatasu, ustugi badawczo-rozwojowe w zakresie
ochrony $rodowiska oraz monitoring $Srodowiska i analizy laboratoryjne, zarzadzanie efektywno$cig

wykorzystania zasobéw za: Regionalna Strategia..., dz. cyt., s. 26.

Opis wskaznikéw uzytych do pomiaru cennosci ekologicznej gmin zaprezentowano szczegétowo w: D.

Guzal-Dec 2015: Samorzad gminny..., dz. cyt., s. 162.

146
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metoda sum standaryzowanych (wskaznik Perkala). Wskaznik zostat skonstruowany
przy zatozeniu, ze wszystkie cechy sa rownowazne na kazdym poziomie uogdélnienia.

Klasyfikacja gmin wedtug klas cennosci ekologicznej umozliwita przeprowadze-
nie doboru 30 gmin z grupy najcenniejszych przyrodniczo (bardzo wysokiej i wyso-
kiej klasy cennosci) oraz 10 gmin poréwnawczych z klasy o bardzo niskim poziomie
cennosci. Dokonany byt on w oparciu o miernik wartosci udziatu w podatku docho-
dowym od os6b prawnych CIT w budzecie gminy (Srednia warto$¢ udziatu z okresu
2009-2011). Wybranie tego miernika jako dodatkowego kryterium doboru miato na
celu wytonienie do badan gmin cennych przyrodniczo, w przypadku ktérych cenno-
$ci tej towarzyszy zréznicowany poziom aktywnosci gospodarcze;.

W grupie gmin najcenniejszych ekologicznie (bardzo wysokiej i wysokiej klasy
cennosci) wybranych zostato najpierw 15 o najwyzszej wartosci udziatu podatku
dochodowego od os6b prawnych CIT, sg to gminy, w ktérych cennosci przyrodni-
czej towarzyszyta wysoka aktywno$¢ gospodarcza, a nastepnie z pozostatych gmin
w tej grupie (bardzo wysokiej i wysokiej cenno$ci) wybrano, przy pomocy analizy
skupienn metoda k-$rednich, kolejne 15 gmin wykazujacych zréznicowany poziom
aktywnosci gospodarczej (zréznicowany poziom wartos$ci udziatu w podatku CIT).
10 gmin poréwnawczych dobranych zostato z grupy gmin najmniej cennych przy-
rodniczo - przy pomocy analizy skupien metodg k-srednich - wybrane zostaty gmi-
ny zréznicowane pod wzgledem wartosci udziatu w podatku CIT. Charakterystyka
badanych gmin ze wzgledu na warto$¢ wskaznika cenno$ci przyrodniczej zawarta
zostata w tabeli 3.5.
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Tabela 3.5. Kryteria doboru gmin, w ktérych przeprowadzono badania

. Typ . Wartos$¢ wskaznika
Gmina PC (przyrodniczo cenna) Powiat - Lo
P (poréwnawcza) cennosci przyrodniczej
Tomaszow Lubelski PC tomaszowski 0,7102
Zwierzyniec * PC zamojski 0,5131
Krasnobréd * PC zamojski 0,4802
Jozefow * PC bitgorajski 0,4797
Janéw Lubelski * PC janowski 0,4671
fukowa * PC bitgorajski 0,4526
Kazimierz Dolny * PC putawski 0,4510
Modliborzyce * PC janowski 0,4488
Susiec * PC tomaszowski 0,4449
Dzwola PC janowski 0,4261
Stawatycze * PC bialski 0,4256
Adamow * PC zamojski 0,4206
Janowiec * PC putawski 0,4119
Urszulin PC Wtodawski 0,3911
Rossosz* PC bialski 0,3848
Sosnowica PC parczewski 0,3811
Skierbieszow PC zamojski 0,3792
Stary Zamos¢ PC zamojski 0,3785
Wawolnica PC putawski 0,3770
Debowa Ktoda PC parczewski 0,3762
Wilkéw PC opolski 0,3761
Janéw Podlaski * PC bialski 0,3739
Wtodawa PC wlodawski 0,3699
Labunie PC zamojski 0,3672
Tarnawatka * PC tomaszowski 0,3636
Konstantynéw PC bialski 0,3584
Stezyca PC rycki 0,3544
Obsza * PC bitgorajski 0,3539
Krasniczyn PC krasnostawski 0,3492
Lubycza Krolewska PC tomaszowski 0,3484
Tyszowce P tomaszowski 0,2329
Fajstawice P krasnostawski 0,2326
Kamionka P lubartowski 0,2250
Biata Podlaska P bialski 0,2200
Radzyn Podlaski P radzynski 0,1964
Turobin P bitgorajski 0,1947
Komaroéowka Podlaska P radzynski 0,1944
Ryki P rycki 0,1880
Niemce P lubelski 0,1623
Wohyn P radzynski 0,1526

Zrédto: opracowanie D. Guzal-Dec na podstawie wynikéw badan.

* 15 gmin z grupy 30 wykazujgce najwyzszy poziom wartosci Sredniego udziatu w podatku
CIT w latach 2009-2011 - powyzej 5500 z, pozostate gminy to gminy o zréznicowanym po-
ziomie tego wskaznika, ale ponizej wartosci 5500 zt.
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Na mapie 3.1 przedstawiono przestrzenne rozmieszczenie badanych gmin.

31 Bixh Podlaska 1 Earstantymew
32 Rudmm Podlacki 2 Jungwr Poadlades
33 "Wolom 3 Shomanycss

4 Kemarowloa Podlade 4 Fosioiz

35 Pyki 5 Lubeow

38 Hemsonka 6 Btgdren

37 Himmce T Dyboven Floda
3% Fajsbuvice £ Somaowrica
Ll ? Usmlsm

40 Tyszowce

i

i

§§§§E§§E§§=;5En=s

I
:

30 Lubyrza Krolewika

Mapa 3.1. Rozmieszczenie przestrzenne 40 gmin z proby badawczej

Zrédto: opracowanie A. Siedlecka na podstawie wynikéw badan; 30 gmin przyrodniczo cen-
nych (numery od 1 do 30) i 10 gmin poréwnawczych (numery od 31 do 40).
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3.3. Poziomy badania ze wskazaniem stosowanych metod, technik
i narzedzi badawczych

Badania zostaty zrealizowane na trzech poziomach:

Poziom I - badania ilo$ciowe

Obejmowaty wszystkie gminy wiejskie wojewoddztwa lubelskiego (172) oraz
miejsko-wiejskie (21) - tacznie 193 gminy. Gminy poddane zostaty analizie staty-
stycznej stuzacej klasyfikacji oraz wytonieniu obszaréw najcenniejszych przyrod-
niczo oraz zagrozonych - poddanych wysokiej antropopresji, a takze typéw funk-
cjonalnych struktury gospodarczej.

Poziom II - badania ilosciowe i jako$ciowe

Obejmowaty 40 gmin (okoto 20% wszystkich gmin), z czego 30 z grupy najcen-
niejszych przyrodniczo oraz 10 gmin poréwnawczych, pozbawionych cechy unikal-
nego, cennego srodowiska przyrodniczego z grupy gmin o niskiej cennosci ekolo-
gicznej. W kazdej gminie badania przeprowadzone byty w miejscowosci - siedziby
urzedu gminy oraz dwoch innych miejscowo$ciach. Badaniem objeto nastepujace
podmioty:

1. Samorzady gmin - w kazdym z 30 urzedéw gmin przyrodniczo cennych i 10
urzedach gmin poréwnawczych przeprowadzono pogtebiony wywiad z wéj-
tem/burmistrzem, pracownikiem urzedu zajmujacym sie sprawami ochrony
Srodowiska, a takze prezesem ZUK oraz sondaz diagnostyczny z wykorzy-
staniem kwestionariusza ankiety skierowanej do radnych - zgode na udziat
w badaniu wyrazito 383 radnych z gmin przyrodniczo cennych (85,7% og6-
tu) i 116 z gmin poréwnawczych (74,4% og6tu).

2. Przedsiebiorstwa'¥’ - w kazdej z 40 gmin przeprowadzono 5 standaryzowa-
nych wywiadéw z wtascicielem/wspdtwtascicielem lub osobg zarzadzajaca
firma (200 wywiadéw), gdzie doboér odzwierciedlat strukture rodzajowa
oraz wielko$ci zatrudnienia podmiotéw kazdej z gmin (na podstawie zaku-
pionej w WUS w Lublinie bazy danych podmiotéw zarejestrowanych w sy-
stemie REGON funkcjonujacych w gminach wiejskich i obszarach wiejskich
gmin wiejsko-miejskich wojewo6dztwa lubelskiego). Dobér przedsiebiorstw
do badania dokonano przy uzyciu metody celowo-losowej. W ramach bada-
nej grupy odrebnej analizie poddane zostaty przedsiebiorstwa reprezentu-
jace branze przyjazne bioréznorodnosci - m.in. rolnictwo i przetwdrstwo,
le$nictwo i przetwoérstwo drewna, rybotéwstwo i akwakultura, turystyka,
ustugi ochrony $Srodowiska (baza WUS w Lublinie). W przypadku tych przed-
siebiorstw wykorzystana zostata zmodyfikowana wersja kwestionariusza
wywiadu. Dodatkowo zrealizowane zostaty na podstawie kwestionariusza
wywiady z 10 przedsiebiorstwami z obszaru wojewédztwa lubelskiego, po-
siadajacymi certyfikat SZS na zgodno$¢ z wymaganiami normy 1SO 14001
(okoto 5 - obszary wiejskie, reszta - dobdér wedtug branz i lokalizacji poza

147 Kompleksowe wyniki badan nad przedsiebiorstwami z badanych obszaréw przedstawiono w pracy:
M. Zwolinska-Ligaj 2015: Integracja funkcji.., dz. cyt,,
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Lublinem - mate miasta - Swidnik, Putawy, Krasnik, Chetm itp.). W przy-
padku tych przedsiebiorstw wykorzystana zostata zmodyfikowana wersja
kwestionariusza wywiadu. Lacznie zrealizowanych zostato 210 wywiadéw
z przedstawicielami przedsiebiorstw.

3. Gospodarstwa rolne!*® - 5 gospodarstw z kazdej gminy (tacznie 200) o po-
wierzchni co najmniej 5 ha UR (z czego 3 realizujace programy rolno-$ro-
dowiskowe, z wytaczeniem Pakietu 2 rolnictwo ekologiczne), a ponad to
w ramach 200 - 50 gospodarstw agroturystycznych (okoto 10% funkcjo-
nujacych w wojewo6dztwie dane LODR stan na 1.01.2011), 60 gospodarstw
ekologicznych certyfikowanych (okoto 10% z wojewddztwa), 60 reprezentu-
jacych rolnictwo konwencjonalne gospodarstwa srednie (5-10 ha) - typowa
produkcja rolnicza z wytgczeniem dziatléw specjalnych produkcji rolniczej
oraz produkcji warzywniczej, gdzie gtéwnym zZréditem zatrudnienia jest pra-
ca we wtasnym gospodarstwie rolnym) i 30 gospodarstw duzych - powyzej
50 ha - produkujacych gtéwnie na rynek. Taki dobér miat na celu wytonie-
nie réznych rodzajow gospodarstw ze szczegdlnym uwzglednieniem typu
dziatalnosci predysponowanej na obszarach cennych przyrodniczo a w tym
gospodarstwa realizujgce programy rolno-srodowiskowe, gospodarstwa
ekologiczne i agroturystyczne, ale tez wytonione gospodarstwa produkujace
wylacznie na rynek /intensywne/ powodujgce potencjalne kolizje ze $rodo-
wiskiem przyrodniczym. Dobor gospodarstw rolnych do badania dokonano
przy uzyciu metody celowo-losowe;j.

Tabela 3.6. Struktura badanych gospodarstw

Rodzaij Gospodarstwa z gmin
i S
gospodarstwa pr?;l;lonc;l;;:zo poréwnawczych Huma
agroturystyczne 39 11 50
duze 25 5 30
ekologiczne 43 17 60
konwencjonalne 43 17 60
Suma 150 50 200

Zrédto: opracowanie A. Siedlecka na podstawie wynikéw badan.

Badaniami ankietowymi objeto gospodarstwa rolne o powierzchni co najmniej
5 ha UR, przyjmujac zatozZenie |. S. Zegara, iZ gospodarstwa o mniejszej powierzch-
ni nie maja wiekszego znaczenia dla produkcji rolniczej i trudno upatrywac przed
nimi przyszto$¢ zwigzang z dziatalno$cia rolnicza. Jak zauwaza autor ten gospodar-
stwa o mniejszym areale moga by¢ takze wysoko produkcyjne i wysoko dochodowe
w przypadku produkcji specjalistycznej (dziaty specjalne), ale taka produkcja nie
powinna mie¢ miejsca na terenach objetych ograniczeniami srodowiskowymi'#’.

148 Kompleksowe wyniki badan nad przedsiebiorstwami z badanych obszaréw przedstawiono w pracy:
A. Siedlecka 2015: Srodowiskowe aspekty..., dz. cyt.
149 ].'S. Zegar, Szanse rolnictwa zréwnowazonego na terenach Natura 2000, s. 295.
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Poziom III - badania jakoSciowe
Obejmowaty:

1. wybrane studia przypadku:

* obszarow zagrozonych kolizjg: wykazano wystepowanie obszaru zagro-
zenia intensywnym rozwojem turystyki (studium przypadku gmin Kazi-
mierz Dolny i Wiodawa w rozdziale 1 pracy);

* wybranych gmin opierajacych swoj rozwo6j na unikalnych sposobach wy-
korzystania waloréw przyrodniczych i kulturowych (studium przypadku
gminy Janow Lubelski przedstawione w monografii autorstwa D. Guzal-
-Dec pt.: ,Samorzad gminny w kreowaniu zréwnowazonego rozwoju ob-
szarow przyrodniczo cennych wojewddztwa lubelskiego” (rozdziat 7),

2. pogtebione wywiady z przedsiebiorstwami oraz gospodarstwami rolnymi
opierajacymi swoje strategie rozwojowe na zasobach i walorach srodowiska
przyrodniczego,

3. wywiady z przedsiebiorstwami z wdrozonymi SZS ISO 14001.

3.4. Charakterystyka badanych przedsiebiorstw i gospodarstw
rolnych

Celem badan przedsiebiorstw i gospodarstw rolnych byta charakterystykaioce-
na uwarunkowan ich dziatalno$ci gospodarczej ze szczegélnym uwzglednieniem
uwarunkowan przyrodniczych oraz wskazanie kluczowych czynnikéw i barier
dziatalnosci gospodarczej wystepujacych na obszarach przyrodniczo cennych. Bio-
rac pod uwage potrzebe aktywizacji gospodarczej obszaréw przyrodniczo cennych
w oparciu o zréwnowazone wykorzystanie ich zasobéw dokonano po pierwsze diag-
nozy stanu i systematyki kierunkéw wykorzystania zasobéw i waloréw srodowiska
na cele gospodarcze na obszarach cennych przyrodniczo oraz dokonano oceny stanu
i mozliwo$ci upowszechniania zarzadzania Srodowiskowego. Rozwazania uporzad-
kowano w oparciu o charakterystyke poréwnawczg podmiotéow uwzgledniajgcg ich
lokalizacje - na terenie gmin przyrodniczo cennych i pozostatych. Przyjety uktad
analityczny pozwolit na wytonienie wptywu czynnika potozenia na prezentowane
postawy i formutowane opinie przedstawicieli badanych podmiotéw.

3.4.1. Charakterystyka badanych przedsiebiorstw

W grupie badanych podmiotéw dominowaty mikroprzedsiebiorstwa, jednak
bardziej rozdrobniona struktura wedtug wielko$ci zatrudnienia byta charaktery-
styczna dla obszarow przyrodniczo cennych, w ktérych przypadku mikroprzedsie-
biorstwa stanowity 77% ogdtu badanych podmiotéow'*° (wykres 3.1).

150 Charakterystyka badanych przedsiebiorstw przedstawiona za: M. Zwolifiska-Ligaj 2015: Integracja
funkcji..., dz. cyt. (Rozdziat 4 pt.,Organizacja badan i charakterystyka préby badawczej”).
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Wykres 3.1. Struktura badanych przedsiebiorstw wedlug wielkosci zatrudnienia i lo-
kalizacji
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Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Przecietna wielkos$¢ zatrudnienia w przedsiebiorstwach funkcjonujacych na ob-
szarach przyrodniczo cennych w petnym wymiarze godzin wynosita 13,1 osoby, a
w przypadku gmin poréwnawczych - 16,2. W gminach przyrodniczo cennych mniej
0s6b zatrudniano w niepelnym wymiarze godzin oraz wiecej w charakterze pracow-
nikéw sezonowych. Podobny, w poréwnywanych gminach, byt udziat w zatrudnieniu
respondentéw i cztonkéw ich rodzin (tabela 3.7).

Tabela 3.7. Przecietna wielko$¢ zatrudnienia w badanych przedsiebiorstwach wedtug
formy zatrudnienia i lokalizacji

Przedsiebiorstwa z gmin

przyrodniczo cennych poréwnawczych
w tym respon- w tym respon-
ogotem dentijego ogbétem dentijego
Forma zatrudnienia rodzina rodzina
e $ e e 2 v g
< = O 3] [<B=] 2] = O [} o O
E |SE| E | S| E | EE| E | =2F
T|IES| S |ES| 3| BS| % | B
& < £ @ S £ & - & = 5
8 S 8 e 8 8
v v v 1]
pelny wymiar godzin 13,1 30,7 1,7 1,1 16,2 21,2 1,7 0,9
niepefny wymiargo- | 34 | 49 | 13 | 05 | 104 | 131 | 1,0 -
dzin
pracownicy sezonowi, 6,1 74 17 0,8 5.2 5.0 2.0 i
dorywczy

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Przedsiebiorstwa z gmin przyrodniczo cennych charakteryzowat kroétszy staz
rynkowy w poréwnaniu do podmiotéw z gmin poréwnawczych. Ponad potowa
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(56,7%) organizacji powstata po roku 2000, w tym 10,7% po roku 2011 (wykres
3.2).

Wykres 3.2. Struktura badanych przedsiebiorstw wedlug roku powotania i lokalizacji
70% -

60,0%
60%
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’ 40,7%
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10% L | #0%
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do 1989r. 1990-2000 2001-2011 po 2011 .

@ Gminy przyrodniczo cenne @ Gminy poréwnawcze

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Dominujgcg forma prawno-organizacyjng dziatalnos$ci w badanej grupie byta in-
dywidualna dziatalno$¢ gospodarcza. Pozostatymi formami, o mniejszej reprezen-
tacji w proébie, byty spotkiz o. 0. oraz spétki cywilne. Zauwazyc¢ nalezy, ze w przypad-
ku obszaréw przyrodniczo cennych wyraznie wiekszy byt udziat przedsiebiorstw
funkcjonujacych w oparciu o forme indywidualnej dziatalnos$ci gospodarczej oraz
mniejszy w odniesieniu do spdtek (wykres 3.3).

Wykres 3.3. Struktura badanych przedsiebiorstw wedlug formy prawno-organizacyj-
nej i i lokalizacji

pozostate

spotka jawna

spotka cywilna
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indywidualna dziatalno$¢ gosp.
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Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Niemal potowa przedsiebiorstw (46,9% na obszarach przyrodniczo cennych
i46,0% na obszarach pozostatych) posiadata status firmy rodzinnej. Oznaczat on, ze
w firmie pracowato, formalnie lub nieformalnie, co najmniej dwdch cztonkéw rodzi-
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ny, co najmniej jeden cztonek rodziny posiadat decydujacy wptyw na zarzgdzanie
w firmie oraz rodzina posiadata udziaty w przedsiebiorstwie!>'.

W strukturze branzowej badanych podmiotéw dominowato przetwoérstwo prze-
mystowe oraz handel. Przedsiebiorstwa z obszaréow przyrodniczo cennych repre-
zentowaty réznorodne dziedziny dziatalnosci. Branzg najczesciej reprezentowang
byto przetwoérstwo przemystowe (23,3%), kolejnymi branzami, o mniejszym udzia-
le w proébie, byty: dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastrono-
micznymi (15,3%), handel hurtowy i detaliczny i naprawy (14,0%) oraz rolnictwo,
le$nictwo, towiectwo i rybactwo (13,3%). W przypadku gmin poréwnawczych wy-
raznie wyrdzniaty sie - przetwdrstwo przemystowe (32,0%) oraz handel hurtowy
i detaliczny i naprawy (26,0%) (wykres 3.4).

Wykres 3.4. Struktura badanych przedsiebiorstw wedlug rodzaju dziatalnosci i loka-
lizacji
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Zrédto: opracowanie M. Zwoliiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

151 Definicja przyjeta za: Firmy rodzinne w polskiej gospodarce - szanse i wyzwania, Projekt wspotfi-
nansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, realizowany na
zlecenie Zespotu Rozwoju Zasobéw Ludzkich PARP, Warszawa 2009, s. 52.
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Przedsiebiorstwa zlokalizowane w gminach zaliczonych do cennych przyrodni-
czo i pozostatych charakteryzowaty sie bardzo zblizonym geograficznym zasiegiem
obstugiwanych rynkéw. Ponad 1/3 badanych podmiotéw obstugiwata rynki lokal-
ne, okoto 14% regionalne, ponad 1/3 krajowe i ponad 10% zagraniczne. W grupie
podmiotéw obstugujgcych ponadlokalne rynki dominujgcy byt zatem udziat pod-
miotow o krajowym zasiegu rynkow.

Przedsiebiorstwa zlokalizowane na obszarach przyrodniczo cennych wykazy-
waty, w poréwnaniu do tych zlokalizowanych na pozostatych terenach, wieksze
powiazania z lokalnymi rynkami débr i ustug. Na obszarach przyrodniczo cennych
39% przedsiebiorstw od 50-100% wartosci zakupow realizowato na terenie gminy.
W przypadku obszaréw poréwnawczych odsetek byt duzo mniejszy i wynosit 16%.

Znaczna grupa badanych przedsiebiorcéw oceniata pozytywnie sytuacje ekono-
miczno-finansowgq przedsiebiorstwa, przy czym, wtasciciele (menadzerowie) przed-
siebiorstw zlokalizowanych na terenie gmin przyrodniczo cennych zdecydowanie
rzadziej (49,0%) oceniali sytuacje ekonomiczno-finansowg przedsiebiorstw jako
dobrg i bardzo dobra w poréwnaniu do podmiotéw z gmin poréwnawczych (83,7%).
Dosy¢ duza grupa podmiotéw (38,1%) z obszar6ow przyrodniczo cennych ocenita tg
sytuacje przecietnie. Obserwowane réznice charakteryzowata statystyczna istot-
nos¢ (t=-4,159, p<0,001). Na wykresie 3.5 przedstawiono opinie przedsiebiorcéw
odno$nie odnotowania rozwoju przedsiebiorstwa w okresie 2011 - 2013.

Wykres 3.5. Opinie przedsiebiorcow odnos$nie odnotowania rozwoju przedsiebiorstwa
w okresie 2011-2013 wedtug lokalizacji przedsiebiorstw
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Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Wiekszo$¢ badanych przedsiebiorcow oceniata, ze przedsiebiorstwo w ciggu
ostatnich trzech lat rozwineto dziatalnos¢, przy czym wtasciciele (menadzerowie)
przedsiebiorstw zlokalizowanych na terenie gmin przyrodniczo cennych znacz-
nie rzadziej formutowali pozytywne oceny (51,3%) w poréwnaniu do podmiotéw
z gmin pozostatych (73,4%). Ponadto przedsiebiorcy z terenéw przyrodniczo cen-
nych czesciej nie potrafili dokona¢ jednoznacznej oceny kierunku zmian, ktoére
w badanym okresie dotyczyty organizacji (wykres 3.5). Obserwowanych réznic nie
cechowata jednak statystyczna istotnos¢ (t=-1,373, p=0,171).
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Na wykresie 3.6 przedstawiono informacje na temat deklarowanych planow
przedsiebiorcow w perspektywie najblizszych trzech lat wedtug lokalizacji w gmi-
nach przyrodniczo cennych i pozostatych.

Wykres 3.6. Deklarowane plany przedsiebiorcow w perspektywie najblizszych trzech
lat wedlug lokalizacji przedsiebiorstw
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Zrédto: opracowanie M. Zwoliiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

0 dosy¢ stabilnej pozycji rynkowej wiekszosci badanych podmiotéw Swiadcza
wykazywane plany rozwojowe, przy czym w nieco mniejszym zakresie zgtaszane
w przypadku przedsiebiorstw z obszaréw przyrodniczo cennych. Na obszarach cen-
nych przyrodniczo 80,9% przedsiebiorcéw zadeklarowato plany rozwoju dziatalno-
$ci gospodarczej, natomiast w przypadku poréwnywanej grupy - 87,5%.

3.4.2. Charakterystyka badanych gospodarstw rolnych

Ze wzgledu na dobor préby do badan minimalna wielkos¢ gospodarstwa to 5
ha. Srednia powierzchnia wszystkich 200 podmiotéw wynosita 23,9 ha, przy od-
chyleniu standardowym 51,3 ha. Gospodarstwa z terenu gmin o wyzszych walorach
srodowiskowych byty wieksze, gdyz ich srednia powierzchnia ksztattowata sie na
poziomie 27,5 ha (odchylenie standardowe 58,4). W przypadku gmin poréwnaw-
czych z teren6w o nizszych walorach srodowiskowych wielkos¢ ta wyniosta 13,6 ha
(odchylenie standardowe 17,5).

Badane podmioty to gospodarstwa prowadzace dziatalno$¢ rolnicza. Analizujac
badane gospodarstwa rolne z uwzglednieniem profilu produkcji nalezy wskazac¢, iz
byty to gtéwnie podmioty zajmujace sie produkcjg roslinng. Z wiodacych kierunkéw

80



Zakres i metodyka badan empirycznych

produkcji nalezy wymieni¢ produkcje zbdz, roslin przemystowych i pastewnych
oraz ziemniakow.

W badanych gospodarstwach rolnych dominowata produkcja zb6z - powierzch-
nia zasiewow zboza ksztattowata sie ona na poziomie 11,9 ha, odchylenie standar-
dowe 18,3. Analizujgc powierzchnie zasiewéw w gospodarstwach z uwzglednie-
niem podziatu na gospodarstwa prowadzgce dziatalno$¢ rolnicza na terenie gmin
o wyzszych walorach srodowiskowych (przyrodniczo cennych) i gmin poréwnaw-
czych mozna zaobserwowac, iz w przypadku gmin przyrodniczo cennych $rednia
powierzchnia zasiew6w zbdz byta wyzsza. Wynosita ona 12,6 ha (odchylenie stan-
dardowe 17,7), za$ dla gmin o nizszych walorach przyrodniczych 9,6 ha (odchyle-
nie standardowe 20,2). Zbozami produkowanymi w gospodarstwach byty gtéwnie
pszenica, zyto, jeczmien i owies (tabela 3.8).

Tabela 3.8. Powierzchnia zasiewow wybranych elementow produkcji roslinnej

Ogotem Gospodarstwa z gmin

(ha) pr?;l;lonc;:i]czo poréwnawczych

) ) )

Wyszczegoblnienie < -g 2 o -°E" 3 o = 3
= LT = (T} = [Tt

= > & = > & = > &

o = g o = = 3 = g

& < £ & < £ 3 S £

o8 o8 o8

w 7] v

zboza 11,9 18,3 12,6 17,7 9,6 20,2
rosliny przemystowe 8,0 14,3 9,9 15,8 1,9 2,9
rosliny pastewne 6,3 11,9 7,4 13,2 2,1 1,7
ziemniaki 1,6 2,7 1,4 2,4 1,8 3,1
pozostate 7,6 15,9 7,4 16,2 7,9 15,4

Zrédto: opracowanie A. Siedlecka na podstawie wynikéw badan.

Kolejng grupa roslin, w strukturze zasiewdéw byty rosliny przemystowe, gtéwnie
buraki i rzepak. Srednia powierzchnia zasiewéw roélin przemystowych wynosita
8,0 ha (odchylenie standardowe 14,3). W tym przypadku réwniez dostrzegalna jest
réznica pomiedzy produkcja w gospodarstwach z gmin przyrodniczo cennych i po-
réwnawczych. Srednia dla gospodarstw z gmin o wyzszych walorach $rodowisko-
wych wynosita 9,9 ha (odchylenie standardowe 15,8), za$§ w gospodarstwach z gmin
poréwnawczych 1,9 ha (odchylenie standardowe 2,9). Rowniez w przypadku roslin
pastewnych zarysowaty sie réznice pomiedzy tymi dwoma grupami gospodarstw,
$rednia powierzchnia w gospodarstwach przyrodniczo cennych wynosita 7,4 ha
(odchylenie standardowe 13,2), za$ poréwnawczych 2,1 ha (odchylenie standardo-
we 1,7).

Srednia powierzchnia zasiewéw ziemniaka byta najmniejsza w strukturze
wszystkich analizowanych rodzajow produkcji roslinnej - wynosita 1,6 ha (odchy-
lenie standardowe 2,7). W tym przypadku $rednia powierzchnia zasiewdw byta nie-
znacznie wyzsza w gospodarstwach z terenu gmin poréwnawczych.
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Drugi kierunek produkcji w badanych gospodarstwach rolnych to produkcja
bydta, kréw, drobiu oraz trzody chlewne;j.

Tabela 3.9. Stan poglowia wybranych zwierzat w badanych gospodarstwach

Ogotem (fospodarstwa Z gmin
(szt.) przyroz;;;zo cen- poréwnawczych
(] 3] [}]
Wyszczegdlnienie 5 .°E-’ E g ,GEJ E s E g
E | 2E | E | 22| E | 2%
Q = 5 3 = = Qv = g
b S £ 5 < & 5 -
e g ) g ) g
bydto 17,6 27,0 15,6 21,0 23,4 42,8
krowy 9,2 16,9 6,6 6,9 16,2 30,3
trzoda chlewna 17,2 27,5 11,8 9,00 33,5 51,9
lochy 4,1 4,6 4,0 54 4,3 3,5
owce 7,0 4,2 4,0 3,2 10,0 8,2
kozy 3,8 1,6 3,6 1,7 4,25 1,5
dréb 36,6 18,5 35,4 18,9 43,5 15,0
konie 6,3 6,5 6,9 6,3 5,0 7,4

Zrédto: opracowanie A. Siedlecka na podstawie wynikéw badan.

Srednie pogtowie bydta wynosito 17,6 szt. (odchylenie standardowe 27,0), za$
krow 9,2 szt. (odchylenie standardowe 16,9). Zaréwno S$rednie pogtowie bydta
i kréw byto zréznicowane w gospodarstwach z terenu gmin przyrodniczo cennych
i porownawczych. W gminach o nizszych walorach srodowiskowych wielkosci te
byty wyzsze (tabela 3.9).

Srednie pogtowie trzody chlewnej w badanych gospodarstwach rolnych wynio-
sto 17,2 szt. (odchylenie standardowe 27,5) i byto wyzsze w gospodarstwach po-
rownawczych (Srednie pogtowie 33,5 szt., odchylenie standardowe 51,9). Jednak-
ze nalezy wskazac, iz pogtowie trzody chlewnej w badanych gospodarstwach byto
zréznicowane i jedynie w 17 wynosito powyzej 10 sztuk. Srednia liczba drobiu w go-
spodarstwach wynosita 36,6 (odchylenie standardowe 18,5). Dréb stanowit przed-
miot produkcji w 41 gospodarstwach rolnych. Gospodarstwa charakteryzowaty sie
rowniez posiadaniem koni. Jednakze jedynie tylko 19 gospodarstw wskazato na ten
fakt. Srednia liczba koni w gospodarstwach wyniosta 6,3 szt. (odchylenie standar-
dowe 6,6).

Kolejnym waznym obszarem analizy funkcjonowania gospodarstw rolnych byt
poziom ich wyposazenia w maszyny i urzadzenia niezbedne do prowadzenia pro-
dukcji roslinnej i zwierzecej (tabela 3.10).
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Tabela 3.10. Poziom wyposazenia w urzadzenia i instalacje do produkcji roslinnej

i zwierzecej w badanych gospodarstwach rolnych

, Gospodarstwa z gmin
Nazwa maszyny, urzadzenia Ogétem przyrodniczo
(szt) poréwnawczych
cennych
samochdd ciezarowy 7,4 10,1 -
samocho6d dostawczy 36,4 33,3 44,9
ciggnik 77,5 80,4 69,4
urzadzenia transportowe 38,5 40,6 32,7
Maszyny do produkcji roslinnej:
kombajny zbozowe 25,7 28,3 18,4
kombajny ziemniaczane 11,8 10,9 14,3
kombajny buraczane 4,9 4,4 6,3
silosokombajny 1,1 1,5 -
kosiarki ciggnikowe 33,3 34,8 29,2
przyczepy zbierajace 14,0 13,0 16,7
prasy zbierajace 19,5 21,2 14,6
tadowacze 17,7 16,7 20,8
kopaczki do ziemniakow 10,4 11,0 8,5
sadzarki do ziemniakéw 15,8 12,4 25,5
rozsiewacze nawozow i wapnia 44,1 43,5 45,8
rozrzutnik obornika 30,3 32,8 22,9
agregaty uprawowe 36,8 36,5 37,5
polowe opryskiwacze ciaggnikowe 47,3 52,6 31,9
Maszyny do produkcji zwierzecej:

dojarki bannkowe 10,5 11,9 6,4
dojarki rurociggowe 4,4 4,5 4,3
chtodziarka 11,6 11,2 12,8
zbiorniki na mleko 12,2 13,4 8,5
instalacja do zadawania pasz 7,1 52 12,5
instalacja do usuw. obornika 7,3 6,8 8,5

Zrédto: opracowanie A. Siedlecka na podstawie wynikéw badan.

Analizujgc poziom wyposazenia gospodarstw rolnych w $rodki transportu, ma-
szyny i urzadzenia stanowigce wyposazenie gospodarstw, mozna zaobserwowac
nieznaczne réznice pomiedzy poziomem w dwdch grupach gospodarstw ze wzgle-
du na gmine umiejscowienia gospodarstwa. W przypadku gospodarstw z gmin
o wyzszych walorach srodowiskowych uwidacznia sie wyzszy poziom wyposazenia
w wiekszo$¢ srodkéw transportu. Zaréwno w samochody ciezarowe, gdzie w go-
spodarstwach z gmin poréwnawczych nie posiada tego elementu infrastruktury
zaden podmiot, jak réwniez wyposazenie w ciagniki, czy urzadzenia transportowe.

W przypadku maszyn przeznaczonych do produkcji rolniczej wyzszy poziom
wyposazenia w gospodarstwach z gmin przyrodniczo cennych wystapit w przypad-

83




Ekologiczne uwarunkowania i czynniki rozwoju funkcji gospodarczych na obszarach przyrodniczo cennych...

ku miedzy innymi kombajnéw zbozowych (réznica 9,9 p.p), kosiarek ciagnikowych
(réznica 5,6 p.p), pras zbierajacych (réznica 6,6 p.p), rozrzutnikow obornika (rézni-
ca 9,9 p.p) oraz polowych opryskiwaczy ciagnikowych (réznica 20,7 p.p). W przy-
padku zdecydowanie wiekszego poziomu wyposazenia w gospodarstwach z gmin
poréwnawczych znaczace réznice uwidaczniajg sie dla sadzarki ziemniakéw, urza-
dzenie posiada 25,5% gospodarstw z terenu gmin poréwnawczych i 12,4% gospo-
darstw z gmin przyrodniczo cennych.

Analizujgc badane gospodarstwa ze wzgledu na gtéwne zrédto dochodéw mozna
wyodrebni¢ zgodnie z klasyfikacjg Gtéwnego Urzedu Statystycznego pie¢ kategorii
gospodarstw: pracownikoéw, rolnikéw, pracujgcych na wtasny rachunek, emerytéw
irencistow oraz utrzymujacych sie z niezarobkowych zrédet. W badanej grupie 200
gospodarstw uwidacznia sie dominacja gospodarstw rolnikéw. Co oznacza, ze w po-
nad 50% gospodarstw domowych wytgcznym lub gtéwnym Zréditem utrzymania
jestdochdd z uzytkowania gospodarstwa indywidualnego. Ponad 35% gospodarstw
to gospodarstwa pracownikoéw, co oznacza ze dochdd z gospodarstwa rolnego nie
jest gtéwnym, dominujacym Zrédtem (tabela 3.11).

Tabela 3.11. Struktura gospodarstw ze wzgledu na grupe spoteczno-ekonomiczna

Gospodarstwa z gmin
Rodzaj gospodarstwa Ogotem | przyrodniczo poréwnawczych
cennych

pracownikow 37,0 32,9 49,0
rolnikéw 51,5 54,4 43,1
pracujgcych na wtasny rachunek 6,5 7,3 3,9
emerytoéw i rencistow 3,0 3,4 2,0
utrzymujacych sie z niezarobkowych Zrédet 2,0 2,0 2,0

Zrédto: opracowanie A. Siedlecka na podstawie wynikéw badan.

W przypadku gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ w gminach o wyzszych
walorach $rodowiskowych dochéd z gospodarstwa indywidualnego jest dominuja-
cy w wiekszej grupie gospodarstw w poréwnaniu z gospodarstwami z gmin poréw-
nawczych. Blisko 55% gospodarstw z gmin przyrodniczo cennych to gospodarstwa
rolnikéw, gdy w gminach poréwnawczych odsetek ten wynidst 43,1%. W gospodar-
stwach z gmin o nizszych walorach przyrodniczych dominuja gospodarstwa, dla
ktorych gtéwnym Zrédtem dochodoéw jest praca najemna (49,0%). Wskazuje to, iz
w gospodarstwach z gmin przyrodniczo cennych prowadzona dziatalno$¢ rolnicza
jest podstawa funkcjonowania zdecydowanie wiekszej grupy gospodarstw. Jednak-
ze dla wiekszo$ci kierownikéw gospodarstw rolnych poziom osigganych dochodéw
jest mato satysfakcjonujacy. Ponad 55% respondentéw prowadzacych gospodar-
stwa w gminach przyrodniczo cennych i blisko 52% w gminach poréwnawczych
wyrazito opinie, iz dochody z tytutu prowadzonej produkcji rolniczej sa mato satys-
fakcjonujace. Dla ponad 30% kierownikéw z gmin o wyzszych walorach $rodowi-
skowych sg one niskie i zdecydowanie niskie, takie samo zdanie miato ponad 35%
respondentéw z gmin poréwnawczych (tabela 3.12).
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Tabela 3.12. Poziom zadowolenia z osiagganych dochodéw z tytulu prowadzonej pro-
dukgcji rolniczej

Gospodarstwa z gmin
Rodzaj gospodarstwa Ogotem | przyrodniczo poréwnawezych
cennych

satysfakcjonujace 10,6 10,9 9,5
mato satysfakcjonujace 54,7 55,5 52,4
niskie 24,1 22,7 28,6
zdecydowanie niskie 8,2 8,6 7,1
trudno powiedziec¢ 2,4 2,3 2,4

Zrédto: opracowanie A. Siedlecka na podstawie wynikéw badan.

Pomimo niskiego zadowolenia z osiaganych dochodéw z produkcji rolniczej oko-
to 13% respondentéw przewidywato, iz w okresie nadchodzacych 3-5 lat zamie-
rza powiekszac areat gospodarstwa rolnego. Blisko % badanych nie miata do konca
sprecyzowanych plandéw na przysztos¢ w tym obszarze. Poza zmiang areatu gospo-
darstwa waznym elementem zwigzanym z prowadzeniem produkcji rolniczej jest
takze realizowanie profilu produkcyjnego. Wsréd badanych producentéw zmiane
profilu produkcji rozwazat jedynie jeden rolnik, ktéry zamierzat w nadchodzacych
latach przeorganizowac sie na uprawe zb6z. Niespetna 2% kierownikéw gospo-
darstw rozwazato réwniez zmiane zwigzang z przestawieniem sie na produkcje
ekologiczna.

Pomimo réznorodnych problemdéw zwigzanych z podejmowang produkcja rolni-
cza nikt z prowadzacych badane gospodarstwa rolne, nie uwzgledniat zaprzestania
produkcji rolniczej w najblizszych latach.
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Rozdzial 4

Uwarunkowania rozwojowe gospodarek lokalnych ze
szczegOlnym uwzglednieniem probleméw srodowisko-
wych

4.1. Uwarunkowania rozwoju gmin przyrodniczo cennych potozo-
nych w regionie peryferyjnym - aspekty teoretyczne

Wspbtczes$nie rozpoznanie w skali lokalnej zasiegu rozwoju spotecznego, gospo-
darczego i przestrzennego staje sie szczegélnie skomplikowane, poniewaz gmina
funkcjonuje i rozwija sie jako integralna czes$¢ wiekszej catosci, tj. regionu, korzy-
sta z dobr i ustug pochodzacych z innych terenéw i jednocze$nie produkuje i do-
starcza swoje produkty na rzecz szeroko rozumianego otoczenia. Gmina korzysta
z zewnetrznych zasilen finansowych, a jednoczes$nie cze$¢ wiasnych dochodéw
przekazuje do publicznej dyspozycji. Te wielokierunkowe interakcje, jak podkreslat
A. Szewczuk, sprawiaja, Ze jednoznaczne zdefiniowanie pojecia rozwoéj w skali lo-
kalnej jest wyjatkowo trudne!®2,

Rozwdj lokalny to charakterystyczna kategoria rozwoju spoteczno-gospodar-
czego. Jak wyzej wskazano, to proces bardzo ztozony. Na jego kierunek ma wptyw
zaréwno wiele podmiotéw znajdujacych sie na danym terytorium, jak rowniez wiele
czynnikéw. Ztozono$¢ procesu ma swoje odbicie w réznorodno$ci definicji, ktére sa
mniej czy bardziej kompleksowe i identyfikujq najczesciej podmiot, przedmiot, cel,
charakterystyki samego procesu oraz jego terytorialne umiejscowienie. Wspélnym
mianownikiem tych definicji jest zawsze podkreslenie dynamicznego charakteru
pojecia oraz roli wtadz lokalnych jako wspétkreatora procesu*ss.

Jedna z najczesciej podawanych w literaturze definicji jest definicja R. Brola we-
dtug, ktérego rozwdéj lokalny to ,zharmonizowane i systematyczne dziatanie spo-
tecznosci, wtadzy publicznej oraz pozostatych podmiotéw funkcjonujacych w danej
jednostce terytorialnej, zmierzajace do kreowania nowych i poprawy istniejacych
waloréw uzytkowych w danej jednostce terytorialnej, tworzenia korzystnych wa-
runkéw dla gospodarki oraz zapewnienia fadu przestrzennego i ekologicznego”**.

Zdaniem M. Adamowicza rozwéj lokalny jest ,wynikiem aktywno$ci lokalnych
podmiotéw gospodarczych wykorzystujacych dostepne im wewnetrzne i zewnetrz-
ne zasoby do prowadzenia proceséw produkcji towardéw i ustug, z ktérymi powiaza-
ne sa procesy wymiany i konsumpcji. Przebieg tych podstawowych proceséw eko-

152 A, Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto 2011: Rozwdj lokalny i regionalny. Teoria i praktyka, Wy-
dawnictwo C.H. Beck, Warszawa, s. 21.

153 D. Guzal-Dec 2015: Samorzad gminny..., dz. cyt,, s. 16.

15¢ R. Brol 1998: Rozwdj lokalny - nowa logika rozwoju gospodarczego [w:] Gospodarka lokalna w teo-
rii i praktyce, M. Obrebalski (red.), Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we
Wroctawiu, nr 785, Wroclaw, s. 11-14.
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nomicznych ksztattowany jest przez ogdlny system ekonomiczno-spoteczny, polity-
ke spoteczno-gospodarczg kraju, polityke regionalng oraz lokalna polityke rozwoju
prowadzong przez wtadze lokalne”*%5.

Ztozonos¢ procesu rozwoju terytorialnego wynika ze ztozonosci determinant
tego procesu. Mozna takze w nawigzaniu do systemowego charakteru relacji mie-
dzy jednostkami samorzadu terytorialnego wskaza¢, ze determinanty rozwoju lo-
kalnego warunkuja jednoczesnie rozwdj regionu i odwrotnie. Czesto zatem w lite-
raturze przedmiotu wskazuje sie determinanty rozwoju lokalnego i regionalnego.
Ztozona liste determinant przedstawia J. Kot, z ktorych czes¢ odnosi sie do strony
podazowej - dostepnych zasobdéw wykorzystywanych w procesie rozwoju, a czes¢
do strony popytowej - niejako ,odbiorcéw produktéw” powstajacych w procesie
rozwoju. Do tych determinant nalezg!®¢:

* potrzeby mieszkancéow - wraz z zaspokojeniem potrzeb mieszkancow, po-
wstajg nowe potrzeby determinujace rozwdj poprzez tworzenie débr i ustug
nie wystepujacych dotychczas na danym rynku;

* potrzeby jednostek gospodarczych - potrzeby z zakresu podnoszenia efek-
tywnosci proceséw produkcji, gdy sa zaspokajane, podnosza poziom organi-
zacyjny i technologiczny gospodarki lokalnej i gospodarki regionu;

 zasoby i walory lokalnego §rodowiska naturalnego - istotne elementy wpty-
wajace tak na przebieg proceséw gospodarczych, jak i poziom zycia mieszkan-
co6w; zarowno zasoby, jak i walory oraz atrakcyjnos¢ srodowiska sg wykorzy-
stywane i stymuluja rozwoj w zakresie dziatalno$ci gospodarczej i warunkow
bytowych ludnosci;

» zagospodarowanie infrastrukturalne - poziom rozwoju infrastruktury dane-
go obszaru (w sensie ilosSciowym i jako$ciowym) wptywa na wysoko$¢ kosz-
tow zaréwno inwestycyjnych przy podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, jak i zasiedlenia kolejnych mieszkancéw; stopien zagospoda-
rowania infrastrukturalnego wolnych terendw w duzej mierze determinuje
dalszy rozwoj;

* potencjat gospodarczy (produkcyjny i ustugowy), techniczny, kadrowy
i naukowy;

» poziom edukacji spoteczenstwa, posiadane umiejetnosci i kwalifikacje oraz
ich réznorodnos¢ - naleza do kategorii miekkich determinant rozwoju; ten
czynnik wptywa bezposrednio na poziom wykorzystania pozostatych deter-
minant;

* tradycje kulturowe i produkcyjne - majg swoje odzwierciedlenie w poziomie
i charakterze zagospodarowania przestrzeni oraz poziomie i rodzajach kwa-
lifikacji sity roboczej;

» aktywnos¢ spoteczenstwa - zdolnos¢ i sktonnos¢ spoteczenstwa do partycy-
pacji w procesach decyzyjnych, do podejmowania inicjatyw gospodarczych,
do samoorganizacji politycznej oraz tworzenia réznych sformalizowanych
struktur, aktywnie uczestniczacych w procesach spoteczno-gospodarczych;

155 M. Adamowicz 2003: Ksztaltowanie rozwoju lokalnego [w:] Strategie rozwoju lokalnego. Aspekty in-
stytucjonalne, M. Adamowicz (red.), SGGW, Warszawa, s. 11.
156 ], Kot 2003: Zarzadzanie rozwojem gmin, a praktyka planowania strategicznego, UL, L6dZ,s. 26-28.
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 sprzyjajace inicjatywom i rozwojowi przepisy prawa oraz nastawienie wtadz
lokalnych i regionalnych do podejmowania inicjatyw;

* zasoby instytucjonalne, w tym instytucje otoczenia rynkowego - obejmujg za-
rowno instytucje wtadz publicznych, czyli samorzadu, administracji terenowej,
jaki catg game instytucji gospodarczych oraz instytucjonalne formy dziatalno-
Sci spotecznej oraz instytucje sektora finansowego i ubezpieczeniowego.

Wspotczesne koncepcje rozwoju regionalnego prezentujg nowe spojrzenie na
wewnetrzny potencjat obszaréw stabiej rozwinietych. Interwencja wtadz publicz-
nych powinna polega¢ na wspieraniu rozwoju tych czynnikéw instytucjonalnych,
politycznych i spotecznych, ktére mogg zapewnic¢ regionowi konkurencyjno$c¢ i roz-
wo0j'”. Nowe ujecia rozwoju lokalnego, w poréwnaniu do tradycyjnych, inaczej po-
strzegaja jego gtéwne komponenty takie jak lokalizacja, przedsiebiorczos¢ i baza
ekonomiczna, zasoby pracy czy zasoby gminy akcentujac jako$¢ sSrodowiska natu-
ralnego, potrzebe wspotpracy i innowacyjnosci (tabela 4.1).

Tabela 4.1 Tradycyjne i wspolczesne ujecia komponentéw rozwoju lokalnego

Komponent Tradycyjne ujecie Nowe ujecie
Lokalizacja (w poblizu zasobow Jako$¢ srodowiska naturalnego
Lokalizacja naturalnych, szlakéw transporto- |i silne zdolno$ci spotecznosci
wych, rynkéw) wzmacnia mozliwo- | zwielokrotniajg naturalne zdolno-
$ci rozwoju $ci rozwoju ekonomicznego
Klastry konkurencyjnych sektoréw
Przedsiebior- Przedsiebiorstwa eksportujace witaczone w regionalne sieci przed-
czo$¢ i baza eko- | stymuluja rozwdj lokalnej przed- | siebiorstw wszystkich rodzajow
nomiczna siebiorczosci kreuja nowe zrdédta wzrostu i do-
chodow

Rozwdj wszechstronnych umiejet-
nosci i innowacje technologiczne
prowadzg do pracy o wysokiej ja-

Wiecej firm tworzy wiecej miejsc
Zasoby pracy pracy nawet jesli wiele z nic oferu-
je minimalne ptace

kosci i wyzszych ptac
Ukierunkowane na wybrany Wspétpracujgce partnerstwa z wie-
Zasoby wspdlno- | cel organizacje moga wzmocnic¢ lu grup wspélnot sa potrzebne do
ty (gminy) mozliwo$ci rozwoju spotecznoéci | ustanowienia szerokich podstaw
lokalnej konkurencyjnych branz przemystu

Zrédto: E. ]. Blakely, N. Green Leigh 2010: Planning local economic development. Theory and
practice, Sage, Los Angeles, s. 94.

Procesy rozwoju spoteczno-ekonomicznego cechuje wyrazna nieréwnomier-
nos$¢ przestrzenna, wynikajaca z uwarunkowanej historycznie, zmieniajacej sie
dostepnosci i jakosci zasobéw kapitatu ludzkiego, spotecznego, naturalnego i eko-
nomicznego®8. Mechanizm wolnorynkowy implikuje wystepowanie wyraZznego te-

157 7. Makieta 2013: Przedsiebiorczo$¢ i innowacyjnos$¢ terytorialna. Region w warunkach konkurencji,
Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa, s. 111.

158 P Ekins 1992: A Four-capital Model of Wealth Creation [in:] Real-life Economics. Understanding
Wealth Creation, P. Ekins, M. Max-Neef, London-New York: Routledge, s. 147-155; P. Ekins, S. Dresner,
K. Dahlstrom 2008: The Four-capital Method of Sustainable Development Evaluation, European Envi-
ronment, Vol. 18, No. 2, s. 63-80.
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rytorialnego zr6znicowania poziomu aktywnosci gospodarczej i spotecznej. Trwaty
charakter zréznicowan miedzyregionalnych prowadzi do wyodrebnienia w struk-
turze przestrzennej regionéw centralnych i regionéw peryferyjnych. Utrzymujace
sie réznice w potencjale ekonomicznym poszczegélnych regionéw stanowia jeden
z podstawowych probleméw wspoétczesnej gospodarki'®®. Sytuacja ta nie sprzyja
procesowi rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, a wrecz staje sie jedna z jego
gtéwnych barier, co znajduje swoje potwierdzenie w raportach dotyczgcych spéjno-
Sci spoteczno-ekonomicznej regiondw opracowywanych dla panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej'°°.

Pojecie peryferyjnosci jest wieloznaczne, gtéwnie z uwagi na ztozono$¢ tego zja-
wiska. Utozsamia sie je na og6t z dystansem, odmiennoscia i zalezno$cia!'®’. Pery-
feryjno$¢ ma charakter wzgledny, zalezny od przyjetych kryteriéw oraz podstawy
odniesienia, a oceniana bywa na ogét pejoratywnie. Pomimo postepujacego rozwoju
spoteczno-gospodarczego nie zanika i z tego punktu widzenia stanowi interesujacy
przedmiot badan o charakterze zaréwno teoretyczno-metodologicznym, jak i empi-
ryczno-aplikacyjnym?62,

Jednym z najbardziej spektakularnych wymiaréw peryferyjnosci jest potoze-
nie geograficzno-komunikacyjne!®®. Wedtug tego kryterium peryferie definiuje sie,
jako obszary oddalone od centréw gospodarczych i trudno dostepne pod wzgledem
komunikacyjnym?!*. Innym bardzo odczuwanym aspektem peryferyjnosci jest jej
wymiar ekonomiczny. W polityce sp6jnosci UE podstawowym kryterium dla okre-
Slania peryferyjnosci jest niski poziom rozwoju gospodarczego, przede wszystkim
mierzony poziomem PKB ponizej 75% $redniej w UE na jednego mieszkanca (we-
dtug parytetu sity nabywczej)'¢s.

Peryferyjno$¢ ma takze wymiar spoteczno-demograficzny - przejawia sie niska
gestosScig zaludnienia oraz spadkiem liczby ludnos$ci. Jak podkresla A. Miszczuk,
wspbétczesne procesy ludnosciowe w wielu Krajach przybieraja charakter polary-
zacyjny, co jest efektem zaawansowania proceséw urbanizacyjnych. Z jednej strony
nastepuje koncentracja ludnosci w najwiekszych osrodkach miejskich, a takze be-
dace wynikiem suburbanizacji ,rozlewanie sie” ich ludnosci na sgsiadujace tereny
wiejskie, a z drugiej - depopulacja obszaréw peryferyjnych, zwtaszcza tych o cha-
rakterze wiejskim, potozonych z dala od duzych miast!¢®.

159 K. Leszczewska 2010: Aktywno$¢ ekonomiczna regiondéw peryferyjnych, Nieréwnosci spoteczne
a wzrost gospodarczy, zeszyt 17, Uniwersytet Rzeszowski, s. 215.

160 Fourth Report on Economic and Social Cohesion. Growing regions, Growing Europe, 2007, European
Commission, Luxembourg; Sixth Report on Economic and Social Cohesion. Investment for jobs and
growth, Promoting development and good governance in UE regions and cities, 2014, European Com-
mission, Luxembourg.

161 A. Olechnicka 2004: Regiony peryferyjne w gospodarce informacyjnej, Wydawnictwo Naukowe Scho-
lar, Warszawa.

162 A, Miszczuk 2013: Uwarunkowania peryferyjnosci regionu przygranicznego, Wydawnictwo Norberti-
num, Lublin, s. 14.

163 Tamze.

164 B. Goodall 1987: The Dictionary of Human Geography, London: Penguin, s. 350.

165 A. Copus, D. Skuras 2006: Business network and innovation in selected lagting areas of the European
Union: A spatial perspective, European Planning Studies, Vol. 14, No. 1, s. 79-93.

166 A. Miszczuk 2013: Uwarunkowania peryferyjnosci..., dz. cyt,, s. 14.
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Na problem depopulacji wspotczesnie wskazuje m.in. prognoza demograficzna
do 2030 roku, wykonana przez EUROSTAT dla 267 regionéw UE (NUTS 2). Wynika
z niej, ze spadek liczby ludnosci zostanie odnotowany w 98 regionach. Relatywnie
najwieksza skala tego zjawiska obejmie zaréwno kraje mate (Estonia, Litwa, Lotwa
i Wegry), nowo przyjete do Unii Europejskiej Butgarie i Rumunie, ale takze Niemcy
(28 regionéw depopulacyjnych na ogdlna liczbe 39) oraz Polske (12 na 16)*¢".

Skutki depopulacji maja nie tylko wymiar demograficzny, zwiazany z defor-
macjami struktury ptci i wieku ludnosci pozostajacej na obszarze wyludniajgcym
sie, ale takze spoteczno-ekonomiczny, przejawiajacy sie niekorzystnymi zmiana-
mi w strukturze aktywnosci ekonomicznej ludnosci, czy tez ostabieniem postaw
przedsiebiorczos$ci i innowacyjnosci'®®, Bardzo istotng konsekwencja wyludniania -
w efekcie selektywnosci odptywu, dotyczacego w znacznym stopniu lideréw lokal-
nychiregionalnych - jest obnizanie jako$ci kapitatu spotecznego, identyfikowanego
z poziomem zaufania i wspotdziatania spotecznego. Niski poziom kapitatu spotecz-
nego stanowi natomiast jedng z zasadniczych barier przetamania peryferyjno$ci¢’.

Uzupetnieniem skutkéw proceséw zwigzanych ze zmniejszaniem zasobow
kapitatu ludzkiego oraz z obnizaniem jakos$ci kapitatu spotecznego jest wystepo-
wanie peryferyjnosci kulturowej, majacej swoje zrédto w niskim poczuciu tozsa-
mosci terytorialnej. Tozsamo$¢ ta jest rozumiana jako ,,emocjonalny stosunek lud-
nosci do okreslonego terytorium, jego krajobrazu, wytworéw kultury materialnej
i niematerialnej”'’°.

B. Jalowiecki wskazuje trzy typy tozsamosci terytorialnej'’*:

* tozsamo$¢ historyczng, zwigzang z waznymi wydarzeniami historycznymi
oraz dziedzictwem spotecznym, kulturowym, ekonomicznym, a nawet przy-
rodniczym,

* tozsamo$¢ prospektywna, budowana wokoét projekcji przysziosci obszaru,
niekoniecznie przy uwzglednieniu jego historii,

 tozsamo$c¢ przezywana, odzwierciedlajaca sposdb zycia mieszkancow obszaru,
mogacy tgczyc sie z elementami historii i dziedziczenia oraz przewidywania.

Jak podkresla K. Kucinski, wymienione aspekty peryferyjnosci sg na ogét po-
wigzane ze sobg z réznym natezeniem, tworzac sprzezenia zwrotne o charakterze
negatywnym. Rezultatem ich oddzialywania jest takze specyficzne zagospoda-
rowanie przestrzenne. Przestrzen obszaréw peryferyjnych ma na ogét charakter
wtoérny (pochodny), co oznacza, ze stuzy interesom centrum, a nie zaspokojeniu
miejscowych potrzeb'’2, Wynika to ze specyfiki struktury gospodarczej obszaréw

167 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained /index.php/Regional_population_projections
dostep z dnia 21.08.2010.

168 A, Miszczuk 1993: Wyludnianie sie wsi a rolnictwo wschodniej Lubelszczyzny, Dokumentacja Geogra-
ficzna, nr 2.

169 A. Miszczuk 2013: Uwarunkowania peryferyjnosci..., dz. cyt,, s. 16.
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noéw, B. Jatowiecki (red.), Uniwersytet Warszawski. Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokal-
nego, Warszawa, s. 19-88.

172 K. Kucinski 2009: Organizacja przestrzenna gospodarki [w:]Geografia ekonomiczna, K. Kucinski
(red.), Wolters Kluwer Polska, Krakéw, s. 35-58.
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peryferyjnych. Ponadto przestrzen tych obszaréw jest selektywnie i nie w petni za-
gospodarowana. Moze charakteryzowac sie rdwniez nieciggto$cia, niezintegrowa-
niem, niestabilno$cig oraz niejednorodnoscig!’s.

W nawigzaniu do réznych aspektéw wyodrebniania regionéw peryferyjnych
mozna wskazac zatem na najczesciej wyro6zniane w literaturze przedmiotu ich ce-
chy takie jak'"*:

 trudna dostepno$¢ komunikacyjna,

 staba pozycja w sieci transportowej,

» wysokie koszty dostepu,

* niski poziom PKB per capita,

» produkcja surowcowa o niskiej wartosci dodane;j,

» eksport zasobow pracy,

 niska dostepnos¢ kapitatu ekonomiczno-finansowego,

* niska gesto$¢ zaludnienia,

* odptyw migracyjny,

* zaawansowane procesy starzenia sie, ludnosci,

* pogarszanie jakosci kapitatu ludzkiego,

* pogarszanie jakosci kapitatu spotecznego,

* niskie natezenie postaw przedsiebiorczosci i innowacyjnosci,

« stabe poczucie tozsamosci terytorialnej,

 brak zasobow strategicznych,

 brak elit lokalnych,

» ograniczone kompetencje wtadz lokalnych i regionalnych,

* niski potencjat finansowy wtadz publicznych,

* selektywne zagospodarowanie przestrzeni,

* niski stopien zintegrowania przestrzeni.

Interesujacych wnioskéw zwigzanych z mechanizmem peryferyjnosci dostarcza
koncepcja (model) czterech kapitaléw P. Ekinsa'’®. Tradycyjne rozumienie kapitatu,
ograniczone do zasobéw rzeczowych (Srodkéw trwatych) i finansowych, nie odda-
je w pelni wspotczesnego funkcjonowania tego pojecia. Pojawity sie bowiem nowe
kategorie kapitatu, m.in.: ludzki, spoteczny, organizacyjny czy intelektualny. Jedna
z koncepcji, ktéra nadaje pojeciu ,kapital” aspekt wielowymiarowy, jest wta$nie
model czterech kapitatéw autorstwa P. Ekinsa'’®, Wyrdznia sie w nim:

* kapitat ekonomiczny (gospodarczy) - obejmuje wytworzone przez cztowieka
zasoby $rodkdow, stuzgcych do produkcji innych débr i $wiadczenia ustug (ma-
szyny, narzedzia, budynki, infrastruktura); jego najpopularniejszg miarg jest
PKB per capita;

* kapitat naturalny (ekologiczny, Srodowiskowy) - zawiera w sobie zasoby na-
turalne zwigzane bezposrednio i posrednio z dobrobytem spotecznym; obej-
muje ekosystemy i ich bioréznorodnos$¢, dostarczajace m.in.: wody, energii,
surowcow mineralnych, drewna, powietrza; moze by¢ mierzony: emisja dwu-

173 Tamze.

174 A. Miszczuk 2013: Uwarunkowania peryferyjnoéci..., dz. cyt., s. 17.

175 P, Ekins, S. Dresner, K. Dahlstrom 2008: The Four-capital Method of Sustainable ..., dz. cyt., s. 63-80.
176 P, Ekins 1992: A Four-capital Models..., dz. cyt., s. 63-80.
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tlenku wegla, jako$cig powietrza, wdd, stopniem bioréznorodnosci, struktura
uzytkowania gruntéw, skazeniem gleb itp.;

« kapitat ludzki - odnosi sie gtéwnie do zdrowia, dobrobytu i potencjatu pro-

dukcyjnego poszczegélnych osob; zawiera w sobie m.in.: zdrowie fizyczne
i psychiczne, wyksztalcenie, motywacje, umiejetnosci; okresla w aspekcie
iloSciowymi jakoSciowym zasoby pracy; najczesciej jest mierzony: stopg za-
trudnienia (w tym zatrudnienia kobiet), stopa bezrobocia (z uwzglednieniem
kobiet i ludzi mtodych), struktura wyksztatcenia i umiejetnosci zawodowych
0s0b pracujacych (i bezrobotnych);

 kapital spoteczny - podobnie jak kapitat ludzki, zwigzany jest z dobroby-

tem spotecznym, ale raczej na poziomie spotecznosci, a nie poszczego6lnych
0s0b; zawiera w sobie system powigzan spotecznych wspierajacych wydajne,
spdjne spoteczenstwo; utatwia spoteczne i intelektualne relacje miedzy jego
cztonkami; odnosi sie do tych zasobéw zaufania spotecznego, norm i relacji,
z ktoérych ludzie mogg korzysta¢, by rozwiazywaé wspoélne problemy i two-
rzy¢ spdjnos¢ spoteczng; jego przejawem sg: organizacje obywatelskie, sto-
warzyszenia sasiedzkie, spdtdzielnie, a takze struktury polityczne i prawne,
sprzyjajgce politycznej stabilnos$ci, demokracji, efektywnemu zarzadzaniu
i sprawiedliwos$ci spotecznej; jego miarami mogg by¢: liczba organizacji poza-
rzadowych, spétdzielni, porozumien publiczno-prywatnych, nieréwnosci ptci
w zakresie pracy, ptacy, bezrobocia, obszary posiadajace szczegdlne potrzeby
rozwojowe, odptyw migracyjny mtodych ludzi, przestepczos¢, w tym nielet-
nich, itp.

Model czterech kapitatéw jest efektem systemowego podejscia do problematyki
rozwoju regionalnego. Ukazuje sprzezenie wystepujace pomiedzy poszczegdlnymi
kapitatami, przyjmujace forme relacji: substytucji i/lub komplementarnosci, a po-
nadto utatwia identyfikacje sprzecznosci rozwojowych wynikajacych z nieade-
kwatno$ci zasobéw poszczegdlnych typéw kapitatéw. Badania Banku Swiatowego
wykazaty, ze 20% Swiatowego bogactwa przypada na kapitat naturalny, 16% - na
kapital ekonomiczny, a pozostate 64% - na kapitat ludzki i spoteczny tacznie'”’.
Wynika stad wniosek, ze wptyw kapitatu ludzkiego na tworzenie dobrobytu jest
zdecydowanie najwazniejszy, co przeczy wczesniejszym pogladom, przypisujacym
kluczowa role w tym zakresie kapitatowi ekonomicznemu. Wniosek ten jest takze
aktualny w odniesieniu do obszaréw peryferyjnych, w przypadku ktérych niska ja-
ko$¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego jest przyczyna ich stabosci ekonomicznej'®.

Rzeczywisty rozwdj regionalny jest wypadkowa dziatania uwarunkowan
i czynnikéw o charakterze zaréwno egzogenicznym, jak i endogenicznym. Wazne
sa: atrakcyjne czynniki lokalizacji, korzysci zewnetrzne, umiejetno$¢ reagowania
na wyzwania globalnego rynku, innowacyjno$¢, uwarunkowania instytucjonalne,
czy tez jakos¢ funkcjonowania wtadz publicznych wszystkich szczebli.

Jak podkresla T. G. Grosse, ,peryferyjnosc jest zjawiskiem obiektywnym, wy-
nikajagcym z niezrownowazenia przestrzennego proces6w rozwojowych. Obszary

77 G. Gorzelak, A. Ploszaj, M. Smetkowski 2006: Ocena strategii rozwoju regionu- wykorzystanie modelu
czterech kapitaléw na przyktadzie wojewéddztwa lubuskiego, Studia Regionalne i Lokalne, nr 3(25).
178 A. Miszczuk 2013: Uwarunkowania peryferyjnosci..., dz. cyt,, s. 25.
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peryferyjne poddawane s - z jednej strony - procesom ,wymywania” zasobéw, ale
z drugiej - takze procesom dyfuzji innowacji”*”?. Istotne jest, by pierwszy typ proce-
sow nie niszczyt zdolnosci absorpcyjnej,niezbednej do realizacji proceséw drugiego
typu. Obszary peryferyjne nie nalezy zatem, jak podkresla A. Miszczuk, pozostawi¢
samym sobie, nie podejmujac zadnych dziatan stymulujgcych, dopuszczajac Swiado-
mie do poglebiania sie polaryzacji miedzy nimi a obszarami rdzeniowymi'®. Pod-
jecie tych dziatan wymaga jednak prawidtowego zidentyfikowania uwarunkowan
rozwoju obszarow (regionéw) peryferyjnych.

Rozwoj terytorialny jest pochodna szerokiego spektrum uwarunkowan, ktd-
re mozna przyporzadkowac¢ do dwéch grup uwarunkowan - zewnetrznych i we-
wnetrznych. Nalezy podkresli¢, ze obydwie te grupy sg niezbedne do zaistnienia
pozytywnych przemian strukturalnych, spoteczno-gospodarczych infrastruktu-
ralnych oraz przestrzennych. Uktad lokalny nieposiadajacy wystarczajacego poten-
cjatu wtasnego, nie zawsze potrafi w peini wykorzystac istniejace uwarunkowania
zewnetrzne, w tym gtéwnie $rodki finansowe.

Wysoki poziom potencjatu wtasnego wptywa dodatnio na tworzenie korzyst-
nych warunkéw zycia mieszkancéw, a endogeniczna aktywnos$¢ moze spowodowac
samopodtrzymywalny rozwdj spoteczny i gospodarczy. Stymulacja rozwoju z ze-
wnatrz jest wazna, czasami wrecz niezbedna, jednakze, jak podkresla A. Sobala
-Gwosdz, to od poziomu czynnikéw wewnetrznych zalezy stopien wykorzysta-
nia elementéw naptywajgcych z zewnatrz'®'. Podobng opinie wyraza G. Gorze-
lak, stwierdzajac, ze oddziatywanie czynnikéw zewnetrznych na rozwéj lokalny
w gtownej mierze zalezy od aktywnos$ci samego uktadu lokalnego, a w przypadku
zaistnienia korzystnego finansowo-inwestycyjnego impulsu zewnetrznego, to jego
racjonalne wykorzystanie i efekty rozwojowe zaleza od kapitatu endogennego!®2.

Praktyka zycia gospodarczego pokazuje, Ze mechanizm wolnorynkowy nie
sprawdza sie jako czynnik pobudzajacy wzrost gospodarczy regionéw zapdznio-
nych w rozwoju. W gospodarce nastepuje koncentracja czynnikéw wytwdrczych
w okreslonej geograficznie przestrzeni, co z kolei powoduje deprecjacje i ubozenie
regiondw charakteryzujacych sie odptywem czynnikéw produkcji badz nieefek-
tywnym ich wykorzystaniem!®3,

Rozwoj tego typu regiondw zwigzany jest z interwencja wtadz publicznych, ktd-
re poprzez realizacje okreslonych polityk powinny stymulowac¢ pobudzanie endo-
genicznego potencjatu kazdego obszaru. Ch. Ray wskazuje na nastepujace aspekty
podejscia endogenicznego w analizie rozwoju obszaréw wiejskich*®:

179 Por. T.G. Grosse 2007: Wybrane koncepcje teoretyczne i doswiadczenia praktyczne dotyczace rozwoju
regionéw peryferyjnych, Studia Regionalne i Lokalne, nr 1(27), s. 27.

180 A, Miszczuk 2013: Uwarunkowania peryferyjnosci..., dz. cyt,, s. 26.

181 A. Sobala-Gwosdz 2005: Osrodki wzrostu i obszary stagnacji w wojewddztwie podkarpackim, Uniwer-
sytet Jagiellonski, Krakow.

182 G. Gorzelak 2008: Polska lokalna 2007 - synteza [w:] Polska lokalna 2007, G. Gorzelak (red.), Wydaw-

nictwo Naukowe Scholar, Warszawa, s. 10-31.

M. Stodowa-Hetpa 2013: Rozwdj zintegrowany. Warunki, wymiary, wyzwania, Wydawnictwa Fachowe

CeDeWu, Warszawa, s. 129-130.

184 Ch. Ray 1999: Towards a Meta- Framework of Endogenous Development: Repertoires, Paths, Democ-
racy and Rights, Sociologia Ruralis, Vol. 39, no 4, s. 530.
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« orientacja terytorialna (w opozycji do sektorowej),

» wykorzystanie lokalnych zasobéw,

* lokalna kontekstualizacja oparta na partycypacji mieszkancéw w sferze pub-

licznej.

Podejscie neoendogeniczne jest zmodyfikowang wersja podej$cia endogennego,
ktore podkresla, ze rozwoj lokalny powinien opierac sie na czynnikach wewnetrz-
nych, specyficznych dla danego obszaru oraz na potencjale i zasobach wykorzysty-
wanych przez spotecznos$¢ lokalng. Ma ono wymiar terytorialny, gdyz bazuje na
specyficznych cechach danego regionu. Unikalne cechy charakterystyczne dla da-
nego obszaru, takie jak: klimat, Srodowisko, krajobraz czy tez spoteczny, kulturowy,
ludzki i intelektualny kapitat, stanowia podstawe zréwnowazonego rozwojués,

Jak wskazuje 1. Fierla, warunki naturalne sg pierwotnym i jednoczesnie biernym
czynnikiem wzrostu. Istnienie na danym terenie korzystnych warunkéw natural-
nych nie przesadza ani o strukturze jego gospodarki, ani tym bardziej o poziomie
jej rozwoju. Stopien i kierunki wykorzystania zasob6éw przyrody zalezg od dziatal-
nosci ludzi'®®.

Srodowisko przyrodnicze w sposéb wieloptaszczyznowy wptywa zwtaszcza na
rolnictwo, co przejawia sie w doborze struktury produkcji rolnej, przestrzennym
zréznicowaniu plonéw i produkcyjnosci hodowli - w zaleznosci od jakosSci rolniczej
przestrzeni produkcyjnej. Szczegélny wptyw bowiem na obszary wiejskie wywie-
rajg klimat, stosunki wodne oraz gleby i rzezba terenu'®”. W rolnictwie produkcja
ograniczona jest jakoscia ziemi. Uzytkowanie ziemi przy dgzeniu do maksymalnej
efektywnos$ci powinno jednak uwzglednia¢ aspekty spoteczne i srodowiskowe!®8,

Chociaz wptyw $rodowiska nie jest jedynym i najistotniejszym warunkiem, gdy
chodzi o zasadnicze przeobrazenia spoteczno-ekonomiczne, to wiadomo, ze roz-
kwit gospodarczy tatwiej jest osiggna¢ w warunkach srodowiska dogodnego niz
niesprzyjajacego. Im wyzszy jest stopien rozwoju spoteczenstwa, tym mniejsze jest
(ale do okreslonych granic) uzaleznienie od warunkéw danego $rodowiska i od-
wrotnie im nizsza i bardziej prymitywna jest produkcja spoteczna, tym silniejsza
jest zaleznos$¢ gospodarki ludzkiej od klimatu, gleb, czy szaty roslinnej. Catkowite
jednak uniezaleznienie sie cztowieka od Srodowiska jest niemozliwe, nawet przy
najwyzszym stopniu rozwoju spoteczenstwa. Powinno sie wiec chroni¢ srodowi-
sko i jego zasoby, racjonalnie nimi gospodarowac i prowadzi¢ wszelka dziatalnos¢
w duchu poszanowania praw przyrody, a wiec zgodnie z zasadami rozwoju zréwno-
wazonego'®”.

185 M. Shucksmith 2010: Disintegrated Rural Development? Neo-Endogenous Rural Development Plan-
ning and Place-Shaping in Diffused Power Context, Sociologia Ruralis, Vol. 50, no 1, s. 3.

18 1. Fierla 2001: Uwarunkowania regionalnego zréznicowania poziomu rozwoju i struktury gospodarki
[w:] Geografia gospodarcza Polski, I. Fierla (red.), PWE, Warszawa.

187 H. Piekarzewska 1999: Rolnictwo [w:] Geografia gospodarcza $wiata, I. Fierla (red.), PWE, Warszawa.

18 Q. Chureina 2004: The influence of natura and climatical conditio on the efficiency of agricultural pro-
duction [w:] Problemy rolnictwa $wiatowego. Aktualne tendencje w miedzynarodowych stosunkach
gospodarczych w rolnictwie i gospodarce zywno$ciowej, tom 2, H. Manteuffel-Szoege (red.), SGGW,
Warszawa.

189 K. Matachowski (red.) 2012: Gospodarka a $rodowisko i ekologia, Wydawnictwa Fachowe CeDeWu,
Warszawa, s. 19.
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W kontekscie realizowanej w Unii Europejskiej Wspolnej Polityki Rolnej rozwoj
obszaréw wiejskich oparty jest na dwéch koncepcjach - wielofunkcyjnosci oraz kon-
cepcji zréwnowazonego rozwoju, zas kluczowym problemem rozwoju obszaréw wiej-
skich jest osiggniecie optymalnego poziomu zréznicowania lokalnych gospodarek°.

Zrownowazony rozwdj od dawna jest jednym z gtéwnych celéw polityki Unii
Europejskiej. Obecnie obowigzujacy dokument: ,Europa 2020. Strategia na rzecz
inteligentnego i zré6wnowazonego rozwoju sprzyjajacemu witgczeniu spotecznemu”
jest wyrazem praktycznego operacjonalizacyjnego podej$cia do koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w Polsce problematyka zréwno-
wazonego rozwoju zyskata juz w latach 90. XX w. wtasciwg range konstytucyjng
i ustawowa!?!. Zapewnienie warunkéw do zréwnowazonego w skali gmin jest zobo-
wigzaniem wynikajacym bezposrednio z Konstytucji RP.

Poczawszy od konferencji ONZ ,Srodowisko cztowieka” w 1972 r. w Sztokholmie,
az po ustalenia Szczytu Rio+20 w Rio de Janeiro w 2012 r., dostrzegalne jest stopnio-
we rozszerzanie zakresu probleméw, ktore obejmuje koncepcja zréwnowazonego
rozwoju'®2. Poczatkowo, w latach 70. ubiegtego wieku, zasadniczym kontekstem do
rozwazan o zréwnowazonym rozwoju byl niemal wytacznie problem ,kurczgcych”
sie zasobow naturalnych w perspektywie postepujacego wzrostu ekonomicznego
i demograficznego'®®. Podczas szczytu Rio +20 zgtoszono potrzeby walki z ubé-
stwem w warunkach poszanowania srodowiska przyrodniczego, czego wyrazem
ma by¢ rozwéj biogospodarki i wzmocnienie instytucjonalne®.

Najbardziej uniwersalng i politycznie poprawna, a przez to powszechnie akcepto-
wana definicje zrownowazonego rozwoju sformutowata w 1987 r. w raporcie ,Nasza
wspélna przyszto$é” powotana przez ONZ Swiatowa Komisja do spraw Srodowiska
i Rozwoju (Komisja Brundtland)'®®. Jak wskazano w raporcie zrownowazony rozwoj
to,rozwoj, ktéry zaspakaja biezace potrzeby, nie przekreslajgc szans ich zaspokojenia
takze w przysztosci”. W dokumencie zwrdcono szczegolng uwage na $cisty zwigzek
miedzy Srodowiskiem a rozwojem. Rozwdj ten nie moze odbywac sie bez uwzglednie-
nia problemdéw $srodowiskowych i doprowadzi¢ do wyeksploatowania zasobow natu-
ralnych oraz nie moze unikac¢ kosztéw zewnetrznych ich degradacji**c.

Ideg przewodnig zréownowazonego rozwoju jest zachowanie $rodowiska i zaso-
bow przyrodniczych dla przysztych pokolen, ale nie tyle przez pojmowang trady-
cyjnie bezposrednig ochrone $rodowiska, ile gtéwnie przez zmiane modelu rozwo-
ju cywilizacyjnego. Zmiany powinny polega¢ na modyfikacji: modelu konsumpcji,
z mniejszg presjg na Srodowisko, systemu wartosci oraz takim sposobie gospodaro-

190 M. Rizov 2005: Rural development under the European CAP: The role of diversity, The Social Science
Journal, 42, s. 621.

91 A. Bottromiuk 2003: Ekonomiczne aspekty funkcjonowania obszaréw chronionych, Wydawnictwo
Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok, s. 44-49.

192 D, Guzal-Dec 2015: Samorzad gminny..., dz. cyt,, s. 24.

193 M. Stanny, A. Czarnecki 2011: Zréwnowazony rozwdj..., dz. cyt., s. 15.

9% www.uncsd2012.org/isfd.html dostep z dnia 1.14.2014.

195 D. Guzal-Dec 2015: Samorzad gminny..., dz. cyt,, s. 24.

19 Report of the World Commission on Environment and Development: “Our Common Future”
1987; dostep http://www.channelingreality.com/Documents/Brundtland_Searchable.pdf z dnia
17.04.2015.
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wania, przy ktérym presja na Srodowisko nie przekracza jego zdolnosci do samore-
gulacji'”’. Celem podstawowym koncepcji jest osiggniecie zréwnowazonego rozwo-
ju, rozumianego jako jako$¢ zycia spotecznego i jednostki, ktére uzaleznione jest nie
tylko od konsumpcji dobr i ustug, ale i ekologicznych warunkéw zycia'®®.
Operacjonalizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju umozliwiajacej jej prak-
tyczng realizacje stuzyto okreslenie zasad zrownowazonego rozwoju jako wytycz-
nych dla rzadzacych i obywateli. Najbardziej obszerny katalog zasad mozliwych do
implementacji gtéwnie z poziomu polityki miedzynarodowej i polityk krajowych
sformutowano w deklaracji z Rio, na w Szczycie Ziemi ,Srodowisko i Rozwéj” w 1992
r. W literaturze krajowej T. Borys przedstawit zunifikowany zestaw zasad zréowno-
wazonego rozwoju, mozliwy do zaadaptowania takze na szczeblu lokalnym?*°. Wsrdd
zasad tych w aspekcie zalecen dla lokalnych polityk rozwoju nalezy wskaza¢?:
 zasade respektowania zrownowazonego rozwoju - nazywana zasadg ekologi-
zacji gospodarki lub zasada integralnosci systemu ekologicznego, gospodar-
czego i spotecznego, postuluje ona m.in:
» rownorzedno$¢ i integralnos$¢ polityk: ekologicznej, gospodarczej, spo-
tecznej i przestrzennej,
» harmonizacje proceséw gospodarczych z przyrodniczymi, co wigze sie
z dostosowaniem rodzaju i zakresu dziatalnos$ci gospodarczej do poten-
cjatu srodowiska,

 zasade ekonomizacji - nazywana zasadg efektywnosci ekonomicznej i ekolo-
gicznej, postuluje realizacje takiej polityki, aby cele ekologiczne byty osiggal-
ne minimalnym kosztem,

» zasade prewencji - aktywnej polityki (likwidacji zanieczyszczen u zrodta),

+ zasade reagowania na istniejgce zagrozenia ekologiczne - biernej polityki,

» zasade przestrzegania miedzypokoleniowej sprawiedliwosci ekologicznej
- zaspokajanie potrzeb obecnego pokolenia z réwnoczesnym tworzeniem
i utrzymaniem warunkoéw do zaspokajania potrzeb pokolen przysztych,

* zasade partnerstwa i partycypacji publicznej, czyli udziatu spotecznego, postu-
lujaca uwzglednianie udziatu w procesach planowania i w procesach decyzyj-
nych czyli konsultowania przygotowywanych decyzji ze spoteczenstwem oraz
powaznego traktowania opinii jej przedstawicieli - organizacji pozarzadowych
i pojedynczych obywateli, wymagajace partnerstwa i dostepu do informacji;
ten udziat jest sprawg kluczowa dla realizacji zréwnowazonego rozwoju,

 zasade regionalizacji programowania zréwnowazonego rozwoju (w tym poli-
tyki ekologicznej) - postulat umozliwienia wtadzy regionalnej i lokalnej wy-
boru narzedzi realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, Zze rozwo6j gmin przyrodniczo cennych po-
tozonych w regionie peryferyjnym przebiega wobec zagrozenia, jakim jest (poza
przestrzennym i ekonomicznym) spoteczno-demograficzny wymiar peryferyjnosci.

197 1.S. Zegar 2003: Kierowanie zréwnowazonym rozwojem spoteczno-gospodarczym, SGH, Warszawa, s. 36.

1968 D, Burzynska 2012: Rola inwestycji ekologicznych w zréwnowazonym rozwoju gmin w Polsce, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu L.édzkiego, L6dZ, s. 92.

199 T. Borys 1999: Wskazniki ekorozwoju, Ekonomia i Srodowisko, Biatystok, s. 85-93.

200 D. Guzal-Dec 2015: Samorzad gminny..., dz. cyt., s. 66-67.
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Potencjalnym czynnikiem konkurencyjnosci natomiast moga by¢ tutaj szczegdlnie
cenne walory i zasoby srodowiska przyrodniczego. Ich zréwnowazone wykorzysta-
nie w procesach gospodarowania zalezy jednak od:
» Swiadomosci ekologicznej podmiotéw zamieszkujacych i gospodarujgcych na
obszarach przyrodniczo cennych,
» kreatywnosci, innowacyjnosci i gotowosci do wspétpracy w podejmowaniu
inicjatyw stuzacych zagospodarowaniu waloréw i zasobéw przyrodniczych.

4.2. Uwarunkowania rozwoju i problemy wykorzystywania zaso-
boéw i walorow Srodowiska na cele gospodarcze postrzegane
z perspektywy wltadz samorzadowych

4.2.1. Uwarunkowania rozwoju gmin w opinii wéjtéw i burmistrzéow

Analiza uwarunkowan rozwoju gmin przyrodniczo cennych przeprowadzona
zostata w odniesieniu do grupy gmin poréwnawczych charakteryzujgcych sie ni-
skim poziomem cennosci przyrodniczej (gminy z ostatniej w klasyfikacji cennosci
przyrodniczej gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa lubelskiego - piatej
- bardzo niskiej klasy cennosci przyrodniczej) i zréznicowanym poziomem aktyw-
nosci gospodarcze;.

Badajac subiektywne opinie przedstawicieli wtadz samorzadowych - wéjtow
i burmistrzéw na temat determinant rozwoju ocenie relatywnej ankietowanych
(ocena wagi jednych determinant na tle innych) mozna byto poddac¢ ztozony kata-
log uwarunkowan wewnetrznych i czynnikéw zewnetrznych, ktérych ze wzgledéw
formalnych (trudnos$ci znalezienia zmiennych umozliwiajgcych obiektywny pomiar,
czy brak danych statystycznych), badz relatywny charakter (np.: niska jako$¢ grun-
tow rolnych w przypadku gmin przyrodniczo cennych nie musi by¢ destymulantg
rozwoju), trudno poddac analizie statystycznej (np.: analizie czynnikowej).

Uwarunkowania wewnetrzne. Identyfikujgc wewnetrzne determinanty roz-
woju gmin przyrodniczo cennych w pracy podzielono je na grupy opisujace: dostep-
nos¢ i jakos¢ lokalnych czynnikéw produkeji, strukture gospodarki, wyposazenie
w infrastrukture techniczng, spoteczng i ekonomiczna, stan srodowiska natural-
nego, walory turystyczne, kapitat spoteczny, dziatania prorozwojowe samorzadu
gminy,dziatania prorozwojowe samorzadu gospodarczego, chtonnos$¢ rynku lo-
kalnego. Od umiejetnego zarzadzania zasobami - ich alokacji i wykorzystywania
w sposob, ktory pozwalatby na realizacje celéw strategicznych rozwoju gmin zalezy
poziom rozwoju i konkurencyjnosci jednostek terytorialnych.

Ankietowani mogli okresli¢ dane uwarunkowanie jako stymulanta lub destymu-
lanta rozwoju gminy oraz ocenic je wedtug istotnosci dla rozwoju gminy w skali 1-5,
gdzie 1 oznaczato, ze uwarunkowanie byto zdecydowanie nieistotne, a 5 - bardzo
istotne.
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Tabela 4.2 Wewnetrzne uwarunkowania rozwoju gmin w opinii wojtéw i burmistrzéow

Gminy przyrodniczo Gminy poréwnawcze
cenne
= £ L5 £
Uwarunkowanie T E E = % E T E E: 2 = §

$552 5% | 23| 3¢

SEag| 22 |E5Eag| =22

sS8k2| & |gfEg| =8

SEET| &7 |€Ef°| £
aktywno$¢ polityczna mieszkancow m 100,0 ()] 100,0
dziatania prorozwojowe samorzadu gospo- ™ 100,0 M 100,0
darczego
infrastruktura edukacyjna m 100,0 ()] 100,0
infrastruktura zdrowotna () 100,0 ()] 100,0
jakos¢ ustug komunalnych m 100,0 ()] 100,0
natezenie bezrobocia (@] 100,0 /M 50,0
rezerwy terenéw inwestycyjnych M 100,0 ()] 100,0
stan srodowiska naturalnego ()] 100,0 ()] 100,0
stosunek mieszkancoéw do wtadz lokalnych m 100,0 ()] 100,0
struktura gospodarki gminy ()] 100,0 (D] 100,0
walory przyrodnicze m 100,0 ()] 100,0
wyksztalcenie mieszkancow m 100,0 ()] 100,0
dziatania prorozwojowe samorzadu gminy ()] 94,1 ()] 100,0
jako$¢ ustug zdrowotnych ()] 93,7 ()] 100,0
przedsiebiorczo$¢ mieszkancow m 93,7 ()] 100,0
walory turystyczne (kulturowe) ()] 93,7 ()] 100,0
instytucje doradcze ()] 87,5 ()] 100,0
wystepowanie organizacji pozarzadowych ()] 87,5 ()] 100,0
sie¢ wodno-kanalizacyjna ()] 82,3 M 80,0
baza infrastruktury turystycznej m 81,2 ()] 100,0
koszt ustug komunalnych ()] 81,2 ()] 100,0
zdyscyplinowanie i motywacja sity roboczej ()] 81,2 ()] 100,0
inicjatywy lokalnej spotecznosci m 76,5 ()] 100,0
lokalni liderzy ()] 75,0 ()] 100,0
instytucje finansowe ()] 73,3 ()] 100,0
sie¢ drog M 70,6 ()] 100,0
instytucje wspierajgce przedsiebiorczos$¢ m 68,7 ()] 100,0
gminne instytucje kulturalne m 66,7 ()] 100,0
jakos$¢ gruntéw rolnych ) 66,7 ()] 100,0
struktura demograficzna ()] 64,7 ()] 100,0
obecno$¢ terendw i urzadzen rekreacyjnych m 62,5 ()] 100,0
wystepowanie inwestordw na terenie gminy ()] 56,2 ()] 80,0
wystepowanie surowcéw mineralnych (@] 53,3 /M 50,0
jako$¢ ustug edukacyjnych () 52,9 ()] 100,0

Zrédto: opracowanie D. Guzal-Dec na podstawie wynikéw badan, * % wskazan jako dominu-
jacy kierunek oddziatywania (stymulanta lub destymulanta).

99



Ekologiczne uwarunkowania i czynniki rozwoju funkcji gospodarczych na obszarach przyrodniczo cennych...

Wsrdd poddanych ocenie wéjtéw i burmistrzéow 34 uwarunkowan wewnetrz-
nych rozwoju w przypadku gmin przyrodniczo cennych trzy z nich ankietowani
ocenili jako destymulanty rozwoju wskazujac jako problemowe: natezenie bezrobo-
cia w gminie, jakos¢ gruntéw rolnych oraz niedostatek surowcéw mineralnych. Ich
sita oddziatywania nie byta jednak duza zwtaszcza, w przypadku jakosci gruntéow
rolnych oraz wystepowania surowcow mineralnych okoto 50% wskazan jako desty-
mulanta. W przypadku gmin poréwnawczych w analizowanej grupie uwarunkowan
wewnetrznych natezenie bezrobocia w gminie oraz jako$¢ gruntéw rolnych okre-
Slono jako zmienne niejednoznaczne w ocenie.

Czynniki zewnetrzne. Poza uwarunkowaniami wewnetrznymi, na ktére
w pewnym zaKkresie moze oddziatywac wtadza samorzadowa oraz inne podmioty
lokalne, rozwoj tych jednostek przebiega w warunkach oddziatywania czynnikéw
zewnetrznych. Ankietowani przedstawicieli wtadz samorzadowych mogli oceni¢
oddziatywanie na rozwdj danego czynnika zewnetrznego, podobnie jak w przypad-
ku oceny determinant wewnetrznych, w skali 1-5 (tabela 4.3).
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Tabela 4.3 Zewnetrzne czynniki rozwoju gmin w opinii wéjtow i burmistrzéw

Gminy przyrodniczo Gminy poréwnawcze
cenne
s S = =
« Ne=) : - ] N} — —
=2 = ® _ 2 = %
s §E< E: S 8ES g
Czynnik 'g'-_g.é’ 2 8 'g‘-ié‘ 25
< < S P~ < S
2 ER E’ R A 2R E‘ " A
£ 88E s £ £g88% s £
EESP| BL | EEZP| B
) E.Eg s S 2 E.Eg S
wiaczenie kraju w procesy integracji z UE ()] 100,0 ()] 100,0
mozliwo$¢ korzystania z funduszy UE m 100,0 m 100,0
mozliwo$¢ korzystania z finansowych in-
strumentoéw wsparcia rozwoju obszaréw m 100,0 ()] 100,0
wiejskich
dziatania samorzadu wojewddztwa m 81,2 ()] 80,0
peryferyjne potozenie (w wojewddztwie
lubelskim) ) 786 ) 700
polityka wtadz rzadowych m 71,4 ()] 70,0
ustawy okreslajace dochody i zasady gospo-
darowania srodkami publicznymi &) 68,7 M 70.0
Wp.%yw,oddglab./wama StOll.C. bytych miast W 66,7 M 80,0
wojewodzkich i aglomeracji
dziatania samorzadu powiatu ()] 66,7 ()] 100,0
naptyw inwestycji zagranicznych m 66,7 ()] 80,0
kompetencje gmin - zakres zadan wtasnych (@] 58,8 m 70,0
kompetencje gmin w zakresie ochrony $rodo-
wiska i przyrody wynikajace z nowej ustawy
o odpadach oraz nowej ustawy o utrzymaniu ) 562 M 700
czystosci i porzadku
strategia i polityka rozwoju wsi i rolnictwa
ksztattowane na szczeblu centralnym M 533 M 100,0
strategia i polityka ochrony srodowiska
ksztattowane na szczeblu centralnym ) 533 M 100,0
objecie gminy obszarem Natura 2000 ) 53,3 ") 70,0
wystepowanie obszaréw chronionych ()] 53,3 ()] 70,0

Zrédto: opracowanie D. Guzal-Dec na podstawie wynikéw badan, * % wskazar jako dominu-
jacy kierunek oddziatywania (stymulanta lub destymulanta).

W ocenianej grupie determinant najwieksza szansg rozwoju, zaré6wno w opi-
nii wtadz gmin przyrodniczo cennych, jak i poréwnawczych, byt proces integracji
z Unig Europejska i objecie wspélnotowym systemem wsparcia finansowego w ra-
mach wspdlnych polityk. Korzystnie oceniono takze taki czynnik instytucjonalny,
jak dziatania samorzadu wojewo6dztwa i powiatu.

Analiza opinii wéjtéw i burmistrzéw z gmin przyrodniczo cennych, jak i porow-
nawczych na temat zewnetrznych czynnikéw rozwoju lokalnego pozwala stwier-
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dzi¢, ze wtadze samorzadowe gmin przyrodniczo cennych relatywnie czesciej po-
strzegaty czynniki te w aspekcie zagrozen.

Zrédet zagrozen rozwoju ankietowani zaréwno z gmin przyrodniczo cennych,
jak i porownawczych doszukiwali sie gtéwnie w peryferyjnym potozeniu w woje-
wddztwie lubelskim. W przypadku gmin przyrodniczo cennych jako zagrozenie
wskazywano ponadto brak pozytywnego oddziatywania stolic bytych miast woje-
wddzkich (Chetma, Biatej Podlaskiej i Zamoscia) oraz stolicy regionu - Lublina (im-
pulséw rozwojowych w uktadzie centrum-peryferie). Jako umiarkowang destymu-
lante zar6wno w gminach przyrodniczo cennych, jak i poréwnawczych wskazano
wyznaczenie na terenie gminy obszaréw chronionych Natura 2000. Interesujace jest
natomiast, ze w opinii wo6jtoéw i burmistrzéw gmin przyrodniczo cennych wystepo-
wanie na terenie gminy obszaréw chronionych okreslone zostato jako umiarkowana
stymulanta. Opinie te, jak sie wydaje, mogty by¢ min.: spowodowane negatywnym
podejsciem do nowej - kolejnej wprowadzonej formy ochrony oraz niedostateczng
akcjg promocyjna przy jej wprowadzaniu.

W gminach przyrodniczo cennych jako destymulanty, wskazywano réwniez
uregulowania ustaw okres$lajacych dochody i zasady gospodarowania $rodkami
publicznymi, obecne kompetencje gmin - zakres przypisanych zadan wtasnych oraz
obecne kompetencje gmin w zakresie ochrony srodowiska i przyrody wynikajace
z ustawy o odpadach oraz ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku. Niewielki ne-
gatywny wptyw przypisano takze strategii i polityce ochrony srodowiska ksztatto-
wanym na szczeblu centralnym oraz tworzeniu na terenie gminy obszaréw Natura
2000.

Obszary chronione jako determinanta rozwoju gmin przyrodniczo cennych

Obszary chronione stanowiag konstruktywny element obszaréw przyrodniczo
cennych. Formalno-prawne restrykcje dotyczace dziatalnosci gospodarczej, a wyni-
kajgce z wystepowania na obszarach przyrodniczo cennych prawnych form ochrony
przyrody stanowig niepodwazalnie w perspektywie krétkookresowej ograniczenia
gospodarczego wykorzystania waloréw i zasobéw przyrodniczych. W perspekty-
wie dtugookresowej ograniczenia te, wymuszajac poszukiwanie dopuszczalnych
zréwnowazonych form gospodarowania, a wiec prowadzac do ekologizacji gospo-
darek lokalnych, przyczyniaja sie do kreowania zré6wnowazonego rozwoju. Kapitat
naturalny obszaréw chronionych moze by¢ w pewnym zakresie i w okreslonych za-
stosowaniach wtgczony w procesy gospodarowania. Moze stanowi¢ zrédto przewa-
gi konkurencyjnej w zwiekszaniu konkurencyjnosci sSrodowiskowej gmin.

Ankietowani wdjtowie i burmistrzowie gmin przyrodniczo cennych poproszeni
zostali o wyrazenie opinii na temat postrzegania obszaréw chronionych jako uwa-
runkowania rozwoju gminy (zagrozenia rozwoju).
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Wykres 4.1. Wystepowanie na terenie gminy obszaréw chronionych jako destymulanta
rozwoju - w opinii wéjtéw i burmistrzéw gmin przyrodniczo cennych

7,1% 7,1%

3,6%

m zdecydowanie tak
m raczej tak
M raczej nie

42,9%  ®zdecydowanie nie

0,
39,3% trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie D. Guzal-Dec na podstawie wynikéw badan.

W opinii wojtéw i burmistrzéw wystepowanie na terenie gmin obszaréw chro-
nionych nie jest oczywistg barierg rozwoju. Jednocze$nie nie jest to determinan-
ta jednoznaczna do zakwalifikowania ze wzgledu na charakter, stanowi dla czes$ci
badanych samorzadéw potencjalng szanse, a dla pozostatych zagrozenie rozwoju
(odpowiedzi ,raczej nie” i ,raczej tak” byty najliczniejszymi wskazaniami).

Na wykresie 4.2 przedstawiono informacje o zaobserwowanych przez przedsta-
wicieli samorzadu negatywnych efektach wystepowania na terenie gminy obsza-
réw chronionych.

Wykres 4.2. Negatywne efekty wystepowania na terenie gminy obszaréw chronionych
w opinii przedstawicieli samorzadu gmin przyrodniczo cennych

60,0%
53,8%
51,9%
50,0%
50,0% -
42,3%
40,0% -
33,3% 33,3%
30,0% -
20,0% -
10,0% -+
3,8%
0,0% | . ‘ . ‘ . .
korekta lub utrudnieniaw  ograniczenialub  pojawienie sie ograniczenie wycofanie sie likwidacja
redukgja terendw  planowaniu i utrudnieniaw  konfliktéwnatle  dzialalnosci potengjalnych  przedsiebiorstw
przeznaczonych realizacji dzialalnosci ochrony przedsiebiorstw  inwestorow
pod rozwoj inwestycji gospodarstw srodowiska lub koniecznosé
inwestygi komunalnych rolnych zmiany braniy

Zrédto: opracowanie D. Guzal-Dec na podstawie wynikéw badan.
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Wsrod najczesciej pojawiajacych sie negatywnych efektéw wystepowania na
terenie gmin obszaréw chronionych woéjtowie i burmistrzowie wskazali problemy
zwiazane z planowaniem i realizacjg inwestycji komunalnych oraz utrudnieniami
prowadzenia gospodarki rolnej. Czesto (ponad 25% wskazan) zgtaszano takze ta-
kie problemy jak: utrudnienia w dziatalnos$ci funkcjonujacych w gminie przedsie-
biorstw, wycofywanie sie potencjalnych inwestoréw oraz pojawianie sie konfliktéw
na tle ochrony $§rodowiska.

Szczegotowe informacje na temat pozytywnych efektéw wystepowania na terenie
gminy obszardw chronionych w opinii przedstawicieli samorzadu prezentuje wykres 4.3.

Wykres 4.3. Pozytywne efekty wystepowania na terenie gminy obszaréw chronionych
w opinii przedstawicieli samorzadu

80,0% 555
72,4%
70,0% 69,0%

60,0%
51,7%
50,0%
44,4%

40,0% 207

,0%

33,3%
30,0%
20,0%
10,0%
3,8%
0,0% |

2wigkszenie poprawa stanu rozwoj turystyki rozwdj rolnictwa  utatwienia dostepu do  wprowadzanie przez 2wigkszenie rozwdj innych dziatow
swiadomosci $rodowiska wiejskiej i irodet iebi $wi sci produkcji bazuj
ekologicznej przyrodniczego i inwestycji i produkcji i na wysokiej jakosci
mieszkaficow i i igbi zasobow
naturalnego

Zrédto: opracowanie D. Guzal-Dec na podstawie wynikéw badan.

Wsrod efektéw pozytywnych przedstawiciele samorzadu wskazywali przede
wszystkim (ponad 70% wskazan): zwiekszenie $wiadomosci ekologicznej miesz-
kancéw oraz poprawe stanu Srodowiska przyrodniczego. Pozytywnym efektem
wystepowania na terenie gminy obszaréw chronionych byt takze, zdaniem ankieto-
wanych, rozwoj turystyki wiejskiej dzieki poprawie waloréw przyrodniczo-krajo-
brazowych oraz lepsze warunki do rozwoju rolnictwa ekologicznego (powyzej 50%
wskazan). W niewielkim stopniu uwarunkowanie to wykorzystano natomiast by
zintensyfikowac rozwoj innych dziatéw produkcji bazujacych na wysokiej jakosci
zasobow $rodowiska naturalnego: np.: zielarstwa.

4.2.2. Problemy rozwoju ze szczegélnym uwzglednieniem probleméw srodo-
wiskowych

Analiza probleméw rozwoju gmin przyrodniczo cennych przeprowadzona zostata
w odniesieniu do grupy gmin poréwnawczych. Analiza probleméw rozwoju, dokona-
na w tradycyjnym uktadzie trzech tadéw: spotecznego, gospodarczego i Srodowisko-
wego, miata na celu rozpoznanie szczegétowych relacji, determinant rozwojowych
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w poszczegoélnych tadach ze wskazaniem na okreslenie wagi probleméw $rodowisko-
wych na tle pozostatych. Identyfikacja probleméw rozwoju dokonana byta zaréwno
w oparciu o analize dokumentow strategii rozwoju, jak i opinii przedstawicieli wiadz
samorzadowych - radnych, ktérzy dokonali relatywnej oceny probleméw $rodowi-
skowych na tle probleméw spotecznych i gospodarczych.

Szczegbdtowe problemy rozwoju badanych gmin w sferze spotecznej, gospodarczej
i Srodowiskowej wskazano na podstawie analiz SWOT strategii rozwoju lokalnego.
Podano te problemy, ktére wskazywano przynajmniej w dwéch z 30 badanych gmin.

Problemy sfery spotecznej przedstawiono w tabeli 4.4.

Tabela 4.4. Problemy rozwoju w sferze spotecznej wskazane w analizach SWOT strate-
gii rozwoju badanych gmin

Liczba wskazan
Lp. Problemy rozwoju - sfera spoteczna Gmmy_ Gminy
przyrodniczo .
poréwnawcze
cenne

1 |duze bezrobocie 15 7

2 zty stan techniczny $wietlic wiejskich, brak osrodka 14 i
kultury w petni organizujacego zycie kulturalne
duzy udziat ludzi biednych (duze potrzeby finanso-

4 o , 11 7
wania $wiadczen spotecznych)
brak zaplecza sportowo-rekreacyjnego/niedosta-

3 |tecznie rozwiniete miejsc lokalnych zgromadzen, 8 -
imprez kulturalnych

5 |emigracja mtodziezy 7 5

6 brak silnych organizacji pozarzadowych/niski po- 4 1
ziom kapitatu spotecznego

7 | brak zrzeszania sie rolnikéw w grupy producenckie 4 -

8 | niski poziom wyksztatcenia 3 7

Zrédto: opracowanie D. Guzal-Dec na podstawie dokumentéw lokalnych strategii rozwoju.

W ramach spotecznej sfery rozwoju najczesciej wystepujacym problemem, za-
réwno w grupie gmin przyrodniczo cennych, jak i poréwnawczych, byt wysoki po-
ziom bezrobocia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w przypadku gmin poréwnawczych
problem ten w strategiach rozwoju wymieniany byt relatywnie cze$ciej (w 7 z 10-
ciu badanych gmin) niz w przypadku gmin przyrodniczo cennych (15 z 30). Wsréd
czesto wyrdznionych problemdéw sfery spotecznej w obu analizowanych grupach
gmin znalazty sie takze ubdstwo oraz emigracja mtodziezy. Niektére ze wskazanych
probleméw relatywnie cze$ciej wystepowaty w gminach przyrodniczo cennych,
wsrod nich wymieni¢ mozna te dotyczace niedostatku infrastruktury spotecznej,
ktéra umozliwiataby rozwoj kulturalny mieszkancow oraz rozwoj wiezi spotecz-
nych oraz problemy ujawniajace utomno$¢ w tworzeniu kapitatu spotecznego ob-
szar6w przyrodniczo cennych, takie jak: brak silnych organizacji pozarzadowych
czy trudnosci w zrzeszaniu sie rolnikéw. W gminach poréwnawczych problemy te
wystepowaty sporadycznie. Relatywnie czeSciej niz w przypadku gmin przyrodni-
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czo cennych wskazywano natomiast w strategiach rozwoju niski poziom wyksztat-
cenia mieszkancow.
Szczegotowe problemy sfery gospodarczej przedstawiono w tabeli 4.5.

Tabela 4.5. Problemy rozwoju w sferze gospodarczej wskazane w analizach SWOT stra-
tegii rozwoju badanych gmin

Liczba wskazan
Gminy .
Lp. Problemy rozwoju - sfera gospodarki przyrodniczo g;mlny
poréwnawcze
cenne
brak infrastruktury turystycznej/stabo rozwinieta
infrastruktura turystyczna (baza noclegowa)/ zty
1 . . - 21 7
standard infrastruktury turystycznej, zbyt mato $cie-
zek rowerowych
2 | zly stan drég 16 8
rozdrobnienie gospodarstw (nierozwojowych), niska
3 o y 14 7
wydajnos¢ produkcji
brak wizji, strategii rozwoju turystyki/brak odpo-
4 | wiedniej promocji waloréw gminy/brak identyfikacji 9 -
wizualnej
5 | niski poziom dochodéw gospodarstw rolnych 8 6
dominacja mikro i matych przedsiebiorstw, brak du-
6 |. o o : 7 3
zych przedsiebiorstw zasilajacych podatkowo gmine
zty stan techniczny obiektéw zabytkowych/brak
7 srodkow na rewitalizacje /niedostatek srodkéw finan- 7 2
sowych pozwalajacych na remont obiektow zabytko-
wych
8 |stabe gleby, niekorzystny klimat 7 2
9 |brak gazyfikacji gminy 6 5
10 | brak nowych inwestorow z zewnatrz 5 3
11 | mata liczba podmiotéw gospodarczych 5 4
12 potozenie w strefie konserwatorskiej powodujace 5 i
utrudnienia zwigzane z prowadzeniem inwestycji
brak wydzielonych uzbrojonych terenéw inwestycyj-
13 | nych/nieuporzadkowane zagospodarowanie prze- 4 4
strzenne gminy
14 | brak przetwdrstwa rolno-spozywczego 4 5
ograniczone zasoby kapitatowe lokalnych przedsie-
15 | % . . 3 1
biorstw/mieszkancéw
niedostateczne wykorzystanie zasobéw naturalnych
16 |. g 3 4
i kulturowych gminy
17 wielokierunkowos$¢ produkcji rolniczej, brak gospo- 3 )
darstw specjalistycznych
18 brak bezposredniego dostepu do doradztwa i insty- 2 1
tucji otoczenia biznesu

Zrédto: opracowanie D. Guzal-Dec na podstawie dokumentéw lokalnych strategii rozwoju.
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Wsrod probleméw sfery gospodarczej rozwoju zaréwno gmin przyrodniczo cen-
nych, jak i poréwnawczych, wskazywane byty niedostatki w wyposazeniu w infra-
strukture techniczng (min. drogowg), w tym zwtaszcza stuzaca rozwojowi turysty-
ki. W przypadku gmin przyrodniczo cennych zgtaszane problemy dotyczyty nie tyl-
ko stanu iloSciowego i jako$ciowego infrastruktury i obiektéw turystycznych (zty
stan techniczny obiektow turystycznych i brak srodkéw finansowych na ich rewi-
talizacje), ale takze niewyksztatconych podstaw strategicznych rozwoju turystyki.
Czesto (w9 dokumentach strategii gmin przyrodniczo cennych) jako problem wska-
zano brak wizji rozwoju turystyki oraz niedostateczng promocje waloréw gminy.
Poza problemami rozwoju turystyki zaréwno w gminach przyrodniczo cennych,
jak i poréwnawczych, dostrzegano takze ograniczenia rozwoju rolnictwa, gtéwnie
te wynikajgce z rozdrobnienia agrarnego. W gminach poréwnawczych relatywnie
czes$ciej niz w przypadku gmin przyrodniczo cennych problem rozwoju (wzrostu
znaczenia) rolnictwa w strukturze gospodarki stanowity: brak przetwdrstwa rol-
no-spozywczego oraz niski poziom dochodéw rolnikéw. W gminach przyrodniczo
cennych problem w tym obszarze stanowita relatywnie czesciej niz w gminach po-
réwnawczych staba jakos¢ gleb i niekorzystny dla rozwoju rolnictwa klimat. Uwage
zwraca rowniez fakt, ze w gminach przyrodniczo cennych relatywnie rzadziej niz
w poréwnawczych problem stanowito niedostateczne wykorzystanie zasobow na-
turalnych i kulturowych gminy.

W tabeli 4.6 przedstawiono problemy rozwoju zwigzane z potrzeba zachowania
w dobrym stanie $rodowiska naturalnego.

Tabela 4.6. Problemy rozwoju w sferze srodowiskowej wskazane w analizach SWOT
strategii rozwoju badanych gmin

Liczba wskazan

Gminy Gmi
Lp. | Problemy rozwoju - sfera sSrodowiska naturalnego | przyrodni- mmy
poréwnawcze
CZo cenne (ogétem 10)
(ogétem 30) g

duze potrzeby uporzadkowania infrastruktury
1 |ochrony $srodowiska/brak sieci kanalizacyjnej/nie- 21 9
dostateczny rozwoj sieci

niski poziom $wiadomosci ekologicznej mieszkan-

2 | cow/niewystarczajaca edukacja ekologiczna spote- 8 2
czenstwa

3 dzikie wysypiska lasach, zasmiecanie terenéw szcze- 4 i
goblnie atrakcyjnych
niedostatecznie rozwinieta gospodarka odpadami 3 1
zanieczyszczenie wod 3 -

kottownie i paleniska domowe opalane przede
wszystkim weglem

[ XN A NI

2 -

Zrédto: opracowanie D. Guzal-Dec na podstawie dokumentéw lokalnych strategii rozwoju.

107



Ekologiczne uwarunkowania i czynniki rozwoju funkcji gospodarczych na obszarach przyrodniczo cennych...

W ramach analizowanej grupy probleméw wskazywano przede wszystkim na
problemy rozwoju infrastruktury ochrony srodowiska - w tym zwtaszcza sieci ka-
nalizacyjnej. Problematyczny byt takze w przypadku gmin przyrodniczo cennych
niski poziom $wiadomosci ekologicznej oraz zwigzane z nim problemy antropopre-
sji takie jak: zasmiecanie przez mieszkancéw i turystéw atrakcyjnych przyrodniczo
terendw, zanieczyszczenia wod oraz wykorzystywanie wegla jako zrédta ogrzewa-
nia (w przypadku badanych gmin poréwnawczych problemy te nie wystapity).

Rozwinieciem analizy probleméw rozwoju, dokonanej w oparciu o przeglad
strategii rozwoju, byta analiza subiektywnej relatywnej oceny (opinie radnych)
wybranych problemoéw, ktéra miata dodatkowo dostarczy¢ informacji na temat ich
ucigzliwosci dla spotecznosci lokalnej. W ramach przeprowadzonych badan radni
zostali poproszeni o okreslenie wagi poszczegélnych probleméw rozwoju gmin (oce-
na probleméw $rodowiskowych na tle probleméw spotecznych i gospodarczych).
W ramach poddawanych ocenie probleméw wyroézniono szczegdétowe problemy
zwiazane z ochrona srodowiska i podano je obok czterech ogoélnych, waznych takze
w skali makroekonomicznej, problemdéw rozwoju spoteczno-gospodarczego, takich
jak: bezrobocie, ub6stwo, przestepczos¢ oraz wysoki poziom cen - ograniczajacy
site nabywczg ludno$ci. Opinie radnych na temat wagi poszczegélnych wybranych
probleméw rozwoju zawarto na wykresie 4.4.

WyKkres 4.4. Wybrane problemy rozwoju gmin w opinii badanych radnych
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Zrédto: opracowanie D. Guzal-Dec na podstawie wynikéw badar.
Jako najwazniejsze problemy rozwoju lokalnego ankietowani radni zaréwno

z gmin przyrodniczo cennych, jak i gmin poréwnawczych wskazywali bezrobocie
- $rednie ocen odpowiednio - 3,9 i 3,8 oraz wysoki poziom cen - $rednie ocen od-
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powiednio - 3,6 i 3,9, przy szeSciostopniowej skali ocen, gdzie 0 - oznaczato brak
problemu, a 5 - bardzo duza wage problemu. Ankietowani radni najwyzej ocenili
wszystkie wyrdznione problemy rozwoju spoteczno-gospodarczego - $rednie ocen
powyzej 2 wobec probleméw Srodowiskowych Srednie ocen ponizej 2,0 (za wyjat-
kiem nielegalnego wywozu odpadéw w przypadku gmin poréwnawczych $rednia
2,5). Wsréd probleméw srodowiskowych ten problem oceniono najwyzej — Srednia
ocen 1,6 - dla gmin przyrodniczo cennych i (jak wskazano wyzej - 2,5 dla gmin
poréwnawczych). Najmniejszy problem w obszarze Srodowiskowym stanowita do-
stepno$¢ dobrej jakosci wody do picia oraz utrzymanie populacji rzadkich gatun-
kéw roslin i zwierzat.

W $wietle przeprowadzonych analiz dokumentéw strategii rozwoju lokalnego
gmin przyrodniczo cennych i poréwnawczych stwierdzi¢ mozna, ze:

» problemy rozwoju spoteczno-gospodarczego takie jak: bezrobocie, ubéstwo

i emigracja mtodych pozostajg nadal nierozwigzanymi problemami utrudnia-
jacymi réwnowazne traktowanie przez wtadze samorzadowe w polityce roz-
woju lokalnego celéw spoteczno-gospodarczych i Srodowiskowych,

* problem niedostatku infrastruktury spotecznej, ktéra umozliwiataby rozwoj
kulturalny mieszkancéw i rozwoéj wiezi spotecznych oraz problemy ujawnia-
jace utomnos$¢ w tworzeniu kapitatu spotecznego relatywnie czesciej wyste-
powaty w gminach przyrodniczo cennych,

* ws$rod probleméw sfery gospodarczej rozwoju zaréwno gmin przyrodniczo
cennych, jak i poréwnawczych, wskazywane byty niedostatki w wyposazeniu
w infrastrukture techniczng - drogowgq oraz turystyczna, przy czym w przy-
padku gmin przyrodniczo cennych zgtaszane problemy dotyczyty nie tylko
stanu iloSciowego i jako$ciowego infrastruktury i obiektéw turystycznych,
ale takze niewyksztatconych podstaw strategicznych rozwoju turystyki, co
niesie zagrozenie pojawienia sie konkurencji w obszarze rozwoju turystyki
w gminach poréwnawczych pozbawionych tak cennych waloréw przyrodni-
czych, ale posiadajacych wizje rozwoju (jezeli maja bardziej rozwinietg infra-
strukture turystyczna),

* jako pozytywne w kontekscie zdolnosci do pobudzania oddolnego mechani-
zmu rozwoju wskaza¢ natomiast mozna, ze w gminach przyrodniczo cennych
relatywnie rzadziej niz w poréwnawczych problem stanowito niedostateczne
wykorzystanie zasob6w naturalnych i kulturowych gminy,

* wramach grupy probleméw srodowiskowych wskazywano przede wszystkim
na problemy rozwoju infrastruktury ochrony srodowiska - w tym zwtaszcza
sieci kanalizacyjnej, problematyczny byt takze, zwtaszcza w przypadku gmin
przyrodniczo cennych, niski poziom $swiadomosci ekologicznej i zwigzany
z nim brak dbatosci o stan srodowiska.

Wedtug badanych radnych problemy sfery spoteczno-gospodarczej zostaty
uznane za gtéwne bariery rozwoju. Relatywnie niska waga przypisywana proble-
mom Srodowiskowym mogta czesciowo wynika¢ z uznania stanu $srodowiska za
relatywnie dobry (a wiec nie wymagajacy pilnej interwencji ochronnej) zaréwno
w aspekcie warunkow bytowania ludzi, jak i zwierzat. Najmniej dotkliwy problem
(w analizowanej przez radnych grupie problemoéw) stanowita bowiem dostepnos¢
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dobrej jakosci wody do picia oraz utrzymanie populacji rzadkich gatunkéw roslin
i zwierzat. Nalezy takze zauwazy¢, ze wedtug radnych w grupie probleméw $rodo-
wiskowych najpowazniejszym byt nielegalny wywoéz odpadéw - a wiec problem
bezposrednio zwigzany z niska §wiadomoscig ekologiczng mieszkancow.

4.3. Uwarunkowania i czynniki rozwoju gospodarstw rolnych

Analizujgc uwarunkowania i czynniki rozwoju gospodarstw rolnych mozna
wyodrebni¢ dwie grupy: uwarunkowania zewnetrzne oraz uwarunkowania we-
wnetrzne. W ramach nich wyrézni¢ mozna uwarunkowania ogélne i Srodowiskowe.

4.3.1. Uwarunkowania zewnetrzne

Analizowane uwarunkowania zewnetrzne podzielone zostaty na uwarunkowa-
nia ogdlne i Srodowiskowe.

Uwarunkowania ogélne koncentruja sie na wybranych elementach makrooto-
czenia i otoczenia lokalnego miedzy innymi dostepnosci kredytéw, srodkéw finan-
sowych pochodzacych ze zrédet UE. Analiza uwarunkowan $rodowiskowych kon-
centruje sie gtdwnie na dostepnosci surowcéw i technologii przyjaznych §rodowi-
sku, trudno$ci organizacyjnych zwigzanych z dostosowywaniem do przepiséw pra-
wa ochrony $rodowiska. Kierownicy gospodarstw rolnych poddali ocenie wptyw
wszystKich tych uwarunkowan na prowadzenie dziatalnosci rolniczej w skali od 1
do 5. Gdzie 5 oznacza ocene bardzo wysoka, zas 1 bardzo niska.

Uwarunkowania zewnetrzne ogélne

Uwarunkowania zewnetrzne ogélne stanowig swoiste ramy prowadzenia dzia-
talnosci rolniczej. Wynikajace miedzy innymi z potrzeby pozyskiwania srodkow fi-
nansowych na rozwoj gospodarstwa, czy tez wsparcia instytucjonalnego ze strony
urzedéw oraz innych organizacji.

Srednia ocen uwarunkowan w poszczegélnych grupach gospodarstw wedtug
gminy gdzie prowadzona jest dziatalno$¢ rolnicza nie réznita sie znaczaco. Istot-
ne statystycznie réznice wystapity jedynie w odniesieniu do oceny warunkéw
w zakresie infrastruktury w regionie a faktem zamieszkiwania w gminie o wyz-
szych walorach srodowiskowych a gminach poréwnawczych (p=0,016; df=109,81).
Warunki w zakresie infrastruktury sg wyzej ocenione przez kierownikéw gospo-
darstw z gmin poréwnawczych (Srednia 3,0; odchylenie standardowe 0,51). Nalezy
réwniez zaznaczy¢, iz uwarunkowanie to zostato najlepiej ocenionym w catej grupie
uwarunkowan zewnetrznych ogélnych. Mozna przypuszczad, iz ocena ta jest wyni-
kiem zmian, ktére zaszty w ostatnich latach w wojewo6dztwie lubelskim w zakresie
poprawy infrastruktury, wynikajacych z realizacji r6znego rodzaju projektéw za-
réwno o charakterze miekkim jak i twardym majacych wptyw zaréwno na prowa-
dzenie dziatalno$ci rolniczej jak takze jakos¢ zycia mieszkancow.
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Wykres 4.5. Ocena wybranych, ponadlokalnych uwarunkowan produkcji rolniczej we-
dlug lokalizacji gospodarstw | | |

dostepnosé¢ ustug instytucji wspierajacych 3,12
rozwdj rolnictwa w regionie F' 2,97
' 3

stan infrastruktury technicznej w regionie F 2,71
i i . 3,57
poziom biurokracji w urzedach 3,64

jakos¢ i stabilnos¢ przepisow regulujacych |_ 3
prowadzenie dziatalnosci rolniczej F 2,89

o . 3,05

nasilenie konkurencji 3,06

wielko$¢ popytu na produkty W" 91
3,3

poziom obcigzen podatkowych i optat 3,46
3,3

poziom kosztow pracy (KRUS) 3,38

j 33

dostepnos¢ funduszy UE ﬁ 3,19
3,13
dostepnos¢ kredytow 3,09

0 1 2 3 4

® przyrodniczo cenne poréwnawcze

Ocena dokonana w skali od 5 do 1, gdzie 5 oznacza ocene bardzo wysoka a 1 - bardzo niska.
Zrédto: opracowanie A. Siedlecka na podstawie wynikéw badan.

Uwarunkowaniem, ktére w najwiekszym stopniu nie sprzyja rozwojowi dziatal-
noéci rolniczej jest poziom biurokracji. Srednia ocena tego uwarunkowania w go-
spodarstwach na terenie gmin przyrodniczo cennych wyniosta 3,64 (odchylenie
standardowe 1,13). Poszukujac przyczyn tak wysokiej oceny tego uwarunkowania,
wydaje sie, iz nalezy zwrdéci¢ uwage, ze zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw pro-
wadzi gospodarstwa korzystajace z programéw rolno$rodowiskowych. Uzyskanie
wsparcia z tego Zrodta wigze sie z wymogami formalnymi jakie spetni¢ musi produ-
cent. Zagadnienie to moze wywotywac niezadowolenie rolnikéw.

Kolejnymi uwarunkowaniami destymulujacymi rozwdj gospodarstw rolnych
w opinii respondentéw byty koszty zwiazane z obcigzeniami podatkowymi oraz po-
noszonymi kosztami pracy. Zaréwno obcigzenia podatkowe jak i wydatki zwigzane
z kosztami pracy (np. ubezpieczeniem) sa przedmiotem niezadowolenia wszystkich
przedsiebiorcéw. Szczegdlnego znaczenia nabieraja one w odniesieniu do rolnikéw,
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ktérych poziom osigganych dochodéw jest nizszy. Srednia ocena tych uwarunko-
wan byta wyzsza wsréd rolnikéw z gmin przyrodniczo cennych (wykres 4.5).

Pomimo braku istotnych statystycznie réznic nalezy zwrdéci¢ uwage, iz rolnicy
z gmin poréwnawczych nieznacznie wyzej ocenili uwarunkowanie wptywajgce na
rozwdj gospodarstw rolnych, jakim jest dostepnos¢ funduszy pochodzacych ze zré-
det UE. W ich odczuciu czynnik ten bardziej sprzyja rozwojowi gospodarstw ($red-
nia 3,3; odchylenie standardowe 0,52). Moze to wynika¢ z tego, iz gospodarstwa
z obszaréw przyrodniczo cennych czesciej korzystaty z programéw rolno$rodowi-
skowych. Jak réwniez dostepno$¢ kredytow zostata w tej grupie gospodarstw wyzej
oceniona (Srednia 3,13; odchylenie standardowe 0,70).

Analiza oceny uwarunkowan zewnetrznych ogélnych wskazuje, iz tym co w naj-
wiekszym stopniu utrudnia rolnikom funkcjonowanie i prowadzenie dziatalnosci sa
utrudnienia formalno-prawne oraz wysokie koszty dziatalnosci zwiazane z koszta-
mi pracy (KRUS) czy obcigzeniami podatkowymi.

Uwarunkowania zewnetrzne sSrodowiskowe

Produkcja rolnicza jest tym dziatem gospodarki, ktéry w bardzo duzym stopniu
oddziatuje na sSrodowisko przyrodnicze, jego walory oraz zasoby. Jest rowniez tym
rodzajem dziatalnos$ci, ktéry poprzez odpowiednio prowadzone dziatania w zna-
czacym stopniu moze wpltywac na ograniczenie degradacji Srodowiska naturalne-
go. W tym celu podejmowane sg dziatania na szczeblu nie tylko regionalnym czy
krajowym, ale takze ogdlnoswiatowym. Jednakze aby mdc sprosta¢ wyzwaniom,
przed jakimi staje rolnictwo niezbedne jest przestrzeganie zasad prowadzenia pro-
dukcji rolniczej zgodnie z koncepcjg zréwnowazonej produkcji rolniczej. Wptyw na
to majg uwarunkowania zewnetrzne o charakterze srodowiskowym. W celu okre-
Slenia oddziatywania tych uwarunkowan na prowadzong dziatalno$¢ rolnicza w ba-
danych gospodarstwach rolnych ocenie poddano dziewie¢ kategorii. We wszystkich
przypadkach ocena producentéw rolnych wskazuje, iz uwarunkowania te majg cha-
rakter destymulant. Jednakze w ocenie rolnikéw rozna jest skala oddziatywania na
podejmowang produkcje rolnicza.
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Wykres 4.6. Ocena wybranych, ponadlokalnych uwarunkowan srodowiskowych pro-
dukcji rolniczej wedtug lokalizacji gospodarstw
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Ocena dokonana w skali od 5 do 1, gdzie 5 oznacza ocene bardzo wysoka a 1 - bardzo niska.
Liste czynnikéw opracowano na podstawie: M. Witkowska-Dgbrowska za: M. Burchard-Dziu-
binska, Zarzadzanie sSrodowiskiem i zasobami naturalnymi [w:]Zarzadzanie zasobami $rodo-
wiska, T. M. Laguna, M. Witkowska-Dabrowska (red.), Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko,
Biatystok - Olsztyn 2010, s. 201.

Zrédto: opracowanie A. Siedlecka na podstawie wynikéw badan.

Uwarunkowaniem zewnetrznym o charakterze $rodowiskowym w najwiek-
szym stopniu oddziatujagcym na podejmowanie produkcji rolniczej sg koszty nie-
zbednego dostosowania do zaostrzajacych sie i zmieniajgcych przepiséw prawa
ochrony $rodowiska. Uwarunkowanie to w opinii badanych stanowi bariere rozwo-
ju produkc;ji rolniczej. Rolnicy prowadzacy dziatalno$¢ na obszarach przyrodniczo
cennych wskazali na $rednig ocene uwarunkowania na poziomie 3,83 (odchylenie
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standardowe 1,05). Koszty te w zdecydowanie mniejszym stopniu byty podstrzy-
gane jako bariery przez rolnikéw z gmin poréwnawczych (wykres 4.6). Rolnicy nie-
jednokrotnie w trakcie badan ankietowych zwracali uwage na problem zwiazany
z dostosowaniem sie do wymogéw prawa, a takze zwracali na ponoszone koszty
zwiazane np. z technologiami. Uzyskane wyniki wskazujg rowniez, iz czynnikiem
nie sprzyjajacym dziatalnosci rolniczej sa trudnos$ci organizacyjne zwigzane z nie-
zbednym dostosowaniem sie do przepiséw prawa ochrony Srodowiska. Uwarun-
kowanie to zostato ocenione na poziomie 3,18, przy odchyleniu standardowym
0,91 przez rolnikéw z gospodarstw przyrodniczo cennych. W przypadku kolejnych
uwarunkowan takich jak: istnienie popytu na przyjazne srodowisku produkty, do-
step do przyjaznych srodowisku technologii, dostep do przyjaznych srodowisku su-
rowcow, materiatow czy jako$c¢ i stabilno$¢ przepiséw/norm zwigzanych z ochrong
srodowiska nie uwidocznity sie znaczgce réznice w ocenie uwarunkowan obu grup
respondentow. Zaréwno kierownicy gospodarstw prowadzacych dziatalnosé na ob-
szarach przyrodniczo cennych, jakina terenie gmin poréwnawczych wskazali na to,
iz uwarunkowania te sprzyjaja rozwojowi produkcji zréwnowazonej, prowadzeniu
dziatalnos$ci rolnicze;j.

Mozliwoscig oceniang powyzej Sredniej jest mozliwo$¢ uzyskania wsparcia fi-
nansowego ze zrédet zewnetrznych na realizowane inwestycje ekologiczne. Sred-
nia ocena uwarunkowania w opinii rolnikéw z gmin przyrodniczo cennych wniosta
2,82 (odchylenie standardowe 0,631), za$ z gmin poréwnawczych 2,97 (odchylenie
standardowe 0,62). Nieznaczna réznica w ocenie pomiedzy tymi dwoma grupami
respondentéw moze wynika¢ z wiekszych mozliwosci, jakie stwarzane sg na tere-
nie gmin o wyzszych walorach $rodowiskowych, odczuwalnych przez pojedyncze-
go producenta. Uwidacznia sie to réwniez w przypadku oceny mozliwo$ci wsparcia
informacyjno-organizacyjnego dziatan proekologicznych. Rolnicy z obszaréw po-
réwnawczych wskazujg na mniejsze szanse w tym zakresie - $rednia ocena uwa-
runkowania 2,94 (odchylenie standardowe 0,6).

Uwarunkowaniem, ktére ocenione zostalo przez respondentéow jako te, ktére
w niewielkim stopniu wptywa na prowadzenie dziatalnosci rolniczej jest presja ekolo-
gicznych organizacji konsumenckich. Warto jednak zwrdci¢ uwage, iz wiekszg presje
odczuwaja kierownicy w gminach poréwnawczych (Srednia 2,95; odchylenie standar-
dowe 0,7). Zaznaczy¢ nalezy, iz organizacje konsumenckie, jak takze i r6znego rodzaju
organizacje o charakterze pro srodowiskowym, w sposob posredni mogg oddziatywac
na prowadzenie dziatalnosci rolniczej. Jednakze pomimo tego, iz ocena jest najnizsza
uwarunkowanie nalezy uznac¢ za destymulante rozwoju produkcji zréwnowazone;j.

Analiza uwarunkowan zewnetrznych zaréwno o charakterze ogélnym, jak takze
i Srodowiskowym, wskazuje, iz rolnicy na swej drodze napotykaja szereg uwarun-
kowan utrudniajacych rozwoj produkcji rolniczej. W gtéwnej mierze sa to uwarun-
kowania zwigzane z ustawodawstwem, czestymi zmianami w prawie, ktére stwa-
rzaja znaczace problemy w prowadzonej dziatalnos$ci. Doswiadczajg ich zaréwno
rolnicy z gmin przyrodniczo cennych, jak i gmin o nizszych walorach $§rodowisko-
wych. W wielu przypadkach mozna przypuszczac, iz datoby sie sprostac¢ oczekiwa-
niom producentéw rolnych chociazby poprzez stworzenie mozliwo$ci uzyskiwania
informacji zaréwno na temat mozliwosci finansowania inwestycji ekologicznych,
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jak tez pomocy w sprostaniu wymogom administracyjnym. Wydaje sie, iz szansa na
rozwiazanie problemoéw zwigzanych z dostepnoscia surowcow, technologii przyja-
znych srodowisku mogtyby by¢ grupy producenckie czy tez wspotpraca miedzyrol-
nicza. Stwarzatoby to mozliwos$ci poszukiwania nowych rozwigzan nawigzywania
wspotpracy.

Innymi dziataniami, ktére powinny by¢ podejmowane na szczeblu ogdlnokrajo-
wym jest propagowanie przyjaznych srodowisku i zdrowiu cztowieka produktow.
Bowiem popyt na tego rodzaju produkty w ocenie rolnikow jest niewielki.

Wydaje sie, iz najistotniejszymi zagrozeniami funkcjonowania dziatalnosci rol-
niczej na obszarach przyrodniczo cennych sag problemy z kosztami ponoszonymi na
dostosowywanie sie do przepisow ochrony srodowiska i brak ich stabilnosci. Wpty-
wa to negatywnie na prowadzenie dziatalnosci rolnicze;j.

4.3.2. Uwarunkowania wewnetrzne

Uwarunkowania wewnetrzne (ogo6lne)

Wiodacym uwarunkowaniem wptywajacym na odbiér zagadnien zwigzanych
z ochrong $rodowiska, potrzeba dostosowywania sie do wymogdéw $rodowisko-
wych czy sprostania wyzwaniom wynikajgcym z norm prawnych jest poziom $wia-
domosci ekologicznej, a takze che¢ poszerzania wiedzy w zakresie problematyki
srodowiskowe;j.

Swiadomosé ekologiczna przejawia sie miedzy innymi we wrazliwosci ekolo-
gicznej. Mozna przyja¢, iz wyrazem swiadomosci ekologicznej jest poziom zaintere-
sowania problematyka srodowiskowg a takze poziom wiedzy z zakresu problema-
tyki ochrony srodowiska (tabela 4.7).

Tabela 4.7. Ocena poziomu zainteresowania problematyka ochrony srodowiska oraz
poziomu wiedzy w tym zakresie w opinii badanych rolnikéw

Gospodarstwa z gmin

przyrodniczo cennych poréwnawczych
Ocena poziomu zainteresowania problematyka ochrony srodowiska

zdecydowanie wysoki 1,4 0

wysoki 26,1 22,9
niski 70,4 75
zdecydowanie niski 2,1 2,1

Ocena poziomu wiedzy z zakresu ochrony srodowiska

niski 20,0 32,6
Sredni 75,6 65,5
xi:gg posiadam peina 4.4 22

Zrédto: opracowanie A. Siedlecka na podstawie wynikéw badan.

Analizujgc zaréwno poziom zainteresowania, jak i poziom wiedzy na temat
problematyki ochrony $rodowiska w opinii kierownikéw gospodarstw rolnych
mozna wskaza¢, iz zarowno w jednym jak i w drugim przypadku jest on nieznacznie
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wyzszy w gospodarstwach z gmin przyrodniczo cennych. Blisko 30% responden-
tow zamieszkujacych gminy o wyzszych walorach srodowiskowych ocenito swoje
zainteresowanie problematyka srodowiskowa na poziomie wysokim i zdecydowa-
nie wysokim. Niepokojace jest jednak, iz ponad 70% rolnikéw nie jest zainteresowa-
nych lub zainteresowanie jest niewielkie. Zagadnienia zwigzane z ochrong §rodowi-
ska nie sg im bliskie. Réwniez subiektywna ocena poziomu wiedzy w tym zakresie
wskazuje na znaczacg luke edukacyjng, ktdra winna by¢ zmniejszana. Jedynie 4,4%
rolnikéw z gmin przyrodniczo cennych i 2,2% z gmin poréwnawczych ocenito swo-
ja wiedze w zakresie problematyki zwigzanej z ochrong srodowiska na wysokim
poziomie. Ponad 30% rolnikéw z gmin o niskich walorach §rodowiskowych i 20%
z gmin przyrodniczo cennych uwaza, iz posiadana przez nich wiedza jest niska.
Mozna wskaza¢, iz zadowalajace jest to, iz rolnicy majg Swiadomos¢ swoich brakéow
w tym zakresie, jak réwniez wykazujg zainteresowanie i che¢ poszerzania wiedzy.
Jedynie 7,7% rolnikéw z gmin przyrodniczo cennych wyrazito opinie, iz nie s3 za-
interesowani podnoszeniem swojej wiedzy w zakresie ochrony srodowiska i zarza-
dzania Srodowiskowego.

Mozna wskaza¢ w tym miejscu, iz istnieje duza potrzeba organizacji szkolen, warszta-
téw majacych na celu uwrazliwianie rolnikéw w zakresie problematyki srodowiskowe;.

Odpowiedni poziom wiedzy, posiadane kwalifikacje pozwalajg na prowadzenie
w sposéb zgodny z zasadami zréwnowazonej produkcji rolniczej, Kodeksu Dobrej
Praktyki Rolniczej dziatalnosci w gospodarstwie. Jednym z aspektéw dbania o $ro-
dowisko przyrodnicze jest bowiem poziom wyposazenia oraz stan budynkéw bu-
dowli, infrastruktury, a takze poziom ich wykorzystania oraz stan techniczny.

Wykres 4.7. Sredni ,wiek” budynkéw i budowli w latach
| |

chtodnia F 8,IF J| 15,0
przechowalnia 15,88
kurniki
chlewnia 24,83
garaz

wiata

budynek mieszkalny

obora

stodota

0 5 10 15 20 25 30

I przyrodniczo cenne [ poréwnawcze

Zrédto: opracowanie A. Siedlecka na podstawie wynikéw badan.
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Zdecydowana wiekszos¢ budynkéw oraz budowli stanowigcych wyposazenie
gospodarstw wybudowana zostata na poczatku transformacji systemowej. Najstar-
szymi budynkami w przypadku gospodarstw z gmin przyrodniczo cennych s3 sto-
doty (Srednia 29,1; odchylenie 13,8) oraz obory (Srednia 28,4; odchylenie standardo-
we 12,9). Sa to budynki powstate w okresie 15-30lat wstecz. Sam ,wiek” budynkéw
jestjednym aspektem, réwnie waznym, a nawet wazniejszym jest ich stan technicz-
ny a zarazem stopien zuzycia. W ocenie kierownikéw gospodarstw stan technicz-
ny budynkéw i budowli byt zdecydowanie bardzo dobry i dobry. W jednostkowych
przypadkach oceniano stan techniczny budynkéw mieszkalnych, obér, stodoét czy
wiat jako zty czy tez bardzo zty. Zdecydowana wiekszos$¢ wtascicieli obor i chlewni
w subiektywnej ocenie stanu technicznego tych elementéw ocenita je na poziomie
Srednim. Na takim poziomie stan techniczny oceniato 40% wtascicieli stodét, 30%
garazy, 25% przechowalni, 18% budynkéw mieszkalnych o 10% wiat. Dobry stan
techniczny wptywa w sposéb zdecydowanie pozytywny na stan Srodowiska przy-
rodniczego w najblizszym otoczeniu gospodarstwa rolnego.

Z uwagi, iz badane gospodarstwa rolne w gtéwnej mierze koncentrowaty sie na
produkgcji roslinnej, elementy infrastruktury technicznej takiej jak instalacje do
zadawania pasz, czy tez usuwania obornika stanowit przedmiot posiadania nie-
wielkiego odsetka gospodarstw. Nalezy wskaza¢, iz ze wzgledu na swa specyfike
instalacje te byty w 100% wykorzystywane w gospodarstwie. Ocena ich stanu tech-
nicznego w opinii producentéw byta wysoka.

Uwarunkowaniem wewnetrznym o charakterze ogélnym wptywajacym na
problematyke ochrony srodowiska jest wykorzystywanie innowacyjnych proeko-
logicznych technologii. Jedynie 17% respondentéw prowadzacych gospodarstwa
rolne zadeklarowato wprowadzenie takich rozwigzan. Byli to gtéwnie kierownicy
gospodarstw z gmin o wyzszych walorach srodowiskowych (57%). Analizujac ro-
dzaje posiadanych rozwigzan technologicznychnalezy wskaza¢, iz w zdecydowanej
wiekszosci to rozwigzania stosowane w gospodarstwach domowych nie za$ w go-
spodarstwach rolnych. W przypadku rozwigzan zastosowanych w gospodarstwach
rolnych znalazty sie:

* kompostowniki (4 wskazania),

* zbiorniki na gnojownice i gnojéwke (3 wskazania).

Uzyskane wyniki wskazujg, iz wykorzystanie rozwigzan proekologicznych jest
bardzo niskie. Przyczyn takiego stanu nalezy upatrywa¢ w dwoéch czynnikach.
Po pierwsze braku srodkéw finansowych w gospodarstwach, 12% respondentéw
wskazato to jako gtéwny powdd nie wprowadzania tego rodzaju rozwigzan. Rolnicy
wskazywali na wysokie koszty w poréwnaniu z dochodami gospodarstw. Drugim
réwnie waznym powodem braku dziatan w tym zakresie jest niedostrzeganie tego
rodzaju potrzeb. Ponad 20% respondentéw, ktérzy nie wprowadzili w gospodar-
stwie proekologicznych technologii (ani dla gospodarstwa domowego, ani gospo-
darstwa rolnego) wyrazito opinie, iz nie dostrzega potrzeby wykorzystywania ich
w prowadzonym gospodarstwie. Rozwigzania takie nie sa przedmiotem zaintereso-
wania kierownikow gospodarstw.

Niespetna 34% producentéw rolnych bioracych udziat w badaniu rozwaza
w przysztosci mozliwo$¢ wprowadzenia w gospodarstwie innowacyjnych proeko-
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logicznych technologii. Jednakze rozwigzania te koncentruja sie gtéwnie na gospo-
darstwie domowym nie za$ rolnym. Wéréd wymienianych rozwigzan znalazty sie:

* kolektory stoneczne (24%),

» przydomowe oczyszczalnie $ciekow (6%),

* turbiny wiatrowe (0,5%).

W opinii 66% kierownikéw gospodarstw nie zainteresowanych wprowadza-
niem w przyszto$ci innowacyjnych proekologicznych technologii powodem jest
niedostrzeganiepotrzeby w tym zakresie. Brak srodkdw na sfinansowanie inwe-
stycji byt zdecydowanie mniej waznym powodem braku zainteresowania w tym
obszarze.

Réwniez niewielkie zainteresowanie respondenci wskazujg w kwestii swojej
aktywnos$ci majacej na celu certyfikowanie produktéw znakiem ekologicznym.
W grupie 60 certyfikowanych gospodarstw ekologicznych jedynie 8 posiada pra-
wo do oznaczania swoich produktéw znakiem ekologicznym: produktu (1 gospo-
darstwo), opakowania (1 gospodarstwo) lub zywnosci (6 gospodarstw). W przy-
padku pozostatych gospodarstw jedynie 6 podmiotéw rozwaza przygotowanie sie
do wdrozenia. Pozostate gospodarstwa nie byty zainteresowane wykorzystaniem
prawa do oznaczenia lub niewiele wiedzg na ten temat. Réwniez w przypadku go-
spodarstw agroturystycznych wystapito niewielkie zainteresowanie uzyskiwa-
niem swoistego certyfikatu jakim jest Kategoria Wiejskiej Bazy Noclegowe;j. Jedy-
nie 14% gospodarstwo agroturystycznych posiada kategoryzacje. Blisko 70% go-
spodarstw nie poddatosie kategoryzacji i co ciekawe jedynie w przypadku trzech
gospodarstw powodem sg kwestie finansowe (wysoka optata, brak pewnosci co
do optacalnos$ci inwestycji). Pozostali ustugodawcy wyrazili opinie, iz nie dostrze-
gaja takiej potrzeby.

Uwarunkowania wewnetrzne (Srodowiskowe)

Odnoszac sie do kolejnej grupy uwarunkowan, jakimi sa uwarunkowania we-
wnetrzne Srodowiskowe zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa rolnego re-
spondenci poddawali ocenie poszczegdlne zasoby gospodarstwa rolnego istotne
dla podejmowania dziatan z zakresu ochrony $rodowiska. Ocena ta obejmowata 12
zasobow, ocenianych w skali od 1 do 5, gdzie 5 oznacza bardzo wysoka ocene, za$
1 - bardzo niska.

Przeprowadzona analiza danych statystycznych przy wykorzystaniu testu t-stu-
denta pozwolita stwierdzi¢, iz nie wystapity istotne statystycznie réznice pomiedzy
oceng posiadanych zasobo6w i ich rolg dla podejmowania dziatalnosci prosrodowi-
skowej a miejscem prowadzenia dziatalnosci rolniczej (gminy przyrodniczo cenne
i poréwnawcze) we wszystkich poza jednym z analizowanych czynnikéw.

Analiza wskazata na wystgpienie istotnych statystycznie réznic pomiedzy oce-
ng waznosci czynnika, jakim jest zdolno$¢ finansowania inwestycji proekologicz-
nych ze srodkéw wtasnych a gming na ktérej prowadzona jest dziatalnos¢ rolni-
cza (p=0,05; df 80,7). Rolnicy prowadzacy dziatalnos¢ na obszarach przyrodniczo
cennych wyzej ocenili wazno$¢ posiadanego czynnika (Srednia 2,6; odchylenie 0,9)
w poréwnaniu do rolnikéw z terenéw o nizszych walorach $rodowiskowych (Sred-
nia 2,2; odchylenie standardowe 0,7). Jednakze w obu przypadkach mozliwosci po-
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siadane przez gospodarstwa rolne w tym zakresie byty ponizej przecietnej w ocenie
respondentow. Co wskazuje, ze gospodarstwa rolne nie posiadaja $srodkéw finanso-
wych na realizacje tego rodzaju dziatan.

Réwnie wazna w ocenie producentéw dla podejmowania dziatalnosci rolniczej
i dziatan z zakresu ochrony $rodowiska jest wiedza o $rodowiskowych mozliwos-
ciach i ograniczeniach rozwoju gospodarstwa rolnego na obszarach przyrodniczo
cennych (Srednia 2,9; odchylenie standardowe 0,6). Wiaze sie to z potrzebg Sledze-
nia zmian miedzy innymi w prawodawstwie, jak takze i aktywnosci ze strony rol-
nikéw.

Tabela 4.8 Ocena wybranych uwarunkowan wewnetrznych gospodarstw rolnych istot-
nych dla podejmowania dziatan z zakresu ochrony srodowiska
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woju gospodarstwa rolnego na obszarach przyrodniczo cennych

N
©
e
o
N
©
=)
w1

stopien rozpoznania wptywu prowadzonej dziatalnos$ci rolniczej

; . 3,1
na $rodowisko naturalne ’

o
o

3,08

e
&1

wiedza z zakresu ochrony $rodowiska i najnowocze$niejszych,

mozliwych do wdrozenia dziatan i technologii proekologicznych 27 0.7 28 0.6

Swiadomo$¢ ekologiczna i gotowo$¢ podejmowania dziatan pro-

ekologicznych 29 08 3,0 0,6

wiedza na temat mozliwych do wykorzystania w dziatalnosci

. . . : 2,9 0,8 2,9 0,5
proekologicznej narzedzi wsparcia

nowoczesno$¢ wyposazenia w urzadzenia i instalacje stuzace

ochronie $rodowiska 29 07 27 0.6

stopien zuzycia posiadanych budynkéw, budowli i infrastruktury

technicznej 3,0 0,6 3,0 0,5

zdolnos$¢ posiadanej infrastruktury technicznej do sprostania

. . 2,8 0,7 2,9 0,5
wymogom ochrony §rodowiska

zdolnos$¢ do finansowania/wspoétfinansowania inwestycji proeko-

logicznych ze $rodkéw wtasnych 26 0.9 2.2 0.7

znajomos¢ rynku po stronie popytu na ekologiczne produkty 2,8 0,9 2,6 0,7
znajomos¢ rynku po stronie podazy na ekologiczne produkty 2,8 0,9 2,7 0,8
Srodowiskowa ucigzliwo$¢ wytwarzanej produkgji rolniczej 2,8 0,8 2,7 0,5

Ocena dokonana w skali 5-1, gdzie 5 oznacza bardzo wysoka ocene a 1 - bardzo niska. Liste
czynnikéw opracowano na podstawie: M. Witkowska-Dabrowska za: M. Burchard-Dziubinska
2010: Zarzadzanie srodowiskiem..., dz. cyt., s. 201.

Zrédto: opracowanie A. Siedlecka na podstawie wynikéw badan.
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W przypadku pozostatych zasobow uwidaczniaja sie jedynie niewielkie réznice
w ocenie waznosci posiadanych zasobéw pomiedzy dwoma grupami gospodarstw.
Jednakze warto zwroci¢ uwage, iz w opinii respondentéw najistotniejszym zasobem
z punktu widzenia podejmowania produkcji zréwnowazonej oraz dziatan z zakre-
su ochrony srodowiska jest stopien rozpoznania wptywu prowadzonej dziatalnosci
rolniczej na $rodowisko. Srednia ocena w opinii respondentéw z gmin przyrodniczo
cennych ksztattowata sie na poziomie 3,1, przy odchylenie standardowym 0,6 - ta-
bela 4.8.

Respondenci majg Swiadomos¢, iz wszystkie te zasoby w sposéb znaczacy wpty-
waja na podejmowanie dziatan w gospodarstwie i sg wazne z punktu widzenia $ro-
dowiska i produkcji rolniczej. Stan wiedzy w poszczegélnych badanych obszarach
stymuluje zaréwno rozwo6j produkcji zrdwnowazonej jak i dziatan podejmowanych
z zakresu ochrony $rodowiska.

Jednakze, azeby mozna byto uzyskac zadowalajacy poziom wiedzy, jak tez i akty-
wizowac producentow zywnosci do dziatania, niezbedne jest wsparcie zaréwno dla
rolnikdéw prowadzacych dziatalno$¢ na obszarach przyrodniczo cennych, jak takze
i na pozostatych obszarach wiejskich.

4.3.3.Zagrozenia i szanse zwigzane z funkcjonowaniem na obszarach cennych
przyrodniczo

Obszary przyrodniczo cenne, na ktérych znajduja sie réznorodne formy ochrony
przyrody, s terenami o specyficznych warunkach prowadzenia dziatalnos$ci rolni-
czej. W opinii wiekszosci (52,2%) z badanej préby 200 producentéw rolnych prowa-
dzenie dziatalnosci rolniczej na obszarach chronionych zwigzane jest z utrudnie-
niami. Ocena tych utrudnien w skali od 1 do 5, gdzie jeden oznacza zdecydowanie
najmniejsze utrudnienia, za$ pie¢ zdecydowanie najwieksze wskazuje na zré6zni-
cowanie opinii w gospodarstwach prowadzacych dziatalno$¢ na obszarach przy-
rodniczo cennych i poréwnawczych. Rolnicy realizujacy produkcje na obszarach
przyrodniczo cennych ocenili, iz skala trudnosci realizacji produkcji na terenach
chronionych jest nizsza (Srednia 2,9, odchylenie standardowe 0,9) w poréwnaniu
z kierownikami gospodarstw w gminach poréwnawczych ($rednia 3,3; odchylenie
standardowe 0,8). Moze to wynika¢ miedzy innymi z faktu, iz rolnicy dziatajacy na
obszarach przyrodniczo cennych w codziennej swojej pracy stykaja sie z réznego
rodzaju problemami wynikajacymi ze specyfiki potozenia gospodarstwa. Z tego tez
powodu, znajg realia prowadzenia dziatalnosci, nie koncentruja sie na zastyszanych
opiniach. Analizujac jednak zagadnienie z punktu widzenia rodzaju prowadzonej
dziatalnosci dostrzec mozna nieznaczne rozbieznosci w opinii kierownikdéw gospo-
darstw agroturystycznych a pozostatych. Srednia ocena utrudnien wynikajacych
z prowadzenia dziatalnosci rolniczej na obszarach chronionych w opinii kierowni-
kéw gospodarstw agroturystycznych wyniosta 2,9 (odchylenie standardowe 1,0).
W przypadku pozostatych rodzajow gospodarstw wielko$¢ ta ksztattowata sie od-
powiednio w przypadku gospodarstw ekologicznych $rednia 3,0, za$ duzych i kon-
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wencjonalnych srednia ocena utrudnien wynikajacych z prowadzenia dziatalnosci
rolniczej na obszarach chronionych wynosita 3,1.

Prowadzenie dziatalnosci rolniczej na obszarach chronionych powigzane jest
z decyzjami kierownikéw gospodarstw rolnych w aspekcie kierunkéw prowadzanej
produkcji rolnej. Blisko 40% respondentéw byto zdania, iz prowadzenie dziatalno-
$ci rolniczej na obszarach chronionych wptywa na decyzje zwiazane z obieranym
kierunkiem produkcji. Niespetna 30% byto zdania, iz nie ma zaleznos$ci pomiedzy
faktem dziatalnosci na obszarach chronionych a kierunkiem produkcji rolniczej.
Warto jednak wskazac, iz 1/3 producentéw rolnych nie byta wstanie precyzyjnie
odnies¢ sie do zagadnienia. Co wazne, w przypadku gospodarstw z gmin porow-
nawczych odsetek ten byt zdecydowanie wyzszy i wynosit 42,5% gospodarstw, gdy
w gminach przyrodniczo cennych 30%. Mozna przypuszczac, iz powodem takiego
rozktadu odpowiedzi respondentéw jest niewielki stan wiedzy na ten temat. Opinie
swoje rolnicy opierajg na przypuszczeniach i ewentualnych informacjach od innych.

Pogtebiona analiza wskazata, iz szczegélnie ten brak wyksztatcenia opinii w za-
kresie wptywu produkcji na obszarach chronionych widoczny jest w przypadku
gospodarstw konwencjonalnych. Ponad 40% respondentéw z tych gospodarstw
nie byto w stanie okresli¢ swojej opinii, zas gospodarstwach duzych byto to 23%
gospodarstw.

Prowadzenie dziatalnos$ci rolniczej na obszarach przyrodniczo cennych zwiga-
zane jest z ograniczeniami zagospodarowania terenu. Jednakze blisko 40% produ-
centow prowadzacych gospodarstwo rolne na terenie gmin przyrodniczo cennych
utrudnienia bezposrednio nie zetkneto sie z tego rodzaju ograniczeniami. Jedynie
niewiele ponad 20% respondentéw prowadzacych dziatalno$¢ na obszarach przy-
rodniczo cennych uwarunkowania §rodowiskowe wynikajgce z cennos$ci przyrod-
niczej (wystepowania obszaréw chronionych) okreslito jako duze i bardzo duze.

Prowadzenie dziatalnosci rolniczej zaré6wno na obszarach przyrodniczo cen-
nych jak takze w strefie ograniczen srodowiskowych wigze sie z szeregiem utrud-
nien. Z jednej strony ustawodawstwo stara sie w jasny i czytelny sposéb wptywac
na prowadzenie dziatalnosci na obszarach prawnie chronionych, jednak z drugiej
strony ze strony dla rolnikow interpretacja tych przepiséw nie jest jednoznaczna.
Problemem najczesciej wskazywanym przez producentéw zywnosci byt poziom
skomplikowania przepiséw prawnych, zaréwno w aspekcie interpretacji, jak takze
w powigzaniu z trudnos$ciami wynikajgcymi z ich przestrzeganiem (36 wskazan).
Wsrdéd innych najczesciej wskazywanych probleméw respondenci wymieniali:

» wysokie koszty dziatalnos$ci zwigzane z wyzszymi cenami np. ekologicznych

opryskow oraz urzadzen i instalacji (10 wskazan),

* ograniczenia zwigzane z profilem produkcji (8 wskazan),

* potrzebe stosowania wskazanych $rodkow ochrony roslin (7 wskazan),

* restrykcyjne zasady zwigzane z wycinaniem drzew (3 wskazania),

 trudnos$ci z dostepnoscig ekologicznych opryskéw oraz technologii przyja-

znych $rodowisku (3 wskazania),

 potrzeba dostosowania prac polowych do okresu wylegu ptactwa (2 wskaza-

nia),
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* mata wiedza rolnikéw w zakresie ochrony $rodowiska oraz niska $wiado-

mos$¢ spoteczna (2 wskazania),

* problemy z uzyskiwaniem informacji (1 wskazanie),

* brak odczuwalnego wsparcia ze strony samorzgdéw gminnych (1 wskazanie).

Poza samymi utrudnieniami respondenci dostrzegaja réwniez szanse, ktére
stwarza prowadzenie dziatalnosSci na obszarach prawnie chronionych. Wéréd wy-
mienianych mozliwosci przed jakimi staja producenci rolni znalazty sie gtownie
perspektywa uzyskiwania dotacji. ROwnie waznym aspektem zauwazanym zarow-
no przez prowadzacych dziatalno$¢ na obszarach Natura 2000 jak i na terenie Par-
kéw Krajobrazowych i Narodowych sg szanse na rozwoj szeroko pojetej turystyki
wiejskiej. Rozwoj réznorodnych form turystyki stwarza bowiem mozliwo$ci wyko-
rzystania walorow srodowiskowych, ale takze jest istotnym elementem w dazeniu
do rozwoju wielofunkcyjnego wsi. Odczuwalne jest to przez gospodarstwa gtéwnie
w aspekcie uzyskiwania dodatkowych dochodéw. Walorami o charakterze niema-
terialnym, ktére wskazywane byty przez rolnikéw z obszaréw chronionych byt za-
réwno ciekawy krajobraz, ale takze réznorodnos$¢ biologiczna. Atrybuty te peinia
znaczaca role w budowaniu przewagi konkurencyjnej poszczegdlnych gospodarstw
podejmujacych dziatalno$¢ w zakresie $wiadczenia ustug turystycznych.

Produkcja rolnicza jest obszarem aktywnosSci na obszarach wiejskich, ktory
w bardzo znaczacym stopniu oddziatuje na walory i zasoby Srodowiska przyrod-
niczego. Podejmowanie tego rodzaju dziatalnos$ci zwigzane jest z funkcjonowaniem
w otoczeniu, ktdre jednocze$nie wptywa na gospodarstwa rolne. Oddziatywanie to
moze mie¢ roznego rodzaju charakter i zréznicowana skale wptywu.

Jednym z obszaréw oddzialywania jest fakt prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej
na obszarach przyrodniczo cennych i chronionych. W opinii ponad 50% kierowni-
kéw gospodarstw jest to czynnik wptywajacy na prowadzenie dziatalnosci rolni-
czej. Zroznicowana jest jednakze ocena skali tego wptywu, poziom utrudnien wyni-
kajgcych z umiejscowienia na tych terenach zostat wyzej oceniony przez rolnikéw
z gospodarstw z gmin poréwnawczych. Jednym z czynnikéw wptywajacych na te
utrudnienia jest potrzeba dostosowywania kierunkéw produkcji rolniczej prowa-
dzonej na obszarach chronionych. Opinie takg wyrazito 40% badanych producen-
tow rolnych. Prowadzenie dziatalnosci na obszarach chronionych stwarza rowniez
pewnego rodzaju szanse, gtéwnie zwigzane z mozliwo$cig pozyskiwania dotacji.
Jest to gtéwna stymulanta wskazana przez rolnikéw.

Analiza wybranych uwarunkowan zewnetrznych wskazata, iz w ocenie producen-
tow rolnych wszystkie one zaréwno ogoélne jak i sSrodowiskowe stanowiag destymulan-
te rozwoju gospodarstw rolnych. W ocenie wiekszosci determinant mozna dostrzec,
iz opinie respondentéw w obu grupach gospodarstw sg zblizone. Jednakze kierujacy
gospodarstwami w gminach o wyzszych walorach przyrodniczych zdecydowanie
bardziej odczuwajg negatywne skutki w zakresie ilo$ci oraz zmiennosci przepisow,
ktore nalezy przestrzegac a takze kosztéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
rolniczej. W odniesieniu do uwarunkowan zewnetrznych ogdlnych najbardziej desty-
mulujgco dziatajg na rozwdj rolnictwa koszty niezbednego dostosowania do zaostrza-
jacych sie przepisow prawa ochrony sSrodowiska. Uzyskane wyniki wskazujg, iz jest to
zdecydowanie najsilniej wptywajacy na gospodarstwa czynnik.
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4.4. Uwarunkowania i czynniki rozwoju przedsiebiorstw

W3rdéd czynnikéw determinujacych rozwdj przedsiebiorstwa wymieni¢ nale-
7y wewnetrzne, zwigzane z funkcjonowaniem danego podmiotu gospodarczego
iz osoba przedsiebiorcy oraz czynniki zewnetrzne w stosunku do przedsiebiorstwa,
wynikajace z otoczenia w ktérym ono funkcjonuje. Do czynnikéw zwigzanych z oso-
ba wtasciciela naleza: wiek, pte¢, wiedza, wyksztalcenie, kwalifikacje i kompeten-
cje zawodowe, dotychczasowe doswiadczenie. Czynniki zwigzane z przedsiebior-
stwem obejmujg m.in.: okres funkcjonowania na rynku, wielko$¢ przedsiebiorstwa
i zasieg jego dziatania, forme prawng, realizowana strategie, zasoby przedsiebior-
stwa, sprawnos¢, skuteczno$c¢ i efektywnos$é procesoéw zarzadzania. Do czynnikéw
zewnetrznych naleza z kolei te zwigzane z otoczeniem konkurencyjnym, otocze-
niem regionalnym oraz czynniki makrootoczenia®’!.

W niniejszej pracy analizowane sa wybrane uwarunkowania wewnetrzne i ze-
wnetrzne dziatalno$ci przedsiebiorstw. Przy rozpatrywaniu zewnetrznych uwa-
runkowan przedsiebiorczosci uwzgledniono kryterium przestrzenne i dokonano
rozréznienia uwarunkowan lokalnych obejmujacych obszar gminy oraz ponadlokal-
nych, pozostajacych poza oddziatywaniem gminy. Analiza lokalnych uwarunkowan
przedsiebiorczosci objeta nastepujace obszary: lokalizacja i srodowisko, warunki
w zakresie wyposazenia w infrastrukture techniczna, lokalne warunki ekonomicz-
ne oraz dziatania wtadz gminy w zakresie wsparcia przedsiebiorczo$ci.

Biorac pod uwage specyfike badanego obszaru okreslong cenno$cia przyrod-
nicza w sposéb szczegélny uwypuklono uwarunkowania ekologiczne dziatalnosci
gospodarczej. Kazde przedsiebiorstwo podlega uwarunkowaniom ekologicznym,
wsérdod ktérych wyrézni¢ mozna ograniczenia, wynikajace z wykorzystywania
w procesach produkcji surowcéw i energii i konieczno$ci zapewnienia efektyw-
nosci tego wykorzystywania oraz ograniczenia wigzace sie z konieczno$ciag wyko-
rzystywania asymilacyjnej pojemnosci srodowiska przyrodniczego. Wspoétcze$nie
uwzglednia sie takze uwarunkowania zwigzane gtéwnie z ekologicznym wizerun-
kiem firmy i ze zobowiazaniami, jakie kazde przedsiebiorstwo posiada z tytutu
uzytkowania §rodowiska przyrodniczego?*?. W przypadku obszaréw przyrodniczo
cennych znaczenia nabieraja takze uwarunkowania wynikajgce z wymogéw zwig-
zanych z lokalizacja organizacji na obszarach objetych prawnymi formami ochrony
przyrody.

4.4.1. Uwarunkowania zewnetrzne
Do najwazniejszych, dostrzeganych szczegélnie wyraZnie w grupie przedsie-

biorstw funkcjonujacych na obszarach przyrodniczo cennych, ponadlokalnych
ograniczen dziatalno$ci gospodarczej zaliczy¢ nalezy postrzegany jako ponadprze-

201 A, Skowronek-Mielczarek 2013: Uwarunkowania rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw w Pol-
sce, OW SGH w Warszawie, Warszawa, s. 23.

202§, Czaja, A. Becla 2008: Rozwdj prosrodowiskowych systeméw zarzadzania w przedsiebiorstwie [w:]
Zarzadzanie Srodowiskowe w przedsiebiorstwie, A. Graczyk (red.), Wydawnictwo UE we Wroctawiu,
Wroctaw, s. 27-28.
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cietnie wysoki poziom kosztéow zatrudnienia oraz obcigzen podatkowych i optat,
a takze nasilong biurokracje w urzedach?®®, Uwarunkowania wynikajace z lokali-
zacji gminy w regionie peryferyjnym nie byty postrzegane jako szczegélne ograni-
czenie przedsiebiorczosci, podobnie jak takie elementy charakterystyki potozenia
gminy, jak odlegtosci od gtéwnych szlakéw komunikacyjnych czy tez od wiekszych
osrodkow miejskich (tabela 4.9).

Tabela 4.9. Ocena wybranych, ponadlokalnych uwarunkowan dziatalnosci gospodar-
czej wedlug lokalizacji przedsiebiorstw

Przedsiebiorstwa z gmin

przyrodniczo p

cennych poréwnawczych

2] 2]

Uwarunkowania . = 3 o = 3

= LE = LE

T | 25| 3 | 23

@ CR- @ < £

o8 o8

%] %]

poziom kosztéow pracy (ZUS) 3,88 1,144 3,12 0,992
poziom obcigzen podatkowych i optat 3,83 1,178 3,04 1,040

potozenie gminy w regionie Lubelskim (jako Zrédto

korzysci lokalizacyjnych) 3,79 0,883 3,52 1,054

wielko$¢ popytu na produkty/ustugi 3,68 0,822 3,41 0,705
odlegto$¢ od gtéwnych szlakéw komunikacyjnych 3,58 0,936 3,71 0,500
poziom biurokracji w urzedach 3,51 1,024 2,90 0,905

odlegtosci od duzych osrodkéw miejskich (rynkow

zbytu i zaopatrzenia) 345 | 0997 | 339 | 0,731

nasilenie konkurencji w branzy 3,43 0,929 3,20 0,790
w.yste;powan}e mozliwo$ci wspélpracy z partnerami 338 0,702 3,29 0,500
biznesowymi

dostepnos¢ kredytow 3,28 0,774 3,42 0,577
dostepnos¢ funduszy UE 3,27 0,838 3,48 0,505

jako$¢ i stabilnos$¢ przepiséw regulujacych prowa-
dzenie dziatalno$ci gospodarczej
stan infrastruktury technicznej w regionie 3,24 0,741 3,38 0,640

3,25 0,759 3,08 0,767

dostepnos¢ ustug instytucji wspierajacych przedsie-

. y D 3,23 0,750 3,15 0,722
biorczo$¢ w regionie

dostepnos¢ odpowiednich pracownikéw w regionie 3,20 0,838 3,13 0,850

Ocena dokonana w skali od 5 do 1, gdzie 5 oznacza ocene bardzo wysokg, a 1 - bardzo niska

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

208 Wyniki badan nad uwarunkowaniami zewnetrznymi przedstawiono za: M. Zwolifiska-Ligaj 2015: In-
tegracja funkcji.., dz. cyt. (Rozdziat 5 pt. ,Uwarunkowania rozwoju przedsiebiorstw”, podrozdziat nr
1 pt. ,Uwarunkowania ponadlokalne” oraz podrozdziat nr 2 pt. ,Uwarunkowania lokalne”).
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Przedsiebiorcy z obszaréw przyrodniczo cennych formulowali wyzsze oceny
nasilenia konkurencji w branzy oraz dostrzegali istnienie wiekszej skali popytu na
oferowane produkty/$wiadczone ustugi oraz wiekszych mozliwosci podejmowania
wspotpracy z partnerami biznesowymi. Pozostale uwarunkowania z perspektywy
podmiotéw z obszaréw przyrodniczo cennych ocenione zostaty raczej przecietnie,
jednak w poréwnaniu z podmiotami zlokalizowanymi w gminach poréwnawczych
ujawnity sie relatywnie nizsze oceny dostepnosci kredytéw i funduszy UE oraz niz-
sze oceny stanu infrastruktury technicznej w regionie. Przecietnie oceniona zostata
jako$¢ i stabilnos¢ przepisow regulujacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Do
uwarunkowan ocenionych najnizej, poréwnywalnie w przypadku opisywanych dwoéch
grup przedsiebiorstw, nalezaty: dostepnos¢ pracownikéw spetniajacych wymagania
pracodawcow oraz dostepnos$¢ instytucji wspierajgcych przedsiebiorczos$¢ w regionie.

Statystycznaistotno$¢ obserwowanych réznic ocen formutowanych przez przed-
siebiorcéw funkcjonujgcych na obszarach przyrodniczo cennych i pozostatych doty-
czyta zmiennych: poziom kosztéw pracy (t=4,12, p<0,001), poziom obcigzen podat-
kowych i optat (t=4,18, p<0,001), wielko$¢ popytu na produkty i/lub ustugi (t=2,09,
p=0,038) oraz poziom biurokracji w urzedach (t=3,68, p<0,001).

Ogolna ocena lokalnych warunkéw funkcjonowania i rozwoju przedsiebiorstw
w badanych gminach byta raczej pozytywna. Ponad potowa badanych uznata je za
zdecydowanie i raczej sprzyjajace funkcjonowaniu i rozwojowi przedsiebiorstw,
w tym 57,4% przedsiebiorcéw z obszaréw przyrodniczo cennych i 52,0% z obsza-
réw pozostatych (wykres 4.8).

Wykres 4.8. 0golna ocena wystepowania w gminie sprzyjajacych warunkéw funkcjono-
wania i rozwoju przedsiebiorczosci wedlug lokalizacji przedsiebiorstw

50,0
46,7
42,0
35,3
10,7
4,7
2,0 2,0 27 40

raczej tak trudno powiedzied zdecydowanie tak raczejnie zdecydowranie nie
W Gminy przyrodniczo cenne B GmMiny pordwawcze
Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.
Respondenci reprezentujacy przedsiebiorstwa zlokalizowane na obszarach przy-
rodniczo cennych rzadziej prezentowali niejednoznaczne stanowisko dotyczace wa-

runkéw rozwoju przedsiebiorczos$ci w gminie i nieznacznie czesciej oceniali je nega-
tywnie. Obserwowane roznice nie byty jednak statystycznie istotne (t=1,04, p=0,3).
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Wsrdd lokalnych uwarunkowan rozwoju przedsiebiorczosci badani ocenili po-
ziom rozwoju i dostepnos$¢ infrastruktury technicznej w gminie. Zauwazyc¢ nalezy,
ze warunki lokalne w zakresie wyposazenia w infrastrukture techniczng ocenione
zostaty przez badanych przedsiebiorcow ogdlnie do$¢ wysoko, przy czym czesciej
wyzsze oceny poszczegdlnych elementéw infrastruktury formutowali przedsiebior-
cy z gmin przyrodniczo cennych. W przypadku przedsiebiorcéw z tych gmin zwra-
caty jednak uwage do$¢ niskie oceny dostepnosci wysypisk i mozliwo$¢ unieszkod-
liwiania odpadéw komunalnych (tabela 4.10).

Tabela 4.10. Ocena lokalnych uwarunkowan przedsiebiorczosci w zakresie infrastruk-
tury technicznej wedlug lokalizacji przedsiebiorstw

Przedsiebiorstwa z gmin
przyrodniczo .
cennych poréwnawczych
) )
Uwarunkowania 23 23
] = © s = ©
= 2 £ 27
= > =] > @
7] = 7] = g
& 5 = R g =
c 3 o3
[} [}
zaopatrzenie w energie elektryczng 3,94 0,610 3,71 0,582
dostepnos¢ Internetu 3,77 0,787 3,67 0,63
poziom wyposazenia w sie¢ wodociggowa 3,72 0,609 3,62 0,534
dostepnos¢ kanalizacji 3,67 0,591 3,48 0,684
zaopatrzenie w gaz 3,59 0,808 3,40 0,792
pow1e1_~zchnla i wyposazenie terenéw do zagospoda- 3,50 0,917 3,37 0,698
rowania na cele inwestycyjne
infrastruktura drogowa 3,34 0,781 3,51 0,582
doste;plnosc wysypisk i mozliwo$¢ unieszkodliwiania 3,34 0,803 3,29 0,798
odpadéw komunalnych

Ocena dokonana w skali od 5 do 0, gdzie 5 oznacza ocene bardzo wysoka, 1- bardzo niska,
a 0 - brak wystepowania danego uwarunkowania

Zrédto: opracowanie M. Zwoliiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Jako ogdlnie dobre okreslone zostaty warunki w zakresie zaopatrzenia w ener-
gie elektryczna, dostepnos¢ Internetu, poziom wyposazenia w sie¢ wodociggowa,
dostepnosc¢ kanalizacji oraz zaopatrzenie w gaz. Nizej z kolei, na przecietnym po-
ziomie, ocenione zostaty takie elementy lokalnej infrastruktury technicznej, jak
dostepnosc i jako$¢ wyposazenia terenéw inwestycyjnych, infrastruktura drogowa
oraz infrastruktura gospodarki odpadami. [stotne statystycznie réznice ocen wy-
razane przez przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie
gmin przyrodniczo cennych i poréwnawczych ujawniono jedynie w przypadku za-
opatrzenia w energie elektryczng (t=2,36, p=0,02).

Kolejnym ocenianym przez badanych obszarem lokalnych uwarunkowan
przedsiebiorczosci byty warunki ekonomiczne. Stwierdzi¢ nalezy, Ze analizowane
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elementy sktadajace sie na lokalne warunki ekonomiczne ocenione zostaty przez
przedsiebiorcow funkcjonujacych na dwdch poréwnywanych obszarach podobnie,
na ponadprzecietnym poziomie (tabela 4.11).

Tabela 4.11. Ocena lokalnych uwarunkowan przedsiebiorczosci w sferze gospodarczej
i spotecznej wedlug lokalizacji przedsiebiorstw

Przedsiebiorstwa z gmin

przyrodniczo .
cennych poréwnawczych

i v g v g

Uwarunkowania . = 3 o = 8

= 22 £ 2E

T | 25| 3 | 23

& g £ & g £

S8 S 8

%] [}

dostepnos¢ pracownikéw niewykwalifikowanych 3,69 0,947 3,38 0,606

poziom rozwoju gospodarczego gminy 3,58 0,769 3,41 0,610

poziom rozwoju nierolniczych dziatéw gospodarki 3,44 0,646 332 0,587
lokalnej

przedsiebiorczo$¢ mieszkancow 3,43 0,655 3,39 0,640

sytuacja finansowa budzetu gminy 3,37 0,636 3,17 0,570

dostepnosc¢ i oferta instytucji finansowych, ubezpie-

; . 3,37 0,785 3,35 0,668
czeniowych itp.

stosunek mieszkancéw do przedsiebiorcow 3,37 0,721 3,29 0,582
sytuacja ekonomiczna indywidualnych gospodarstw 3,30 0,675 3,22 0,593
rolnych

dostepnos¢ pracownikéw wykwalifikowanych 3,26 0,787 3,15 0,825
wielko$¢ lokalnego rynku zbytu 3,23 0,870 3,17 0,930

mozliwos$ci kooperacji z lokalnymi przedsiebiorcami | 3,23 0,766 3,21 0,771

dostepnosc¢ i oferta instytucji wspierajacych przed-
siebiorczos¢
Ocena dokonana w skali od 5 do 0, gdzie 5 oznacza ocene bardzo wysoka, 1 - bardzo niska,
a 0 - brak wystepowania danego uwarunkowania

3,16 0,912 3,23 0,660

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Uwage zwracajg stosunkowo niskie, na tle pozostatych uwarunkowan, oceny
czynnikow silnie wptywajacych na rozwoj przedsiebiorczosci, takich jak dostepnos¢
instytucji wspierajacych przedsiebiorczo$¢ oraz mozliwosci ksztattowania lokal-
nych powigzan kooperacyjnych. Na obszarach przyrodniczo cennych w kategoriach
barier rozwoju o wiekszym znaczeniu przedsiebiorcy ocenili koszty zatrudnienia
sity roboczej, natomiast jako lepsze ocenili warunki w zakresie, przede wszystkim,
dostepnosci pracownikéw niewykwalifikowanych i ocenione nieco nizej - wykwa-
lifikowanych, poziomu rozwoju gospodarczego gminy i rozwoju jej pozarolniczych
sektorow. Test t-studenta ujawnit statystyczng istotno$¢ réznic ocen przedsiebior-
céw z porownywanych obszaréw jedynie w przypadku dostepnosci pracownikéw
niewykwalifikowanych (t=2,67, p=0,009).
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W zwiazku z kluczowa rolg wtadz lokalnych w ksztattowaniu lokalnych warun-
kéw przedsiebiorczos$ci w badaniu ujeto zagadnienie aktywno$ci samorzadu te-
rytorialnego w tym zakresie. Ogdlnie zauwazy¢ nalezy, ze badani przedsiebiorcy
dostrzegali wysoki poziom podatkéw i optat lokalnych i jednoczesnie ponadprze-
cietng aktywnos$¢ samorzadow w zakresie wybranych dziatan przyczyniajacych sie
do tworzenia warunkéw sprzyjajacych lokalnej przedsiebiorczosci, przy czym nie-
co wyzsze oceny badanych obszaréw byty charakterystyczne dla przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ na obszarach przyrodniczo cennych (tabela 4.12).

Tabela 4.12. Ocena aktywnoS$ci wladz gminy w obszarze ksztaltowania lokalnych wa-
runkéw przedsiebiorczosci wedtug lokalizacji przedsiebiorstw

Przedsiebiorstwa z gmin

przyrodniczo )

cennych poréwnawczych

i o % v %

Uwarunkowania « = 3 < = 3

= <8 = 2B

T | ES| % | ES

& S g & S £

S8 e 8

v 1]

poziom podatkéw i optat lokalnych 3,77 | 0,906 | 3,28 | 0,852
koszt ustug komunalnych 3,71 0,792 3,40 0,765
jako$¢ ustug komunalnych 3,55 0,756 3,36 0,673

utrzymywanie kontaktow z lokalnymi przedsiebiorcami | 3,48 | 0,771 | 3,27 | 0,644

promocja gospodarcza gminy na zewnatrz, przyciaga-

.. . 3,44 0,861 3,11 0,890
nie inwestorow

jakos$¢ obstugi przedsiebiorcow w Urzedzie Gminy,

- 3,39 | 0,758 | 3,25 | 0,700
w tym upraszczanie procedur formalnych

dziatania wtadz majace na celu promocje lokalnych
produktéw/ustug

stosunek wtadz do przedsiebiorcéw 3,35 0,778 3,17 0,816
wspotpraca/pomoc wtadz w ramach przedsiewziec¢
realizowanych przez przedsiebiorcow

3,38 | 0,887 | 3,08 | 0,919

335 | 0833 | 3,13 | 0,824

pomoc prawna, informacyjna z dziedziny przedsiebior-

e 3,21 | 0,866 | 3,13 1,013
czosci, doradztwo

zatozenia i realizacja lokalnej polityki wsparcia przed- 319 | 0,762 | 317 | 0,663

siebiorczosci
inwestycje w zakresie infrastruktury technicznej 3,15 0,819 3,21 0,750
dotacje i pozyczki udzielane przedsiebiorstwom 3,06 | 0939 | 3,08 | 0,871

informowanie przez wtadze o preferowanych kierun-
kach rozwoju przedsiebiorczosci w gminie

udzielanie poreczen lub gwarancji kredytowych 2,91 | 1,048 | 2,90 | 1,077

Ocena dokonana w skali od 5 do 0, gdzie 5 oznacza ocene bardzo wysoka, 1 - bardzo niska,
a 0 - brak wystepowania danego uwarunkowania

3,06 | 0928 | 3,04 | 0932

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badar.
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Aktywnos¢ wtadz lokalnych w obszarze ksztattowania warunkéw dla przedsie-
biorczosci oceniona zostata najwyzej przez przedsiebiorcéw w przypadku dziatan
nie wigzacych sie ze znaczacymi konsekwencjami dla budzetu gminy. Badani jako
wysoki okreslili poziom podatkéw i optat lokalnych oraz koszt ustug komunalnych,
szczegblnie w przypadku gmin przyrodniczo cennych. Nie dostrzegali oni takze
wiekszej aktywnos$ci samorzgdéw gmin w zakresie udzielania poreczen i gwarancji
kredytowych, czy udzielania dotacji i pozyczek. Stosunkowo nisko oceniona zostata
takze aktywno$¢ samorzadow w obszarze inwestowania w rozwoj infrastruktury
techniczne;j.

Test t-studenta ujawnit statystyczna istotno$¢ réznic ocen przedsiebiorcéw w za-
leznosci od lokalizacji w przypadku nastepujacych obszaréw: koszt ustug komunal-
nych (t=2,39, p=0,018), poziom podatkéw i optat lokalnych (t=3,29, p=0,001), pro-
mocja gospodarcza gminy na zewnatrz, przycigganie inwestorow (t=2,29, p=0,023)
oraz dziatania wtadz majace na celu promocje lokalnych produktéw i ustug (t=1,97,
p=0,05). Pozytywnie wiec nalezy oceni¢ wyzsze, ponadprzecietne, zaangazowanie
samorzadéw z obszaréw przyrodniczo cennych w dziatania w ramach promociji lo-
kalnej gospodarki.

4.4.2 Uwarunkowania zewnetrzne srodowiskowe (makrootoczenie i otocze-
nie lokalne)

Badani przedsiebiorcy ocenili wybrane uwarunkowania srodowiskowe dziatal-
nosci gospodarczej?®*. Oceny ujawnity wystepowanie $rodowiskowych barier ak-
tywnosci proekologicznej, gtéwnie dostrzeganych przez przedsiebiorcéw z obsza-
réw przyrodniczo cennych. Przedsiebiorcy nalezacy do tej grupy dostrzegali przede
wszystkim takie bariery, jak rozwigzania prawne poswiecone kwestiom ochrony
Srodowiska oraz ograniczong dostepno$c¢ réznych form wsparcia przedsiebiorcow
w tej aktywnosci (tabela 4.13).

204 Wyniki badan nad uwarunkowaniami zewnetrznymi o charakterze $rodowiskowym przedstawiono
za: M. Zwolinska-Ligaj 2015: Integracja funkgji.., dz. cyt. (Rozdziat 5 pt. ,Uwarunkowania rozwoju
przedsiebiorstw”, podrozdziat nr 2.2. pt. ,Lokalizacja i sSrodowisko”, Rozdziat 6 pt. ,Aktywno$¢ pro-
ekologiczna przedsiebiorstw i jej uwarunkowania”, podrozdziat nr 1 pt. ,Uwarunkowania zewnetrz-
ne”, Rozdziat 7 pt. ,Dziatalno$¢ gospodarcza a lokalne $rodowisko przyrodnicze”, podrozdziat nr 2
pt. ,Szanse i ograniczenia przedsiebiorczo$ci warunkowane lokalizacja na obszarach przyrodniczo
cennych” i podrozdziat nr 5 pt. ,Rola wtadz lokalnych w rozwoju przedsiebiorczosci wykorzystujacej
zasoby i walory §rodowiska przyrodniczego”).
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Tabela 4.13. Ocena wybranych uwarunkowan srodowiskowych dziatalnos$ci gospodar-
czej wedlug lokalizacji przedsiebiorstw

Przedsiebiorstwa z gmin

przyrodniczo .
porownawczych
cennych

: o8 o 8

Uwarunkowania o = 2 ) = 3

= 27 g 2E

=] > © =] > @

Q = = o = g

b S £ & S £

S 8 e 8

7] 7]

koszty niezbednego dostosowania sie do zaostrzaja-

y eaneg ¢ 1 342 | 0940 | 313 | 0,793

’

cych sie przepis6w prawa ochrony srodowiska

trudnosci organizacyjne niezbednego dostosowania

. ! . . 3,32 0,781 3,03 0,747
sie do przepisdw prawa ochrony srodowiska

jako$¢ i stabilnos¢ przepiséw zwigzanych z ochrong 390 0.770 297 0.645

srodowiska

dos:tq;l) do przyjaznych srodowisku surowcéw i ma- 2,97 0,905 3,00 0,739
teriatow

istnienie popytu na przyjazne $rodowisku produkty 2,96 0,864 3,03 0,836
dostep do przyjaznych srodowisku technologii 2,93 0,878 2,84 0,767

obecno$¢ na rynku bardziej przyjaznych $rodowisku
substytutéw produktéw wytwarzanych przez przed- | 2,87 0,947 2,96 0,744
siebiorstwo

presja ekologicznych organizacji konsumenckich 2,74 1,002 2,76 0,786

mozliwo$¢ wsparcia ze zZrédet zewnetrznych pro-

ekologicznych prac badawczo-rozwojowych 2,65 1,044 2,93 0,704

mozliwo$¢ wsparcia finansowego ze zZrédet ze-
wnetrznych inwestycji ekologicznych
mozliwo$¢ wsparcia informacyjno-organizacyjnego
dziatan proekologicznych
Ocena dokonana w skali od 5 do 1, gdzie 5 oznacza ocene bardzo wysoka, a 1 - bardzo niska

2,64 0,973 2,83 0,699

2,62 1,042 2,71 0,799

Liste czynnikéw opracowano na podstawie: M. Witkowska-Dgbrowska za: M. Burchard
-Dziubinska, Zarzadzanie $rodowiskiem i zasobami..., dz. cyt., s. 201.

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

W przypadku podmiotéw funkcjonujacych na obszarach przyrodniczo cen-
nych badani przedsiebiorcy w kategorii barier rozwoju oceniali koszty niezbedne-
go dostosowania sie do zaostrzajgcych sie przepisow prawa ochrony srodowiska,
trudnosci organizacyjne zwigzane z niezbednym dostosowaniem sie do zmieniaja-
cych sie przepiséw prawa ochrony srodowiska oraz jako$¢ i stabilno$¢ przepisow
zwiazanych z ochrong srodowiska. Badanie ujawnito takze istnienie takich barier
dziatalnosci proekologicznej, jak ograniczone mozliwo$ci wsparcia informacyjno-
-organizacyjnego dziatan proekologicznych oraz wsparcia finansowego ze zrédet
zewnetrznych inwestycji proekologicznych i prac badawczo-rozwojowych. Istotne
statystycznie réznice Srednich ocen przedsiebiorcéw zlokalizowanych na porow-
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nywanych typach obszaréw dotyczyty trudnosci organizacyjnych zwigzanych z
niezbednym dostosowaniem sie do przepiséw prawa ochrony srodowiska (t=2,04,
p=0,046).

Poza ogélnymi uwarunkowaniami ekologicznymi dziatalno$ci gospodarczej ba-
dani przedsiebiorcy dokonali oceny wybranych uwarunkowan lokalnych. Warunki
gminy w zakresie stanu i dostepnosci wybranych zasobow i waloréw $rodowiska
oceniono ogolnie pozytywnie, przy czym respondenci z obszaréw przyrodniczo
cennych oceniali poszczegélne uwarunkowania jako bardziej sprzyjajace rozwojo-
wi przedsiebiorczosci (tabela 4.14).

Tabela 4.14. Ocena warunkéw lokalnych w obszarze stanu i dostepnosci wybranych za-
sobéw i walorow srodowiska przyrodniczego wedtug lokalizacji przedsiebiorstw

Przedsiebiorstwa z gmin

przyrodniczo .
poréwnawczych
cennych

o Qo
Uwarunkowania © 22 2L 32
- = o S =)
s 2 = oT

< > = >
o =5 o =3
& S £ & S £
S 3 e 3
7] 7]

atrakcyjno$c¢ krajobrazu lokalnego z elementami

Sy . 4,05 0,875 3,57 0,791
kulturowymi, historii gminy

cechy i stan srodowiska przyrodniczego 4,05 0,780 3,55 0,818
dostepnosé i jako$¢ zasobéw wodnych 3,69 1,029 3,27 0,861
udzm%.w powierzchni gminy obszaréw prawnie 3,65 0,906 3,06 0,932
chronionych

dostepnos¢ lokalnej bazy surowcowej 3,57 1,017 3,33 0,774

Ocena dokonana w skali od 5 do 0, gdzie 5 oznacza ocene bardzo wysokg, 1 - bardzo niska,
a 0 - brak wystepowania danego uwarunkowania

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Istotne statystycznie réznice $rednich ocen, na korzys¢ obszaréw przyrodniczo
cennych, dotyczyty warunkdéw w zakresie: dostepnosci i jakosci zasobéw wodnych
(t=2,60, p=0,01), krajobrazu lokalnego z elementami kulturowymi i historii gminy
(t=3,38, p=0,01) oraz cech i stanu srodowiska przyrodniczego (t=3,80, p<0,001)
i udziatu w powierzchni gminy obszaréw prawnie chronionych (t=3,86, p<0,001).

Przedsiebiorcy nie dostrzegali istnienia szczegdlnie silnie odczuwalnych ogra-
niczen dziatalnos$ci gospodarczej wynikajgcych z koniecznosci ochrony lokalnego
Srodowiska przyrodniczego, jednak w przypadku podmiotéw funkcjonujacych na
obszarach przyrodniczo cennych ograniczenia te byty mocniej artykutowane (ta-
bela 4.15).
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Tabela 4.15. Ocena stopnia oddzialywania na przedsiebiorstwo wybranych ograniczen
dzialalnosci gospodarczej wynikajacych z lokalizacji w gminie o cennych walorach
przyrodniczych (gminy przyrodniczo cenne) lub dostepu do zasobow i waloréw Srodo-
wiska przyrodniczego gminy (gminy poréownawcze)

Przedsiebiorstwa z gmin

przyrodniczo .
poroéwnawczych
cennych
. . o g o g
Ograniczenia ) = 2 ) = B
£ 2 = 2T
=} > =} >
] = = 5] = =
& < = & g =
S S8 e 8
7] 7]
brak preferencyjnych instrumentéw finansowych
<P Yy wy 2,86 | 1,429 - -
dla inwestorow
brak rekompensat finansowych za utracone korzysci
p WY Sl 265 | 1,312 - -

dla prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza

utrudnienia lub ograniczenia procesu inwestycyj-
nego

2,64 1,284 1,98 1,176

ograniczenie terenow przeznaczonych pod rozwoj
inwestycji

biezace ograniczenia tradycyjnych, dotychczaso-
wych form gospodarowania

2,58 1,231 2,08 1,259

2,37 1,063 1,73 0,863

brak dostepnej wiedzy na temat wymogéw praw-
nych i administracyjnych odno$nie inwestowania/
zasad gospodarczego uzytkowania obszaréw chro-
nionych

2,34 1,229 1,67 0,762

wysokie ryzyko inwestycji powodowane brakiem
plandéw zarzadzania dla obszaréw Natura 2000 2,30 1,162 1,49 0,804
i planéw ochrony dla innych obszaréw chronionych

brak mozliwo$ci wspotpracy i wymiany doswiad-
czen z przedsiebiorstwami z obszaréw cennych
przyrodniczo/dotyczacych problematyki ochrony
srodowiska przyrodniczego

2,27 1,185 1,83 0,950

brak pomystéw, wiedzy o mozliwo$ciach rozwoju
przedsiebiorczosci w oparciu o walory srodowiska 2,15 1,091 1,76 0,874
przyrodniczego gminy

konflikty na tle ochrony $rodowiska miedzy przed-
siebiorstwem a spotecznoscia lokalng/samorzadem 1,93 0,964 1,62 0,968
gminy
Ocena dokonana w skali od 5 do 1, gdzie 5 oznacza, ze ograniczenie zdecydowanie dotyczy
przedsiebiorstwa, a 1 - ze zdecydowanie nie dotyczy

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.
Do ograniczen bardziej odczuwanych przez respondentéw z obszaréw przy-

rodniczo cennych nalezaty (réznice istotne statystycznie): niewielka dostepnos¢
terendéw przeznaczonych pod rozwdj inwestycji (t=2,352, p=0,021), utrudnienia
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lub ograniczenia procesu inwestycyjnego (t=3,231, p=0,002), biezace ograniczenia
tradycyjnych, dotychczasowych form gospodarowania (t=3,601, p<0,001), ryzyko
inwestycji powodowane brakiem planéw zarzadzania dla obszaréw Natura 2000
(t=4,355, p<0,001), brak wiedzy na temat wymogéw inwestowania na obszarach
prawnie chronionych (t=4,109, p,0,001), brak wiedzy o mozliwos$ciach rozwoju
przedsiebiorczosci w oparciu o walory sSrodowiska przyrodniczego gminy (t=2,323,
p=0,022) oraz brak mozliwo$ci wspdtpracy i wymiany doswiadczen z przedsiebior-
stwami w zakresie zagadnien ochrony srodowiska (t=2,463, p=0,015).

Biorgc pod uwage przedsiebiorstwa funkcjonujgce na obszarach objetych ochro-
ng prawng (stanowity 37,4% proby)?*® przedsiebiorcy wskazywali zaréwno szanse,
jak i ograniczenia rozwoju przedsiebiorstwa wynikajgce z takiej lokalizacji. Naj-
wiecej mozliwosci badani upatrywali w odniesieniu do mniej restrykcyjnych form
ochrony przyrody takich, jak park krajobrazowy czy obszar Natura 2000. W przy-
padku wszystkich form ochrony najczesciej dostrzegana szansa wynikata z mozli-
woscirozwijania turystyki. W parkach krajobrazowych i na terenach objetych siecig
Natura 2000 wskazywano takze znaczenie lokalizacji dla wiekszego zainteresowa-
nia produktami firmy, dostep do lokalnych surowcéw, mozliwosci rozwoju drobne-
go przemystu i dziatalnosci rolniczej (tabela 4.16).

205 Problematyke dotyczaca obszaréw prawem chronionych przedstawiono na podstawie publikacji M.
Zwolinska-Ligaj 2015: The influence of natural valuable areas on the development of entrepreneur-
ship (based on the example of Lublin Voivodeship), Proceedings of the 2015 International Conference
,Economic Science For Rural Development” no 39, Jelgava, s. 34-46.
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Tabela 4.16. Szanse i zagrozenia wskazywane przez przedsiebiorcow wynikajace z lo-
kalizacji na obszarze prawnie chronionym wedltug form obszaréw chronionych

Krajobrazowy

dziewicza przyroda, walory
przyrodnicze

rozwodj turystyki, wzrost
liczby turystow

Obszar Szanse Ograniczenia

Natura 2000 | rozwdj turystyki, naptyw niedostateczny poziom zagospodarowania
turystow infrastrukturalnego
mozliwo$¢ korzystania koniecznos¢ stosowania licznych, skompli-
z dotacji, doptat kowanych, restrykcyjnych przepiséw prawa
duze zainteresowanie pro- |ochrony srodowiska
duktami firmy brak odpowiednich przepiséw dotyczacych
rozwdj dziatalno$ci w opar- |inwestycji
ciu o dostepne zasoby su- | przepisy ograniczajace, utrudniajace lub
rowcow uniemozliwiajgce proces inwestycyjny
mozliwo$ci rozwoju matego |zakaz pewnych inwestycji, wycinania drzew
przemystu
rozwdj gospodarstw rolni-
czych

Park duzy zasdéb surowcoéw brak mozliwosci dofinansowania dziatalnosci

koniecznos$¢ stosowania skomplikowanych,
restrykcyjnych przepiséw prawa
ograniczenia administracyjne

ograniczenia i utrudnienia inwestycji
wymogi prawne na obszarach cennych przy-
rodniczo

Park
Narodowy

rozwdj turystyki

konieczno$¢ stosowania skomplikowanych,
restrykcyjnych przepiséw prawa

ochrona $rodowiska, przepisy

ograniczenia inwestycji

wymogi prawne na obszarach cennych przy-
rodniczo

Zrédto: M. Zwolifiska-Ligaj 2015: The influence of..., dz. cyt,, s. 43.

W poréwnaniu do dostrzeganych szans przedsiebiorcy zgtaszali znacznie wie-
cej ograniczen zwigzanych z funkcjonowaniem na terenie objetym ochrong prawna.
WS$rod ograniczen znalazty sie: niedostateczny poziom zagospodarowania infra-
strukturalnego, konieczno$¢ stosowania licznych, skomplikowanych i restrykcyj-
nych przepiséw prawa ochrony srodowiska oraz konieczno$¢ podporzadkowania
sie przepisom ograniczajacym, utrudniajgcym lub uniemozliwiajgcym proces inwe-

stycyjny.

W badaniu lokalnych, ekologicznych uwarunkowan dziatalnos$ci gospodarczej
uwzgledniono takze aktywno$¢ wtadz samorzadowych w zakresie wybranych ini-
cjatyw prosrodowiskowych. W §wietle opinii przedsiebiorcéw aktywnos$¢ tg uznaé
mozna za przecietna (tabela 4.17).
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Tabela 4.17. Ocena aktywnoS$ci wladz samorzadowych w zakresie lokalnych inicjatyw
prosrodowiskowych wedtug lokalizacji przedsiebiorstw

Przedsiebiorstwa z gmin
przyrodniczo oréwnawczych
cennych P Y
v £ v £
Rodzaje aktywnosci « = o o = °
= | 88| £ | &%
= > © =] > ®
Q = = 7] = 5
R S £ & 5 £
o g o .g
edukacija ekologiczna przedsiebiorcéw 2,90 0,866 3,16 0,721
wskazywanie kierunkdéw dziatalnosci gospodarczej
przyczyniajacych sie do ochrony przyrody lub wyko- | 2,86 0,965 2,79 1,148
rzystywania lokalnych zasobéw gospodarczych
p_odt?]mowz%me inicjatyw proekologicznych z przed- 2.79 1,030 285 1142
siebiorcami
wspieranie pI‘ZCdSlQV\-/Zl(?C prloekologlcznych realizo- 277 1,068 2.96 1148
wanych przez przedsiebiorcow

Ocena dokonana w skali od 5 do 0, gdzie 5 oznacza ocene bardzo wysokga, 1 - bardzo niska,
a 0 - brak danej aktywnosci
Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Podsumowujac ocene lokalnych uwarunkowan przedsiebiorczosci o charakterze
ekologicznym zauwazy¢ nalezy, ze przedsiebiorcy funkcjonujacy na obszarach przy-
rodniczo cennych wysoko ocenili warunki w obszarze stanu i dostepno$ci wybranych
zasobow i waloréw Srodowiska przyrodniczego, jednoczesnie nie dostrzegajac szcze-
golnie silnie wptywajacych na dziatalnos$¢ przedsiebiorstwa ograniczen wynikajacych
z potrzeby ochrony przyrody. Ograniczenia te byty jednak w wiekszym stopniu do-
strzegane w przypadku tej grupy przedsiebiorcow w poréwnaniu do przedsiebiorcéw
nie prowadzacych dziatalno$ci na obszarach zaliczonych do ekologicznie cennych.

4.4.3. Uwarunkowania wewnetrzne

Oprdcz oceny uwarunkowan zewnetrznych aktywnos$ci proekologicznej przed-
siebiorcy dokonali oceny wybranych elementéw potencjatu przedsiebiorstwa istot-
nych z perspektywy podejmowana dziatan z zakresu ochrony $rodowiska. Badane
sktadniki potencjatu obejmowaty gtéwnie takie jego obszary, jak: wiedza, mozliwo-
$ci organizacyjne i finansowe oraz zasoby materialne przedsiebiorstwa?°°,

Sposrod badanych obszaréw najwyzej, na ponadprzecietnym poziomie ocenione
zostaty zasoby wiedzy. Oceny ponizej przecietnej wigzaty sie m.in. ze znaczna $ro-
dowiskowgq uciazliwos$cig wytwarzanych produktéw, niewielkimi mozliwoSciami
finansowania inwestycji proekologicznych ze sSrodkéw wtasnych oraz ograniczony-
mi mozliwosciami uczestnictwa w sieciach wspotpracy, ktérych celem jest wprowa-
dzenie w przedsiebiorstwach rozwigzan proekologicznych (tabela 4.18).

206 Wyniki badan nad uwarunkowaniami wewnetrznymi przedstawiono za: M. Zwolinska-Ligaj 2015: Inte-
gracja funkgji..,, dz. cyt. (Rozdziat 6 pt. ,Aktywnos¢ proekologiczna przedsiebiorstw i jej uwarunkowania”,
podrozdziat nr 2 pt. ,Uwarunkowania wewnetrzne” i podrozdziat nr 5 pt. ,Spoteczna odpowiedzialnos¢
przedsiebiorstw w obszarze ochrony §rodowiska”).
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Tabela 4.18. Ocena wybranych uwarunkowan wewnetrznych istotnych dla podejmo-
wania dziatan z zakresu ochrony srodowiska przyrodniczego wedlug lokalizacji przed-
siebiorstw

Przedsiebiorstwa z gmin

przyrodniczo p
poréwnawczych
cennych

o o
. L2 L2
Uwarunkowania ] o © °

< = < =
= 2QF = LT
= > @ =1 >«
o = = o = g
@ S £ @ S £
8 e 8
%] %]

stopien rozpoznania wptywu dziatalno$ci na $rodo-

p p Pty 359 | 079 | 338 | 055

wisko naturalne

wiedza kierownictwa z zakresu ochrony srodowiska
i mozliwych do wdrozenia dziataniach i technolo-| 3,58 0,76 3,29 0,59
giach proekologicznych

wiedza o $rodowiskowych mozliwosciach i ograni-
czeniach rozwoju firmy

zdolnos¢ posiadanej infrastruktury do sprostania wy-
mogom ochrony $rodowiska

Swiadomos$¢ ekologiczna kierownictwa i gotowos¢
podejmowania dziatan proekologicznych

znajomo$¢ rynku po stronie podazy na ekologiczne
produkty

posiadanie kadr odpowiedzialnych za ochrone $rodo-
wiska i zdolnych do wprowadzenia rozwigzan prosro-| 3,29 0,64 3,09 0,61
dowiskowych

znajomo$¢ rynku po stronie popytu na ekologiczne
produkty

nowoczesno$¢ wyposazenia w urzadzenia i instalacje
stuzace ochronie Srodowiska

wiedza na temat narzedzi wsparcia dziatalnosci pro-

3,55 0,78 3,30 0,68

3,42 0,80 3,27 0,53

3,36 0,84 3,27 0,58

3,30 0,90 3,39 0,50

3,25 0,89 3,39 0,50

3,22 0,72 3,30 0,57

3,14 0,83 3,11 0,64

ekologicznej
szanse zdobycia ekologicznego znaku towarowego 3,09 0,62 3,15 0,80
E)é)rls;igame wlasnego zaplecza badawczego, jego po- 3,06 0,74 313 0,96

stopien zuzycia posiadanych budynkéw, budowli i in-
frastruktury technicznej

szanse wprowadzenia systemu zarzgdzania Srodowi-
skowego

zdolnos¢ do finansowania badan wtasnych nad czysta
produkcija, produktem

mozliwo$ci uczestnictwa w sieciach wspétpracy 2,82 0,77 2,71 0,83
zdolPosc do flna_msowama/,wspolifmansowama inwe- 2.80 1,06 2,95 1,03
stycji proekologicznych ze Srodkéw wiasnych
Srodowiskowa ucigzliwo$¢ wytwarzanych produktéw| 2,77 0,87 291 0,75
Ocena dokonana w skali od 5 do 1, gdzie 5 oznacza bardzo wysoka oceng, a 1 - bardzo niska

3,01 0,78 3,14 0,52

2,98 0,62 3,11 0,68

2,87 0,79 3,25 0,86

Liste czynnikéw opracowano na podstawie: M. Witkowska-Dgbrowska za: M. Burchard-Dziu-
binska 2010: Zarzadzanie Srodowiskiem..., dz.cyt., s. 201.

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.
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Nie odnotowano istotnos$ci statystycznej roznic w ocenie elementéw potencja-
tu organizacji w odniesieniu do podmiotéw funkcjonujacych na obszarach zaliczo-
nych do przyrodniczo najcenniejszych i pozostatych za wyjatkiem wyzszych ocen
dotyczacych znajomosci sSrodowiskowych mozliwos$ci i ograniczen rozwoju przed-
siebiorstwa charakterystycznych dla podmiotéw zlokalizowanych w gminach przy-
rodniczo cennych (t=2,13, p=0,036).

Jednym z uwarunkowan dziatan proekologicznych w organizacji jest ranga prob-
lematyki ochrony srodowiska przyrodniczego w procesie podejmowania decyzji
gospodarczych. Zgodnie z deklaracjami przedsiebiorcéw, pozaekonomiczne czyn-
niki odgrywajg ponadprzecietng role w decyzjach dotyczacych badanych przedsie-
biorstw. Przedsiebiorcy deklarowali istotng role trwatos$ci relacji z kontrahentami,
interesu pracownikow i klientéw. Odpowiedzialno$¢ wobec spotecznosci lokalnej
oraz dobro $srodowiska naturalnego ocenione zostaty jako obszary mniej wazne na
tle pozostatych (tabela 4.19).

Tabela 4.19. Ocena wazno$ci czynnikéw uwzglednianych w decyzjach dotyczacych
przedsiebiorstwa wedlug lokalizacji przedsiebiorstw

Czynniki
odpowie-
Przedsie- interes trwatos¢ dobro | dzialno$¢
biorstwaz | Miernik interes zyskfi- | o cowni-| relacii | srodowi- | wobec
gmin klienta | nansowy prace z kontra- | ska natu- | spotecz-
kow . P
hentami | ralnego nosci
lokalnej
$rednia 4,16 4,59 3,99 4,22 3,91 3,76
przyrodni- | odchylenie
czo cennych | standardo- 0,765 0,593 0,795 0,778 0,957 0,916
we
Srednia 4,28 4,44 4,08 4,42 3,72 3,62
poréwnaw- | odchylenie
czych standardo- 0,573 0,501 0,778 0,538 0,784 0,987
we

Ocena dokonana w skali od 5 do 1, gdzie 5 oznacza czynnik bardzo wazny, a 0 - niewazny

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

W grupie przedsiebiorstw z obszaréw przyrodniczo cennych bardziej istotne
w decyzjach gospodarczych byty, zgodnie z deklaracjami badanych, takie czynniki,
jak zysk, dobro $srodowiska przyrodniczego i odpowiedzialno$¢ wobec spoteczno-
$ci lokalnej. R6znice ocen byty statystycznie istotne jedynie w przypadku obszaru:
trwatos$¢ relacji z kontrahentami (t=-2,05, p=0,043).

Podsumowujac dokonang ocene uwarunkowan rozwojowych badanych przed-
siebiorstw stwierdzi¢ mozna, ze ramach ogélnych, makroekonomicznych uwarun-
kowan dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy z obszaréw przyrodniczo cennych
dostrzegali w wiekszym stopniu oddzialtywanie takich barier dziatalnosci gospo-
darczej, jak poziom kosztéw pracy (zatrudnienia), poziom obcigzen podatkowych
i optat oraz znacznga skale biurokracji w urzedach. Podobnie, na poréwnywanych
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obszarach, postrzegany byt taki czynnik, jak jakos¢ i stabilnos¢ przepisow reguluja-
cych prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Pozostate uwarunkowania zewnetrz-
ne, w tym zwiazane z otoczeniem regionalnym, takie, jak lokalizacja dziatalnosci go-
spodarczej, dostepno$¢ oferty instytucji tworzacych otoczenie biznesu, dostepnos¢
pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach, stan infrastruktury technicznej czy
dostepnos$c¢ funduszy Unii Europejskiej nie byty postrzegane przez przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ na obszarach przyrodniczo cennych jako dotykajace ich
w wiekszym stopniu, niz w przypadku przedsiebiorcéw z gmin poréwnawczych, ba-
riery. Ogélne warunki w badanych typach obszaréw w Swietle opinii respondentéw
mozna wiec uznac za podobne. RéZnice w ocenach dotyczyty jednak takiego czynni-
ka, jak nasilenie konkurencji w reprezentowanej branzy, ktoéry przedsiebiorcy z ob-
szaréw przyrodniczo cennych ocenili jako bardziej intensywny.

W wymiarze lokalnym, w $§wietle opinii badanych nie stwierdzono istnienia
mniej sprzyjajacych, w poréwnaniu do obszaréw pozostatych, warunkéw funkcjo-
nowania przedsiebiorczosci na obszarach przyrodniczo cennych. Nie stwierdzo-
no by przedsiebiorcy z obszaréw charakteryzujacych sie przyrodnicza cennoscig
dostrzegali szczegdlne oddziatywanie barier o charakterze ekonomicznym i in-
frastrukturalnym. Dostrzegane byty jednak nizsze oceny tych aspektéow na ktoére
oddziatywa¢ moga poprzez lokalng polityke wsparcia przedsiebiorczosci wtadze
samorzadowe.

W ramach ogélnych uwarunkowan srodowiskowych przedsiebiorcy z obszaréw
przyrodniczo cennych dostrzegali wieksze nasilenie trudnos$ci organizacyjnych
wynikajacych z dostosowania prowadzonej dziatalnosci do przepis6w prawa ochro-
ny Srodowiska. Lokalne uwarunkowania srodowiskowe na obszarach przyrodniczo
cennych postrzegano ogoélnie jako sprzyjajace przedsiebiorczosci. Oceny te wyni-
katy gtéwnie z dostepu na terenie gmin do szczegoélnie cennych zasobéw i waloréw
Srodowiska przyrodniczego. Badania opinii przedsiebiorcéw nie wskazywaty na
szczegdlng aktywnos¢ lokalnych wtadz samorzadowych na obszarach przyrodniczo
cennych (w poréwnaniu do pozostatych) w zakresie dziatan przyczyniajacych sie
do promowania postaw proekologicznych, stymulowania wykorzystania lokalnych
zasob6w lub podejmowania bezposrednich inicjatyw we wspoétpracy z lokalnym
Srodowiskiem biznesu na rzecz ochrony srodowiska przyrodniczego gminy.

Podsumowujac analize uwarunkowan rozwojowych gospodarek lokalnych ze
szczegdlnym uwzglednieniem problemoéw $rodowiskowych przedstawiona z per-
spektywy wtadz samorzgdowych, lokalnych przedsiebiorstw oraz gospodarstw
rolnych stwierdzi¢ mozna, ze:

* w opinii wtadz samorzadowych, zaréwno gmin przyrodniczo cennych, jak

i poréwnawczych, najwieksza szansg rozwoju, byt proces integracji z Unig Eu-
ropejska i objecie wspdlnotowym systemem wsparcia finansowego w ramach
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich,

» wladze samorzadowe gmin przyrodniczo cennych relatywnie czesciej niz
wtadze samorzgdowe gmin poréwnawczych postrzegaty zewnetrzne czynni-
ki w aspekcie zagrozen,

» zrodet zagrozen rozwoju ankietowani, zaréwno z gmin przyrodniczo cen-
nych, jak i poréwnawczych doszukiwali sie gtéwnie w peryferyjnym potoze-
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niu w wojewédztwie lubelskim, a w przypadku gmin przyrodniczo cennych
wskazywano ponadto brak pozytywnego oddziatywania stolic bytych miast
wojewo6dzkich (Chetma, Biatej Podlaskie i Zamos$cia oraz stolicy regionu -
Lublina (impulséw rozwojowych w uktadzie centrum - peryferie),

* uwarunkowania zwigzane z funkcjonowaniem badanych podmiotéw: wtadz
samorzadowych, przedsiebiorcow i rolnikéw na obszarach przyrodniczo cen-
nych nie byty jednoznacznie postrzegane jako bariera rozwoju, zréznicowa-
na byta jednakze ocena skali tego wptywu, poziom utrudnien wynikajgcych
z umiejscowienia na tych terenach zostat wyzej oceniony przez wtadze samo-
rzadowe, rolnikéw i przedsiebiorcéw z gmin poréwnawczych,

 analiza wybranych uwarunkowan zewnetrznych rozwoju rolnictwa wska-
zata, iz w ocenie producentéw rolnych gtéwnymi destymulantami byty: po-
ziom Kkosztow ubezpieczen (KRUS), poziom obcigzen podatkowych i optat
oraz znaczna skala biurokracji w urzedach; w ocenie wiekszos$ci determinan-
ty zewnetrzne rozwoju w opinii respondentéw w obu grupach gospodarstw
byty zblizone, jednakze kierujacy gospodarstwami w gminach o wyzszych
walorach przyrodniczych zdecydowanie bardziej odczuwali negatywne skut-
ki w zakresie ilo$ci oraz zmiennos$ci przepiséw, ktore nalezy przestrzegac
a takze kosztow zwiagzanych z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej (na po-
dobne problemy wskazywali badani przedsiebiorcy z obszaréw przyrodni-
czo cennych, ktorzy dostrzegali wieksze nasilenie trudnos$ci organizacyjnych
wynikajacych z dostosowania prowadzonej dziatalnosci do przepiséw prawa
ochrony $rodowiska),

 opinie przedsiebiorcéw odno$nie ogoélnych, makroekonomicznych uwarun-
kowan dziatalnosci produkcyjnej zbiezne byty z opiniami badanych produ-
centéw rolnych - jako gtéwne bariery rozwoju przedsiebiorcy wskazywali:
poziom kosztéw pracy (zatrudnienia), poziom obcigzen podatkowych i optat
oraz znaczng skale biurokracji w urzedach; nalezy jednak zauwazy¢, ze przed-
siebiorcy z obszaréw przyrodniczo cennych postrzegali w wiekszym stopniu
negatywne ich oddziatywanie w poréwnaniu z przedsiebiorcami z gmin po-
réwnawczych,

¢ lokalne uwarunkowania srodowiskowe na obszarach przyrodniczo cennych
postrzegano ogdlnie jako sprzyjajace przedsiebiorczosci - oceny te wynikaty
gtéwnie z dostepu na terenie gmin do szczegélnie cennych zasobéw i waloréw
Srodowiska przyrodniczego,

 relatywnie czeS$ciej przez przedsiebiorcow z gmin przyrodniczo cennych
zgtaszana byta natomiast nizsza, niz w gminach poréwnawczych, aktywnos¢
lokalnych wtadz samorzadowych w zakresie dziatan przyczyniajacych sie do
promowania postaw proekologicznych, stymulowania wykorzystania lokal-
nych zasobéw lub podejmowania bezposrednich inicjatyw we wspoétpracy
z lokalnym $rodowiskiem biznesu na rzecz ochrony $rodowiska przyrodni-
czego gminy.

Nalezy zatem negatywnie zweryfikowac¢ postawiona w pracy hipoteze 1: ,Uwa-

runkowania $rodowiskowe zwiazane z funkcjonowaniem na obszarach przyrodni-
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czo cennych postrzegane sg jako relatywnie istotne, na tle pozostatych determinant
- barier i zagrozen rozwoju”.

Wykazano bowiem zblizone, ale bardziej niekorzystne (w opinii badanych) od-
dziatywanie zewnetrznych determinant rozwoju na funkcjonowanie podmiotéow
gospodarczych na obszarach przyrodniczo cennych oraz brak jednoznacznego
wskazania uwarunkowan srodowiskowych, jako bardziej niekorzystnych w przy-
padku podmiotéw z gmin przyrodniczo cennych.
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Rozdzial 5

Mozliwosci rozwoju funkcji gospodarczych opartych na
zasobach i walorach srodowiska gmin przyrodniczo cen-
nych

5.1. Dziatalnos$¢ gospodarcza a ochrona przyrody

Kryteria ekonomiczne wskazuja, ze obszar przyrodniczo cenny powinien by¢
przedmiotem gospodarowania. W ramach rozwoju obszaréw cennych przyrodniczo
nie nalezy zapomina¢, Ze podstawowym celem rozwoju jest zaspokajanie potrzeb
spotecznych. Oznacza to konieczno$¢ poszukiwania kierunkéw rozwoju, ktére przy
zachowaniu odpowiedniego stanu sSrodowiska zapewniatyby spoteczno$ci dochody
pozwalajace zaspokoic ich potrzeby bytowe??”. W zaleznosci od charakteru obszaru
przyrodniczo cennego mozna dopusci¢ nastepujace formy dziatalnosci cztowieka:
rolnictwo ekologiczne, turystyke zré6wnowazona, gospodarke oparta na wiedzy,
proprzyrodnicza dziatalno$¢ gospodarcza, propagowanie i ochrone dziedzictwa
kulturowego?®.

A. Kasztelan podkresla, Ze regiony o relatywnie czystym $rodowisku powinny
dazy¢ do ukierunkowania strategii rozwoju na te dziedziny dziatalnos$ci gospo-
darczej, ktére w wiekszym lub mniejszym stopniu wykorzystuja zasoby i walory
Srodowiska. ,Osigganie przewagi konkurencyjnej nad innymi regionami w oparciu
o istniejacy potencjat Srodowiskowy, umiejetno$¢ jego wykorzystania w proce-
sach wzrostu i rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz niski poziom antropopre-
sji”, okresli¢ mozna wedtug tegoz autora mianem $rodowiskowej konkurencyjno-
$ci regionu?®. Zjawisko to nalezy rozpatrywac w sposéb dwukierunkowy. Z jednej
strony, przewaga konkurencyjna moze dotyczy¢ wystepujacych w danym regionie
warunkoéw srodowiskowych, z drugiej za$, kluczowa jest tutaj umiejetnos¢ ich prze-
ksztatcenia w efekty spoteczno-gospodarcze, ktére przyczynia sie do relatywnie
szybszego rozwoju rozpatrywanego regionu. W kontekscie tejze definicji obszary
chronione prawnie, obszary cenne przyrodniczo charakteryzujace sie niskim pozio-
mem antropopresji moga stanowi¢ podstawe ksztattowania srodowiskowej prze-
wagi konkurencyjnej.

Wedtug H. Kruk przyrodnicza konkurencyjno$¢ regionéw to ,wtasciwos¢ zwia-
zana z pozyskiwaniem i (lub) przetwarzaniem zasobédw $srodowiska przyrodniczego
przez podmioty istniejgce w regionach w celu osiagniecia poprawy jakosci zycia”'°.
H. Kruk podkresla zalezno$¢ miedzy konkurencyjnoscia regionéw a konkurencyj-

207 B.M. Dobrzanska 2007: Planowanie strategiczne..., dz. cyt., s. 57.

208 M. Luszczyk 2011: Kierunki rozwoju..., dz. cyt., s. 264.

209 A, Kasztelan 2010: Srodowiskowa konkurencyjnosé..., dz. cyt., s. 83.
210 H. Kruk 2010: Przyrodnicza konkurencyjnos¢..., dz. cyt, s. 199-200.
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noscig podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ na ich obszarze, wykorzystujacych
jego zasoby przyrodnicze. Jak podkresla H. Kruk, ,wzrost konkurencyjnosci pod-
miotéw korzystajgcych ze Srodowiska przyrodniczego powinien sie przektadac¢ na
trwaty wzrost konkurencyjnosci danego regionu pod warunkiem, ze dziatalnos¢
tych podmiotéw nie prowadzi do powstania znaczacych strat ekologicznych”. Waz-
nym czynnikiem zréwnowazonego rozwoju regionu jest zatem przedsiebiorczos¢
rozwijana zgodnie z zatozeniami zréwnowazonego rozwoju?,

Postepy w technologii i innowacji jak réwniez ograniczono$¢ zasobéw srodowi-
ska naturalnego stworzyty nowe mozliwosci, ale i utrudnienia w osigganiu, utrzy-
mywaniu i poprawie pozycji konkurencyjnej wobec rywali w coraz bardziej ztozo-
nej, zglobalizowanej gospodarce?!?,

Ksztattowanie przewagi konkurencyjnej jest domeng nie tylko przedsiebiorstw,
ale takze jednostek samorzadu terytorialnego, a w tym gmin?3, Jednostki samorza-
du terytorialnego uczestnicza w procesie konkurencji i w zwigzku z tym zmuszone
sg przez rynek do tworzenia i ksztattowania przewagi konkurencyjnej?'.

Wedtug M.E. Portera®®® klasyczne czynniki produkcji na skutek proceséw glo-
balizacyjnych staty sie bardziej dostepne. Dominujgce znaczenie w ksztaltowaniu
lokalnych i regionalnych przewag konkurencyjnych M.E. Porter przypisuje zatem
czynnikowi koncentracji geograficznej oraz jakosci $rodowiska lokalnego. Stan
srodowiska oraz przedsiewziecia podejmowane w celu jego ochrony coraz czesciej
traktowane s3 jako czynnik konkurencyjnosci. Wynika to ze wzrastajacej $wiado-
mosci spotecznej, dotyczacej koniecznosci ochrony srodowiska naturalnego, ktore
stopniowo zatraca zdolno$¢ do samoregulacji.

Jak zauwaza sie w ekonomii ekologicznej, Srodowisko przyrodnicze moze by¢
traktowane jako wielko$¢ porownywalna z zasobami kapitatu rzeczowego i finan-
sowego. Zasob srodowiska przyrodniczego traktowany jest w kategorii kapitatu
naturalnego, ktéry obejmuje ,wszystkie komponenty i elementy srodowiska przy-
rodniczego niezbedne do biologicznego zachowania gatunku ludzkiego (istnienia
i zycia cztowieka) oraz funkcjonowania ludzkiej cywilizacji (w tym gospodarki)”21¢,
W ramach ekonomii ekologicznej wymienia sie podstawowy kapitat naturalny (ele-
menty srodowiska przyrodniczego niezbedne do zycia) oraz pozostaty kapitat na-
turalny, ktéry, w opinii zwolennikdw ekonomii ekologicznej, ma stanowic¢ przedmiot
popytu i podazy, poniewaz jest substytucyjny?".

Naukowcy badajacy sfere kapitatu naturalnego sg zgodni, ze jest on zrodtem
funkcji lub ustug istotnych dla systemu gospodarczego i dla zycia cztowieka. Wielu

211 Por. H. Kruk 2010 : Przyrodnicza konkurencyjnos¢..., dz. cyt., s. 201.

212 T. Siudek, A. Zawojska 2014: Competitiveness in the Economic Concepts, Theories and Empirical Re-
search, Oeconomia 13 (1), s. 102.

213 M.E. Porter 2006: Przewaga konkurencyjna. Osiaganie i utrzymanie lepszych wynikéw, Wydawnictwo
Helion, Gliwice 2006, s.

24 W. Dziemianowicz 2008: Konkurencyjno$¢ gmin w kontekscie relacji wtadze lokalne- inwestorzy za-
graniczni, Wydawnictwo UW, Warszawa.

215 M. E. Porter 1998: The Competitive Advantage of Nations, New York 1998.

216 S, Czaja, A. Becla 2007: Ekologiczne podstawy proceséw gospodarowania, Wydawnictwo AE im. Oska-
ra Langego we Wroctawiu, Wroctaw, s. 62.

27 D, Kietczewski 2010: Zréownowazony rozwdj - istota, interpretacje, zwiazek ze spoteczenistwem wiedzy
[w:] Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Materialy do studiowania, B. Poskrobko (red.), Biatystok, s. 14.
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z tych funkcji nie mozna zastapic (lub przynajmniej nie w przystepnej cenie) przez
kapitat stworzony przez cztowieka (nowoczesne technologie). Oznacza to, Ze utrata
funkcji ekosystemu moze w znaczacy sposéb wptynac na przyszte szanse rozwojo-
we. Ten sposob postrzegania kapitatu naturalnego zyskuje coraz wiekszg akcepta-
cje rowniez w naukach ekonomicznych?'8.

Zaspokojenie potrzeb rozwojowych przysztych pokolen mozliwe bedzie poprzez
pozostawienie odpowiedniego kapitatu wytworzonego przez cztowieka oraz kapi-
tatu naturalnego. Istotne jest przy tym wyréznienie krytycznego kapitatu natury
jako sieci zasobow srodowiskowych, ktére w okreslonej skali przestrzennej petnia
istotne funkcje $srodowiskowe i dla ktérych nie ma substytutéw w innych elemen-
tach kapitatu naturalnego, w kapitale produkcyjnym czy ludzkim?*. Jako sktadowg
kapitatu krytycznego mozna wskazac¢ obszary cenne przyrodniczo.

Jak podkresla S. Czaja, wiasciwe wykorzystanie kapitatu naturalnego wymaga
orientowania sie w rozmiarach jego zasob6w oraz prowadzenia ewidencji jego roz-
chodow. Im zakres informacji jest wiekszy, same za$ informacje dotyczace zasobow
kapitatu naturalnego i jego rozchodéw doktadniejsze, tym mozliwo$¢ wtasciwego
wykorzystania wyzsza. Bilanse takie powinny by¢ prowadzone takze w skali lokal-
nej. Wiedza o zasobach kapitatu naturalnego nie oznacza jeszcze zdobywania prze-
waginad innymi jednostkami terytorialnymi, ale zapewnia mozliwo$¢ racjonalnego
gospodarowania tym kapitatem?2°,

Srodowisko naturalne daje réznorakie potencjalne mozliwosci ksztattowania
przewag konkurencyjnych przez gminy. Wystepowanie waloréw krajobrazowych,
klimatycznych, historycznych i kulturowych moze stanowi¢ podstawe budowania
przewagi konkurencyjnej w oparciu o rozwdj turystyki. W literaturze nie brak po-
gladdw, ze przyroda jest gtdéwnym zasobem motywujacym ludzi do uprawiania tu-
rystyki??!, Badania M. W. Kozaka wskazujg jednak, ze posiadanie zasobéw przyrod-
niczych czy dziedzictwa kulturowego jest niewatpliwie czynnikiem sprzyjajacym,
utatwiajgcym promocje, obnizajacym koszty rozwoju turystyki, ale ani koniecz-
nym, ani wystarczajgcym??2, Wéréd czynnikéw warunkujgcych sukces w rozwoju
turystyki autor ten wskazuje w odpowiedniej kolejnosci: zasoby ludzkie i spoteczne
- zdolno$¢ do wytonienia przywoédcy, zmobilizowania elit i spoteczno$ci do wspdl-
nych dziatan na rzecz przekonywujacego planu rozwoju turystyki, zagospodarowa-
nie turystyczne, zasoby przyrodnicze i kulturowe oraz system instytucjonalny??.

Nalezy zatem wskaza¢, ze tradycyjne postrzeganie sSrodowiska przyrodniczego
jako zrédia przewagi konkurencyjnej gtéwnie w rozwoju turystyki powinno by¢
zrewidowane, w kierunku poszukiwania innych sposobéw gospodarczego wyko-
rzystania zasobéw i waloréw przyrodniczych. Jako zalecang natomiast na obsza-

218 G. Malovics 2007: The Role of Natural Capital in Regional Development, 2nd Central European Confer-
ence in Regional Science- CERS, Technical University of KoSice, KoSice 2007.

219 C. Collados, T. P. Duane 1997: Natural capital and quality of life: a model for evaluating of natural capi-
tal: Economics from an ecological footprint perspective, Ecological Economics, t. 20, nr 1, s. 4.

220 Por. S. Czaja, A. Becla 2007: Ekologiczne podstawy..., dz. cyt., s. 63.

221 Przeglad literatury w A. Kowalczyk 2000: Geografia turyzmu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.

222 M. W. Kozak 2009: Turystyka i polityka turystyczna a rozwoéj: miedzy starym a nowym paradygmatem,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa, s. 282-283.

223 Tamze.
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rach przyrodniczo cennych forme uprawiania turystyki zwigzang ze $srodowiskiem
przyrodniczym i spotecznym, ale nie powodujaca zmian w tych srodowiskach na-
lezy wskaza¢ turystyke zrownowazong, a w tym zwtaszcza tzw. ekoturystyke??*,
Turystyka zréwnowazona (sustainable tourism) to ,kazda forma rozwoju tury-
stycznego, zarzadzania i aktywnosSci turystycznej, ktora podtrzymuje ekologiczna,
spoteczng i ekonomiczng integralno$¢ terenéw, a takze zachowuje dla przyszitych
pokolen w niezmienionym stanie zasoby naturalne i kulturowe tych obszarow”??,
Ekoturystyka (eco-tourism, green tourism) natomiast jest ,forma turystyki zrow-
nowazonej, ktora z tej szerokiej koncepcji rozwoju turystyki wyrdznia sie tym, ze
aktywnie przyczynia sie do ochrony dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, an-
gazuje lokalne spotecznos$ci w planowanie i rozwdj, przyczyniajac sie do ich dobro-
bytu, oraz jest skierowana do turystéw indywidualnych i podrézujgcych w matych
grupach”?¢,

Kolejnym mozliwym sposobem na uzyskanie przewagi konkurencyjnej z wyko-
rzystaniem walorow srodowiska jest rozwijanie produkcji ekologicznej. Wprawdzie
zywno$¢ ekologiczna jest wcigz drozsza od tradycyjnej, jednak ma bardzo pozy-
tywny wptyw na samopoczucie i zdrowie cztowieka. Zywno$¢ ekologiczna stano-
wi pomost miedzy interesami produkcyjnymi a potrzeba coraz wiekszego posza-
nowania waloréw $rodowiskowych??. Rolnictwo ekologiczne to domena regionéw
o niskim stopniu uprzemystowienia. Wykorzystanie uwarunkowan naturalnych
w procesach produkcji zywnosci ekologicznej, powinno stanowi¢ jeden z priory-
tetow w regionach o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego. Rozwoj rolnictwa
ekologicznego wigze sie z mozliwoscia lepszego wykorzystania nadmiaru zasobow
pracy w rolnictwie, poniewaz ekologiczne metody wytwarzania sa zarazem mniej
wydajne i bardziej pracochtonne??,

Rozwazajac problematyke ksztattowania przewag konkurencyjnych przez gmi-
ny nalezy zauwazy¢, ze konkurencja w obszarze gospodarczym moze mie¢ nega-
tywne nastepstwa dla tadu ekologicznego, np. poprzez ekspansje inwestycyjng na
terenach przyrodniczo cennych, a takze dla tadu spotecznego. Wystepujace sprzecz-
nosci sa tym wieksze, im nizszy poziom rozwoju, warunkow zycia i wyposazenia
w kapitat. W miare usprawniania narzedzi wspomagania rozwoju, poprawy tadu
gospodarczego, spotecznego i przestrzennego, wzrostu akumulacji kapitatu gene-
rowanego we wtasnym zakresie, sprzecznosci te zanikajg. Stad tez, wykorzystanie
czynnikow $rodowiskowych w osiaganiu przewagi konkurencyjnej przez regiony
stabiej rozwiniete moze przyczynic sie w dtuzszym okresie do wkroczenia na Sciez-
ke zrownowazonego rozwoju?%.

Z badan prowadzonych na obszarach cennych przyrodniczo w gminach obje-
tych Europejska Siecig Ekologiczna Natura 2000 wynika, ze samorzady terytorial-

224 Tamze, s. 70.

225 D, Zareba 2006: Ekoturstyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.

226 Quebec Declaration on Ecotourism, 2002 http://www.gdrc.org/uem/eco-tour/quebec-declaration.
pdf, dostep z dnia 1.08.2015.

227 A. Kasztelan 2008: Oddziatywanie przemystu spozywczego na $rodowisko naturalne, Przemyst Spo-
zyweczy, 10, s. 60.

228 A Kasztelan 2010: Srodowiskowa konkurencyjnosé..., dz. cyt., s. 77-86.

229 Tamze.
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ne w sposo6b niewystarczajacy wykorzystuja lokalne walory i zasoby $rodowiska
przyrodniczego oraz kulturowego w procesach rozwoju. Istotne jest aby czerpac
z wiedzy i praktycznych do§wiadczen samorzadoéw, ktére w tej dziedzinie osiggne-
ty sukcesy?*. Zaznaczy¢ nalezy przy tym, ze podstawowg strategig rozwoju gmin
przyrodniczo cennych powinno by¢ racjonalne, dtugookresowe wykorzystywanie
ich cennego kapitatu przyrodniczego, ktéry moze postuzy¢ do wzmocnienia lokal-
nej aktywnosci spotecznej i ekonomicznej. Wazne jest zwiekszenie zdolnosci lokal-
nych instytucji i Srodowisk do jego wykorzystania na potrzeby rozwoju obszaréw
wiejskich?31,

Pamietajac, ze podstawowym celem rozwoju jest zaspokajanie potrzeb spotecz-
nych, nalezy poszukiwa¢ takich kierunkéw rozwoju, ktére przy zachowaniu odpo-
wiedniego stanu Srodowiska zapewnityby spotecznosci dochody pozwalajace za-
spokoic ich potrzeby bytowe. Wtasciwe wykorzystanie kapitatu naturalnego jako
zrédta przewagi konkurencyjnej wymaga jego petnej waloryzacji i poszukiwania
kierunkéw produkcji débr/ustug racjonalnych ekonomicznie oraz bezpiecznych
ekologicznie®?2.

Jednym z gtéwnych uwarunkowan - ograniczen prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej na obszarach przyrodniczo cennych s3g obostrzenia wynikajace z wyste-
powania na ich terenie ustanowionych prawem form ochrony przyrody. W ustawie
o ochronie przyrody zostaty przedstawione zasady uzytkowania obszaréw przy-
rodniczo cennych i dopuszczalne formy dziatalnosci gospodarczej. W art. 15, 17, 24,
33 i 4522 wskazano liste ograniczen i zakazoéw dotyczgcych parkéw narodowych,
rezerwatoéw przyrody, parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu
i innych form ochrony. Najostrzejsze rygory stosowane sg w parkach narodowych
i rezerwatach przyrody, umiarkowane w parkach krajobrazowych oraz w otulinach
parkéw narodowych, najbardziej liberalne na obszarach chronionego krajobrazu
i w otulinach parkéw krajobrazowych. Szczegétowa lista ograniczen gospodarczego
wykorzystania obszaréw chronionych zostata zamieszczona w aneksie w tabeli A6.

Wprowadzone przez ustawe o ochronie przyrody ograniczenia w zakresie go-
spodarowania dotycza tradycyjnych form wykorzystania zasobéw $rodowisko-
wych i ochrony komponentéw oraz elementéw Srodowiska przyrodniczego. Czes¢
zakazéw ogranicza mozliwosci intensyfikacji produkcji rolnej czy wydobywczej
oraz rozwoju tradycyjnych form turystyki czy transportu. Ograniczenia dotycza
takze zakresu inwestycji budowlanych i infrastrukturalnych oraz inwestycji pod
ustugi. Nie mozna tez stosowac nowoczesnych technik i srodkéw w rolnictwie, ta-
kich jak np.: $srodki ochrony roslin, nawozy sztuczne czy genetycznie modyfikowane
organizmy. Nie wolno takze dokonywac zbyt istotnych zmian komponentéw $rodo-
wiska przyrodniczego np.: w zakresie stosunkéw wodnych czy przeksztatcen krajo-
brazu. Tego typu ograniczenia moga by¢ uciagzliwe dla lokalnej gospodarki.

230 M. Zwolinska-Ligaj 2011: Rola samorzadéw gminnych w zarzadzaniu zréwnowazonym rozwojem ob-
szaréw wiejskich regionu Zielone Ptuca Polski [w:] Uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju gmin
objetych siecig Natura 2000, A. Bottromiuk (red.), IRWiR PAN, Warszawa, s. 182.

21 D. Guzal-Dec 2011: Formalne strategie rozwoju badanych gmin objetych siecig Natura 2000 [w:] Uwa-
runkowania zréwnowazonego..., dz. cyt., s. 162.

232 D. Guzal-Dec 2015: Samorzad gminny..., dz. cyt,, s. 137.

233 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz.U. 2004 nr 92 poz. 880.
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Inna grupa ograniczen dotyka przede wszystkim konkretne osoby i lokalna spo-
tecznos¢. Dotyczy to ograniczen w pozyskiwaniu uzytkéw ekonomicznych i poza-
ekonomicznych $rodowiska przyrodniczego. Nie mozna korzysta¢ ze srodowiska
w formie rekreacji i wypoczynku w zbyt szerokim zakresie. Obszary przyrodniczo
cenne tworzg takze istotne ograniczenia przy tworzeniu lokalnych dokumentéw,
takich jak plany zagospodarowania przestrzennego, strategie zréwnowazonego
rozwoju czy lokalne polityki ekologiczne. Ich wystepowanie zmniejsza zakres kom-
petencji lokalnych wtadz samorzgdowych i komplikuje procesy decyzyjne?*.

W odniesieniu do poszczeg6lnych kategorii terenéw chronionych dopuszczalne
sa rozne formy uzytkowania zasobow $rodowiskowych.

Tabela 5.1. Dzialalnos¢ gospodarcza wedlug form ochrony przyrody

Rezerwat, Park narodowy,
w tym ochrona: | w tym ochrona Obszar
- “ . Park chro- Obszar
Rodzaj dziatal- - .
/s « 2 « 3 krajo- | nionego | Natura
nosci - ] - ] .
8 ] 8 5 brazowy | krajo- 2000
e g N g brazu
) o
ekoturystyka - X - +
agroturystyka - X - X +
turystyka uzdrowi- i - i . . . .
skowa
turystyka krajo-
znawczo-eduka- - + - + + + +
cyjna
turystyka rowe- ) i ) < . . .
rowa
turystyka masowa - - - X X + +
rolnictwo ekolo-
: - X - X + + +
giczne
pielegnacyjno-
-hodowlana gospo- - + X + + + +
darka le$na
pozyskanie runa
le$nego, racjonalna
. - - - - X + +
gospodarka towie-
cka
pamiatkarstwo,
o - + X + + + +
rekodzielnictwo
przemyst - - - - X X X

(-) niedopuszczalna; (x) dopuszczalna; (+) zalecana

Zrbdto: opracowanie na podstawie: A. Zieliiska 2009: Abilities of running an economic acti-
vity on protected areas, Economics&Sociology, no 2, Vol. 2, s. 110 oraz A. Bottromiuk 2003:
Ekonomiczne aspekty..., dz. cyt,, s. 75.

234 S. Czaja, A. Becla 2007: Ekologiczne podstawy..., dz. cyt., s. 371-373.
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Funkcje ochronne w najwiekszym stopniu spetnia forma rezerwatu. Celem re-
zerwatu jest bowiem przede wszystkim utrzymanie dotychczasowych stosunkow
biocenotycznych. Wedtug skali obowigzujgcych ustawowo ograniczen wsréd wy-
mienionej kategorii mozna wyro6znic rezerwaty o charakterze $cistym oraz czescio-
wym. W rezerwatach $cistych mogg i powinny by¢ prowadzone wytacznie badania
naukowe oraz, pod pewnymi warunkami, dydaktyka specjalistyczna, natomiast
w przypadku rezerwatow cze$ciowych dodatkowym kierunkiem ich uzytkowania
jest turystyka Kkrajoznawczo-edukacyjna realizowana w formie ich zwiedzania.
W rezerwatach o charakterze cze$ciowym dopuszcza sie takze dalsze uzytkowanie
rolnicze enklaw, na terenie ktérych przed wprowadzeniem przepiséw ochronnych
istniaty juz pewne formy gospodarki rolne;j?**.

Prawne ograniczenia dziatalnosci cztowieka w parkach narodowych sa zblizo-
ne do obowigzujacych w rezerwatach i podobnie w tym przypadku takze zalezg
od poziomu ochrony (Scista, czeSciowa czy krajobrazowa). W parkach priorytetem
jest rowniez dziatalno$¢ ochronna, naukowa i dydaktyka specjalistyczna, ale mogg
by¢ one udostepniane dla kwalifikowanej turystyki po odpowiednio wyznaczonych
szlakach, przy czym lokalizacje bazy noclegowej i innych ustug turystycznych zale-
ca sie poza granicami chronionych obiektéow. Wyjatkowo dopuszcza sie w parkach
niektoére z dziedzin turystykii sportu, jesli poza terenem chronionym nie ma w kra-
ju warunkéw do ich uprawiania oraz po sformutowaniu odpowiednich rygoréw,
ktérym musza podlega¢. Na obszarach parkéw narodowych w wiekszym zakresie
obecna jest gospodarka rolna natomiast istotnym ograniczeniom podlega z reguty
gospodarka rybacka, dziatalno$¢ wytworcza i handlowa (za wyjatkiem prowadzo-
nego w schroniskach turystycznych czy obiektach administracji parku). Dazy sie tez
do catkowitej eliminacji transportu zewnetrznego, jak i ograniczenia do niezbed-
nego minimum przewozow oso6b i rzeczy w obstudze dziatalnosci ochronnej. W go-
spodarce lesnej drewno pozyskuje sie jedynie w trakcie zabiegéw pielegnacyjno-
-hodowlanych lub usuwania skutkéw klesk zywiotowych?3¢.

W parkach krajobrazowych obowigzuje stosunkowo mniejszy rezim ochronny
w poréwnaniu z rezerwatami czy parkami narodowymi. Swiadczy o tym fakt, ze
grunty rolne, lesne i inne nieruchomosci zlokalizowane w ich granicach pozostawia
sie w gospodarczym uzytkowaniu. Zgodnie z celem tworzenia parkéw krajobrazo-
wych preferowana jest tu edukacja ekologiczna i mozna rozwija¢ rézne formy tu-
rystyki. Wiekszym ograniczeniom w parkach krajobrazowych podlega natomiast
dziatalno$¢ przemystowa (tylko w obrebie jednostek osadniczych dopuszcza sie
funkcjonowanie niewielkich zaktadéw przemystowych, pod warunkiem zachowa-
nia wymogéw okreslonych ocenami oddziatywania na §rodowisko). Niedozwolone
jest takze intensywne pozyskiwanie drewna czy wielkotowarowe formy gospoda-
rowania w rolnictwie, intensywny rozwdj osadnictwa, komunikacji i infrastruktu-
ry technicznej?*”. W parku krajobrazowym obowiazuje prowadzenie racjonalnej go-
spodarki le$nej. W gospodarce rolnej natomiast powinna zapewniona by¢ ochrona

235 Tamze, s. 76.

236 Tamze,s. 76-77.

237 D. Ptaszycka-Jackowska, M. Baranowska-Janota 1996: Przyrodnicze obszary chronione. Mozliwosci
uzytkowania, IGPiK, Warszawa, s. 93.
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gruntéw rolnych, zapobieganie procesom ich degradacji, dopasowanie struktury
zasiewow do lokalnych warunkdw przyrodniczych, ograniczenia w stosowaniu che-
micznych $srodkéw plonotworczych, upraw monokulturowych, a takze lokalizacji
duzych ferm hodowlanych i obiektéw szklarniowych. Ograniczenia w stosunku do
realizacji funkcji turystycznej sa réznorakie w zaleznosci od rodzaju obiektu. Mate
i $rednie parki powinny by¢ przeznaczone wytacznie do ekstensywnego uzytkowa-
nia turystycznego, w parkach o duzej powierzchni celowe jest wydzielenie trzech
sfer uzytkowania: ekstensywnego, skoncentrowanego i osadnictwa wypoczynko-
wego?®,

Na obszarach chronionego krajobrazu stosowane sa relatywnie najbardziej li-
beralne rygory ochronne. Restrykcje sprowadzajg sie jedynie do zakazu lokaliza-
cji przemystu negatywnie oddziatujacego na srodowisko oraz eliminacji innych
uciazliwych dla otoczenia form gospodarowania, np.: intensywnego pozyskiwania
drewna, nadmiernego rozwoju komunikacji, osadnictwa i infrastruktury technicz-
nej. W rolnictwie wymog zapewnienia stabilnos$ci srodowiska oznacza obowigzek
utrzymania odpowiedniej proporcji miedzy ekosystemami rolniczym i pozostaty-
mi, ochrone gleby, wody i uzytkéw ekologicznych zlokalizowanych w obrebie gospo-
darstwa, a takze wtasciwego ksztattowania krajobrazu rolniczego. W gospodarce
le$nej natomiast niedopuszczalne jest przekraczanie etapdw cie¢ rebnych, zaktada-
nia plantacji drzew szybko rosnacych, stosowania sSrodkéw chemicznych w hodowli
i ochronie lasu. Poza tym na omawianych obszarach lasy petnig na ogét funkcje pro-
dukcyjna i korzystanie z ich zasobéw oparte jest na ogélnych zasadach przyjetych
w gospodarstwach lesnych. Szerokie mozliwosci rozwoju turystyki ogranicza na-
tomiast konieczno$¢ uwzgledniania potrzeb miejscowej ludnosci, warunkéw przy-
rodniczych, realizowanych innych funkcji oraz przede wszystkim wymogi ochron-
ne. Stopien wykorzystania i zagospodarowania turystycznego danego obiektu musi
by¢ okreslony zaréwno w sensie przestrzennym, jak i iloSciowym, jakoSciowym
i czasowym?®,

Jak podkresla A. Zielinska, efektywne gospodarowanie na obszarach przyrod-
niczo cennych jest mozliwe poprzez ekologizacje gospodarki?*®. Ekologizacja gospo-
darki oznacza takie jej nowe ukierunkowanie, by przynosita wyniki w wiekszym
stopniu zgodne ze zréwnowazonym rozwojem [...]. Celem gospodarki ekologicznej
jest zniesienie powigzania miedzy wzrostem gospodarczym a szkodliwym wpty-
wem na Srodowisko?*.

Do proekologicznej dziatalnosci gospodarczej na obszarach przyrodniczo cen-
nych nalezy zaliczy¢ takie dziedziny, jak?*?:

 ekoturystyke i agroturystyke,

* rolnictwo ekologiczne przyczyniajace sie do produkcji bezpiecznej zywnosci,

» zrownowazong gospodarke le$ng (pozyskiwanie drewna, runa leSnego),

238 Tamze, s. 92.

239 D. Ptaszycka-Jackowska, M. Baranowska-Janota 1996: Przyrodnicze obszary..., dz. cyt., s. 102-105.

240 A Zielinska 2013: Gospodarowanie na obszarach..., dz. cyt,, s. 44.

241 Rio+ 20: w kierunku gospodarki ekologicznej i lepszego zarzadzania. Komunikat Komisji do Parla-
mentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw,
Bruksela, dnia 20.6.2011, COM(2011) 363 wersja ostateczna.

242 A, Zielinska 2013: Gospodarowanie na obszarach..., dz. cyt,, s. 44.
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» przyrodolecznictwo i lecznictwo uzdrowiskowe (wykorzystanie naturalnych
warunkow przyrodniczych do rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego),

* pamigtkarstwo, rekodzielnictwo.

Do poszczeg6lnych form aktywnosci gospodarczej zlokalizowanej na obszarach

chronionych odnoszg sie natomiast nastepujace zalecenia?**:

» w przemysle - unikanie lokalizacji inwestycji kolidujgcych z funkcjami srodo-
wiska, preferowanie technologii bezpiecznych dla §rodowiska oraz instalacji
urzadzen ochronnych,

* w rolnictwie - upowszechnienie modelu rolnictwa proekologicznego, mniej
uciagzliwego dla sSrodowiska,

* w gospodarce le$nej - preferowanie rozwoju funkcji pétprodukcyjnych i po-
zaprodukcyjnych, racjonalizacja gospodarki, unikanie prowadzenia inten-
sywnego ruchu komunikacyjnego przez wartosciowe kompleksy lesne,

* w gospodarce komunalnej - preferowanie scentralizowanych zrédet zaopa-
trzenia w energie opartych na tzw. czystych no$nikach, wtasciwa utylizacja
Sciekdw i odpaddw, minimalizacja zanieczyszczen powietrza pochodzacych
z transportu.

Analiza warunkéw gospodarowania na obszarach przyrodniczo cennych po-
zwala dostrzec, ze rézne formy ochrony przyrody moga by¢ zaréwno stymulantami,
jakidestymulantamirozwoju spoteczno-ekonomicznego. Przesadza o tym zdolnos¢
do innowacyjnego wykorzystania tych waloréw w zréwnowazonych formach go-
spodarowania.

5.2. Charakterystyka realizowanych przez wiladze lokalne Kkie-
runkow rozwoju lokalnych gospodarek

Implementacja idei zréwnowazonego rozwoju w polityce rozwoju wtadz samo-
rzadowych wymaga przyjecia jej jako priorytet rozwoju i obrania przyjaznych dla
Srodowiska kierunkéw rozwoju gospodarki. Wéjtowie i burmistrzowie poproszeni
zostali o okreslenie znaczenia (obecnego i przysztego) dla rozwoju gmin poszczegol-
nych funkcji gospodarczych, a nastepnie poszczeg6lnych kierunkéw rozwoju.

Wedtug ankietowanych z gmin przyrodniczo cennych obecne znaczenie dla roz-
woju gmin poszczeg6lnych ich funkcji gospodarczych jest r6wnowazne (podobne
oceny poszczegdlnych funkcji). Turystyce zostato przypisane najwieksze znaczenie,
ale na poziomie przecietnym i zblizone do wagi le$nictwa i rolnictwa. Na ostatnim
miejscu znalazlta sie produkcja pozarolnicza. W najblizej przysztosci (perspektywa
do 2020 r.) wtadze lokalne zaktadajg wzrost znaczenia funkcji turystycznej (wzrost
Sredniej oceny znaczenia o 0,8 stopnia oceny) oraz funkcji osadniczej i produkcji
pozarolniczej o 0,4 stopnia, a stabilizacje rolnictwa i le$nictwa.

W przypadku gmin poréwnawczych wyzej niz w przypadku gmin przyrodniczo
cennych oceniono biezace i przyszte - rosngce znaczenie funkcji osadniczej. Wskaza-
no takze na relatywnie wieksze znaczenie rolnictwa, a mniejsze leSnictwa, przy sta-

243 Tamze.
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bilnym ich rozwoju w perspektywie do 2020 r. W przypadku gmin poréwnawczych
wieksze znaczenie w obecnej strukturze gospodarek przypisane zostato produkcji po-
zarolniczej wskazujac na oczekiwane szybsze tempo procesu wielofunkcyjnosci w od-
niesieniu do gmin przyrodniczo cennych (wzrost znaczenia produkcji pozarolniczej
0 1,2 stopnia oceny w poréwnaniu do 0,4 w przypadku gmin przyrodniczo cennych).

Tabela 5.2. Znaczenie i bariery rozwoju poszczegolnych funkcji gospodarczych - w opi-
nii wojtow i burmistrzow

Funkcja: «
[ N
s P ° E
. 2% g £
Znaczenie S5 §g E § 3
funkgji ESm 2= g B S
Srednia ocen SIS T % = E =
Gdzie 0 - brak 8z 83 £ 2 B
znaczenia, 5 E‘ E .g
a5 - bardzo E <
duze znaczenie) =
obecnie 3,3 (2,3)* 2,9 (4,00 | 31(33,7)* | 32(2,1)* | 2,5(29)*
w perspektywie do 2020 r. 4,1 (3,3)* 33(48)* | 32(38)* | 3,3(23)* | 29(3,7)*
problemy rozwoju brak bazy brak rozdrob- duzailo$¢ |brakin-
funkcji wskazane w gminach turystycznej, | planéw nienie obszaréw | westoréow,
przyrodniczo cennych niedosta- Zagospo- agrarne, chro- trudnosci
tek kadry darowania | niskie nionych, ze sprzeda-
w urzedzie przestrzen- | klasy gleb, | kolizja 73, peryfe-
gminy, ktéra nego, niska opta- |z rozwojem | ryjne poto-
zajmowataby |stabasie¢ |calnos¢, funkcji tu- | Zzenie, brak
sie promocjg | drogowa, |niewiele rystycznej, |przejs¢
turystyki, niedostatki | gospo- wylesienie | granicz-
brak srodkéw | infrastruk- |darstw itowarzy- |nych
finansowych, | tury ko- rolnych szace im
niedosta- munalnej, zaburzenia
teczna ilos¢ mata liczba struktury
ijakos$¢ ustug, | mieszkan- drzewosta-
ograniczone cow now
mozliwosci
finansowania
infrastruktury
turystycznej

Zrédto: opracowanie D. Guzal-Dec na podstawie wynikéw bada.

* warto$ci dla gmin poréwnawczych.

Opinie wéjtéw i burmistrzéw dotyczace oczekiwanych zmian funkcji w rozwo-
ju lokalnych gospodarek nie sg jednoznaczne w interpretacji. Zaktadano wzrost
wszystkich wyréznionych funkcji bez jednoczesnego zmniejszenia zadnej z nich.
Moze to $wiadczy¢ o tym, ze wtadze samorzadowe w praktyce nie majg uksztatto-
wanej realistycznej wizji rozwoju lokalnych gospodarek.

Wsrod barier rozwoju turystyki w gminach przyrodniczo cennych wskazywano
gtéwnie problemy bazy infrastrukturalnej oraz mato urozmaicona oferte turystycz-
ng, ale tez niedostateczne przygotowanie struktury urzedu - brak kadr zajmujgcych

150



Mozliwosci rozwoju funkeji gospodarczych opartych na zasobach i walorach srodowiska gmin przyrodniczo cennych

sie promocja turystyki. Wérod ograniczen rozwoju rolnictwa wskazywano gtéwnie
rozdrobnienie agrarne oraz stabg jakos$¢ gleb. Rozwoj le$nictwa, zdaniem ankieto-
wanych, pozostawat czesto w kolizji z funkcja ochronng i turystyczna. Niekorzystne
uwarunkowania infrastrukturalne oraz peryferyjnos¢ potozenia niekorzystnie wa-
runkowaty rozwdj osadnictwa oraz pozarolniczych funkcji produkcyjnych.

Badanie przeprowadzone wsréd wtadz samorzadowych gmin przyrodniczo cen-
nych miato takze na celu charakterystyke realizowanych obecnie w prowadzonej
przez nich polityce i planowanych do realizacji kierunkéw rozwoju lokalnych gospo-
darek oraz okreslenie ich zgodnosci z zasadami zré6wnowazonego rozwoju i rozwoju
wielofunkcyjnego.

Tabela 5.3. Wdrazane i planowane przez wladze gminne do wdrazania w najblizszej
przysztosci (w perspektywie 5 lat) kierunki rozwoju gminy

preferowane do
. . wdrazania
Kierunek rozwoju: wdl;)azane obe’c nie w najblizszej

% wskazan -

przysztosci

% wskazan
agroturystyka 75,0 20,0
rolnictwo ekologiczne 68,4 15,8
turystyka przyrodnicza 68,4 26,3
rolnictwo konwencjonalne 56,2 18,7
le$nictwo 56,2 18,7
budownictwo 43,7 25,0
przemyst drzewny 41,2 29,4
handel 41,1 35,3
produkcja energii z odnawialnych Zrédet energii 38,9 38,9
przetwdrstwo rolno-spozywcze 25,0 43,7
rzemiosto 20,0 53,3
rolnictwo wysokotowarowe 18,7 43,7
wydobycie gazu tupkowego 59 29,4
zielarstwo - 46,7

Zrédto: opracowanie D. Guzal-Dec na podstawie wynikéw badan.

Podstawowymi wdrazanymi i planowanymi kierunkami rozwoju lokalnych
gospodarek byty turystyka przyrodnicza, agroturystyka i rolnictwo ekologiczne.
Kierunki te mogtly by¢ rozwijane przy wykorzystaniu relatywnie obficie wystepu-
jacych w tych gminach zasob6w przyrodniczych, a w przypadku rolnictwa ekolo-
gicznego wskazywano oprécz dobrych warunkéw srodowiska mozliwo$¢ korzysta-
nia z doptat UE. Gtéwng barierg rozwoju tych kierunkéw produkcji zdaniem wtadz
samorzadowych byty niedostatki infrastruktury turystycznej i brak $rodkéw fi-
nansowych na jej budowe/rozbudowe, niedostateczna promocja turystyczna oraz
wzglednie niska optacalno$é¢ produkcji ekologicznej (zwtaszcza wobec wysokich
kosztéw ochrony roslin).
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Ponadto w ramach funkcji rolnictwa wtadze lokalne preferowaty zmniejszenie
udziatu rolnictwa konwencjonalnego w strukturze gospodarki, a wzrost znaczenia
rolnictwa wysokotowarowego. Do rozwoju tego kierunku zdaniem ankietowanych
sktaniaty: poprawa zyskownosci, pewni odbiorcy oraz dobre gleby.

Szczegolnie preferowane byty niektére tradycyjne, ale nierozwijane dotad kie-
runki produkcji takie jak: zielarstwo czy rzemiosto. Jako przestanki ich rozwoju
wskazywano bogactwo zasobow przyrodniczo-kulturowych, jako za$ bariere niskg
optacalnos¢ produkcji i, w przypadku zielarstwa, brak tradycji i praktyki upraw.

Jako potencjat rozwoju wtadze traktowaty takze mozliwo$¢ gospodarczego wyko-
rzystania odnawialnych zrédet energii oraz gazu tupkowego. Barierami rozwoju tego
kierunku zdaniem ankietowanych byty: brak rozpoznania z16z, obawa przed degra-
dacja $rodowiska oraz nieuregulowane stosunki wtasno$ciowe gruntéw w gminach.
Zaktadano réwniez wzrost znaczenia przetworstwa rolno-spozywczego zwlaszcza
wobec duzej dostepnosci surowca. Umiarkowanie korzystne, zdaniem ankietowanych,
warunki wystepowaty w badanych gminach do rozwoju handlu, budownictwa (jako ba-
riere rozwoju wskazywano niska optacalnos¢) lesnictwa i przemystu drzewnego (jako
bariere wskazywano niskg lesistos¢ lub kolizje z funkcja ochronng i turystyczng).

W $wietle analiz zgtoszonych przez wtadze samorzadowe preferencji kierunkéw
rozwoju lokalnych gospodarek nalezy stwierdzi¢, ze w badanych gminach nadal na-
zbyt powszechnie rozwijane jest rolnictwo konwencjonalne, z preferencjg do zmian
w kierunku wysokotowarowego. Moze to rodzi¢ obawe o wdrazanie zréwnowazo-
nego rozwoju oraz ostabia¢ dynamike zmian w kierunku rozwoju wielofunkcyjnego.
Jako pozytywne nalezy natomiast postrzegac preferencje dla kierunkéw wykorzy-
stujacych lokalne zasoby przyrodnicze, charakteryzujgce sie wysoka jakosciag ze
wzgledu na nieskazone, takie jak: produkcja energii ze Zzrodet odnawialnych, rze-
miosto, przetworstwo rolno-spozywcze i zielarstwo.

Identyfikacja planowanych do wdrazania przez wtadze samorzadowe kierunkéow
rozwoju badanych gmin dokonana zostata takze na podstawie analizy strategii roz-
woju jako narzedzia realizacji polityki wtadz lokalnych. Na podstawie zapisow wizji
oraz analizy szans w ramach analiz SWOT dokumentdéw strategii rozwoju ogélnego,
strategii funkcjonalnych np.: turystyki oraz Lokalnych Strategii Rozwoju Lokalnych
Grup Dziatania (LSR LGD), do ktérych nalezaty badane samorzady, dokonano szcze-
gotowego przegladu preferowanych/planowanych kierunkdéw rozwoju. Szczegétowe
zestawienie dla poszczegdlnych gmin zamieszczono w tabeli A7 w aneksie.

Wskazane w strategiach rozwoju badanych gmin planowane kierunki rozwoju
sg zgodne z zalozeniami zréwnowazonego rozwoju, a ich r6znorodnos¢ przyczyniac
powinna sie do wzrostu wielofunkcyjnosci badanych obszaréw. Szczegétowa ana-
liza dokumentéw pozwolita ponadto zauwazy¢ nastepujace pozytywne kierunki
przemian funkcjonalnych planowanych, badz juz wdrazanych?**:

» faktyczne przyjecie jako priorytetu kierunku turystyki zréwnowazonej

w gminach o najwiekszym zagrozeniu nadmiernym ruchem turystycznym?+,

244 D. Guzal-Dec 2015: Samorzad gminny..., dz. cyt,, s. 268.

245 Strategia turystyki LOT Kraina Lessowych Wawozow (klaster)- do ktérego nalezg Kazimierz Dolny,
Wawolnica i Janowiec przeniesienie ruchu cze$ciowo do Wawolnicy i Janowca (przektada sie to na
ustabilizowany poziom ruchu w samym Kazimierzu Dolnym), ponadto w Janowcu w 2014 powstata
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» doprecyzowanie kierunkéw/wizji rozwoju dzieki posiadaniu funkcjonalnych
strategii (strategii rozwoju turystyki) oraz strategiach marki - posiadanie
tych dokumentéw obok ogdlnej strategii rozwoju - zwieksza szanse urealnie-
nia zapisow tych strategii**®,

» upowszechnianie zréwnowazonych kierunkéw gospodarowania w gminach
porownawczych poprzez wspotrealizacje Lokalnych Strategii Rozwoju (LSR)
w ramach Lokalnych Grup Dziatania (LGD),

* roznicowanie dziatalnos$ci gospodarczej w kierunku nierolniczej w ramach
LSR LGD.

Analiza stopnia zatozen dywersyfikacji gospodarek badanych gmin rodzi jed-
nak pewng obawe. Wyzszy poziom dywersyfikacji bowiem posiadajg te samorzady,
ktoére juz w znacznym stopniu przeksztatcity swoja gospodarke ze struktury mono-
funkcyjnej. Gminy o rozwinietej funkcji turystycznej, daza do dalszej jej dywersy-
fikacji. Dziatania te bedg powodowaty utrzymywanie sie r6znic w poziomie konku-
rencyjnosci Srodowiskowej postrzeganej jako zdolnos¢ do przyciggania turystéw,
tak ze tylko okreslone dziatania innowacyjne pozwolg na poprawe pozycji konku-
rencyjnej gmin o miej korzystnym potencjale konkurencyjnosci.

5.3. Diagnoza stanu i systematyka Kierunkéw wykorzystania za-
sobow i waloréw srodowiska na cele gospodarcze (zgodnych
z Kkoncepcja zrownowazonego rozwoju)

5.3.1. Obszary aktywnosci samorzadéw gminnych i kierunki wykorzystania
waloroéw i zasobow przyrodniczych w procesie rozwoju

Wtadze lokalne (wéjtowie i burmistrzowie) wszystkich badanych gmin zadekla-
rowali podejmowanie dziatan ukierunkowanych na wykorzystanie zasob6w i walo-
réw gminy w procesie rozwoju. W ramach dziatan samorzgdu ukierunkowanych na
wykorzystanie zasob6w i waloréw gminy wyrézniono te odnoszace sie do:

1. zréwnowazonego wykorzystania zasobéw i waloréw przyrodniczych w ra-
mach struktur samorzgdowych, w szczegdlno$ci poprzez:

» wykorzystanie energii pochodzacej ze Zrédet odnawialnych w budyn-
kach uzyteczno$ci publicznej,

» wdrazanie organizacyjnych lub technologicznych innowacji ekologicz-
nych w urzedzie gminy,

* promowanie tzw. ,zielonych zakupéw”,

» promocje (poprzez uczestnictwo w konkursach) urzedu jako organizacji
dziatajacej proekologicznie,

wioska tematyczna Magiczne Ogrody, co z pewnoscia takze okreslone grupy turystéw w wymiarze
pobytu dziennego badz z zakwaterowaniem; wspétpracy Zwierzynca i Narola, przeniesienie czesci
aktywno$ci turystycznej nie wskazanej do realizacji w Zwierzyncu ze wzgledu na ograniczenia Parku
Roztoczanskiego; strategia rozwoju Wtodawskiego Obszaru Funkcjonalnego- przeniesienie ruchu na
teren przyleglych gmin- zwtaszcza Sosnowica, Urszulin- zintegrowanie dziatan turystycznych.

26 Przyktady Zwierzynca, Janowa Lubelskiego, Urszulina.
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2. stymulowania innych podmiotéw oraz podejmowania bezposrednich dziatan
urzedu w celu zrdwnowazonego wykorzystania zasobow i waloréw przyrod-
niczych, w szczegolnosci poprzez:

+ dbatos¢ o estetyke gminy,

 organizowanie imprez kulturalnych, rekreacyjnych lub sportowych,

» promocje lokalnego dziedzictwa kulturowego,

 kultywowanie tradycyjnych zawodéw i rzemiosta,

» zachowanie lokalnego dziedzictwa przyrodniczego,

» promocje lokalnego dziedzictwa przyrodniczego,

* tworzenie lub modernizowanie bazy informacji turystycznej oraz stron
internetowych,

» wspieranie rozwoju produktéw i ustug opartych na lokalnych zasobach,
tradycyjnych sektorach gospodarki lub lokalnym dziedzictwie,

* budowe, odbudowe lub oznakowanie matej infrastruktury turystycznej,

* inicjowanie powstawania i wspieranie lokalnych stowarzyszen zajmuja-
cych sie promocjg zasob6w i waloréw gminy,

» przygotowywanie i wydawanie folderéw oraz innych publikacji informa-
cyjnych o gminie i jej atrakcjach,

» wspieranie i promowanie wykorzystania przez mieszkancéw lub pod-
mioty dziatajace na terenie gminy lokalnych Zrddet energii odnawialnej,

» zachowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego np.: tradycyjnej zabudo-
wy wiejskiej,

» zachowanie, odtwarzanie, zabezpieczanie lub oznakowanie lokalnego
dziedzictwa krajobrazowego,

* promocje gospodarczg gminy na targach i imprezach np.: turystycznych,

* realizacja projektéw promocji zasobdw i waloréw gminy finansowanych
ze Srodkéw zagranicznych,

» wspottworzenie lokalnej organizacji turystycznej (LOT),

» promocje rolnictwa ekologicznego lub innych dziatan poprawiajacych
stan gleb, powietrza lub wod,

+ promocje innych ekologicznych kierunkéw i form dziatalnosci gospodar-
CcZe€j.

W tabeli 5.4 przedstawiono szczegétowe informacje na temat aktywnos$ci samo-
rzadéw w podejmowaniu wyzej wymienionych dziatan.
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Tabela 5.4. Dziatlania urzedéw gmin ukierunkowane na wykorzystanie zasobow i wa-
loréw gminy w procesie rozwoju

Liczba wskazan
Dzialania w obszarze: gminy przyrodni- | gminy poréw-
czo cenne (0g6- | nawcze (ogoétem
tem 30) 10)

wykorzystanie energii pochodzacej ze Zrédet odnawialnych

. o : . 17 5
w budynkach uzytecznosci publicznej
wdrazanie organizacyjnych lub technologicznych innowacji 13 4
ekologicznych w urzedzie gminy
promowanie tzw. ,zielonych zakupow” 8 4
promocja (poprzez uczestnictwo w konkursach) urzedu jako 6 3
organizacji dziatajacej proekologicznie
dbato$¢ o estetyke gminy 30 10
organizowanie imprez kulturalnych, rekreacyjnych lub spor- 29 10
towych
promocja lokalnego dziedzictwa kulturowego 27 10
zachowanie lokalnego dziedzictwa przyrodniczego 27 10
promocja lokalnego dziedzictwa przyrodniczego 25 7
tworzenie lub modernizowanie bazy informacji turystycznej 22 10

oraz stron internetowych

wspieranie rozwoju produktéw i ustug opartych na lokal-
nych zasobach, tradycyjnych sektorach gospodarki lub lokal- 21 4
nym dziedzictwie

budowa, odbudowa lub oznakowanie matej infrastruktury

turystycznej 21 8
inicjowanie powstawania i wspieranie lokalnych stowarzy- 21 4
szen zajmujacych sie promocja zasobéw i waloréw gminy

przygotowywanie i wydawanie folderéw oraz innych publi- 20 8

kacji informacyjnych o gminie i jej atrakcjach

wspieranie i promowanie wykorzystania przez mieszkan-
coéw lub podmioty dziatajace na terenie gminy lokalnych 19 7
zrodet energii odnawialnej

zachowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego np.: trady-

cyjnej zabudowy wiejskiej 19 6
zachowanie, odtwarzanie, zabezpieczanie lub oznakowanie
Lo . 18 7

lokalnego dziedzictwa krajobrazowego
promocja gospodarcza gminy na targach i imprezach np.: 18 4
turystycznych
realizacja projektéw promocji zasobow i waloréw gminy 16 1
finansowanych ze $Srodkéw zagranicznych
kultywowanie tradycyjnych zawoddéw i rzemiosta 15 4
wspottworzenie lokalnej organizacji turystycznej (LOT) 15 3
promocja rolnictwa ekologicznego lub innych dziatan popra-

. . . 12 4
wiajacych stan gleb, powietrza lub wéd
promocja innych ekologicznych kierunkéw i form dziatalno- 5 1

$ci gospodarczej

Zrédto: opracowanie D. Guzal-Dec zamiast na podstawie wynikéw badan.
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W obszarze dziatan stuzacych zréwnowazonemu wykorzystania zasobow i wa-
loréw przyrodniczych (w ramach struktur samorzadowych - w urzedach gmin)
najczesciej wskazywano wdrazanie technologii ekologicznych polegajacych na
oszczednosci energii i/lub zmianie no$nika energiiw budynkach uzytecznosci pub-
licznej. Rzadko natomiast starano sie promowac tzw. ,zielone zakupy publiczne”
w trakcie realizowanych zakupow.

Wsrdd dziatan skierowanych na stymulowanie innych podmiotéw oraz podej-
mowanie bezposrednich dziatan urzedu w celu zré6wnowazonego wykorzystania
zasob6w i waloréw przyrodniczych najczesciej podejmowane byty bezposrednie
dziatania promocyjne samorzadéw. Niestety bardzo rzadko podejmowano dziata-
nia aktywizujace inne podmioty lokalne do proekologicznego wykorzystania za-
sobéw i waloréw gminy w procesie rozwoju takie jak np.: promocja ekologicznych
kierunkow i form dziatalnosci gospodarcze;j.

Aktywnos$¢ wtadz samorzgdowych gmin przyrodniczo cennych byta wyzsza niz
wtadz samorzadowych gmin poréwnawczych przede wszystkim w takich obszarach
jak: wspieranie rozwoju produktéw i ustug opartych na lokalnych zasobach, trady-
cyjnych sektorach gospodarki lub lokalnym dziedzictwie oraz realizacji projektow
promocji zasob6w i waloréw gminy finansowanych ze srodkéw zagranicznych. Jako
interesujace nalezy natomiast wskazac, ze samorzady gmin poréwnawczych wyka-
zywaty wyzsza aktywnos$¢ w niektorych obszarach wspierania turystyki, w tym
np.: w tworzeniu lub modernizowaniu bazy informacji turystycznej oraz stron in-
ternetowych, a takze budowie, odbudowie lub oznakowaniu matej infrastruktury
turystyczne;j.

W celu identyfikacji probleméw i ograniczen zwigzanych z wykorzystaniem
zasobow i waloréw srodowiska na cele gospodarcze postrzeganych z perspekty-
wy wtadz samorzadowych zebrano opinie woéjtéw i burmistrzéw badanych gmin.
Dokonano takze analizy strategii i planéw rozwoju lokalnego gmin przyrodniczo
cennych - w obszarze probleméw rozwojowych ze szczegdlnym uwzglednieniem
probleméw srodowiskowych.

Pierwszym etapem analizy byto zbadanie opinii wtadz samorzadowych (tabela
5.5).
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Tabela 5.5. Ograniczenia gospodarczego wykorzystania zasobéw i waloréw przyrodni-
czych gminy procesie rozwoju postrzegane z perspektywy wojtow i burmistrzow

Liczba wskazan

Ograniczenia: gminy przy- gminy por6w-
rodniczo cenne | nawcze (0go6-
(ogétem 30) tem 10)

niska zdolno$¢ do finansowania inwestycji proekolo-

. . . . 13 4
gicznych ze srodkéw wtasnych budzetu
niska aktywnos$¢ obywatelska mieszkancéw w za-
kresie organizowania sie w réznego rodzaju grupy 12 1
dziatajace na rzecz promocji lokalnych zasob6éw i wa-
loréw przyrodniczych gminy
niski poziom kooperacji réznych podmiotéw z terenu
gminy (przedsiebiorcéw, rolnikéw i innych) na rzecz

. . 12 1

gospodarczego wykorzystania lokalnych zasobow
i waloréw przyrodniczych
niski poziom wyposazenia i zty stan infrastruktury 8 1
technicznej (wodno-kanalizacyjnej)
ograniczony dostep do zewnetrznych Zrédet finanso- 8 2
wania dziatalnosci proekologicznej
niski poziom wyposazenia i zty stan infrastruktury 7 1

turystyczno-rekreacyjnej

niedostateczna wiedza spotecznosci lokalnej o moz-
liwosciach gospodarczego wykorzystania zasobéw 7 -
i waloréw gminy

niski poziom kooperacji samorzadéw gminnych wo-
jewédztwa lubelskiego w zakresie tworzenia wspél-
nych programéw promocji lokalnych zasob6w i walo-
réw przyrodniczych

niski poziom kooperacji samorzadéw gminnych wo-
jewodztwa lubelskiego w zakresie tworzenia wspol-
nych programoéw wykorzystania gospodarczego lokal- 6 2
nych zasobow i waloréw przyrodniczych, np.: poprzez
tworzenie lokalnych produktow)

niski poziom innowacyjnosci lokalnych przedsie-
biorstw w zakresie wykorzystania zasobow i walorow 6 2
gminy

Zrédto: opracowanie D. Guzal-Dec na podstawie wynikéw badan.

Wsrod ograniczen gospodarczego wykorzystania zasobéw i walorow gminy
w procesie rozwoju wojtowie i burmistrzowe zaréwno gmin przyrodniczo cen-
nych, jak i poréwnawczych, wskazywali najczesciej niskg zdolnos¢ do finansowa-
nia inwestycji proekologicznych ze srodkéw wtasnych budzetu. W przypadku gmin
przyrodniczo cennych relatywnie czesto w odniesieniu do gmin poréwnawczych
wskazywano bariery zwigzane z niskim poziomem rozwoju kapitatu spotecznego
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w strukturach lokalnych przejawiajgcym sie w niedostatecznej kooperacji na rzecz
gospodarczego wykorzystania lokalnych zasobéw i waloréw przyrodniczych.

Jako pozytywne mozna poda¢, ze stosunkowo rzadko jako bariere zaréwno
w gminach przyrodniczo cennych, jak i poréwnawczych wskazywano: niski poziom
kooperacji samorzgdéw gminnych wojewddztwa lubelskiego w zakresie tworzenia
wspolnych programéw promocji lokalnych zasobéw i waloréw przyrodniczych oraz
wykorzystania gospodarczego lokalnych zasob6w i waloréw przyrodniczych, np.:
poprzez tworzenie lokalnych produktéw. Swiadczy to o tym, ze wéjtowie i burmi-
strzowie dostrzegali mozliwosci wykorzystania strategii wspdtpracy w celu pro-
mocji i wykorzystania gospodarczego lokalnych zasobéw i waloréw przyrodni-
czych. Relatywie rzadko wyré6zniang przez wojtéw i burmistrzéw bariera byt takze
niski poziom innowacyjnosci lokalnych przedsiebiorstw w zakresie wykorzystania
zasobow i waloréw gminy, a zatem wtadze lokalne upatrujg mozliwosci zintensyfi-
kowania gospodarczego wykorzystania lokalnych waloréw i zasobéw w innowacyj-
nych zastosowaniach realizowanych przez lokalne przedsiebiorstwa.

Dalszym etapem analizy byto okreslenie i systematyka probleméw i barier go-
spodarczego wykorzystania zasobéw i waloréw gminy w procesie rozwoju na pod-
stawie przegladu dokumentéw strategii rozwoju gminy w czesci posSwieconej cha-
rakterystyce problemow?*” rozwoju ze wskazaniem problemoéw $rodowiskowych.
W ramach probleméw i barier gospodarczego wykorzystania zasobow i waloréw
gminy w procesie rozwoju wyodrebniono uwarunkowania zwigzane z wystepowa-
niem obszaréw chronionych okreslajgce dostepnos¢ waloréw i zasobéw Srodowi-
skowych oraz uwarunkowania dotyczace stanu ilosciowego i jakosciowego lokal-
nych zasobow i waloréw przyrodniczych i kulturowych.

Wsrdd probleméw zwigzanych z wystepowaniem obszardéw chronionych wyroz-
niono utrudnienia w realizacji inwestycji oraz ograniczenia dopuszczalnych rodza-
jow dziatalnosci gospodarczej (6 wskazan w gminach przyrodniczo cennych). Prob-
lemy te pozostajg poza bezposrednig mozliwoscig oddzialywania wtadz lokalnych.
Wtadze powinny dostosowac do wystepujgcych ograniczen korzystania z zasobow,
realizowang polityke rozwoju i preferowac¢ kierunki rozwoju dopuszczalne w da-
nych warunkach. Jednocze$nie zrownowazone kierunki rozwoju gospodarczego
wywotujac relatywnie, w poréwnaniu do tradycyjnych kierunkéw gospodarowa-
nia, niska presje na $rodowisko beda korzystnie warunkowac¢ wartos$¢ uzytkowsa
i pozauzytkowa débr srodowiskowych.

Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura ochrony Srodowiska (6 wskazan)
byta najczesciej w badanych gminach wskazywanym problemem oddziatujagcym
na ilosc¢ i jako$¢ lokalnych zasobéw i waloréw przyrodniczych. Pozostate problemy
zwigzane ze stanem iloSciowym i jakoscia lokalnych zasobéw i waloréw przyrod-
niczych to te majace swoje podtoze w antropopresji, a w tym szczegélnie w dzia-
talnosci rolniczej (4 wskazania). W celu neutralizacji probleméw dotyczacych ilo-
$ci i jakosci lokalnych zasobéw i waloréw przyrodniczych w gestii wtadz lokalnych
znajduje sie: zapewnienie zorganizowanej gospodarki odpadami oraz utrzymanie

247 Analizy w oparciu o przeglad czesci problemowych lokalnych strategii/planéw rozwoju przeprowa-
dzono wylacznie dla gmin przyrodniczo cennych z uwagi na fakt, ze dla tej grupy gminy sporzadzona
ona byta w 17 z 30 dokumentéw strategii/planéw rozwoju, a tylko w 1 z 10 gmin poréwnawczych.
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czystosci i porzadku w gminach, budowa/rozbudowa infrastruktury ochrony $ro-
dowiska, tworzenie form ochrony przyrody oraz organizacja edukacji ekologiczne;j.

Problemy zwigzane z jako$cig lokalnych zasobéw i waloréw kulturowych to
gtéwnie problemy ztego stanu technicznego obiektéw zabytkowych (6 wskazan
w gminach przyrodniczo cennych), braku srodkéw finansowych na ich renowacje
oraz pozyskania inwestoréw w celu atrakcyjnego zabudowania tych obiektow (4
wskazania w gminach przyrodniczo cennych).

Jednym z czynnikéw aktywizujacych wykorzystanie zasobdw i waloréw srodo-
wiska na cele gospodarcze sa dziatania podejmowane przez Lokalne Grupy Dziata-
nia w ramach realizacji strategii rozwoju - LSR. Wszystkie badane gminy nalezaty
do LGD, tgcznie do 16, a w tym gminy przyrodniczo cenne do 13 LGD?*%. Przeglad
dokumentow LSR w zakresie zapiséw wizji/misji i celow pozwolit na identyfikacje
i systematyke kierunkéw wykorzystania zasobéw i waloréw srodowiska na cele go-
spodarcze.

248 Badane gminy zrzeszone byly w nastepujacych LGD: ,Bialskopodlaska LGD” (BLGD) - gminy Stawa-
tycze, Konstantynéw, Janéw Podlaski, Rossosz, Biala Podlaska*, ,Roztocze Tomaszowskie’- gminy
Lubycza Krdlewska, Susiec, Tarnawatka, Tomaszéw Lubelski , ,Zielony Pierscien”- Janowiec, Kazi-
mierz Dolny, Wawolnica, ,Lepsza przyszto$¢ Ziemi Ryckiej”’- Stezyca, Ryki* ,Poleska Dolina Bugu”-
Wtodawa, ,Ziemia Bitgorajska”- Lukowa, Obsza, Turobin*, ,Ziemia Zamojska”- Skierbieszéw, Labunie,
Stary Zamo$¢, ,Polesie”- Sosnowica, Urszulin, ,Le$ny Krag”- Janéw Lubelski, Modliborzyce, Dzwola,
,Nasze Roztocze”- Adaméw (zamojski), J6zeféw, Krasnobrdd, Zwierzyniec, ,Krasnystaw Plus”- Kras-
niczyn, Fajstawice*, ,Jagiellonska Przystan”’- Debowa Ktoda, ,Owocowy Szlak”- Wilkéw, LGD Zapie-
cek- Radzyn Podlaski*, Komaréwka Podlaska*, Wohyn*, LGD ,Doling Wieprza i leSnym szlakiem” -
Kamionka*, Niemce*, Stowarzyszenie G6 - Tyszowce*.
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Tabela 5.6. Kierunki wykorzystania zasobéw i walorow srodowiska na cele gospodar-
cze w badanych gminach* w ramach aktywnos$ci LGD

Nazwa LGD

Kierunki wykorzystania zasobéw i waloréw srodowiska na cele gospodarcze

LGD ,Krasnystaw
Plus”

agroturystyka, turystyka wiejska, uprawa chmielu, tytoniu, ziét, owocéw miek-
kich, gospodarstwa ekologiczne, wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych,
uprawy energetyczne

,Bialskopodlaska
LGD”- BLGD

agroturystyka, turystyka wiejska, turystyka kwalifikowana (turystyka wodna,
konna, rowerowa), tworzenie gospodarstw i wiosek tematycznych

LGD ,Nasze Roztocze”

turystyka wiejska, agroturystyka,
przetwodrstwo produktéw rolnych lub jadalnych produktéw lesnych,
wytwarzanie produktéw energetycznych z biomasy

LGD ,Roztocze Toma-
szowskie”

turystyka wiejska, rolnictwo ekologiczne,
przetwdrstwo ekologicznych ptodéw rolnych, produkcja energii odnawialnej

LGD ,Ziemia Zamoj-
ska”

agroturystyka i turystyka wiejska, rzemiosto lub rekodzielnictwo,
przetworstwo produktéw rolnych i le$nych, ustugi budowlane towaréw

LGD ,Owocowy szlak”

produkcja i przetwoérstwo owocoéw i warzyw agroturystyka i turystyka wiejska,
produkcja energii odnawialnej, tworzenie wiosek i gospodarstw tematycznych
oraz rozwijanie ,turystyki blisko natury” (agroturystyki, turystyki wiejskiej

i przyrodniczej), wpieranie ekologicznego stylu Zycia, ,slow-food'u”, edukacji
ekologicznej o racjonalnym wykorzystaniu istniejacych zasobéw (tzw. greenno-
wacje), rolnictwo ekologiczne, turystyka edukacyjna i tematyczna, ekomuzeum

LGD ,Lesny krag”

agroturystyka, turystyka wiejska, wzmocnienie turystycznej funkcji regionu op-
artej gtéwnie na zasobach przyrodniczych, produkcja zdrowej zywnosci, a w tym
tradycyjnie uprawiane na tym terenie: gryka i jej przetwory, siemie i olej Iniany,
runo lesne i owoce migkkie,produkeja i ustugi oparte na lokalnych zasobach
przyrodniczych oraz rzemiosto i rekodzielnictwo, planowana wioska tematyczna
w Lazku Garncarskim oraz Centrum Certyfikacji Produktu Lokalnego

LGD ,Zielony pier-
$cien”

agroturystyka, turystyka wiejska, kultywowanie tradycyjnego rzemiosta (jak
np. kowalstwa, tkactwa, garncarstwa, winiarstwa, miynarstwa itp.), turystyka
w oparciu o dziedzictwo historyczno-kulturowe

LGD ,Lepsza przy-
szto$¢ ziemi ryckiej”

produkcja energii ze Zzrédet odnawialnych

LGD ,Jagielloriska
przystan”

ustugi turystyczne i wspomagajace turystyke, agroturystyka, promocja lokal-
nych produktéw i tradycji produkcja débr ustug opartych na lokalnych zaso-
bach, tradycyjnych sektorach gospodarki lub lokalnym dziedzictwie, w tym
kulturowym, historycznym lub przyrodniczym

LGD ,Polesie”

rolnictwo ekologiczne, agroturystyka, turystyka wiejska, jednym z kierunkéw
tego rozwoju powinno by¢ propagowanie produktéw regionalnych (np. wyroby
z wikliny, wyroby kulinarne, itp.)

LGD ,Poleska dolina
Bugu”

agroturystyka, turystyka zréwnowazona nad jeziorem Biatym, rolnictwo ekologicz-
ne, produkcja energii ze zrédet odnawialnych, ustugi transportowe, budowlane

LGD , Zapiecek”

turystyka wiejska, rolnictwo ekologiczne, przetwérstwo produktéw rolnych lub
jadalnych produktéw le$nych, wytwarzanie produktéw z biomasy

LGD ,Doling Wieprza
ilesnym szlakiem”

turystyka wiejska

LGD ,Stowarzyszenie
G6 Grzedy Sokalskiej”

turystyka wiejska, rzemiosto, rekodzielnictwo

LGD ,Ziemia Bitgo-
rajska”

turystyka, ustugi dla rolnictwa

Zrédto: opracowanie D. Guzal-Dec na podstawie analizy dokumentéw LSR LGD, do ktérych
nalezaty badane gminy,

* przyrodniczo cennych i poréwnawczych
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Analiza zapiséw LSR oraz og6lnych i funkcjonalnych strategii rozwoju badanych
gmin powala na dokonanie systematyki kierunkéw wykorzystania zasobdw i walo-
réw srodowiska na cele gospodarcze w badanych gminach. Wyodrebniono 11 kie-
runkéw zastosowan zasobow i waloréw Srodowiska na cele gospodarcze. Sa to?*:

(SR

1

— O O g0 UlA WN

. turystyka ze wskazaniem na turystyke zrownowazong - turystyka (rézne

jej odmiany i kategorie), a w tym turystyka wiejska, przyrodnicza, agrotury-
styka, kwalifikowana, aktywna, wodna, edukacyjna, przygodowa, kulinarna,
transgraniczna, pielgrzymkowa,

. rolnictwo ekologiczne (produkcja zdrowej zywnosci),

. rolnictwo specjalistyczne (m.in. chmiel, tyton, owoce miekKie),

. zielarstwo,

. rzemiosto i rekodzieto (np.: wyroby garncarskie),

. wytwarzanie produktéw regionalnych i lokalnych,

. dziatalnos$¢ ustugowa zréwnowazona przyrodniczo np.: ekomuzeum,

. drobne przetwdrstwo na bazie produkcji gospodarstw ekologicznych,

. drobne przetworstwo na bazie produktow lesnych,

. sprzedaz bezposrednia ptodéw rolnych,

. produkcja energii ze zrédet odnawialnych (energia stonica - bardzo korzyst-

ne warunki nastonecznienia w regionie, wiatru, ziemi, energia pochodzaca ze
szczatkéw organicznych - biomasy).

5.3.2. Diagnoza stanu, systematyka Kierunkow wykorzystania zasobéw i wa-

loréw srodowiska na cele gospodarcze - perspektywa przedsiebiorstw

Przedsiebiorcy prowadzacy dzialalno$¢ na obszarach przyrodniczo cennych
cze$ciej w poréwnaniu do prowadzgcych dziatalno$¢ na terenach gmin poréwnaw-
czych, deklarowali, Ze wykorzystuja zasoby i walory Srodowiska geograficznego
gminy w ramach realizowanej aktywno$ci gospodarczej (tabela 5.7)%°.

249 D. Guzal-Dec 2015: Samorzad gminny..., dz. cyt., s. 304.

250 Wyniki badan nad wykorzystaniem zasobow i waloréw $rodowiska przyrodniczego na cele gospo-
darcze opracowano z wykorzystaniem zrédta: M. Zwolinska-Ligaj 2015: Integracja funkcji ..., dz. cyt.
(Rozdziat 6 pt. ,Aktywno$¢ proekologiczna przedsiebiorstw i jej uwarunkowania”, podrozdziat 4 pt.
,Obszary aktywno$ci proekologicznej”, Rozdziat 7 pt. "Dziatalno$¢ gospodarcza a lokalne §rodowisko
przyrodnicze”, podrozdziat 2 pt. ,Szanse i ograniczenia przedsiebiorczo$ci warunkowane lokalizacja
na obszarach przyrodniczo cennych”, podrozdziat 3 pt.,0ddziatywanie przedsiebiorczosci na $rodo-
wisko przyrodnicze”, podrozdziat 4 pt. ,Przedsiebiorczo$¢ wykorzystujaca zasoby i walory $rodowi-
ska przyrodniczego jako przejaw integracji lokalnej gospodarki i Srodowiska przyrodniczego” oraz
Rozdziat 4 pt.,Organizacja badan i charakterystyka préby badawczej”).
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Tabela 5.7. Ocena stopnia wykorzystania zasobow i waloréw srodowiska geograficzne-
go gminy wedlug lokalizacji przedsiebiorstw (% wskazan)

Przedsiebiorstwa z gmin
Ocena . <
przyrodniczo cennych poréwnawczych
zdecydowanie tak 12,9 2,0
raczej tak 25,9 20,0
trudno powiedzie¢ 6,8 6,0
raczej nie 2,7 10,0
zdecydowanie nie 51,7 62,0

Ocena dokonana wedtug skali od 5 do 1, gdzie 5 oznacza, Ze przedsiebiorstwo zdecydowanie
wykorzystuje, a 1 - zdecydowanie nie wykorzystuje zasobow

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Wykorzystanie zasobdw w dziatalnosci gospodarczej potwierdzito 38,9% przed-
stawicieli przedsiebiorstw zlokalizowanych na terenie gmin przyrodniczo cennych
-016,9 p. p. wiecej w poréwnaniu do przedsiebiorcéw z obszaréw gmin poréwnaw-
czych. Cechy srodowiska gminy stanowity wiec istotny czynnik oddziatujacy na wa-
runki rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, lokalizacja przedsiebiorstwa determino-
wata zas stopien wykorzystywania poszczeg6lnych zasobow i waloréw srodowiska
geograficznego gminy (tabela 5.8).

Tabela 5.8. Ocena stopnia wykorzystania w dzialalnosci przedsiebiorstw wybranych
zasobow i waloréw srodowiska geograficznego gminy wedlug lokalizacji przedsie-
biorstw

Przedsiebiorstwa z gmin

przyrodniczo . h

cennych poréwnawczyc

o £ o £

Zasoby i walory o = ° o = ©

E | SE| E | &F

= > m© =} > ©

7] = 7] = =

& g = & g =

s 3 s 3

$wiat roslinny 3,36 1,784 1,94 1,924
powietrze atmosferyczne 3,00 2,076 1,47 1,875
cechy estetyczne Krajobrazu 2,86 2,191 0,73 1,486
zréznicowane 1_cenne $rodowisko naturalne 2,85 2,023 171 1829

(obszary chronione)

wody 2,74 2,074 1,13 1,586
gleby 2,53 1,989 1,41 1,805
wolna przestrzen 1,77 1,891 0,73 1,486
bogactwa mineralne 1,50 1,852 0,73 1,280
$wiat zwierzecy 1,47 1,938 1,20 1,859
energia stoneczna 1,14 1,714 0,27 0,799
energia kinetyczna rzek 0,80 1,414 0,07 0,258
energia geotermiczna 0,70 1,282 0,07 0,258

Ocena dokonana w skali od 5 do 0, gdzie 5 oznacza bardzo duzy stopien wykorzystania, a 0 -
brak wykorzystania
Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.
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Na obszarach przyrodniczo cennych przedsiebiorcy, zgodnie z wyrazonymi opi-
niami, bardziej intensywnie wykorzystywali poszczegélne zasoby i walory $rodo-
wiska geograficznego gminy. Przedsiebiorcy z tej grupy jako ponadprzecietny oce-
nili stopien wykorzystywania takich zasobéw i waloréw srodowiska geograficzne-
go gminy, jak: Swiat roslinny, powietrze, cenne sSrodowisko objete réznymi formami
ochrony przyrody i krajobraz, a takze wody i gleby. Ponadto na terenie gmin przy-
rodniczo cennych w wiekszym stopniu deklarowano wykorzystywanie odnawial-
nych zrdédet energii. R6znice w intensywnos$ci wykorzystywania w dziatalnosci go-
spodarczej poszczegdlnych zasobéw i waloréw srodowiska przyrodniczego gminy
miedzy obszarami przyrodniczo cennymi i pozostatymi wykazywaty statystyczng
istotno$¢ za wyjatkiem intensywno$ci wykorzystywania bogactw mineralnych
i zasobow Swiata zwierzecego.

Wykorzystywanie przez przedsiebiorstwa zasobéw i waloréw $rodowiska geo-
graficznego gmin nie charakteryzowato sie wysokim stopniem innowacyjnosci
w $wietle opinii badanych (tabela 5.9).

Tabela 5.9. Odsetek przedsiebiorcow wykorzystujacych w sposob innowacyjny wy-
brane zasoby i walory srodowiska geograficznego gminy wedlug lokalizacji przedsie-
biorstw

Przedsiebiorstwa z gmin
Zasoby i walory przyrodniczo poréwnawczych
cennych

zréznicowane i cenne $rodowisko naturalne
(obszary chronione) 37 6.7
wody 1,9 0,0
bogactwa mineralne 0,0 0,0
powietrze atmosferyczne 0,0 0,0
gleby 0,0 0,0
Swiat roslinny 0,0 0,0
Swiat zwierzecy 0,0 0,0
energia stoneczna 0,0 0,0
energia geotermiczna 0,0 0,0
energia kinetyczna rzek 0,0 0,0
cechy estetyczne krajobrazu 0,0 7,7
wolna przestrzen 0,0 7,7

Zrédto: M. Zwolifiska-Ligaj 2015: Integracja funkgji..., dz. cyt., tab. 60, s. 323.

Biorgc pod uwage wybrane rodzaje dziatalnosci gospodarczej, ktére w sposéb
naturalny sg powiazane z wykorzystywaniem zasobéw i waloréw lokalnego $ro-
dowiska przyrodniczego takie, jak rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo czy
przetwoérstwo przemystowe zwracajag uwage dosy¢ niskie oceny przedsiebiorcow
dotyczace wykorzystywania poszczegoélnych elementéw srodowiska geograficzne-
go gmin przyrodniczo cennych (tabela 5.10).
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Tabela 5.10. Ocena stopnia wykorzystania poszczegdlnych zasoboéw i waloréw srodowi-
ska geograficznego gmin przyrodniczo cennych przez przedsiebiorstwa reprezentuja-
ce wybrane rodzaje dzialalno$ci gospodarczej

dzia-
talnos¢ dzia-
Rodzaje | rolnictwo, Zetwor- zwiazana lalno$é
dziatalnosci | lesnictwo, | P z zakwate- .| zwigzana
. stwo prze- . edukacja

lowiectwo rowaniem z kultura,

. mystowe | . .

i rybactwo i ustugami rozrywka
gastrono- irekreacja
micznymi

2] 2] 2] 2] Qo
2] ] Q 2] ]
s |£8| s |£8| o |8 o |£8| = |£53
E|2F| £ |8E| £ |2F| E |2F| £ |2
. < | > s B> < | > < B> >
Zasoby 1 walory 25 2|5 2|52 £ |5 £ |5
1] ~ =] N = =] n) = =) N} = =] n) = =]
(=2 (=2 C = (=2 C
1] 7] w) %] %]
$wiat roslinny 341|137 (333|167 |3,64|210]3,00]141|3,75]| 2,50
gleby 2,07 (1,79 | 2,42 | 2,19 | 2,62 | 2,33 | 3,00 | 1,41 | 4,00 | 1,15
powietrze atmosfe- 2,06 | 1,95 | 2,45 | 2,07 | 4,27 | 1,75 | 2,50 | 0,71 | 5,00 | 0,00
ryczne

zrdéznicowane i cenne
$rodowisko naturalne 1,94 | 2,05|191|192|4,25|1,34|3,00| 1,41 | 4,40 | 1,34
(obszary chronione)

Swiat zwierzecy 1,47 1196|158 |202|082|1,47|3,00|1,41]| 1,67 | 2,89
wody 1,40 | 1,80 | 2,50 | 2,02 | 3,36 | 2,24 | 2,50 | 0,71 | 4,50 | 1,00
wolna przestrzen 1,36 | 1,60 | 1,55 | 1,86 | 2,00 | 2,40 | 3,00 | 1,41 | 2,00 | 2,83

bogactwa mineralne 1,07 (194|173 | 1,74 | 1,46 | 2,07 | 3,00 | 1,41 | 0,00 | 0,00

cechy estetyczne krajo-
brazu

energia stoneczna 0801|178 |1,45|1,75|0,91|1,70|2,50|0,71| 0,00 | 0,00
energia kinetyczna rzek | 0,60 | 1,40 | 091 | 1,38 | 0,55 | 1,29 | 2,50 | 0,71 | 0,00 | 0,00
energia geotermiczna 0,13 0,52 |1,00|1,48|0,82|1,47|250]0,71|0,00| 0,00

Ocena dokonana w skali od 5 do 0, gdzie 5 oznacza bardzo duzy stopien wykorzystania,
a 0 - brak wykorzystania

1,00 | 1,75 | 1,55 | 1,86 | 447 | 1,46 | 3,00 | 1,41 | 5,00 | 0,00

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Formutowanie do$¢ niskich ocen dotyczacych wykorzystywanych elementow
Srodowiska geograficznego gmin w przypadku analizowanych dziedzin dziatalno-
$ci wynika¢ moze z braku uswiadomienia wystepujacych wspétpowiazan miedzy
Srodowiskiem przyrodniczym i dziatalno$cig gospodarcza lub z niepetnego jeszcze
wykorzystania mozliwosci jakie wybranym branzom tworza obszary przyrodni-
czo cenne. Dotyczy¢ to moze m. in. branzy edukacji. Ponadprzecietne oceny stopnia
wykorzystywania zasobéw i waloréw srodowiska geograficznego gmin dotyczyty
gtownie dziatalno$ci ustugowej w dziedzinie turystyki.
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Niemal wszyscy badani przedsiebiorcy dostrzegali walory i zasoby srodowiska
przyrodniczego gmin, ktére nalezatoby wykorzystywaé w procesie ich rozwoju.
Pod tym wzgledem wyrdézniaty sie oceny przedsiebiorcéw funkcjonujacych na tere-
nie gmin zaliczonych do przyrodniczo cennych (tabela 5.11).

Tabela 5.11. Walory srodowiska geograficznego gminy, ktére nalezy wykorzystywacé
w procesach jej rozwoju wedltug lokalizacji przedsiebiorstw (% wskazan)

Przedsiebiorstwa z gmin
Zasoby i walory przyrodniczo poréwnawczych
cennych

cenne Srodowisko przyrodnicze, wystepowanie ob-

szaréw chronionych 27,0 190
cechy estetyczne krajobrazu 19,3 25,4
czyste powietrze atmosferyczne 13,7 15,9
lokalizacja 12,0 11,1
Swiat ro$linny 9,9 6,3
tereny inwestycyjne, rekreacyjne i mieszkaniowe 6,4 12,7
wody 3,4 3,2
gleby 3,0 0,0
Swiat zwierzecy 2,1 1,6
bogactwa mineralne 1,7 0,0
inne 0,9 0,0
gmina nie posiada szczegélnych waloréw 0,4 4,8
ogbtem 100 100

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Respondenci prowadzacy dziatalno$¢ na obszarach zaliczonych do najcenniej-
szych przyrodniczo przede wszystkim zwracali uwage na ogdélnie cenne $rodo-
wisko przyrodnicze objete réoznymi formami ochrony przyrody, cechy estetyczne
krajobrazu obejmujace elementy przyrodnicze i antropogeniczne, czyste powietrze
atmosferyczne i sprzyjajaca lokalizacje. Przedsiebiorcy z pozostatych obszaréw
wskazywali nieco inny uktad waloréw wyrdézniajac na pierwszym miejscu cechy
estetyczne krajobrazu, nastepnie cenne srodowisko przyrodnicze oraz czyste po-
wietrze. W ocenie tej grupy badanych do najwazniejszych waloréw gmin nalezata
takze, cze$ciej dostrzegana niz w przypadku przedsiebiorcow z gmin cennych przy-
rodniczo, dostateczna ilo$¢ terenéw inwestycyjnych, rekreacyjnych i mieszkanio-
wych. Znikomy odsetek badanych uznat, ze gminie brak jest szczegdlnych waloréw
Srodowiskowych.

Badani przedsiebiorcy dostrzegali wiec potencjat tkwigcy w walorach lokalnego
Srodowiska geograficznego, mozliwy do wykorzystania w ramach rozwijania roz-
nych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej. Dotyczyto to zaré6wno gmin przyrodniczo
cennych, jak i pozostatych, jednak jego stopienn wykorzystania w warunkach lokal-
nych badani okreslili jako raczej niewielki (tabela 5.12).
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Tabela 5.12. Ocena pelnego wykorzystania waloréw srodowiska geograficznego gminy
przez lokalne przedsiebiorstwa wedlug lokalizacji przedsiebiorstw (% wskazan)

Ocena Przedsiebiorstwa z gmin
przyrodniczo cennych poréwnawczych
zdecydowanie tak 9,3 0,0
raczej tak 20,7 24,5
trudno powiedzie¢ 32,7 32,7
raczej nie 26,0 36,7
zdecydowanie nie 11,3 6,1

Zrédto: opracowanie M. Zwoliiska-Ligaj na podstawie wynikéw badar.

Na obszarach cennych przyrodniczo tylko 30,0% respondentéw uznato, Ze po-
tencjat tkwigcy w walorach lokalnego srodowiska geograficznego jest w petni wy-
korzystany, przy czym w poréwnaniu do respondentéw z gmin pozostatych odsetek
ocen petnego wykorzystania byt wyzszy o0 5,5 p. p.

Przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ na obszarach gmin przyrodniczo cen-
nych wsréd wielu, majacych ich zdaniem szanse rozwoju, rodzajow dziatalnosci
gospodarczej wskazywali: proekologiczne ustugi turystyczne, rekreacyjno-wypo-
czynkowe i sportowe, rolnictwo ekologiczne i produkcje zdrowej zywnosci, tra-
dycyjne produkty i ustugi oparte na lokalnych zasobach, przetwdrstwo i sprzedaz
zywnosci, pozyskiwanie uzytkéw lesnych podstawowych i ubocznych. Przedsie-
biorcy z obszaréw pozostatych czesciej dostrzegali mozliwosci rozwoju takich dzie-
dzin, jak: proekologiczne ustugi turystyczne, rekreacyjne, wypoczynkowe i spor-
towe, pozyskiwanie uzytkéw lesnych podstawowych i ubocznych oraz transport
(tabela 5.13).
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Tabela 5.13. Kierunki lokalnej przedsiebiorczosci majace szanse rozwoju wedtug loka-
lizacji przedsiebiorstw

Przedsiebiorstwa z gmin

przyrodniczo .
cennych poroéwnawczych
Kierunki przedsiebiorczosci = o = e
c© o © c c L S
o N - N a N - N
N © L © N L ©
B | ¢8| 8% | 2%
-2 °© = -2 °© =
proekologiczne u_s%ugl turystyczne, rekreacyjno- 68 28,7 20 30,8
-wypoczynkowe i sportowe
rolnictwo ekologiczne i produkcja zdrowej Zywno$ci 48 20,3 9 13,8
tradycyjne produkty i ustugi oparte na lokalnych 29 12.2 3 46
zasobach
pozyskanie drewna i produktow lesnych 26 11,0 9 13,8
prz,erorstwo i sprzedaz hurtowa i detaliczna zyw- 20 8,4 9 138
nosci
ekologiczna edukacja, badania naukowe 14 59 3 4,6
produkcja i sprzedaz wyrobow z surowcéw natural- 13 5,5 5 77
nych
pozyskiwanie energii ze Zrédetl odnawialnych 7 3,0 2 3,1
budownictwo 6 2,5 1 1,5
przyrodolecznictwo oraz lecznictwo uzdrowiskowe 5 2,1 2 3,1
transport 0 0,0 2 3,1
inne 0 0,0 0 0,0
nie fi(?strzeg.ar.n mozliwo$ci rozwoju przedsiebior- 1 0,4 0 0,0
czos$ci w gminie
ogblem 237 100 65 100

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

W badanej grupie przedsiebiorstw wystapito wiele przyktadéw produktow
i ustug opartych na zasobach srodowiska przyrodniczego, w tym przyczyniajacych
sie do ochrony przyrody. Zwigzane byly z wytwarzaniem surowcéw, pozyskiwa-
niem podstawowych i ubocznych surowcéw dostarczanych przez las, przetwor-
stwem zywnoSci oraz turystyka i rekreacjg (tabela 5.14).
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Tabela 5.14. Przyktady dziatalnos$ci opartych na zasobach i walorach lokalnego Srodo-
wiska przyrodniczego wedlug funkcji obszaréw wiejskich

Istota funkcji

Przyktady/przejawy

ochrona przyrody

budowa przydomowych oczyszczalni, pielegnacja zieleni, sadze-
nie drzew, projektowanie i zaktadanie ogrodéw, wytwarzanie
energii z poboru wody, gospodarka odpadami, zbieranie nasion,
prowadzenie szkolen o tematyce sSrodowiskowej

wytwarzanie surowcéw
zywnos$ciowych

produkcja warzyw i owocow, w tym jagdd i boréwek, hodowla
ryb, produkcja miesa

pozyskiwanie i przetwa-
rzanie surowcéw lesnych

pozyskiwanie drewna, wytwarzanie pali sosnowych korowa-
nych, palet, opakowan, palisad toczonych, sprzedaz drewna,
pozyskanie i sprzedaz grzybéw

przetwdérstwo i wytwa-

produkcja takich wyrobéw, jak: dzemy, konfitury, produkty

rzanie zywnosci mleczne, przetwory, ketchup, koncentraty, przeciery, mrozonki,

produkcja zdrowej zywnosci

korzystanie z waloréow
i zasobow Srodowiska

przyrodniczego, w tym
z krajobrazu

turystyka i rekreacja, w tym agroturystyka, dziatalnos¢ agrotu-
rystyczna w miejscach o duzych walorach przyrodniczych, czy-
ste powietrze, aromaty, spacery, mozliwos¢ zwiedzania, w tym
rezerwatéw i parkdw, piekne krajobrazy, funkcjonowanie stajni,
rajdy konne, jazdy konne w terenie, potéw ryb, transport wodny,
odpoczynek nad woda, turystyka wodna, cisza, lasy

Zrédto: M. Zwolinska-Ligaj 2015: Integracja funkcji..., dz. cyt., tab. 61, s. 324.

Wykorzystywanie zasobéw i walorow $rodowiska przyrodniczego obszaréow
przyrodniczo cennych w procesie ich zréwnowazonego rozwoju uwzglednia¢ po-
winno kryteria ekologiczne. Waznym obszarem badania byta wiec charakterystyka
aktywnosci proekologicznej przedsiebiorstw uwzgledniajaca ich powiazania z lo-
kalnymi zasobami i walorami $rodowiska przyrodniczego.

W badanej grupie 200 przedsiebiorstw wyodrebniono 111 podmiotéw opieraja-
cych dziatalno$¢ na wykorzystaniu zasob6éw naturalnych (tabela 5.15). Do wytonio-
nej grupy zaliczono podmioty, w przypadku ktérych uwarunkowania przyrodnicze
decydowaty o mozliwo$ciach prowadzenia podstawowej dziatalnosci gospodarczej
i oferowania okreslonych typéw produktéow/ustug. Byta to dziatalno$¢ gospodar-
cza konsumujaca zasoby przyrodnicze oraz funkcje i ustugi ekosystemow?*'. Bazu-
jac na wyodrebnionych przez Z. Tederko?*? 40 klasach dziatalnosci gospodarczych
(wedtug PKD) opierajacych sie na zasobach naturalnych i mogacych wywiera¢ po-
zytywny wptyw na stan Srodowiska przyrodniczego (branze potencjalnie proprzy-
rodnicze), wytoniono nastepujace rodzaje dziatalnosci zaliczone w badaniu do wy-
korzystujacych zasoby naturalne:

» przetworstwo surowca drzewnego, produkcja na jego bazie;

» gospodarka le$na i jej obstuga, towiectwo, pozyskanie dziko rosngcych pro-

duktow lesnych;

251 7. Tederko 2010: Ochrona bioréznorodno$ci w dziatalno$ci przedsiebiorstw. Realizacja unijnej ini-
cjatywy Biznes i RéZnorodnos¢, Ochrona réznorodnosci biologicznej w Polsce, Posiedzenie Komisji
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, Warszawa, s. 4.

252 Tamze, s. 9.
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* turystyka, obiekty zakwaterowania;

 dziatalno$¢ obszaréw i obiektdw ochrony przyrody, ogrodéw botanicznych
i zoologicznych, zagospodarowanie terenéw zieleni;

* przetworstwo surowcow rolnych, produkcja artykutow spozywczych;

» gospodarka odpadami, inne dziatania na rzecz srodowiska;

* chow i hodowla zwierzat, ryb, inne dziaty rolnictwa;

 edukacja, badania naukowe;

* pozyskanie energii;

* transport wodny;

* pozyskanie i przetwoérstwo surowca do produkcji kosmetykéw, lekdw, wyro-
bow farmaceutycznych, chemikaliéw organicznych, olejkéw eterycznych.

Tabela 5.15. Przedsiebiorstwa wykorzystujace zasoby naturalne i pozostale wedlug
lokalizacji

Przedsiebiorstwa z gmin
Rodzaj przedsiebiorstw przyrodniczo poréwnawczych | ogotem
cennych
wykorzystujace zasoby naturalne 85 26 111
pozostate 65 24 89
ogbtem 150 50 200

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Dziatania z zakresu aktywnosci proekologicznej uporzadkowano wyodrebnia-
jac aktywnos$ci podejmowane w zakresie: stosowanych technologii i rozwigzan pro-
ekologicznych, zaangazowania w innowacyjna dziatalno$¢ proekologiczng, przy-
jaznosci wytwarzanych produktéw/ustug dla $rodowiska, dziatan z obszaru BHP
i biezgcej aktywnosci przedsiebiorstwa na rzecz ochrony srodowiska oraz obstugi
klientow uwzgledniajacej ochrone srodowiska. Ujeto takze aktywnosci polegajace
na wspotpracy z partnerami biznesowymi w zakresie ochrony i racjonalnego wy-
korzystania zasobéw naturalnych oraz wspétpracy z otoczeniem lokalnym, w tym
wtadzami lokalnymi oraz organizacjami pozarzadowymi na rzecz ochrony $rodo-
wiska.

Wyniki badan wskazuja, ze rola wszystkich badanych obszaréw realizacji ak-
tywnos$ci proekologicznej w dziatalno$ci przedsiebiorstw zostata oceniona jako
mata lub bardzo mata. Stosunkowo najwyzej oceniono obszar obstugi klientéw
uwzgledniajacej ochrone $rodowiska oraz dziatania z zakresu BHP i organizacji
ochrony $srodowiska. Najnizej oceniono role tych rodzajéw dziatan, ktérych podej-
mowanie wigze sie z naktadami inwestycyjnymi, polegajacych na zmianach w sto-
sowanych technologiach i aktywno$ci w ramach proekologicznej dziatalno$ci inno-
wacyjnej (tabela 5.16).
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Tabela 5.16. Ocena roli wybranych obszaréw aktywnosci proekologicznej w dziatalno-
$ci przedsiebiorstw wykorzystujacych zasoby naturalne i pozostatych zlokalizowanych
na obszarach przyrodniczo cennych

Rodzaj przedsiebiorstw
wykorzystujace
zasoby naturalne

pozostate

Obszary aktywno$ci proekologicznej

dnia
dnia

Sre
Sre

odchylenie
standardowe

odchylenie
standardowe

obstuga klientéw uwzgledniajaca ochrone $rodo-

. 2,76 1,719 1,52 1,727
wiska

wykorzystanie mozliwych kierunkéw rozwoju
w oparciu o zasoby naturalne gminy
wytwarzanie produktéw/ustug przyjaznych $ro-

2,58 1,740 0,93 1,538

2,46 1,796 1,05 1,645

dowisku
proekologiczny wizerunek marki 2,40 1,804 0,76 1,440
BHP w zakresie ochrony $rodowiska 2,34 1,800 1,56 1,732

wspolpraca z otoczeniem lokalnym na rzecz

ochrony $rodowiska 2,23 1,669 1,08 1,545

powiazania z partnerami w zakresie ochrony i ra-

cjonalnego wykorzystania zasob6w naturalnych 2,01 1661 0,67 1213

proekologiczna dziatalno$¢ innowacyjna 1,74 1,636 1,03 1,578

stosowane technologie proekologiczne 1,67 1,609 0,95 1,529

Ocena dokonana w skali od 5 do 0, gdzie 5 oznacza bardzo duzg role, a 0 - brak

Zrédto: opracowanie M. Zwoliiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Na obszarach przyrodniczo cennych we wszystkich badanych obszarach przed-
siebiorcy wykorzystujgcy w dziatalnosci gospodarczej zasoby naturalne deklaro-
wali wieksza role analizowanych przejawéw aktywnosci proekologicznej w przed-
siebiorstwach w poréwnaniu do pozostatych podmiotéw. Najwyzej oceniono role
obstugi klientéw uwzgledniajaca ochrone $rodowiska oraz wykorzystywanie
w rozwoju przedsiebiorstwa zasobéw naturalnych gminy.

Podsumowujac aktywno$¢ badanych przedsiebiorstw w obszarze wykorzysty-
wania waloréw i zasob6w Srodowiska geograficznego gminy stwierdzi¢ nalezy, ze
badane podmioty gospodarcze w niedostatecznym stopniu, zwtaszcza w zastoso-
waniach innowacyjnych, wykorzystujg lokalne walory i zasoby w procesach gospo-
darowania. Czynnikiem, ktéry wzmocni¢ moze stopien wykorzystania zasobow
i waloréw srodowiska przyrodniczego jest wsparcie réznego typu instytucji do-
starczajacych srodki finansowe i informacje zwigzane z dziatalno$cia gospodarcza
na obszarach przyrodniczo cennych. Badani przedsiebiorcy jednak na przecietnym
poziomie okreslili swoje zapotrzebowanie na wybrane formy wsparcia dziatalnosci
gospodarczej ukierunkowane na zwiekszenie stopnia wykorzystania lokalnych za-
sobow naturalnych (tabela 5.17).
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Tabela 5.17. Ocena stopnia zapotrzebowania na poszczegoélne formy wsparcia wyko-
rzystania przez przedsiebiorstwa lokalnych zasobéw i waloréw przyrodniczych na ob-
szarach przyrodniczo cennych

Ocena
Form i i
y wsparcia érednia odchylenie
standardowe
tatwiejszy dostep do zewnetrznych srodkéw finansowych, pre-
: PN 2,89 1,645

ferencyjnych kredytow i pozyczek
dosu’gp do informacji o rynkach, klientach i partnerach do 272 1,550
wspotpracy
w1qks.za_promoc1_a obszaréw przyrodniczo cennych regionu 2,63 1615
w Kkraju i za granica
porady na temat pozyskiwania funduszy na rozwdj przedsie-

. C 2,63 1,583
biorstw na obszarach wiejskich
dostep do informacji zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci 255 1488
gospodarczej i inwestowaniem ’ ’
porady w zakresie rozwoju produktéw oraz planu marketingo- 241 1,498
wego
porady/wsparcie w dostosowaniu profilu firmy do wymogéw

. . 2,30 1,580

obszar6éw chronionych
wsparcie w przygotowaniu studiéw wykonalnosci/biznes pla-

. . . . . 2,06 1,540
noéw inwestycji przyjaznych srodowisku
wsparcie w realizowaniu Oceny Oddziatywania na Srodowisko
(jesli inwestycja jest zlokalizowana w poblizu lub na obszarach 1,86 1,510
Natura 2000)

Ocena dokonana w skali od 5 o 0, gdzie 5 oznacza bardzo duZe zapotrzebowanie, a 0 - brak

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Do form wsparcia na ktére zgtaszano najwieksze, ponadprzecietne zapotrzebo-
wanie nalezaty: tatwiejszy dostep do zewnetrznych srodkéw finansowych, prefe-
rencyjnych kredytow i pozyczek, dostep do informacji o rynkach, klientach i part-
nerach do wspdtpracy, wieksza promocja obszaréw przyrodniczo cennych regionu
w krajuiza granicg oraz porady na temat pozyskiwania funduszy na rozwoj przed-
siebiorstw na obszarach wiejskich.
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5.3.3. Diagnoza stanu, systematyka kierunkow wykorzystania zasobéw i wa-
loréw $Srodowiska na cele gospodarcze - dzialania realizowane przez
gospodarstwa rolne

Konkurencyjnos¢ $rodowiskowa obszaréw przyrodniczo cennych ksztattowana
na bazie aktywnosci rolniczej powinna uwzglednia¢ zré6wnowazone wykorzysta-
nie lokalnych zasobéw i waloréw przyrodniczych, a wiec metody produkcji rolni-
czej przyjazne Srodowisku. Jedng z metod produkcji przyjaznych $rodowisku jest
integrowana produkcja rolnicza. Produkcja taka charakteryzuje sie dazeniem do
uzyskania wysokich plonéw dobrej jakosci dzieki zwiekszaniu poziomu naktadéw
bez naruszania rownowagi przyrodniczej?>3. Produkcja integrowana to produkcja
umozliwiajaca realizacje celéw ekonomicznych i ekologicznych dzieki swiadomemu
wykorzystywaniu nowoczesnych technik wytwarzania, usprawnianiu systemu za-
rzadzania, a takze wdrazaniu réznorodnych form postepu?*. W koncepcje systemu
produkcji integrowanej wpisuje sie system produkcji ekologicznej czy tez konwen-
cjonalnej. Jednakze wszystkie gospodarstwa prowadzace ten typ produkcji musza
stosowac Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej.?®

W koncepcje konkurencyjnosci Srodowiskowej obszaréw przyrodniczo cennych
wpisuje takze sie idea rolnictwa zréwnowazonego Efektywnemu zréwnowazone-
mu wykorzystywaniu zasobow i waloréw $rodowiska przyrodniczego sprzyja rol-
nictwo zréwnowazone. Gospodarstwa rolne realizujgce rolnictwo zré6wnowazone
powinny przestrzega¢ Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej?s®.

Wsrod badanych podmiotow 65,2% wskazato, iz stosuje KDPR (tabela 5.18).

Tabela 5.18. Udziat gospodarstw rolnych stosujacych Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej

Odsetek go Odsetek go-
Odsetek go- spodarstw
. . - spodarstw
Deklaracja stosowania spodarstw | z gmin przy- .
. . Z gmin po-
ogolem rodniczo cen- |
réwnawczych
nych

zasad zwyktej dobrej praktyki rolniczej 74,4 72,2 80,5
kodeksu dobrej praktyki rolniczej 65,2 70,2 51,2

Zrédto: opracowanie A. Siedlecka na podstawie wynikéw badan.

Deklaracja stosowania kodeksu dobrej praktyki rolniczej relatywnie czesciej
wskazywana byta przez rolnikéw z gmin przyrodniczo cennych (70,2% wskazan).
Niestety niewiele wiecej gospodarstw w ramach tej grupy stosowato zasady zwy-
kitej dobrej praktyki rolniczej. Pod tym wzgledem sytuacja przedstawiata sie ko-

253 H, Pondel 2013: Srodowisko przyrodnicze w procesie zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich
na przyktadzie Wielkopolski, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan, s. 86.

254 Tamze, za: P. [Inicki 2004: Polskie rolnictwo a ochrona $rodowiska, Wydawnictwo Akademii Rolniczej
w Poznaniu, Poznan, s. 392.

255 H. Pondel 2013: Srodowisko przyrodnicze..., dz. cyt., s. 87.

256 W. Zietara 2000: Tradycyjne i wspodtczesne podejécie do rownowago w gospodarstwach i przedsie-
biorstwach rolniczych, Pamietnik Putawski, zeszyt 120(1I), s. 553-563.
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rzystniej w gminach poréwnawczych, gdzie znaczgcy odsetek - 80,5% gospodarstw
stosowato te zasady.

Analizujgc stopien wykorzystania poszczegdlnych omawianych waloréw i za-
sobow srodowiskowych mozna zaobserwowac¢, iz w przypadku gospodarstw sto-
sujacych KDPR wystapit wyzszy poziom ich wykorzystywania. Sredni poziom wy-
korzystania zasobu najistotniejszego w produkcji rolniczej jakim jest gleba w go-
spodarstwach stosujacych KDPR wynosit 3,35 (odchylenie standardowe 1,12), zas
w gospodarstwach nie stosujacych KDPR 3,15 (odchylenie standardowe 1,21). Po-
glebiona analiza w grupie gospodarstw stosujgcych KDPR pozwala stwierdzi¢, iz
Swiadomos$¢ wykorzystywania zasobéw Srodowiskowych jest wyzsza w gospodar-
stwach z gmin przyrodniczo cennych (tabela 5.19).

Tabela 5.19. Stopien wykorzystania w dziatalnosci rolniczej wybranych zasobéw i wa-
loréw Srodowiska geograficznego przez gospodarstwa stosujace Kodeks Dobrej Prak-
tyki Rolniczej

Gospodarstwa stosuja- | Gospodarstwa stosuja-
ce KDPR z gmin przy- | ce KDPR z gmin poréw-
rodniczo cennych nawczych

) )
23 < @ g

]
Zasoby/walory 2 § .§ 2 § S
=l > © = > ©
Q = = 3 = g
& 5 £ A S £
o ‘2 S ..g
zréznicowane i cenne sroFlow1sko 2.90 129 250 0,83

naturalne (obszary chronione)

bogactwa mineralne 3,40 1,17 1,33 0,57
powietrze atmosferyczne 3,29 0,99 2,77 1,20
wody 3,0 1,16 1,25 0,50
gleby 3,46 1,13 3,0 1,06
Swiat roslinny 3,33 1,29 2,2 0,83
Swiat zwierzecy 3,0 1,27 1,0 0,80
energia stoneczna 3,15 1,18 2,88 1,26
energia geotermiczna 2,0 0,81 1,0 0,50
Oenergia kinetyczna rzek 2,0 0,81 1,0 0,50
cechy estetyczne krajobrazu 3,27 1,42 2,25 0,95
wolna przestrzen 3,28 1,20 1,5 0,70

Zrédto: opracowanie A. Siedlecka na podstawie wynikéw badan.

Gospodarstwa rolne realizujgce produkcje rolnicza na obszarach o wyzszej cen-
nosci przyrodniczej zdecydowanie wyzej ocenity stopien wykorzystania miedzy
innymi takich zasobéw jak: wolna przestrzen, cechy estetyczne krajobrazu, ener-
gia stoneczna czy tez wykorzystanie wody i gleb. Swiadomo$¢ wykorzystywania
waloréw srodowiskowych w odniesieniu do realizacji produkcji zrownowazonej
jest niezwyKkle istotna. Bo tak jak wskazuje S. Krasowicz rozpoznanie istniejgcych
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czynnikoéw produkcji, optymalizacja ich wykorzystania to podstawa dla osiagniecia
réwnowagi®®’.

W aspekcie analizy zrownowazonego wykorzystania zasobow i waloréw $rodo-
wiska przyrodniczego w rolnictwie uwzgledniono te kierunki produkcji, ktore sg
zgodne z koncepcja zréwnowazonej produkcji rolniczej. Zrownowazona produkcja
rolnicza, jest to produkcja opierajaca sie na gospodarowaniu w taki sposéb, by za-
soby naturalne zachowaty zdolno$¢ samoodnawiania. Natomiast wykorzystywa-
ne technologie umozliwiaty wzrost produkcji przy jednoczesnym zachowaniu za-
sobow w niepogorszonym stanie?*®. Zgodnie z tymi zatozeniami gospodarstwami
spelniajgcymi zatozenia zréwnowazonej produkcji rolniczej sa podmioty realizu-
jace programy rolnosrodowiskowe. Bowiem celem programéw rolnosrodowisko-
wych jest dgzenie do poprawy jakosci sSrodowiska przyrodniczego oraz obszaréw
wiejskich. Programy maja przyczynic sie do zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich i zachowania réznorodnosci biologicznej na tych terenach. Jednoczesnie
z uwagi, na potrzebe rozwijania wielofunkcyjnosci i poszukiwania alternatywnych
sposobéw wykorzystania waloréw i zasobow przyrodniczych w tym w innych za-
stosowaniach niz rolnictwo analizie poddano takze potencjatiperspektywy rozwo-
ju gospodarstw agroturystycznych.

Gospodarstwa rolne realizujgce program rolno srodowiskowy

Produkcja rolnicza podobnie jak dziatalno$¢ przedsiebiorstw w klasycznym
ujeciu ekonomicznym koncentruje sie na wykorzystaniu trzech gtéwnych czynni-
kéw produkcji: ziemi, pracy i kapitatu?®. Jednakze poza klasycznymi czynnikami
na wynik produkcji rolniczej wptyw maja takze walory i inne poza ziemiag zasoby
srodowiskowe. Wérdd gtéwnych zasobow srodowiska wykorzystywanych w pro-
dukcji rolniczej wymieni¢ nalezy: glebe, wode, powietrze atmosferyczne oraz zaso-
by krajobrazowe. Rozwdj funkcji gospodarczych zwigzany jest z poziomem wyko-
rzystania w prowadzonej dziatalnosci rolniczej zasobéw oraz waloréw $rodowiska
geograficznego.

Respondenci realizujacy programy rolnosrodowiskowe poddali ocenie stopien
wykorzystania 12 zasobéw i waloréw $rodowiskowych, ktére mogg by¢ na zrézni-
cowanym poziomie wykorzystywane w prowadzonej dziatalnosci rolniczej. Ocena
ta dokonywana byta w skali od 1 do 5, gdzie jeden oznaczato bardzo niski poziom
wykorzystania waloru, zas 5 bardzo wysoki poziom.

%57 S, Krasowicz 2006: Sposoby realizacji zrownowazonego rozwoju w gospodarstwie rolniczym, Zeszyty
Naukowe AR we Wroctawiu, tom 87, zeszyt 540, Wroctaw, s. 255-261.

258 A, Szeptycki 2006: Znaczenie techniki w systemie zrdwnowazonej produkgcji rolniczej, Journal of Re-
search and Applications in Agricultural Engineering, tom 51, nr 2, s. 183.

259 J. Fereniec 1999: Ekonomika i organizacja rolnictwa, Wydawnictwo Key Tex, Warszawa, s. 493.
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Wykres 5.1. Ocena stopienia wykorzystania w dzialalnosci rolniczej wybranych zaso-
bow i waloréw srodowiska geograficznego przez gospodarstwa realizujace program
rolnosrodowiskowy

wolna przestrzen

cechy estetyczne krajobrazu
energia kinetyczna rzek
energia geotermiczna
energia stoneczna

Swiat zwierzecy

Swiat rodlinny

gleby 3,24

wody

powietrze atmosferyczne

bogactwa mineralne

zréznicowane i cenne $rodowisko naturalne
(obszary chronione)

0 0,5 1 15 2 2,5 3 3,5

Ocena stopnia wykorzystania od 1 do 5, gdzie 1 oznaczato bardzo niski poziom wykorzysty-
wania, 5 bardzo wysoki poziom wykorzystania.

Zrédto: opracowanie A. Siedlecka na podstawie wynikéw badan.

Ekstensywna produkcja rolnicza wptywa na degradacje zaré6wno zasobéw jak
i waloréw $rodowiska przyrodniczego. W odniesieniu do podstawowych zasobéw
skutkami degradacji moga by¢ miedzy innymi®®°:

+ gleba: erozja, spadek zawartos$ci préchnicy, ryzyko zakwaszenia, ryzyko ska-

zenia Srodkami ochrony roslin,

» wody: zanieczyszczenia,

* powietrze: emisja gazéw.

Stad tez wynika potrzeba aby rolnicy mieli $wiadomo$¢ wykorzystywania zaso-
béw, wptywu ich dziatalno$ci na ich jakos¢.

260 |, Domagata-Swigtkiewicz 2005: Wptyw dziatalnosci rolniczej na $srodowisko naturalne [w:] Ochrona
$rodowiska naturalnego w XXI wieku nowe wyzwania i zagrozenia, K. Wiech, H. Kotoczko, Kaszycki P.
(red.), Fundacja na Rzecz Wspierania Badan Naukowych, Wydziatu Ogrodniczego Akademii Rolniczej
im. Hugona KoHataja w Krakowie, Krakéw, s. 57.
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Podstawowym zasobem wykorzystywanym do produkcji rolniczej jest ziemia.
Jest to takze zasob, ktdry tatwo ulega degradacji. Z uwagi na jego duzg wartos¢ za-
réwno w produkcji roslinnej jak i zwierzecej mozna byto przypuszczac, iz wsrod
analizowanych zasobéw i waloréw srodowiskowych zostanie tu wskazany najwyz-
szy poziom wykorzystania. Srednia ocena stopnia wykorzystania ksztattowata sie
na poziomie 3,24, przy odchyleniu standardowym 1,15.

Powietrze atmosferyczne jest kolejnym zasobem wykorzystywanym i zasobem
na ktory oddziatuje silnie produkcja rolnicza. Wynika to miedzy innymi z faktu, iz
w wyniku produkcji rolniczej powstaja miedzygazowe, nieorganiczne zwigzki azo-
tu: amoniak (NH3), tlenki azotu- NOx i tlenek azotu (I) - N20, powszechnie okre-
$lany mianem ,podtlenku azotu”. Wszelkiego rodzaju zanieczyszczenia czy to w po-
staci substancji ciektych czy gazowych dostajace sie do atmosfery stanowig niebez-
pieczenstwo nie tylko dla ludzi, ale i dla pozostatego $wiata przyrody?®. Dlatego tez
istotne wydaje sie to, iz rolnicy maja $wiadomos¢ o tym, ze wykorzystuja powietrze
atmosferyczne do swojej produkcji (Srednia 3,18; odchylenie standardowe 1,14).

Kolejnymi zasobami i walorami, ktére charakteryzowaty sie ponad przecietnym
poziomem wykorzystania w opinii respondentéw byta wolna przestrzen (Srednia
3,0;odchylenie standardowe 1,25) oraz cechy estetyczne krajobrazu (Srednia 3,17;
odchylenie standardowe 1,13).

Zasobem, ktdry stanowi od paru lat istotny element dyskusji nie tylko w aspek-
cie wykorzystywania go w rolnictwie, ale takze w gospodarstwach domowych jest
energia stoneczna. Problem nabiera szczegdlnego znaczenia w momencie podej-
mowania dyskusji na temat odnawialnych zZrddet energii, ich wykorzystywania do
produkcji energii nie tylko na cele gospodarstw. W przypadku rolnictwa energia
stoneczna ma szczegdlne znaczenie zwigzane z produkcja rolnicza. Sredni stopien
wykorzystania w dziatalnosci rolniczej tego zasobu w opinii producentéw realizu-
jacych programy rolnosrodowiskowe ksztattowat sie na poziomie 3,03 (odchylenie
standardowe 1,25).

Niezbednym w produkecji rolniczej zasobem, réwniez w duzym stopniu narazo-
nym na negatywne skutki tej dziatalnosci sg zasoby wody. Jest to zasob, ktory tatwo
moze ulec degradacji w wyniku chemizacji rolnictwa, stad tez niezwykle wazne jest
zachowanie jego waloréw. Srednia ocena stopnia wykorzystywania go w opinii pro-
ducentéw rolnych ksztattowata sie na poziomie 3,0 (odchylenie standardowe 1,34).

W przypadku pozostatych analizowanych waloréw i zasobéw srodowiska $red-
nia dla stopnia wykorzystania wynosita ponizej 3,0.

261 T, Marcinkowski 2010: Emisja gazowych zwigzkéw azotu z rolnictwa, Woda-Srodowisko-Obszary
Wiejskie tom 10, zeszyt 3 (31), Instytut Technologiczno-Przyrodniczy w Falentach, s. 176.
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Tabela 5.20. Innowacyjne rozwiazania proekologiczne wzgledem wybranych zasobow
i waloréw srodowiskowych wskazane przez rolnikéw prowadzacych gospodarstwa re-
alizujace program rolnosrodowiskowe

Zasoby /walory Wskazane innowac;lrjne rozwiazania
proekologicznego

zréznicowane i cenne $rodowisko naturalne |zadrzewianie okreslonymi gatunkami drzew

(obszary chronione) i krzewow

bogactwa mineralne brak wskazan

powietrze atmosferyczne brak wskazan

wody stosowanie wtornego obiegu
zbieranie deszczéwki
przydomowa oczyszczalnia Sciekéw
ekologiczne stawy

gleby stosowanie naturalnych nawozéw
stosowanie poplonéw

Swiat roslinny zakrzewianie

Swiat zwierzecy zamkniete gnojowniki

energia stoneczna stosowanie kolektoréw stonecznych

energia geotermiczna brak wskazan

energia kinetyczna rzek brak wskazan

cechy estetyczne krajobrazu brak wskazan

wolna przestrzen brak wskazan

Zrédto: opracowanie A. Siedlecka na podstawie wynikéw badan.

Przeciwdziatanie negatywnym skutkom oddziatywania produkcji rolniczej na
srodowisko przyrodnicze moze by¢ realizowane w réznorodny sposéb, zaréwno
poprzez dziatania zwigzane z inwestycjami proekologicznym i przez stosowanie
KDPR i dazenie do produkcji zgodnej z zasadami zréwnowazonej produkcji. Re-
spondenci w$rod rozwigzan proekologicznych, ktére podejmowane sa w ich gospo-
darstwie rolnym w odniesieniu do poszczegdlnych waloréw oraz zasobéw gtownie
wskazywali na dziatania w zakresie dbania o zasoby wody, gleb. W odniesieniu do
rozwiazan innowacyjnych wzgledem zasobéw wody, dziatania koncentrowaty sie
na stosowaniu wtérnego obiegu wody, zbieraniu deszczéwki, czy tez posiadaniu
przydomowej oczyszczalni Sciekdw. W przypadku gleb koncentrowano sie gtownie
na stosowaniu naturalnych nawozéw oraz poplonéw. Energia stoneczna w opinii
zdecydowanej wiekszosci respondentéw wskazujacych innowacyjne rozwigzania
wzgledem tego zasobu to wykorzystywanie kolektoréw stonecznych. W przypadku
pozostatych waloréw i zasobow wskazano pojedyncze rozwigzania.

Analizujgc poziom wykorzystania zasobow i waloréw w gospodarstwach reali-
zujacych programy rolnosrodowiskowe w grupie gospodarstw realizujgcych pro-
dukcje na terenie gmin przyrodniczo cennych i poréwnawczych mozna zaobserwo-
wac roznice w ocenie.

Kolejnym niezwykle waznym aspektem zwigzanym z wykorzystywaniem zaso-
bow i walorow srodowiska przyrodniczego jest podejmowanie dziatan majacych na
celu ich ochrone.
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Tabela 5.21. Ocena stopnia wykorzystania w dziatalnosci rolniczej wybranych zasobow
i waloréw srodowiska geograficznego przez gospodarstwa realizujace program rolno-
Srodowiskowe

Gospodarstwa z gmin
pr?glont;l(l:;lczo poréwnawczych

o )

Zasoby P -“E" 3 P g 3

= 27 g 2E

= > = > ©

5 | 22| & | 2%

) g ) g

zréZnicoyvane i cenne Srodowisko naturalne (obsza- 273 125 233 107
ry chronione)

bogactwa mineralne 2,90 1,28 1,50 0,70

powietrze atmosferyczne 3,29 1,15 3,0 1,15

wody 3,31 1,25 2,15 1,32

gleby 3,3 1,26 3,11 0,92

$wiat roslinny 3,07 1,38 2,66 0,86

Swiat zwierzecy 2,81 1,32 2,25 0,95

energia stoneczna 3,0 1,32 3,11 1,16

energia geotermiczna 2,16 0,75 1,66 0,57

energia kinetyczna rzek 2,33 0,81 1,33 0,57

cechy estetyczne krajobrazu 3,50 1,19 2,88 1,05

wolna przestrzen 3,27 1,19 2,25 1,25

Ocena stopnia wykorzystania od 1 do 5, gdzie 1 oznaczato bardzo niski poziom wykorzysty-
wania, 5 bardzo wysoki poziom wykorzystania.

Zrédto: opracowanie A. Siedlecka na podstawie wynikéw badan.

We wszystkich omawianych przypadkach poza energia stoneczng $§rednia ocena
stopnia wykorzystania waloréw i zasobow jest wyzsza w gospodarstwach umiej-
scowionych w gminach o wyzszych walorach $rodowiskowych. Najwieksze rézni-
ce w Sredniej ocenie wykorzystania waloréw i zasobéw wystapity w przypadku:
bogactw mineralnych, wody, wolnej przestrzeni, energii kinetycznej rzek, estetyki
krajobrazu. Mozna przypuszczac, iz roznice te mogg wynikac z wiekszej Swiado-
mosci rolnikéw z gmin przyrodniczo cennych, wiekszego zaangazowania w kwestie
srodowiskowe. Jednakze po raz kolejny nasuwa sie wniosek, iz wskazane bytoby
poszerzanie wiedzy i budowanie §wiadomosci rolnikow w kwestiach srodowiska
przyrodniczego. Nie tylko w aspekcie przeciwdziatania degradacji zasob6w i walo-
row srodowiskowych, ale takze samej Swiadomosci poziomu ich wykorzystywania
w gospodarstwach. Bowiem w wielu przypadkach respondenci pomimo, Ze prowa-
dza produkcje roslinng na znacznym areale nie wskazywali, iz gospodarstwo rolne
wykorzystuje ktorykolwiek z zasobéw na wysokim czy tez bardzo wysokim pozio-
mie. Wydaje sie zasadny wniosek, iz wynika to w gtéwnej mierze z braku wiedzy
w tym zakresie.
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Respondenci poddali ocenie wazno$¢ o$miu wybranych form wsparcia wyko-
rzystania lokalnych zasob6w i waloréw w procesach gospodarowania w skali od 1
do 5, gdzie 5 oznaczato bardzo duzg potrzebe wsparcia a 1 -bardzo matg potrzebe
wsparcia.

W opinii wszystkich respondentéw najwieksze zapotrzebowanie wystepu-
je w obszarze poradnictwa, obejmujacego informacje o sposobach pozyskiwania
$Srodkéw na rozwoj gospodarstwa rolnego ($rednia 3,43, odchylenie standardowe
0,80). Problemem wydaje sie rowniez przygotowywanie dokumentéw zwigzanych
ze sktadaniem wnioskdw o ptatnosci, ta forma wsparcia stanowi w opinii kierowni-
kéw gospodarstw wazny element utatwiajacy prowadzenie dziatalno$ci na obsza-
rach przyrodniczo cennych.

Co ciekawe, wystgpily istotne statystycznie réznice w ocenie waznosci i potrzeb
poszczegoélnych form wsparcia w grupie gospodarstw prowadzacych dziatalnos¢
rolnicza na obszarach przyrodniczo cennych a opinia kierownikéw prowadzacych
gospodarstwa w gminach poréwnawczych. Istotne statystycznie réznice w ocenie
zapotrzebowania na poszczeg6lne formy wsparcia wystapity w przypadku czterech
kategorii: dostepu do zewnetrznych srodkéw finansowych, preferencyjnych kredy-
tow i pozyczek, dostepu do informacji zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci rol-
niczej, wsparcia w przygotowaniu dokumentacji przyrodniczej oraz porad na temat
pozyskiwania funduszy na rozwdj gospodarstwa.
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Tabela 5.22. Ocena stopnia zapotrzebowania w poszczegolne formy wsparcia wykorzy-
stania przez rolnikéw lokalnych zasobow i waloréw przyrodniczych w opinii kierowni-
kow prowadzacych gospodarstwo rolne

Gospodarstwa z gmin

przyrodniczo

oréwnawczych

cennych P 4
] g 2] g

Formy wsparcia 23 232
] == < = O
= [Pl = [Pl
= — By = —
< >« < >«
9] = = (7] = =
& S £ & S £
o3 o3

v v

tatwiejszy dostep do zewnetrznych srodkoéw fi-
nansowych, preferencyjnych kredytéw i pozyczek 3,27 0,94 3,18 0,58
(p=0,02)
dostep do informacji o rynkach zbytu 3,19 0,89 3,29 0,52
wieksza promocja obszaréw przyrodniczo cennych
regionu w kraju i za granica

dostep do informacji zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci rolniczej (p=0,016)

porady w zakresie sktadania wnioskdw o ptatnos$¢ 3,43 0,86 3,20 0,75

3,23 1,01 3,25 0,76

3,18 0,84 3,11 0,52

wsparae w przygotowamu planéw dziatalnosci rol- 3,32 0,90 3,16 0,69
nosrodowiskowej

wsparcie w przygotowaniu dokumentacji przyrodni-

czte) (020.0 1"7) Ve Jprzy 323 | 092 | 309 | 069
porady na temat pozyskiwania funduszy na rozwoj
gospodarstwa (p=0,001)
Oceny respondenci dokonali w skali od 5 do 1, gdzie 5 oznaczato bardzo duza potrzebe wspar-
cia a1 - bardzo matg potrzebe wsparcia.

3,48 0,88 3,31 0,52

p - poziom istotnosci
Zrédto: opracowanie A. Siedlecka na podstawie wynikéw badan.

Pozyskiwanie srodkéw finansowych zaréwno na prowadzenie dziatalnosci rol-
niczej, jak rdwniez innych form dziatalnosci gospodarczej jest przedmiotem zain-
teresowania wiekszosci podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych w systemie
ekonomicznym. Prowadzenie dziatalnosci rolniczej na obszarach przyrodniczo
cennych zwigzane jest z pewnego rodzaju ograniczeniami, ktére w mniejszym badz
wiekszym stopniu wptywaja na prowadzenie dziatalnosci przez to réowniez oddzia-
tuja na potrzebe pozyskiwania $rodkow finansowych z zewnetrznych zrédet. Re-
spondenci z gospodarstw rolnych z gmin przyrodniczo cennych wskazali, iz w wiek-
szym stopniu dostrzegaja potrzebe wsparcia w tym zakresie. Srednia ocena w tej
grupie wyniosta 3,27 (odchylenie standardowe 0,94), zas§ w opinii kierownikéw
gospodarstw z gmin poréwnawczych Srednia ocenia ksztattowata sie na poziomie
3,18 (odchylenie standardowe 0,58).

Opinie respondentdw z gmin przyrodniczo cennych i poréwnawczych byty takze
zroznicowane jezeli chodzi o ocene dostepu do informacji zwigzanych z prowadze-
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niem dziatalnosci rolniczej. Respondenci prowadzacy dziatalno$¢ rolniczg w gmi-
nach o wyzszych walorach srodowiskowych dostrzegali w wiekszym stopniu po-
trzebe takiej formy wsparcia.

Gospodarstwa ekologiczne i agroturystyczne

Gospodarstwami, ktére w znaczacy sposéb wykorzystuja zasoby i walory $rodo-
wiska przyrodniczego s3 gospodarstwa podejmujace produkcje ekologiczng i dzia-
talno$¢ w zakresie §wiadczenia ustug agroturystycznych.

Gospodarstwa ekologiczne z obszaréw przyrodniczo cennych

Produkcja ekologiczna jest jednym z obszaréw produkcji rolniczej realizowa-
nych na terenie wojewddztwa lubelskiego. Szczegélne mozliwosci do realizacji tego
rodzaju produkcji tworzg obszary przyrodniczo cenne. Sposréd 60 gospodarstw
objetych badaniem ankietowych 72% to podmioty zlokalizowane na terenie gmin
przyrodniczo cennych. Zdecydowana wiekszo$¢ podmiotéw to gospodarstwa
w przypadku ktérych gléwnym kierunkiem produkcji jest produkcja roslinna -
72,1%. Pozostate gospodarstwa specjalizuja sie w produkcji mieszanej, zaréwno
zwierzecej jak i roslinnej.

Gospodarstwa te charakteryzowaty sie $rednig ogdélng powierzchnig - 23,90
ha (odchylenie standardowe 28,34). Wielkos$¢ $redniej powierzchni uzytkow prze-
znaczonych pod produkcje ekologiczng wynosita 21,92 ha (odchylenie standardowe
29,80).

W przypadku kazdego rodzaju prowadzonej dziatalnos$ci znaczgcym wyznacz-
nikiem jego rozwoju jest okres aktywnosci. Uwzgledniajgc zmiany zachodzace
w polskiej gospodarce mozna méwi¢ o maksymalnym zainteresowaniu rozwojem
produkcji ekologicznej w latach z przetomu XX i XXI wieku, oraz bezposrednio po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej. W duzej mierze zwigzane byto to z mozliwos$cia-
mi otrzymywania wsparcia finansowego przez rolnikow w momencie realizacji ta-
kiego rodzaju produkcji. Jednakze nalezy zauwazy¢, iz gospodarstwa rolne biorgce
udziat w badaniu, to podmioty mtode w przypadku ktérych sredni okres realizacji
certyfikowanej produkcji zywno$ci wynidst 4,27 lat (odchylenie standardowe 3,26).

Rolnicy realizujgcy produkcje ekologiczng maja $wiadomos¢, iz determinanta-
mi, ktére w zdecydowanie najwiekszym stopniu wptywaja na rozwéj tego rodzaju
produkcji sg czynniki Srodowiskowe, zaréwno zasoby jak i walory Srodowiska przy-
rodniczego. Analizujgc uwarunkowania sprzyjajace rozwojowi tego typu produkcji
na terenie wojewo6dztwa lubelskiego ocenie badanych poddano 19 réznych uwarun-
kowan i czynnikéw. Rolnicy poddali je ocenie w skali od 1 do 5, gdzie pie¢ oznaczato
uwarunkowanie zdecydowanie sprzyjajace rozwojowi produkcji ekologicznej, zas
jeden uwarunkowanie zdecydowanie nie sprzyjajace rozwojowi produkcji ekolo-
gicznej.
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Tabela 5.23. Ocena uwarunkowan rozwoju produkcji ekologicznej w opinii producen-
tow z obszaru gmin przyrodniczo cennych

PO ¢ . Odchylenie

Wyszczegollnienie Srednia stan dzi,r dowe
stan $rodowiska 4,44 0,50
rolniczy charakter regionu 4,31 0,76
dotacje unijne 4,26 0,59
warunki glebowe 4,21 0,62
brak przemystu w regionie 4,10 0,81
rosngca $wiadomos¢ ekologiczna w spoteczenstwie 4,04 0,64
potozenie geograficzne wojewéddztwa lubelskiego 4,0 0,66
warunki klimatyczne 3,96 0,69
rozdrobnienie gospodarstw rolnych 3,71 0,85
wyzszy poziom cen produktéw ekologicznych w poréwna-
niu z produkcja tradycyjna w wojewddztwie 371 0.76
pozytywnie odbierana produkcja ekologiczna wsréd
mieszkancow wojewddztwa lubelskiego 3,60 0,95
mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania w ramach progra-
mow wsparcia skierowanych do podmiotéw z terenu 3,59 0,93
wojewddztwa
rosnacy popyt 3,50 0,57
moda na zdrowy styl zycia w$réd konsumentéw woje- 346 0.69
wodztwa lubelskiego ’ ’
poprawiajacy sie system dystrybucji 3,46 0,50
mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania w ramach progra-
moéw wsparcia realizowanych przez wtadze wojewodzkie 3,29 1,03
przyjazna polityka polskiego panstwa 3,23 0,90
wystepujaca duza podaz pracy/nadmiar sity roboczej 3,15 0,83
wystepujaca baza przetwdrstwa 3,07 0,81

Ocena uwarunkowan w skali od 1 do 5, gdzie 5 oznaczato uwarunkowanie zdecydowanie
sprzyjajace rozwojowi produkcji ekologicznej, za§ 1 - uwarunkowanie zdecydowanie nie
sprzyjajace rozwojowi produkcji ekologiczne;j.

Zrédto: opracowanie A. Siedlecka na podstawie wynikéw badan.

Analiza uzyskanego materiatu wskazuje, iz w opinii respondentéw najistotniej-
sze znaczenie dla rozwoju produkcji ekologicznej ma stan Srodowiska ($rednia 4,44;
odchylenie 0,50). Rdwnie wazny jest rolniczy charakter regionu (rozumiany jako
udziat terenéw rolniczych w wojewo6dztwie) oraz warunki glebowe. Mozna wska-
zac, ze w grupie wszystkich dziewietnastu badanych uwarunkowan to walory oraz
zasoby srodowiskowe stanowig podstawe rozwoju tego rodzaju produkc;ji rolniczej
w wojewo6dztwie w opinii respondentow.

Swiadomo$é waznosci zasobéw i waloréw $rodowiskowych moze byé czynni-
kiem decydujgcym o podejmowaniu konkretnych dziatan w zakresie realizowanej
produkcji rolnej. W celu okreslenia, w jakim stopniu kwestie Srodowiskowe wpty-
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nety na decyzje producentéw z gmin przyrodniczo cennych poddano ocenie przez
respondentéow dziewieciu powoddéw przestawienia sie na produkcje ekologiczna.
Rolnicy okreslali wptyw wyodrebnionych czynnikéw w skali od 1 do 5, gdzie pie¢
oznaczato zdecydowanie duzy wptyw czynnika na podjecie decyzji, zas jeden zde-
cydowanie maty wptyw czynnika na podjecie decyzji o produkcji ekologicznej (ta-
bela 5.24).

Tabela 5.24. Ocena wplywu wybranych czynnikéw na podjecie decyzji o podjeciu pro-
dukcji ekologicznej w opinii producentéw z obszaru gmin przyrodniczo cennych

P ¢ . Odchylenie
Wyszczegdlnienie Srednia stan d::,r dowe
doptaty do produkc;ji 4,20 0,95
produkcja zdrowej i Swiezej zywnosci 3,92 1,01
Swiadomos¢ jakosci zywnosci ekologicznej 3,61 0,81
wyzsze ceny produktéow ekologicznych 3,61 0,96
che¢ ochrony srodowiska 3,58 0,67
warunki glebowe 3,56 0,64
optacalnos¢ produkeji 3,43 0,64
wzgledy zdrowotne 3,41 0,93
przypadek 2,28 1,23

Ocena wptywu czynnika w skali od 1 do 5, gdzie pie¢ oznaczato zdecydowanie duzy wptyw,
za$ jeden zdecydowanie maty wptyw na decyzje.

Zrédto: opracowanie A. Siedlecka na podstawie wynikéw badan.

Analizujac czynniki, ktére wptynety na producentéw w zakresie podjecia de-
cyzji o przestawieniu sie i rozpoczeciu produkcji ekologicznej mozna zaobserwo-
wag, iz najistotniejszym z nich byt czynnik ekonomiczny, zwigzany z mozliwoscig
uzyskania doptat do podejmowanej produkec;ji (Srednia 4,20; odchylenie standardo-
we 0,95) oraz wieksze dochody wynikajace z mozliwosci uzyskania wyzszych cen
w pordéwnaniu z tradycyjna produkcja zywnosci (Srednia 3,61; odchylenie 0,96).
Druga grupe tworza czynniki zwigzane z sama zywno$cig ekologiczng - po pierw-
sze checia produkcji zywnos$ci zdrowej (Srednia 3,92; odchylenie standardowe 1,01),
po drugie jej jakoscia ($Srednia 3,61; odchylenie standardowe 3,61; odchylenie 0,81).
Wsrdéd kolejnych czynnikéw znalazty sie czynniki o charakterze srodowiskowym.
WS3rdéd nich warto zwroci¢ uwage na fakt, iz rolnicy odczuwajg wewnetrzna potrze-
be dbania o srodowisko przyrodnicze, bowiem $rednia dla tego czynnika ksztatto-
wata sie na poziomie 3,58 (odchylenie standardowe 0,67) i byta nieznacznie wyzsza
w poréwnaniu z wptywem warunkéw glebowych na podejmowang decyzje o zmia-
nie profilu produkc;ji.

Wsrdéd korzysci, jakie osiggaja producenci w zwiazku z prowadzong dziatalnos-
ciag w zakresie produkcji ekologicznej poza korzys$ciami finansowymi wymieniano
w zgodzie ze $rodowiskiem przyrodniczym, §wiadomos$¢ i satysfakcje z ochrony
Srodowiska.
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Wszystkie te czynniki zaréwno o charakterze ekonomicznym jak i sSrodowi-
skowym wptywaja na decyzje zwigzane z perspektywami rozwoju gospodarstwa
w przysztosci. Zdecydowana wiekszo$¢ producentéw zywnosci ekologicznej zakta-
da, iz produkcja bedzie realizowana, jedynie jeden rolnik, rozwaza zaprzestanie
produkcji w okresie nadchodzacych 3 lat. W przypadku pozostatej grupy przewaza-
ty gospodarstwa zamierzajgce utrzymac dotychczasowy poziom produkec;ji (71,3%)
lub zaktadajace jego zwiekszenie (15,0%). Wsrod innych planéw, jakie producenci
wskazali do realizacji w nadchodzacym okresie znalazty sie koncepcje zwigzane
z rozszerzeniem dotychczasowego poziomu produkcji i wprowadzeniem nowych
upraw (22,5%) lub tez zwiekszeniem poziomu produkecji ekologicznej, ale zreduko-
waniem liczby prowadzonych upraw (10%).

Badani rolnicy dostrzegaja role i znaczenie waloréw i zasob6éw $rodowisko-
wych w swojej dziatalnosci. Byt to czynnik majacy wptyw na podejmowanie decyzji
zwigzanej z prowadzong dziatalnoscia rolniczg, jak takze oddziatujacy na decyzje
w trakcie funkcjonowania gospodarstwa.

Gospodarstwa agroturystyczne z obszaréw przyrodniczo cennych

Celem okreslenia szans rozwoju funkcji gospodarczych opartych na zasobach
i walorach $rodowiskowych przeprowadzone zostaty badania ankietowe takze
w grupie gospodarstw rolnych swiadczacych ustugi agroturystyczne. Sposrod 50
gospodarstw agroturystycznych uwzglednionych w procesie badawczym, 78%
podmiotéw to gospodarstwa $wiadczace ustugi na obszarach przyrodniczo cen-
nych. Gospodarstwa te charakteryzowaty sie Srednig powierzchnia gospodarstwa
rolnego na poziomie 12,36 ha (odchylenie standardowe 18,11). Gospodarstwa cha-
rakteryzowaty sie takze duza rozpietoscia w przypadku powierzchni gospodar-
stwa rolnego, bowiem powierzchnia minimalna gospodarstw wynosita 5 ha za$
maksymalna - 80,5 ha.

Réwnie zrdznicowane byty gospodarstwa pod wzgledem liczby miejsc noclego-
wych oraz pokoi. Srednia liczba miejsc noclegowych w badanych gospodarstwach
z gmin przyrodniczo cennych w domu gospodarza oraz w oddzielnym budynku
mieszkalnym wynosita odpowiednio: 9,17 (odchylenie standardowe 5,26), 16,1 (od-
chylenie standardowe 15,85). Srednia liczba pokoi z tazienka w domu wtasciciela
ksztaltowata sie na poziomie 2,44 (odchylenie standardowe 1,61), zas w oddziel-
nym budynku mieszkalnym - 3,35 (odchylenie standardowe 5,27).

Decyzje o podjeciu dziatalnosci agroturystycznej zwigzane sg w przypadku rol-
nikéw z podejmowaniem nowego wyzwania zwigzanego z poszerzeniem podstawo-
wej swojej dziatalnos$ci jaka jest produkcja rolnicza. Tak jak w przypadku kazdej in-
nej dziatalno$ci gospodarczej rozwazane sa rézne czynniki wptywajace na podjecie
ostatecznej decyzji, zaréwno o charakterze ekonomicznym, jak i pozaekonomicz-
nym. Respondenci oceniali wptyw wybranych czynnikéw na ich decyzje dotyczaca
rozpoczecia $wiadczenia ustug agroturystycznych w skali od 1 do 5, gdzie 5 ozna-
czato bardzo duzy wptyw danego czynnika, za$ 1 bardzo maty wptyw czynnika na
decyzje.

Jak mozna byto przypuszczac, najistotniejszy wplyw na aktywnos$¢ gospodarstw
domowych w zakresie poszerzania dziatalnosci miaty wzgledy ekonomiczne, czyli
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mozliwo$¢ uzyskania dodatkowego dochodu dla gospodarstwa domowego ($rednia
4,56; odchylenie standardowe 0,83). Szczegdlnie jest to wazne, ze wzgledu na fakt, iz
dochody z turystyki stanowia $rednio 42% dochodéw ogétem badanych gospodarstw.

Wykres 5.2. Ocena wplywu poszczegolnych czynnikéw na podjecie dziatalnos$ci agrotu-
rystycznej w gospodarstwach z obszaréw przyrodniczo cennych

zajmowanie sie dziatalnoscia prosrodowiskowa
sprzyjajacy system podatkowy

przyktad udanego przedsiewzigcia turystycznego w sasiedztwie
uboga baza noclegowa w gminie

mozliwos¢ skorzystania z funduszy UE

zacheta doradcy rolnego/wtadz gminy
wykorzystanie lokalnych zasobow

hobby, wtasne zainteresowania

2ycie w zgodzie z naturg

brak pracy, innych mozliwosci zatrudnienia
popyt na noclegi

potrzeba kontaktéw z ludzmi

potozenie w regionie turystycznym
atrakcyjne potozenie

wolne pokoje (warunki lokalowe)

poszukiwanie dodatkowych zrédet dochodéw
(zasilenie budzetu domowego)

0 1 2 3 4

Ocena wptywu w skali od 1 do 5, gdzie 5 oznaczat bardzo duzy wptyw, zas 1 bardzo maty

wplyw na decyzje.
Zrédto: opracowanie A. Siedlecka na podstawie wynikéw badan.

Podstawg $wiadczenia ustug turystycznych jest posiadanie odpowiedniej bazy,
ktoéra tworza wolne pokoje lub tez wolne budynki bedgce wtasnoscia gospodarstwa.
Mozna przypuszczad, iz z tego powodu czynnik jakim sa warunki lokalowe zostat
wskazany przez respondentéw jako wazny w podejmowaniu decyzji zwigzanej z po-
dejmowaniem nowej dziatalnosci (§rednia 4,35; odchylenie standardowe 0,78).

Swiadczenie ustug agroturystycznych wigze sie zwykorzystaniem waloréw $ro-
dowiskowych, kulturowych jakie dostepne sg w miejscu prowadzenia dziatalnosci
agroturystycznej. Warto zauwazy¢, iz w opinii respondentéw zaréwno atrakcyjne
potozenie, jak i potozenie w regionie turystycznym wojewddztwa miaty znaczacy
wptyw na decyzje o rozpoczeciu dziatalnosci ustugowej. Réwniez zycie w zgodzie
z naturg, z jej zasadami stanowito dla wiekszosci respondentéw istotny czynnik
przy podejmowaniu decyzji (Srednia 3,63; odchylenie standardowe 1,12).

Prowadzenie dziatalnos$ci agroturystycznej wigze sie z korzystaniem z waloréw
i zasobéw S$rodowiskowych, ktére wptywaja na atrakcyjno$¢ turystyczng danego
miejsca. W opinii wszystkich respondentéw zaréwno walory krajobrazowe jak takze
blisko$¢ laséw sa czynnikami decydujacymi o atrakcyjnosci ich najblizszej okolicy.
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Tabela 5.25. Czynniki decydujace o atrakcyjnos$ci najblizszej okolicy w opinii ustugo-
dawcow z gmin przyrodniczo cennych

Wyszczegdlnienie % wskazan
walory krajobrazowe 100,0
blisko$¢ laséw 100,0
tatwy dojazd 97,2
spokdj i cisza 97,2
wiele szlakéw turystycznych w okolicy 86,8
interesujacy folklor i tradycja 75,7
blisko$¢ kapielisk, stawdw, basenéw 69,4
blisko$¢ jezior, rzek, po ktérych mozna ptywaé, zeglowaé 66,7
wiele zabytkéw, skansendw i muzedw w okolicy 62,2
blisko$¢ zimowych atrakcji (wyciagi narciarskie, trasy biegowe) 50,0
czeste festiwale, koncerty w okolicy 41,7

Zrédto: opracowanie A. Siedlecka na podstawie wynikéw badan.

Blisko 90% ustugodawcéw byta zdania, Ze czynnikiem sprzyjajacym atrakcyj-
nosci ich gmin w aspekcie rozwoju agroturystyki sa szlaki turystyczne, ktére moga
uatrakcyjnia¢ odpoczynek turystéw. Uzyskane wyniki wskazuja, iz walory $rodo-
wiskowe sg waznym elementem budowania przewagi konkurencyjnej gospodarstw
agroturystycznych. Zdecydowana wiekszo$¢ ustugodawcéw z gmin przyrodniczo
cennych byta zadania, iz przyroda i krajobraz sg gtéwnymi czynnikami wptywa-
jacymi na decyzje turystéw w wyborze oferty gospodarstwa. Sposréd wszystkich
ocenianych czynnikéw, w skali od 1 do 5, gdzie 5 oznaczato bardzo duzy wptyw
czynnika na decyzje klientéw, za$ 1 bardzo maty wptyw na decyzje klientéw, przy-
roda i krajobraz byty zdaniem ustugodawcéw najwazniejsze.

Wykres 5.3. Ocena wplywu poszczegdlnych czynnikéw i waloréw na decyzje turystow
w wyborze oferty gospodarstwa w opinii ustugodawcow z gmin przyrodniczo cennych

walory kulturowe, zabytki J_‘_| 4,5
kuchnia regionalna J_‘_l 4,5
wysoki standard ustug J_‘_| 456
mozliwosé aktywnego wypoczynku 4,65
atrakcyjna, przystepna cena ustug turystycznych J_‘_‘_| 476
przyjazna, domowa atmosfera, goscinno$¢ gospodarzy ‘ ‘ ‘ J 481
zyczliwi ludzie, okoliczni mieszkarncy ‘ ‘ ‘ ‘| 4,84
cisza, spokdj, wolniej ptynacy czas ‘ ‘ ‘ ‘ y 492
przyroda, krajobraz ) 4,94
/ % % /
4,2 4,4 4,6 4,8 5

Ocena wptywu w skali od 1 do 5, gdzie 5 oznaczato bardzo duzy wptyw czynnika na decyzje
klientéw, za$ 1 bardzo maty wptyw na decyzje klientéw.
Zrédto: opracowanie A. Siedlecka na podstawie wynikéw badan.
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Wsrdéd innych wysoko ocenionych czynnikéw znalazty sie miedzy innymi cisza
i spokdj, ktére w sposéb posredni powigzane sg z walorami $Srodowiska przyrod-
niczego (Srednia 4,92; odchylenie standardowe 0,27). Mozna wskaza¢, iz w opinii
respondentow wszystkie czynniki majg znaczacy wptyw na decyzje ustugobiorcow
(Srednia ocena powyzej 4,5).

5.4. MozliwoSci i systematyka form wykorzystania zasobéw i wa-
loréw srodowiska przyrodniczego w procesach stymulowa-
nia rozwoju lokalnego

Ksztattowanie konkurencyjnosci srodowiskowej wymaga najpierw rozpozna-
nia strategicznych obszaréow (kierunkow i form) wykorzystania lokalnych waloréw
i zasobow przyrodniczych (naturalnych) by na tej podstawie okresli¢ lokalng inteli-
gentng specjalizacje.

W przypadku badanych gmin szczeg6lnie wskazane wydajg sie kierunki stuzgce
osigganiu zréownowazonej konkurencyjnosci (w ramach zréwnowazonej turystyki
i biogospodarki). Podstawg wskazania postulowanych kierunkéw rozwoju poszcze-
gblnych gmin byta analiza strategii rozwoju - uwarunkowan i wizji oraz wystepuja-
cych typow funkcjonalnych. W oparciu o przeprowadzone analizy wskazano na?¢?;

 ekoturystyke i turystyke edukacyjng - zalecany rozwéj we wszystkich gmi-
nach, ze wzgledu na ich znaczenie w upowszechnianiu sie postaw ekologicz-
nych nie tylko wsréd turystéw, ale i mieszkancéow,

 agroturystyke w koncepcji NERAF (Nature tourism, Eco tourism, Ruraltou-
rism, Agritourism, Food tourism - jako nowoczesne podejscie do agrotury-
styki nawigzujace do: turystyki przyrodniczej, ekoturystyki, turystyki wiej-
skiej oraz turystyki kulinarnej (moze by¢ wdrazana we wszystkich gminach,
azalecana w gminach posiadajacych znane juz na rynku produkty tradycyjne:
Janéw Lubelski, Wilkéw, Rossosz, Stawatycze),

» zrownowazong turystyke kulturowa (zwtaszcza pielgrzymkowo-religijng
i krajoznawczg) zalecana dla gmin: Wtodawa, Janéw Podlaski, Krasnobrad,
Kazimierz Dolny, Zwierzyniec,

* turystyke aktywna - ze wzgledu m.in. na wystepujace trasy rowerowe oraz
jeziora i cieki wodne zalecana dla gmin: Urszulin, Janéw Lubelski, Wawolnica,
Janowiec, Kazimierz Dolny, J6zefow, Zwierzyniec, Stawatycze, Janéw Podlaski,
Wtodawa, Susiec,

 turystyke zdrowotng - ze wzgledu na szczegdélnie korzystne warunki kli-
matyczne oraz wystepowanie zrodet geotermalnych postulowana dla gmin:
Krasnobréd, Zwierzyniec, Kazimierz Dolny, Wawolnica, Janowiec, Lukowa,

* rolnictwo ekologiczne - moze by¢ wdrazane we wszystkich gminach, zalecane
jako kierunek dywersyfikujacy gospodarke w gminach charakteryzujacych
sie znaczacym udziatem uzytkéw rolnych w strukturze gruntéw, a jedno-
czes$nie relatywnie mniej na tle wojewddztwa zyznymi glebami?®®: Wtodawa,

262 D. Guzal-Dec 2015: Samorzad gminny..., dz. cyt., s. 358-359.
263 Wskaznik wrpp nizszy niz $rednia dla wojewo6dztwa.
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Tomaszow Lubelski, Tarnawatka, Susiec, Sosnowica, Janowiec, Dzwola, Janéw
Lubelski, Modliborzyce, Obsza, J6zeféw, Janow Podlaski,

* rolnictwo specjalistyczne ze wzgledu na wysoka jako$¢ rolniczej przestrzeni
produkcyjnej i/lub doswiadczenie w specjalistycznej produkcji roslinnej lub
zwierzecej moze by¢ rozwijane w gminach: Wilkéw, Krasniczyn, Janowiec, Ja-
néw Podlaski,

» zrownowazone budownictwo - ktorego priorytetem jest ograniczenie zuzy-
cia energii i zuzywania zasobéw naturalnych, a takze zmniejszenie produkcji
odpadoéw i zanieczyszczen z transportu materiatéw budowlanych?¢*-zalecane
we wszystkich gminach,

* rozwoj rzemiosta - przyczyni sie do kultywowania bogatej tradycji rzemiesl-
niczej gmin: Stary Zamos$¢, Kazimierz Dolny, Janowiec, Wawolnica, Dzwola,
Janéw Lubelski, Modliborzyce,

* rozwoj zielarstwa (szczegdlnie wskazany przy duzej podazy dobrego jako$cio-
wo surowca i tradycjach w uprawie zi6t - Rossosz, Zwierzyniec, Krasniczyn),

» ,mate przetwoérstwo” ekologicznych ptodéw rolnych - rozwijane w celu stwo-
rzenia warunkow do poprawy sytuacji dochodowej lokalnych producentéw
zywnosci, zalecane zwtaszcza w gminach dysponujacych duzg ilo$cig surow-
ca i bazg firm kooperantéw: Tomaszéw Lubelski, Wilkéw, J6zeféw, Stary Za-
mos¢, Krasnobrod, Adamoéw, Tarnawatka, Susiec, Lubycza Krélewska, Debowa
Kloda, Wilkéw, Obsza,

» produkcja surowcow energetycznych/odnawialne zZrédta energii - wskazana,
wobec szczegdlnych warunkéw nastonecznienia i/lub pozyskiwania energii
wiatru, w takich gminach jak: Zwierzyniec, Krasnobréd, Adaméw, Wiodawa,
Rossosz, Tomaszow Lubelski, Tarnawatka, Stezyca, Susiec, Lubycza Kroélew-
ska, Sosnowica, Wilkow, Krasniczyn, Obsza, Lukowa, J6zefow,

» zrownowazona gospodarka lesna i przemyst drzewny - wskazane w gminach
o rozwinietej funkcji lesnej - J6zefow, Dzwola, Lukowa.

Preferowane przez samorzady formy wykorzystania lokalnych waloréw i za-
sobow przyrodniczych

W przypadku samorzadéw lokalnych Lokalne Grupy Dziatania bedace forum
wspotpracy podmiotéw sektora samorzadowego, spotecznego i gospodarczego
stanowia potencjalne narzedzie do wykorzystywania, w tym innowacyjnego, lo-
kalnych zasob6w i waloréw przyrodniczych. Mozliwos$ci te wynikajg bezposrednio
z dwdch przestanek: po pierwsze w ramach LGD realizowane sa tzw. mate projekty,
ktore stuza rozwijaniu pozarolniczej aktywnosci gospodarczej w oparciu o lokalne
zasoby i walory przyrodnicze oraz projekty wspotpracy, ktérych zasieg moze by¢
ponadregionalny i ponadkrajowy - co stuzy przenoszeniu dobrych praktyk i dyfuzji
innowacji.

Dziatanie, jakim jest ,wdrazanie projektow wspoétpracy” pozwala, jak wspo-
mniano, na realizacje wspoélnych przedsiewzie¢ w ramach wspétpracy miedzyre-
gionalnej (miedzyterytorialnej) lub miedzynarodowej (transnarodowej). W ramach

264 Strategia na rzecz zréwnowazonej konkurencyjnosci branzy budowlanej i jej przedsiebiorstw,
COM(2012) 433 final dostep z dnia 01.08.2015.
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dziatania pomoc jest przyznawana na projekty zawarte w strategiach rozwoju LGD
(Lokalnych Strategiach Rozwoju -LSR) lub nieuwzglednione w LSR, ale zgodne z ce-
lami LSR. Projekty te musza zaktadac¢ realizacje wspolnych przedsiewziec¢ i moga
angazowac, poza LGD, inne partnerstwa z panstw cztonkowskich UE lub panstw
trzecich, bedace grupami lokalnych partneréw, ktére zajmuja sie zagadnieniem roz-
woju obszarow wiejskich?e®,

Zakres realizacji matych projektéw obejmuje natomiast rozwijanie aktywnosci
spotecznosci lokalnej m.in.: przez promocje i organizacje lokalnej tworczos$ci kul-
turalnej, promowanie, zachowanie, odtworzenie lokalnego dziedzictwa krajobrazo-
wego i przyrodniczego, zachowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego i historycz-
nego, inicjowanie powstawania produktow i ustug lokalnych, wykorzystanie energii
pochodzacej ze zZrédet odnawialnych w celu poprawienia warunkéw prowadzenia
dziatalno$ci kulturalnej lub gospodarczej?®.

Funkcjonowanie LGD mozna wskaza¢ jako modelowy przyktad wspotpracy,
ktérego istotg jest uruchomienie lokalnego potencjatu zasobéw ludzkich (kapitat
ludzki, spoteczny, relacyjny) w celu identyfikacji i mobilizacji wykorzystania (z za-
tozenia w sposéb innowacyjny?®’) zasobow (w tym zwtaszcza przyrodniczo-kultu-
rowych) w procesie rozwoju lokalnego.

Jednym z gtéwnych przedsiewzie¢, w ramach funkcjonowania LGD, stuzacych
wykorzystaniu lokalnych zasobéw w procesach rozwoju lokalnego sg ,Mate projek-
ty”. Zakres ich realizacji obejmuje inicjowanie powstawania produktéw i ustug, kto-
rych podstawe stanowig lokalne zasoby, tradycyjne sektory gospodarki lub lokalne
dziedzictwo, w tym kulturowe, historyczne lub przyrodnicze, zwanych ,produk-
tami lub ustugami lokalnymi”. Jedynie 3 z 13 badanych LGD -,0wocowy Szlak?®®”,
»Roztocze Tomaszowskie” i ,Bialskopodlaska LGD” w zatozeniach LSR planowato
wytwarzanie lokalnych produktow?®,

Badane LGD przystapity do 15 projektéw wspotpracy, w tym 2 o zasiegu mie-
dzynarodowym. Liczba partneréw wspdtpracy ksztattowata sie od 2 do 12. W pro-
jektach wspdtpracy inwestowano zatem przede wszystkim w infrastrukture tury-
styczng i promocje atrakcji turystycznych?”’. Ponizej przedstawiono szczegdtowo
zakres przedsiewziec tych projektow.

265 K. Zajda 2013: Wspétpraca Lokalnych Grup Dziatania poréwnanie sieci tworzonych przez organizacje
z wojewo6dztwa lubuskiego i matopolskiego, Journal of Agribusiness and Rural Development, tom 27,
nrl,s.3.

266 www. minrol.gov.pl dostep z dnia 10.05.2014

267 Nalezy zauwazy¢, ze pojecie innowacji i innowacyjnosci dziatania LGD jest definiowane bardzo sze-
roko. Daje to duzg swobode interpretacyjna i czesto za innowacyjne LGD uznajg, kazde dziatanie nie-
obecne wczesniej na terenie, ktéry grupa obejmuje wsparciem, za: K. Zajda 2013: Projekty wspotpra-
cy Lokalnych Grup Dziatania z wojewd6dztwa t6dzkiego, Wie$ i Rolnictwo, tom 161, nr 4, s. 119.

268 Wskazanie na rejestracje i certyfikacje do 2015 r.

269 D. Guzal-Dec 2015: Samorzad gminny..., dz. cyt. s. 340.

270 Tamze, s. 341.
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Tabela 5.26. Zakres przedsiewzie¢ projektow wspolpracy realizowanych przez LGD
zrzeszajace badane gminy

Tytut projektu

Przedsiewziecia projektu

TEAZ turystyka-Ekologia-
-Aktywno$¢-Zarzadzanie

wytyczenie i oznakowanie nowym, innowacyjnym systemem szlakéw
rowerowych w regionie bialskim, utworzenie innowacyjnej formy
wspdtpracy tréjsektorowej ,Dom Regionu” oraz promocje tych dziatan
w kraju i za granica.

,Zapraszamy na Roztocze”

przygotowanie i wydanie informatora turystycznego o Roztoczu na
2011 rok, instalacja tablic informacyjnych, udziat w Krakowskim Salonie
Turystycznym, targach, konferencja podsumowujaca jego rezultaty

Ekomuzeum Lubelszczyzny
,Zywa Tradycja”

oznakowanie obiektéw tworzacych Ekomuzeum, wykonanie paszpor-
toéw turystycznych i ulotek promocyjnych, wykonanie strony interneto-
wej, szkolenia gestoréw obiektéw

Utworzenie Szlaku Kajako-
wego ,Pradoling Wieprza”

utworzenie sieciowego produktu turystycznego w postaci oznakowa-
nego szlaku kajakowego oraz zorganizowanie wspélnej promocji szlaku
kajakowego poprzez utworzenie polsko-angielskiego portalu interneto-
wego, druk przewodnika turystycznego wraz z mapg oraz zorganizowa-
nie imprez kajakowych

Kuznia Regionalnych Arty-
stow ,MISTRZ” o akronimie
KRAM

przeprowadzenie warsztatéw dla mieszkancéw z zakresu tworczosci
ludowej, organizacja konferencji podsumowujacej, wydanie folderu na
temat tworczosci ludowe, stworzenie o$rodkéw tworczosci artystycznej
w kazdej wspétpracujacej LGD, przygotowanie plakatu i innych materia-
téw promocyjnych oraz ich rozdysponowanie, zatozenie i prowadzenie
strony internetowej projektu wspoétpracy

Niezwykty Urok Rzek - Tu-
rystyka NURT

organizacja sptywow kajakowych, warsztaty fotograficzne oraz konkurs
fotograficzny, wydanie folderu promujacego lokalne rzeki oraz lokalne
grupy dziatania

Sladami przesztosci-
dziedzictwo historyczno-
kulturowe srodkowo-
wschodniej Lubelszczyzny

przeprowadzenie inwentaryzacji, renowacji oraz oznakowania zasobéw
dziedzictwa historyczno - kulturowego, wydanie Atlasu Regionalnego
obszaru objetego projektem, stworzenie Przewodnika Multimedialnego
jako rozbudowanej aplikacji zawierajacej propozycje tras, opis cieka-
wych miejsc, fotografie oraz filmy pozwalajace na zaplanowanie wy-
cieczki, multimedialny Przewodnik funkcjonuje jako samodzielny portal
internetowy powigzany ze stronami partnerskich LGD

,Zasmakuj w Tradycji”

zorganizowanie warsztatéw kulinarnych, realizacja cyklu programéw
»Zasmakuj w Tradycji” w TVP Lublin, opracowanie przewodnika kuli-
narnego, zorganizowanie Festiwali Produktéw Tradycyjnych ,Zasmaku;j
w Tradycji”

,Skarby przyrody i kultury”

opracowanie i publikacja albumu, zaprojektowanie interaktywnej
promocyjno- informacyjnej witryny www, przygotowanie wielkoforma-
towych tablic informacyjnych, zakup i dystrybucja materiatéw promo-
cyjnych, organizacja konferencji, przygotowanie filmu promocyjnego,
publikacja artykutéw w prasie lokalnej

,Gotowanie Atrakcja Re-
gionu”

opracowanie i druk przewodnika kulinarnego, organizacja warsztatéw
kulinarnych

,Miedzy Bugiem a Wie-
przem”

wykonanie serwisu internetowego, opracowanie i dystrybucja folderu,
produkcja spotéw promocyjnych

» Learning by doing” - Inter-
national Youth Project

$wiadczenie ustug grupowych w oparciu o przeprowadzong diagnoze
potrzeb i predyspozycji zawodowych indywidualnych beneficjentéw,
spotkania grupowe, nawigzanie wspétpracy miedzynarodowej z grupa
mtodziezy z Finlandii i Rosji przy wykorzystywaniu platformy interneto-
wej, wyjazdy studyjne, w oparciu o opracowane programy, konferencja
zamykajaca projekt
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Tytut projektu Przedsiewziecia projektu

,Lokalne Centra Obstugi stworzenie nowoczesnego systemu komunikacji biznesowej i przekazu
Inwestora Eastern Europen | informacji gospodarczych w najnowszej technologii IT,
Gateway”

,Wirtualny Obszar Tury- promocja obszaréw LGD poprzez innowacyjne narzedzie, jakim jest

styczny” ,wirtualny spacer” - wykonanie m.in. panoramy z zastosowaniem mo-
dutow

,Dziedzictwo Nasza udziat w imprezach targowych, organizacja konferencji promujacych

Atrakcja”-DNA oferte turystyczna obszaru, zaangazowanie spotecznosci lokalnych do

odtworzenia i zachowania dziedzictwa kulturowego (obozy naukowe,
Mtodziezowa Akademia Dziedzictwa Kulturowego ,Madzik”), spotkania
z branza turystyczna, wydanie folderu turystycznego, spotkania z twor-
cami lokalnymi z r6znych regionéw

Zrédto: www.kajakiempowieprzu.pl, www.ekomuzeumlubelszczyzny.pl, www.lgdkram.pl,
http://dna.lgd-region-wloszczowa.pl, oraz strony internetowe badanych LGD.

Wszystkie analizowane projekty wspétpracy posiadajg znamiona innowacyjno-
$ci wrozumieniu definicji i wytycznych z ,Przewodnika po projektach wspotpracy...
.."?"t oraz ,Przegladu Obszaréw Wiejskich...”?’? opracowanych jako przewodniki
na potrzeby realizacji inicjatywy LEADER. Jednakze tylko w siedmiu projektach
(w tym w 2 miedzynarodowych) zasoby lokalne zostaty wykorzystane w sposdb in-
nowacyjny wedtug interpretacji innowacyjnego wykorzystania zasobéw S. Michal-
skiej i K. Zajdy. Wedtug wskazania tychze autorek za innowacyjne mozna uznac wy-
korzystanie zasobéw unikatowych w sposdb niestandardowy, w zwiazku z lokalng
tradycja, specyfika, ale tez wykorzystanie zasobow powszechnych, typowych dla
wielu obszaréw w sposéb niestandardowy, unikatowy, zwigzany z lokalng specy-
fika. Ponizej przedstawiono zatozenia projektéw wykazujgcych znamiona innowa-
cyjnosci wedtug wskazanej interpreatcji.

Projekt ,Learning by doing” - International Youth Project skierowany byt do
mtodych wchodzacych na rynek pracy. Miat on na celu pokazanie i udostepnienie
nowych mozliwosci oraz pomystéw na rozwijanie lokalnego biznesu poprzez np.
samozatrudnienie. Zakres tematyczny obejmowat swiadczenie ustug grupowych
dla uczestnikéw projektu w oparciu o wcze$niej przeprowadzong diagnoze potrzeb
i predyspozycji zawodowych indywidualnych beneficjentéw, nawigzanie wspdtpra-
cy miedzynarodowej z mtodziezg z Finlandii i Rosji przy wykorzystywaniu platfor-
my internetowej, poprzez realizacje opracowanego harmonogramu spotkan. Eko-
muzeum Lubelszczyzny ,Zywa Tradycja”?’? to projekt, w ramach ktérego z inicja-
tywy lokalnych spotecznosci, utworzono sie¢ 31 obiektéw, o ktoérych opowiadaja
autentyczni pasjonaci, turysci zapraszani sg do udziatu w zajeciach artystycznych
i wyrobu ozdéb ludowych oraz w warsztatach, mozliwo$¢ degustacji lokalnej kuch-

271 Przewodnik po projektach wspotpracy osi 4 Leader Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2012.

272 Kreatywno$¢ i innowacje w Unii Europejskiej na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, Przeglad Obsza-
réw Wiejskich, Magazyn Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Wspélnoty Euro-
pejskie, Luxemburg 2009.

273 Na VI Miedzynarodowych Targach Turystyki Wiejskiej i Agroturystyki AGROTRAVEL 2014, stoisko
Wojewédztwa Lubelskiego zdobyto pierwsza nagrode, a twércy Ekomuzeum Lubelszczyzny ,Zywa
Tradycja” otrzymali wyréznienie za najciekawszy pakiet turystyki wiejskiej.
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ni oraz kupna wyrobéw rekodzieta. Projekt ,Sladami przesztoéci - dziedzictwo
historyczno-kulturowe $rodkowo-wschodniej Lubelszczyzny” zaktadat m.in. stwo-
rzenie Przewodnika Multimedialnego. W ramach projektu ,Lokalne Centra Obstugi
Inwestora Eastern Europen Gateway” stworzono nowoczesny system komunikacji
biznesowej i przekazu informacji gospodarczych, ktéry stuzy kojarzeniu partneréw
oraz dopasowaniu ofert do zgtoszonych zapotrzebowan na bazie innowacyjnych
programoéw/aplikacji komputerowych zainstalowanych na ,Vortalu LCOI” - Lokal-
ne Centra Obstugi Inwestora. Projekt ,Wirtualny Obszar Turystyczny” bedzie pro-
mowat obszar LGD poprzez innowacyjne narzedzie, jakim jest ,wirtualny spacer”
- zaktada wykonanie m.in. panoramy z zastosowaniem modutéw. Celem projektu
TEAZ Turystyka-Ekologia-Aktywno$¢-Zarzadzanie byto opracowanie spéjnego, in-
nowacyjnego systemu oznakowania i wizualizacji szlakéw i produktéw turystycz-
nych powstatych w ramach realizacji LSR oraz opracowanie metodologii utworze-
nia innowacyjnej instytucji dziatajacej na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich ,Dom
Regionéw”. Projekt ,Skarby przyrody i kultury” zaktadat m.in.: zaprojektowanie
interaktywnej promocyjno-informacyjnej witryny WWWw?274,

W wyrdznionej grupie innowacyjnych projektéw cztery natomiast dotyczg bez-
posrednio promocji lokalnych waloréw i zasobdw przyrodniczych. Wéréd wskaza-
nych form wykorzystania lokalnych zasobdw i waloréw przyrodniczych szczegélnie
wskazana ze wzgledu na szereg funkcji edukacyjnych jest idea ekomuzeum - zaleca-
na w literaturze przedmiotu?”® jako odpowiednia do warunkéw obszaréw przyrod-
niczo cennych forma ustug zorientowanych srodowiskowo.

Wskazanie mozliwosci wykorzystania zasobow i walorow srodowiska przy-
rodniczego przez gospodarstwa rolne

Agroturystyka jest szczegdélng forma aktywnosci gospodarczej, ktéra stwarza
szanse na znaczace wykorzystanie zaréwno waloréw $rodowiska przyrodniczego
jak réwniez prowadzonej dziatalnosci rolniczej. Ze Swiadczeniem ustug turystycz-
nych przez gospodarstwo rolne wigze sie aktywnos$¢ i przedsiebiorczos¢ wynikiem
ktorej jest stworzenie produktu turystycznego. W celu sprostania konkurencji na
rynku ustug, gospodarstwa $wiadczace ustugi agroturystyczne ciggle powinny pra-
cowac nad swojg oferta. Szczegdlng szansg jest pokazanie potencjalnym klientom
mozliwosci ,drzemigcych” w srodowisku i krajobrazie.

274 D. Guzal-Dec 2015: Samorzad gminny..., dz. cyt. s. 342.
275 A. Zielinska 2013: Gospodarowanie na obszarach..., dz. cyt.

192



Mozliwosci rozwoju funkeji gospodarczych opartych na zasobach i walorach srodowiska gmin przyrodniczo cennych

Wykres 5.4. Atrakcje oraz ustugi dostepne w ofercie turystycznej gospodarstw z gmin
przyrodniczo cennych
sauna J_| 54

mozliwos¢ nauki lokalnego rzemiosta 83
organizacja konferencji 13,5

kajak J_l 14,3

praca/pomoc w gospodarstwie

jazda konna

[l

organizacja sptywow kajakowych 243
staw rybny z mozliwoscig wedkowania J_‘_l 30,6
przejazdzki bryczka, saniami 32,4
ustugi przewodnickie 32,4

boisko do np. siatkowki J 333

imprezy plenerowe J| 40,5

pole namiotowe, camping J 48,6

wedkowanie J 50

catodzienne wyzywienie J 56,8

rower J 63,9

plac zabaw dla dzieci ) 69,4

kuchnia do uzytku turystéw | | | | | ) 86,8
i i J 89,5
ognisko, grill 5 - - - -

0 20 40 60 80 100
Zrédto: opracowanie A. Siedlecka na podstawie wynikéw badan.

W badanej grupie gospodarstw agroturystycznych zakres oferty jest bardzo
zréznicowany. Zadecydowana wiekszo$¢ (blisko 90%) gospodarstw oferuje swoim
klientom mozliwo$¢ skorzystania z grilla/ogniska oraz kuchni. Blisko 70% ustugo-
dawcow posiada plac zabaw na swojej posesji. Innymi ustugami i atrakcjami, ktére
znajduja sie w ofercie ponad 50% gospodarstw sg rowery oraz mozliwo$¢ wedko-
wania czy korzystanie z ustug w zakresie catodziennego wyzywienia. Mozliwo$¢
nauki codziennego rzemiosta w swojej ofercie posiada jedynie 8% gospodarstw, zas
pole namiotowe 48,6%.

Mozna poszukiwaé¢ odpowiedzi na pytanie czy oferta w badanych gospodar-
stwach jest szeroka i czy nie ma szans na jej poszerzenie. Wydaje sie, iz gospodar-
stwa w zdecydowanie wiekszym stopniu powinny wykorzystywac¢ walory otacza-
jacego je Srodowiska oraz walory kulturowe. Ustugami, ktére miedzy innymi znaj-
duja sie w ofercie gospodarstw zwigzane z wykorzystywanymi walorami sg miedzy
innymi: ustugi przewodnickie (32,4%), przejazdzki bryczka/saniami (32,4%), pole
namiotowe/camping (48,6%), boisko np. do siatkéwki (33,3%), mozliwo$¢ wedko-
wania (50%), organizacja sptywow kajakowych (24,3%). W przypadku niektérych
z nich ustugodawcy nie majg wptywu na otaczajgce je sSrodowisko przyrodnicze.
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Jednakze w przypadku innych istnieje mozliwo$¢ poszerzenia oferty, szczegdlnie
w obszarze wykorzystania posiadanej powierzchni w celu zorganizowania pola na-
miotowego, boiska czy miejsca na ognisko.

W wielu przypadkach gospodarstwa nie sg zainteresowane rozwijaniem dziatal-
nosci agroturystycznej (68%). Jako gtéwne powody zaniechania aktywnosci w tym
obszarze wskazujg: brak srodkéw finansowych (40%) oraz brak czasu (37,5%). Jed-
nakze jak wskazaty badania najczesciej wskazywanym powodem jest przekonanie
o wysokiej jakosci oferowanych ustug. 80% respondentéw prowadzacych dziatal-
nos$¢ agroturystyczna na terenie gmin przyrodniczo cennych wskazato, iz obecna
oferta jest wystarczajaca.

Jak wskazuja uzyskane wyniki badan walory i zasoby $srodowiskowe sg waznym
czynnikiem w podejmowanych dziataniach i inicjatywach przez rolnikéw. Zaréwno
w aspekcie produkcji rolniczej jak i §wiadczonych ustug agroturystycznych.

Niepokojacy jest jedynie poziom $wiadomosci korzystania z poszczegélnych
waloréw i zasobéw srodowiskowych, ktéry w przypadku gospodarstw realizuja-
cych programy rolnosrodowiskowe jest jednak niewielki. Moze on wynikac z tego,
iz uznaje sie walory i zasoby Srodowiskowe jako element stale bedacy w otoczeniu
rolnika, na ktéry niekoniecznie zwraca sie szczego6lng uwage. Zasadne w takim ra-
zie wydaje sie wprowadzenie systemu przekazywania informacji czy to w formie
szkolen, czy we wspotpracy z doradcami o istocie i waznosci tych waloréw, a takze
poziomie i skali ich wykorzystywania w zaréwno w gospodarstwach domowych jak
réwniez gtéwnie przy produkcji rolnej.

Rola czynnika ekologicznego w strategiach rozwojowych i ksztattowaniu
przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstw

Badani przedsiebiorcy formutowali oceny wskazujgce na raczej przecietna site
wptywu Srodowiska przyrodniczego nalokalng przedsiebiorczo$¢?’¢. Zauwazy¢ na-
lezy jednak, ze przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ na obszarach przyrodniczo
cennych w stosunku do podmiotéw zlokalizowanych w gminach pozostatych wyzej
oceniali wptyw $rodowiska przyrodniczego na obecng dziatalnos¢ firmy, a obser-
wowane réznice charakteryzowata statystyczna istotnos¢ (t=2,22, p=0,028). Przed-
siebiorcy na obu typach obszaréw silniejszy wptyw $rodowiska na przedsiebior-
czo$¢ postrzegali w odniesieniu do innych podmiotow (tabela 5.27).

276 Wyniki badan nad rolg czynnika ekologicznego w strategiach rozwojowych i ksztattowaniu przewagi
konkurencyjnej przedsiebiorstw przedstawiono za: M. Zwolinska-Ligaj 2015: Integracja funkgji..., dz.
cyt. (Rozdziat 6 pt. ,Aktywnos¢ proekologiczna przedsiebiorstw i jej uwarunkowania”, podrozdziat 6
pt. ,Rola czynnika ekologicznego w rozwoju przedsiebiorstw” oraz podrozdziat 7 pt. ,Efekty i czynniki
dziatalnos$ci proekologicznej przedsiebiorstw”, Rozdziat 7 pt. ,Dziatalno$¢ gospodarcza a lokalne $ro-
dowisko przyrodnicze”, podrozdziat 1 pt. ,Wptyw Srodowiska przyrodniczego na przedsiebiorczo$¢”
i podrozdziat 2 pt. ,Szanse i ograniczenia przedsiebiorczo$ci warunkowane lokalizacja na obszarach
przyrodniczo cennych”).
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Tabela 5.27. Ocena sily oddzialywania $srodowiska przyrodniczego gminy na wybrane
obszary lokalnej przedsiebiorczosci wedlug lokalizacji przedsiebiorstw

Przedsiebiorstwa z gmin
przyrodniczo .
cennych poroéwnawczych
. sy , . o 433 ° dg.)
Obszary lokalnej przedsiebiorczosci o = 3 o =2 3
= 27 £ 2E
< > © < > ©
2| S| & | 5%
%]
83| 7 | B8
7] 7]
inne firmy z terenu gminy 2,90 0,90 3,10 0,74
zaktadanie przez mieszkancéw nowych firm 2,88 0,74 3,02 0,77
przyciaganie inwestorow spoza gminy 2,83 1,00 3,00 0,89
prowadzona obecnie dziatalno$¢ firmy 2,81 1,58 2,24 1,49
przyszty rozwéj firmy 2,75 1,51 2,30 1,49

Ocena dokonana w skali od 5 do 0, gdzie 5 oznacza bardzo duzy wptyw, a 0 - brak wptywu
Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Oceny wptywu srodowiska przyrodniczego na lokalna dziatalnos¢ gospodarcza
i perspektywy jej rozwoju wigza sie z dostrzeganiem i wykorzystywaniem szans
wynikajacych z tego uwarunkowania. Zauwazy¢ nalezy, ze ponad potowa badanych
przedsiebiorcéw uznata, ze w dziatalnosci gospodarczej nie wykorzystuje szans wy-
nikajacych z lokalizacji w gminie o cennych walorach przyrodniczych (w przypadku
przedsiebiorstw z gmin przyrodniczo cennych) lub dostepu do zasobéw i waloréw
srodowiska przyrodniczego gminy (w przypadku przedsiebiorstw zlokalizowanych
w gminach poréwnawczych) (tabela 5.28).

Tabela 5.28. Ocena wykorzystywania szans dzialalnosci gospodarczej wynikajacych
z lokalizacji w gminie o cennych walorach przyrodniczych (gminy przyrodniczo cenne)
lub dostepu do zasobow i waloréw Srodowiska przyrodniczego (gminy poréwnawcze)
(% wskazan)

Ocena Przedsiebiorstwa z gmin
przyrodniczo cennych poréwnawczych
zdecydowanie tak 10,7 8,3
raczej tak 25,0 14,6
trudno powiedzie¢ 10,7 14,6
raczej nie 5,7 8,3
zdecydowanie nie 47,9 54,2

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Charakterystyczne jest, ze przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ na terenach
cennych przyrodniczo czesciej niz pozostali potwierdzali wykorzystywanie takich
szans - 35,7% wobec 22,9% w pozostatej grupie badanych podmiotéw. Nie odnoto-
wano jednak statystycznej istotnosci obserwowanych réznic (t=1,20, p=0,23).
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Przedsiebiorcy wykorzystywali w ré6znym stopniu réznorodne szanse wynika-
jace z dostepu do zasob6w i waloréw lokalnego srodowiska przyrodniczego, przy
czym przede wszystkim dotyczyty one grupy podmiotéw prowadzacych dziatal-
nos¢ na obszarach przyrodniczo cennych (tabela 5.29).

Tabela 5.29. Stopien wykorzystywania wybranych szans dziatalno$ci gospodarczej wy-
nikajacych z lokalizacji przedsiebiorstw w gminie o cennych walorach przyrodniczych
(gminy przyrodniczo cenne) lub dostepu do zasobow i waloréw srodowiska (gminy po-
réwnawcze)

Przedsiebiorstwa z gmin

przyrodniczo p
poréwnawczych
cennych

() ()
Szanse < .°E’ g © .g g
= < E £ 2T

k=t > = >
o =5 o =3
@ S £ @ S £
S 8 e 8
%] %]

warunki naturalne umozliwiaja prowadzenie i roz-

1ap 399 | 0919 | 358 | 1,176

’

wodj dziatalnos$ci

mozliwo$ci rozwoju przedsiebiorczosci w sektorze

ustug dla przyrody 3,78 6,544 2,81 1,250

zapewnienie wysokiej jakoSci produktéw/ustug

dzieki wykorzystywaniu zasobow lokalnych 3,65 1,027 3,48 1,123

produkty/ustugi firmy ciesza sie wiekszym zaintere-

. L ) 3,63 0,795 3,22 1,166
sowaniem ze wzgledu na miejsce powstawania

mozliwo$¢ kreowania proekologicznego wizerunku

. 3,22 1,256 2,86 1,207
firmy

utatwienia dostepu do zewnetrznych, preferencyj-

. . . - 2,94 0,821 2,57 1,397
nych zrdédet finansowania inwestycji

Ocena dokonana w skali od 5 do 1, gdzie 5 oznacza zdecydowane wykorzystywanie szans,
a 1 - zdecydowany brak wykorzystywania szans

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badar.

W grupie przedsiebiorstw funkcjonujacych na obszarach przyrodniczo cennych
wskazywano, ze zasoby naturalne sg warunkiem istnienia podmiotu i podstawowa
determinantg jego rozwoju. Obszary przyrodniczo cenne tworzyly takze, zdaniem
badanych, mozliwosci rozwoju dziatalnosci gospodarczej w sektorze ustug dla przy-
rody. W szczegdlnosci, lokalne warunki ekologiczne umozliwiaty zapewnienie wy-
sokiej jakosci produktéw/ustug, ktérych miejsce powstawania sprawia, Ze ciesza sie
one wiekszym zainteresowaniem klientéw. Jako przecietny respondenci ocenili sto-
pien wykorzystywania szans wynikajgcych z mozliwos$ci kreowania proekologiczne-
go wizerunku firmy oraz z utatwien w dostepie do zewnetrznych, preferencyjnych
zrédetl finansowania inwestycji. Nie odnotowano statystycznie istotnych réznic po-
miedzy skalg wykorzystywania poszczego6lnych szans pomiedzy przedsiebiorstwami
funkcjonujacymi na terenach gmin przyrodniczo cennych i pozostatych.
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Respondenci raczej nie dostrzegali wyraznych szans na zwiekszenie pozycji
konkurencyjnej przedsiebiorstwa wynikajacych z podejmowania dziatan proekolo-
gicznych, korzystania z zasobow Srodowiska przyrodniczego czy wykorzystywania
szans wynikajacych z dostepu do chronionych zasob6éw $rodowiska przyrodniczego
gminy. Do najwazniejszych czynnikéw wzmacniania pozycji konkurencyjnej badani
przedsiebiorcy zaliczyli: jakos¢ obstugi klienta, jako$¢ produktow i ustug, cene oraz
rozpoznanie rynku i umiejetne dostosowanie oferty do wymagan klienta (tabela
5.30).

Tabela 5.30. Ocena znaczenia wybranych czynnikéw wzmacniania pozycji konkuren-
cyjnej przedsiebiorstwa wedlug lokalizacji przedsiebiorstw

Przedsiebiorstwa z gmin

przyrodniczo .

cennych poréwnawczych

[ ]

I ) )

Czynniki o = % il = %

g 2 E = 3E

T | 25| 3 | 23

a S £ a CH-

o g o ‘2

jakosc¢ obstugi klienta/trwate relacje z klientami 4,27 0,670 4,16 0,618
jakos¢ produktéw/ustug 4,27 0,650 4,27 0,605
cena produktéw/ustug 4,18 0,677 4,02 0,601

zdolno$¢ do dostosowania produktéw/ustug do wy-

LT 4,08 0,685 4,17 0,559
magan klienta

rozpoznanie rynku 4,03 0,674 4,09 0,545
nowatorski, innowacyjny charakter produktéw/ 390 0987 359 0911
ustug ’ ! ’ !
waska specjalizacja, specjalistyczna wiedza i umie- 377 0858 353 0776
jetnosci ’ ! ’ !

wiedza o tym jak wykorzysta¢ szanse i dostosowac
sie do ograniczen wynikajacych z funkcjonowania 3,28 1,021 2,85 0,942
na obszarach przyrodniczo cennych

lokalizacja firmy na obszarze cennym przyrodniczo 3,09 1,151 2,61 1,164

dziatania proekologiczne /proekologiczny wizeru-
nek firmy
Ocena dokonana w skali od 5 do 1, gdzie 5 oznacza, ze czynnik zdecydowanie umozliwia
wzmacnianie pozycji konkurencyjnej, a 1 - zdecydowanie nie umozliwia

2,81 1,323 2,35 1,178

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Zwroci¢ mozna jednak uwage, ze przedsiebiorcy z obszaréw przyrodniczo
cennych dostrzegali wieksze mozliwo$ci wzmacniania pozycji konkurencyjnej
w oparciu o dostep do lokalnych zasob6éw naturalnych oraz przyjmowanie postaw
proekologicznych w dziatalnos$ci gospodarczej w stosunku do podmiotéw z gmin
poréwnawczych. [stotne statystycznie réznice w postrzeganiu wybranych czynni-
kéw wzmacniania pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstwa miedzy przedsiebior-
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cami zlokalizowanymi na obszarach przyrodniczo cennych i pozostatych dotyczyty:
dziatan proekologicznych (t=2,05, p=0,042), lokalizacji firmy na obszarze przyrod-
niczo cennym lub dostepu do zasobéw/waloréw srodowiska przyrodniczego gminy
(w gminach pozostatych) (t=2,37, p=0,019), wiedzy o tym jak wykorzysta¢ szanse
i dostosowac sie do ograniczen wynikajacych z funkcjonowania na obszarach przy-
rodniczo cennych lub wiedzy o tym jak wykorzysta¢ szanse i dostosowac sie do
ograniczen wynikajacych z potrzeby ochrony srodowiska przyrodniczego gminy (w
gminach pozostatych) (t=2,42, p=0,017).

Mozliwos$ci wzmacniania pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstwa w oparciu
o wykorzystywanie dostepnych zasobéw srodowiska przyrodniczego dostrzegali
przede wszystkim przedsiebiorcy dziatajacy w oparciu o wykorzystanie lokalnych
zasobow i waloréw srodowiska przyrodniczego. Mozliwosci te jednak oceniono na
przecietnym poziomie.

Na obszarach przyrodniczo cennych dziatalnos¢ w sektorach wykorzystujacych
zasoby naturalne determinowata wyzsze oceny mozliwosci wzmacniania pozycji
konkurencyjnej w przypadku dziatan proekologicznych (t=2,98, p=0,004), lokaliza-
cji umozliwiajacej wykorzystywanie zasobéw naturalnych gminy (t=4,91, p<0,001)
oraz wiedzy o tym jak wykorzystac¢ szanse i dostosowac sie do ograniczen wyni-
kajgcych z funkcjonowania na obszarach przyrodniczo cennych (t=3,30, p=0,002).
Najwazniejszymi czynnikami umozliwiajgcymi wzmocnienie pozycji konkurencyj-
nej dostrzeganymi przez przedsiebiorcéw dziatajacych w sektorach wykorzystuja-
cych zasoby naturalne byty: jako$¢ obstugi klienta i jako$¢ produktow/ustug (tabela
5.31).
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Tabela 5.31. Ocena znaczenia wybranych czynnikdw wzmacniania pozycji konkuren-
cyjnej przedsiebiorstw z obszaréw przyrodniczo cennych wedtug wybranych czynni-

kow i rodzaju dziatalnos$ci przedsiebiorstw

Ocena
CzynniKi Rodzaj dziatalnosci , . odchylenie
Srednia
standardowe
. ) przedsiebiorstwa wykorzystujg-
innowacyjne produkty/ ce zasoby naturalne 3,99 0,92
tugi
Hsiuel przedsiebiorstwa pozostate 3,76 1,08
dziatania proekologiczne/ przedsiebiorstwa wykorzystuja- 308 126
proekologiczny wizerunek | ce zasoby naturalne ' ’
firmy przedsiebiorstwa pozostate 2,35 1,31
dsiebiorst ki tuja-
lokalizacja na obszarze cen- PrZecsIgblorstve Wykorzysta 3,46 1,03
- ce zasoby naturalne
nym przyrodniczo ——
przedsiebiorstwa pozostate 2,47 1,08
. . przedsiebiorstwa wykorzystuja-
dostosowanie pl”OEiuk.C]l/ ce zasoby naturalne 4,07 0,60
ustug do wymagan klienta ——
przedsiebiorstwa pozostate 4,11 0,81
rzedsiebiorstwa wykorzystuja-
waska specjalizacja, wiedza Se zasole);y naturalney ystua 3,71 0,85
i umiejetnosci
S ' przedsiebiorstwa pozostate 3,86 0,88
jakos¢ obstugi klienta przedsiebiorstwa wykorzystuja- 4,22 0,65
ce zasoby naturalne
przedsiebiorstwa pozostate 4,34 0,69
rzedsiebiorstwa wykorzystuja-
jako$¢ produktow /ustug lc)e zasolfy naturalney ystiia 4,21 0,64
przedsiebiorstwa pozostate 4,36 0,65
przedsiebiorstwa wykorzystujg-
, 4,09 0,65
cena produktéw/ustug ce zasoby naturalne
przedsiebiorstwa pozostate 4,31 0,69
. przedsiebiorstwa wykorzystuja- 4,03 0,60
rozpoznanie rynku ce zasoby naturalne
przedsiebiorstwa pozostate 4,02 0,78
wiedza o tym jak wykorzy- | przedsiebiorstwa wykorzystuja- 355 078
stac szanse i dostosowac sie | ce zasoby naturalne ’ ’
do ograniczen wynikajacych
z funkcjonowania na obsza- | przedsiebiorstwa pozostate 2,81 1,22
rach przyrodniczo cennych

Ocena dokonana w skali od 5 do 1, gdzie 5 oznacza, ze czynnik zdecydowanie umozliwia
wzmacnianie pozycji konkurencyjnej, a 1 - zdecydowanie nie umozliwia

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Dziatania proekologiczne nie byty uznawane za istotny czynnik ksztattowania
pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw. Sytuacja ta powigzana byta z brakiem
uwzgledniania kwestii ekologicznych w strategiach rozwoju badanych przedsie-
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biorstw, ktére z kolei nie wykazywaty dojrzatosci w zakresie zarzgdzania strate-
gicznego. W badanej grupie tylko w przypadku 12,2% podmiotéw zadeklarowano
realizowanie funkcji planowania strategicznego. Ponad potowa badanych przed-
siebiorcéw - 53,3% - przyznata, ze nie realizuje planowania, a 34,5% podato, ze
planowanie ma miejsce jedynie w §wiadomosci wtasciciela/menedzera. Planowanie
strategiczne byto zdecydowanie mniej powszechne na obszarach przyrodniczo cen-
nych, gdzie posiadanie dokumentu strategii zadeklarowato 11,6% przedsiebiorcéw
(w gminach poréwnawczych - 14,0%), zas$ istnienie planu w Swiadomosci menedze-
ra - 28,6% (w gminach poréwnawczych - 52,0%).

W nielicznej grupie podmiotéw, w przypadku ktérych deklarowano realizowa-
nie planowania w wymiarze strategicznym, kwestie ochrony srodowiska przyrod-
niczego znajdowaty najczesciej odzwierciedlenie w odniesieniu sie w dokumencie
strategii do wybranych zagadnien ochrony $rodowiska - 72,1% w grupie przed-
siebiorstw z terenéw przyrodniczo cennych i 75,8% w grupie pozostatych. Tylko
w przypadku 4,9% podmiotéw z obszaréw przyrodniczo cennych i 3% podmiotow
z gmin poréwnawczych w sformutowanych strategiach rozwoju zdefiniowano jed-
noznacznie cele srodowiskowe. W przypadku pozostatych podmiotéw w dokumen-
tach brak byto odniesien do zagadnien z zakresu ochrony srodowiska.

W obliczu nieznacznej roli kwestii Srodowiskowych w planowaniu strategicz-
nym i ograniczonego postrzegania ich jako istotnego czynnika ksztattowania po-
zycji konkurencyjnej przedsiebiorstw poszukiwac nalezy sposobdéw wsparcia pro-
ekologicznych zmian w przedsiebiorstwach. Badani przedsiebiorcy ocenili wiec
wybrane czynniki lub formy wsparcia dziatalnos$ci przedsiebiorstw pod wzgledem
ich istotnosci w tworzeniu zachet do wdrazania innowacyjnych rozwigzan proeko-
logicznych. Do czynnikéw uznanych za najbardziej istotne zaliczono te ktére powo-
dowaty pozytywne konsekwencje finansowe, w tym gtéwnie: wprowadzanie doptat
do produktéw przyjaznych srodowisku wykorzystywanych przez firme, mozliwos¢
pozyskania bezposredniego wsparcia finansowego inwestycji, optacalnos¢ finanso-
wa inwestycji czy tez wprowadzanie preferencji podatkowych (tabela 5.32).
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Tabela 5.32. Ocena znaczenia poszczegolnych czynnikéw we wdrazaniu innowacyjnych
rozwiazan proekologicznych wedtug lokalizacji przedsiebiorstw

Przedsiebiorstwa z gmin

przyrodniczo .

poroéwnawczych

cennych
v £ v £
Czynniki 5 = 3 o =
= 2 F = 2B
=} > = >
o = = o = g
& S £ & S £
e 3 e 3
7] 7]

wprowadzenie doptat do produktéw przyjaznych
dla $srodowiska wykorzystywanych przez firme
mozliwo$¢ pozyskania bezposredniego wsparcia
finansowego inwestycji

optacalnos¢ finansowa inwestycji 3,59 1,14 3,72 1,03

3,86 1,08 3,62 0,95

3,78 1,04 3,84 0,89

wprowadzanie preferencji podatkowych na pozio-
mie lokalnym lub krajowym

wprowadzenie preferencyjnych kredytow 3,55 1,07 3,76 0,98

3,56 1,15 3,56 0,99

mozliwo$¢ bezptatnej promocji przedsiebiorstw
zorientowanych proekologicznie
mozliwo$c¢ bezptatnego przeszkolenia pracownikéw 3,37 1,10 3,66 0,98

3,54 1,13 3,44 0,99

wsparcie merytoryczne i organizacyjne udzielane

w trakcie wdrazania rozwigzan proekologicznych 3,33 1,04 3,46 0,95

wymiana do$wiadczen z innymi firmami zwigza-

o Ty . 2,98 1,11 3,34 1,08
nych z wdrazaniem rozwigzan proekologicznych

zaostrzenie przepisow srodowiskowych, w tym 272 131 3,20 123

optatikar

czestsze uzyge kryteriow srodowiskowych w prze- 2,70 121 3,02 1,06
targach publicznych

wspotpraca z instytucjami sektora badawczo- 2,63 128 3,00 121
-naukowego

Ocena dokonana wedtug skali od 5 do 0, gdzie 5 oznacza czynnik bardzo istotny, a 0 - nie-
istotny

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Badani przedsiebiorcy nie dostrzegali szans na zwiekszenie aktywnosci inno-
wacyjnej w wymiarze ochrony srodowiska wynikajacych ze wspétpracy z instytu-
cjami sektora badawczo-naukowego czy tez czestszym uzyciem kryteriow $rodo-
wiskowych w przetargach publicznych. Lokalizacja przedsiebiorstwa (na obszarze
przyrodniczo cennym lub pozostatym) nie wykazywata zwigzku z oceng znaczenia
istotnosci badanych czynnikéw za wyjatkiem dwoch: zaostrzenie przepiséw Sro-
dowiskowych (t=-2,276, p=0,024) oraz wymiana do$wiadczen z innymi firmami
w obszarze wdrazania rozwigzan proekologicznych (t=-1,987, p=0,048). W przed-
siebiorstwach zlokalizowanych na obszarach zaliczonych do ekologicznie cennych
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te czynniki oceniono jako mniej istotne z punktu widzenia ich stymulujgcego wpty-
wu na aktywno$¢ proekologiczng organizacji.

Przedsiebiorcy opierajacy dziatalnos¢ na wykorzystaniu zasobéw i walorow
Srodowiska przyrodniczego, szczegdlnie na obszarach przyrodniczo cennych, do-
strzegali wieksze mozliwo$ci wzmacniania pozycji konkurencyjnej przedsiebior-
stwa w oparciu o dostepno$¢ elementdw Srodowiska przyrodniczego gminy czy
podejmowanie dziatan proekologicznych. Wydaje sie, ze potencjat tych czynnikéw
wzmacniania konkurencyjnosci przedsiebiorstw nie jest dostatecznie wykorzy-
stany, za$ jego szersze wykorzystanie wymaga wsparcia dziatan przedsiebiorcow
w obszarze rozszerzania wiedzy z zakresu zarzadzania i dziatan marketingowych,
zwtaszcza w obliczu ujawnionego niskiego stanu zaawansowania dziatan z dziedzi-
ny zarzadzania strategicznego.

Badani przedsiebiorcy dostrzegali potencjat tkwigcy w walorach lokalnego $ro-
dowiska geograficznego, mozliwy do wykorzystania w ramach rozwijania dziatal-
nosci gospodarczej. Dotyczyto to zar6wno gmin przyrodniczo cennych, jak i pozo-
statych, jednak jego stopien wykorzystania w warunkach lokalnych badani okreslili
jako raczej niewielki. Ponadto wykorzystywanie przez przedsiebiorstwa zasobéw
i waloréow $rodowiska geograficznego gmin nie charakteryzowato sie wysokim
stopniem innowacyjnosci w Swietle opinii badanych.

Przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ na obszarach gmin przyrodniczo cen-
nych wsréd wielu, majgcych ich zdaniem szanse rozwoju, rodzajow dziatalnosci
gospodarczej wskazywali: proekologiczne ustugi turystyczne, rekreacyjno-wypo-
czynkowe i sportowe, rolnictwo ekologiczne i produkcje zdrowej zywnosci, tra-
dycyjne produkty i ustugi oparte na lokalnych zasobach, przetwdrstwo i sprzedaz
zywnosci oraz pozyskiwanie uzytkow le$nych podstawowych i ubocznych.

Do rodzajéw wsparcia dziatalnos$ci gospodarczej na obszarach przyrodniczo
cennych, na ktoére zgtaszano najwieksze zapotrzebowanie nalezaty: tatwiejszy do-
step do zewnetrznych srodkéw finansowych, preferencyjnych kredytéw i pozyczek,
dostep do informacji o rynkach, klientach i partnerach do wspétpracy wieksza pro-
mocja obszaréw przyrodniczo cennych regionu w kraju i za granicg oraz porady na
temat pozyskiwania funduszy na rozwoj przedsiebiorstw na obszarach wiejskich.

Aktywnos$¢ wtadz samorzgdowych gmin przyrodniczo cennych byta wyzsza niz
wtadz samorzadowych gmin poréwnawczych przede wszystkim w takich obszarach
jak: wspieranie rozwoju produktéw i ustug opartych na lokalnych zasobach, trady-
cyjnych sektorach gospodarki lub lokalnym dziedzictwie oraz realizacji projektow
promocji zasob6w i waloréw gminy finansowanych ze srodkéw zagranicznych. Jako
interesujace nalezy natomiast wskazac, ze samorzady gmin poréwnawczych wyka-
zywaty wyzsza aktywnos$¢ w niektorych obszarach wspierania turystyki, w tym
np.: w tworzeniu lub modernizowaniu bazy informacji turystycznej oraz stron in-
ternetowych, a takze budowie, odbudowie lub oznakowaniu matej infrastruktury
turystyczne;j.

Wsrod ograniczen gospodarczego wykorzystania zasobéw i waloréw gminy
w procesie rozwoju wdjtowie i burmistrzowe zaréwno gmin przyrodniczo cen-
nych, jak i poréwnawczych, wskazywali najczesciej niska zdolno$¢ do finansowa-
nia inwestycji proekologicznych ze srodkéw wtasnych budzetu. W przypadku gmin
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przyrodniczo cennych relatywnie czesto w odniesieniu do gmin poréwnawczych
wskazywano na bariery zwigzane z niskim poziomem rozwoju kapitatu spotecz-
nego w strukturach lokalnych przejawiajgcym niedostateczng kooperacja na rzecz
gospodarczego wykorzystania lokalnych zasobéw i waloréw przyrodniczych.

Podsumowujac aktywno$¢ badanych podmiotéw lokalnych w obszarze wyko-
rzystywania waloréw i zasobow Srodowiska geograficznego gminy potwierdzi¢
nalezy, ze ,badane podmioty gospodarcze w niedostatecznym stopniu, zwtaszcza
w zastosowaniach innowacyjnych,wykorzystujg lokalne walory i zasoby w proce-
sach gospodarowania i w zwigzku z czym wymagaja w tym obszarze instytucjo-
nalno-organizacyjnego wsparcia”. Wykazano bowiem niski poziom aktywnos$ci w
obszarze indywidualnych dziatan podejmowanych przez badane podmioty oraz ni-
ski poziom kooperacji na rzecz zréwnowazonego gospodarczego wykorzystania lo-
kalnych zasobéw i waloréw, w tym w zastosowaniach innowacyjnych - tym samym
2 hipoteza postawiona w pracy zostata zweryfikowana pozytywnie.

Badani przedsiebiorcy oraz rolnicy prowadzacy dziatalnos$¢ na obszarach przy-
rodniczo cennych w$rdd zgtaszanych form wsparcia gospodarczego wykorzystania
lokalnych zasob6w i waloréw przyrodniczych wskazywali gtéwnie na potrzebe pre-
ferencji w dostepie do zewnetrznych srodkéw finansowania inwestycji oraz wspar-
cie informacyjne zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza.

Nalezy zatem pozytywnie zweryfikowa¢ postawiong w pracy hipoteze 3 i po-
twierdzi¢, ze ,barierami gospodarczego wykorzystania lokalnych zasobéw i walo-
réw przyrodniczych sg w opinii podmiotéw lokalnych: brak preferencji w dostepie
do zewnetrznych $srodkéw finansowania inwestycji proekologicznych, utrudniony
dostep do informacji zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg na obszarach przy-
rodniczo cennych oraz niski poziom kooperacji miedzy wtadza samorzadowa a pod-
miotami lokalnymi w zakresie gospodarczego wykorzystania tych zasobow”.
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Rozdzial 6

Mozliwosci upowszechniania zarzadzania srodowisko-
wego w samorzadach, przedsiebiorstwach i gospodar-
stwach rolnych

6.1. Podstawy teoretyczne zarzadzania Srodowiskowego w orga-
nizacji

Zréwnowazony rozwdj, ktéry stanowi wyzwanie dla sektora gospodarczego,
wymaga w coraz wiekszym stopniu zintegrowanych dziatan na rzecz ochrony $ro-
dowiska. Powstaja wiec nowe wyzwania w zakresie operacyjnego zarzadzania w tej
dziedzinie®”’. Zarzadzanie Srodowiskowe w jednostce organizacyjnej jest to ,zarza-
dzanie procesami uzytkowania, ochrony i ksztattowania srodowiska, zintegrowane
z ogbélnym systemem zarzadzania jednostka i obejmuje: strukture organizacyjna,
planowanie, procedury, procesy oraz zasoby stuzace wdrazaniu i prowadzeniu za-
rzadzania jednostka w sposob uwzgledniajacy problemy srodowiska”?’8. W innym
ujeciu zarzadzanie Srodowiskowe w przedsiebiorstwie okresli¢ mozna jako ,proces
planowania, organizowania, motywowania oraz kontroli, w wyniku ktérego naste-
puje zmniejszenie negatywnego oddziatywania danej jednostki organizacyjnej na
otoczenie”?’°. W ramach zarzadzania $rodowiskowego w przedsiebiorstwie podej-
mowane s3 nastepujgce dziatania®®:

* redukcja zuzycia zasobow;

* ponowne wykorzystanie komponentéw (recykling);

+ zastepowanie technologii szkodliwych dla $rodowiska technologiami bez-
piecznymi;

* nieszkodliwa dla $srodowiska polityka produkcji i $wiadczenia ustug;

* zapobieganie zanieczyszczeniom;

* usuwanie i zmniejszanie szk6d w srodowisku przez aktywna jego ochrone;

+ ksztattowanie Swiadomosci ekologicznej;

« intensyfikacja edukacji proekologiczne;.

Miedzynarodowa Izba Handlowa (International Chamber of Commerce - ICC)
w odpowiedzi na raport Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju w 1991 roku
opracowata ,Karte na rzecz zréwnowazonego rozwoju”, w ktérej zawarto 16 zasad

277 M. Kramer, H. Strebel, L. Buzek (red.) 2005: Miedzynarodowe zarzadzanie $rodowiskiem. Tom III:
Operacyjne zarzadzanie srodowiskiem w aspekcie miedzynarodowym i interdyscyplinarnym, C. H.
Beck, Warszawa, s. 2.

278 B. Poskrobko, T. Poskrobko 2012: Zarzadzanie srodowiskiem w Polsce, PWE, Warszawa, s. 16.

279 A. Katota 2012: Geneza zarzadzania srodowiskowego [w:] Gospodarowanie i zarzadzanie Srodowi-
skiem, B. Kryk (red.), Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin, s. 240, 242.

280 Tamze.
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zarzadzania Srodowiskowego. Karta objeta srodowiskowe aspekty ochrony zdro-
wia, bezpieczenstwa i zarzadzania produktem. Jej celem byto zobowigzanie sie jak
najwiekszej liczby przedsiebiorstw do poprawy w obszarze ich oddziatywania na
srodowisko, zgodnie z przyjetymi zasadami. Do zasad tych nalezaty?:

1

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

. przyjecie ochrony srodowiska za priorytet dziatania organizacji;
2.
3.

wdrazanie zintegrowanych systeméw zarzadzania;

zapewnienie cigglej poprawy polityki, programoéw i proekologicznych przed-
siewzie¢ z uwzglednieniem postepu technicznego, naukowego zrozumienia
oraz troski o potrzeby konsumentow i oczekiwania spotecznosci lokalnej;

. ksztalcenie i motywowanie pracownikéw aby wykonywali obowigzki w spo-

séb odpowiedzialny wzgledem Srodowiska;

. przeprowadzanie ocen oddziatywania na srodowisko nowych dziatalnosci

i projektow;

. dostarczanie produktéw i ustug, ktére nie wywieraja nadmiernego wptywu

na srodowisko i sa bezpieczne w uzytkowaniu, wydajne pod wzgledem zuzy-
cia energii i zasobdw naturalnych, i ktére moga by¢ poddane recyklingowi,
ponownie wykorzystane lub usuniete w sposéb bezpieczny;

. doradzanie, edukowanie klientow, dystrybutoréw i spoteczenstwa w zakre-

sie bezpiecznego uzytkowania, transportu, przechowywania i usuwania pro-
duktéw oraz stosowania podobnych dziatan przy §wiadczeniu ustug;

. rozwoj, projektowanie i eksploatacja urzadzen i proceséw produkcyjnych

z uwzglednieniem racjonalnego wykorzystania energii i materiatéw, zréw-
nowazonego wykorzystania zasob6w odnawialnych, minimalizacji negatyw-
nych oddziatywan na srodowisko wytwarzanych odpadéw oraz bezpieczne-
go i odpowiedzialnego unieszkodliwiania odpadéw resztkowych;

. prowadzenie lub wspieranie badan oddziatywania na Srodowisko surowcow,

produktéw, wyrobdow, proceséw i odpaddow, emisji zwigzanych z dziatalnos-
cig przedsiebiorstwa majacych na celu minimalizacje ich negatywnych skut-
kéw srodowiskowych;

stosowanie podejscia prewencyjnego, ukierunkowanego na modyfikacje pro-
dukcji, obrotu lub stosowania produktéw lub ustug w celu zapobiegania po-
waznej i nieodwracalnej degradacji sSrodowiska;

oddzialywanie na podwykonawcéw i dostawcow w kierunku przyjecia wy-
zej wymienionych zasad;

przeciwdziatanie nadzwyczajnym zagrozeniom S$rodowiska, rozwijanie
i utrzymywanie awaryjnych planéw gotowosci;

wprowadzanie technologii i zasad zarzadzania przyjaznych srodowisku;
zaangazowanie organizacji w inicjatywy zwiekszajace §wiadomos¢ ekolo-
giczng i w dziatalnos¢ proekologiczna;

prowadzenie dialogu z pracownikami i spoteczenstwem, przewidywanie
ireagowanie na ich obawy o potencjalne zagrozenia i skutki dziatan, produk-
tow, odpaddéw lub ustug;

przestrzeganie norm ochrony $rodowiska i raportowanie.

281 ICC Business Charter for Sustainable Development, https://www.iisd.org/business/tools/principles_
icc.aspx, dostep z dnia 20.02.2015.
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Zarzadzanie srodowiskiem stwarza ogélne ramy problemu poprawy stanu $ro-
dowiska - wytycza ono podstawy i utatwia?®?: identyfikacje oddziatywan $rodo-
wiskowych w poszczegélnych procesach produkcyjnych wraz z analizg mozliwosci
ich przeprojektowania; opracowanie programu ekologicznego stanowigcego opis
celéw, dziatan przedsiebiorstwa w zakresie ochrony srodowiska w perspektywie
Sredniookresowej; usprawnienie sterowania operacyjnego dla potrzeb ochrony
Srodowiska; realizacje dziatan na rzecz zapobiegania awariom oraz minimalizo-
wania ich skutkéw; prowadzenie bilanséw materiatowych i energetycznych w celu
minimalizowania zuzycia energii i materiatéw; monitorowanie oddziatywan $rodo-
wiskowych wyrobow; kierowanie sie zasada BAT (ang. Best Available Techniques -
Najlepsze Dostepne Techniki) w planowaniu nowych inwestycji; ciggte podnoszenie
kwalifikacji i §wiadomosci ekologicznej pracownikow.

Jak podaja T. Borys i G. Kobytko, kazde przedsiebiorstwo §wiadomie lub nieswia-
domie buduje wtasny system zarzadzania sSrodowiskowego. Gdy buduje go $wiado-
mie przyjmuje jeden z dwéch sposobéw postepowania. Pierwszy polega na stwo-
rzeniu, w oparciu o wiedze pracownikow lub konsultantéw z zewnatrz, indywidu-
alnego systemu zarzadzania $rodowiskowego. Drugi sposéb postepowania polega
na wykorzystaniu jednego z funkcjonujacych standardéw. W praktyce gospodarczej
przez pojecie systemu zarzadzania Srodowiskowego przyjeto sie rozumiec¢ tylko sy-
stemy oparte na przyjetych standardach?3,

W innym ujeciu rozrdznia sie dwa rodzaje koncepcji zarzadzania $rodowisko-
wego?®:

* miedzynarodowo, formalnie uznane systemy zarzadzania Srodowiskowego;

* tzw. metody zarzadzania Srodowiskowego bedace narzedziami stuzgcymi do
wdrazania proekologicznego zarzadzania przedsiebiorstwem i ktérych wy-
magania merytoryczne pod wzgledem jako$ciowym i ilo§ciowym sa nizsze od
wymagan systeméw zarzadzania Srodowiskowego, ale umozliwiajg przedsie-
biorstwom stopniowe wypetnianie wymogdéw stawianych przez sformalizo-
wane systemy zarzadzania Srodowiskowego (rysunek 6.1).

282 A, Leszczynska 2011: Absorpcja innowacji ekologicznych w przedsiebiorstwie, Wydawnictwo UMCS,
Lublin, s. 34-35.

283 T. Borys, G. Kobytko 2007: Wybrane narzedzia zarzadzania Srodowiskowego w przedsiebiorstwie [w:]
Proekologiczne zarzadzanie przedsiebiorstwem, G. Kobytko (red.), Wydawnictwo AE im. Oskara Lan-
gego we Wroctawiu, Wroctaw, s. 119-120.

284 J. Brauweiler 2013: Rodzaje i zastosowanie koncepcji zarzadzania Srodowiskiem [w:] Zintegrowane
zarzadzanie $rodowiskiem. Systemowe zalezno$ci miedzy polityka, prawem, zarzadzaniem i technika,
A. Krynski, M. Kramer, A. F. Caekelbergh (red.), Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa, s. 313.
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Rysunek 6.1. Klasyfikacja rodzajowa metod i systemo6w zarzadzania prosrodowiskowe-
go w przedsiebiorstwie

Metody i systemy zarzgdzania
prosradowiskowego

w przedsiebiorstwie

Systemy dobrowolne

1.5ystem EMAS
Normy ISO

Metady tradycyjne Metody 2.Program Czystej Produkcji
niekonwencjonalne

1.P |
1.5trategie ekologiczne L )

2.Polityka ekologiczna

3. Program zarzadzania minimalizacji odpadow

rodowiskowego 4. Normy ISO

3.Plany awaryjne i ; . y 50001

Produktu oraz Gospodarki
Lesniej

Zrédto: opracowanie na podstawie: A. Becla, S. Czaja 2008: Rozw6j proérodowiskowych..., dz.
cyt, s. 34.

A. Ryszko wyodrebnia siedem wymiaréw proaktywnosci przedsiebiorstwa cha-
rakteryzujacych postawy w zakresie zarzadzania Srodowiskowego?®®:

* planowanie i organizacje zarzgdzania Srodowiskowego;

 strukture organizacyjng zarzadzania sSrodowiskowego;

* proekologiczny rozwdj produktéw oraz proekologiczne zaopatrzenie i dys-

trybucje;

 proekologiczne zarzadzanie produkcja;

 zakres recyklingu i minimalizacji odpadéw;

* elementy marketingu ekologicznego oraz komunikowanie i wspétprace z oto-

czeniem w obszarze zarzadzania Srodowiskowego;

* ocene i doskonalenie efektéw dziatalno$ci proekologicznej.

W obszarze zarzadzania $rodowiskowego mogg by¢ podejmowane réznorodne
inicjatywy, w tym: podnoszenie ekoefektywnosci, ekologiczna analiza cyklu zycia
produktu, przeprowadzanie audytéw ekologicznych, wdrazanie systemoéw zarza-
dzania $rodowiskowego zgodnych z normami ISO 14001 i systemem EMAS, rapor-
towanie, ekoznakowanie, opracowywanie i rozw6j programéw szczegdtowych?®.
Ponadto wspotczesnie odnotowuje sie zwiekszajaca sie role réznorodnych syste-
moéw wsparcia informacyjnego procesu prosrodowiskowego zarzadzania w przed-
siebiorstwie, w tym?®7:

285 A, Ryszko 2007: Proaktywno$¢ przedsiebiorstw w zarzadzaniu $srodowiskowym, Wydawnictwo Poli-
techniki Slaskiej, Gliwice, s. 109.

286 M. Burchard-Dziubinska, A. Rzenica, D. Drzazga 2014: Zréwnowazony rozw6j - naturalny wybor, Wy-
dawnictwo UL, L6dz, s. 136.

27 A. Becla, S. Czaja 2008: Rozwdj prosrodowiskowych..., dz.cyt,, s. 34.
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* systemo6w informacji ekologicznej;

» rachunkowo$ci ekologicznej i systeméw controllingu ekologicznego;

* informacyjnej analizy linii produktu;

* list odpowiedzialnosci;

* narzedzi zarzadzania danymi;

* wewnetrznego systemu komunikowania sie;

« zewnetrznego systemu informacji ekologiczne;.

Wdrazanie systeméw zarzadzania Srodowiskowego wedtug obowigzujacych
standardéw jest dobrowolne i ma na celu zmniejszenie ucigzliwos$ci przedsiebior-
stwa dla srodowiska. Dziatania takie sa podstawa ekologizacji organizacji i pozwa-
laja na integracje celéw $rodowiskowych z innymi dgzeniami firmy?®® oraz na ujed-
nolicenie dziatan na rzecz ochrony srodowiska w przedsiebiorstwie podejmowa-
nych na szczeblu normatywnym, operacyjnym i strategicznym?®,

System zarzgdzania sSrodowiskowego zdefiniowa¢ mozna jako ,stale powtarza-
jacy sie proces zarzadzania Srodowiskiem w przedsiebiorstwie o zinstytucjonalizo-
wanej organizacji strukturalnej i procesowej, wedtug krajowych lub miedzynaro-
dowych standardow”?°°. W innym ujeciu jest to ,cze$¢ systemu zarzadzania orga-
nizacja, wykorzystywana do opracowania i wdrozenia jej polityki Srodowiskowej
izarzadzania jej aspektami Srodowiskowymi. Jest zbiorem wzajemnie powigzanych
elementéw wykorzystywanych do ustanowienia polityki i jej celéw oraz do osigga-
nia tych celéw. Obejmuje on: strukture organizacyjna, planowanie, odpowiedzial-
no$¢, praktyki, procedury, procesy i zasoby”?°1,

Elementy systemu zarzadzania Srodowiskowego tworzg?°%

* ustanowienie polityki Srodowiskowej przedsiebiorstwa;

* analiza stanu faktycznego w przedsiebiorstwie (przeprowadzenie wstepnego
przegladu srodowiskowego);

* wyznaczenie celdw sSrodowiskowych;

+ opracowanie programu srodowiskowego;

 okreslenie organizacji strukturalnej i procesowej;

 informowanie i komunikacja;

* dokumentacja;

* regularne przeprowadzanie audytow.

W ramach niesformalizowanych systemow zarzadzania Srodowiskiem wskazac
mozna przede wszystkim dwie inicjatywy: Program Czystej Produkcji (CP - Clean
(Cleaner) Production) oraz ,Odpowiedzialnosc¢ i Troska” (RC - Responsible Care).
Program CP zostat ogtoszony w 1989 roku w Paryzu przez dziatajgce w strukturze

288 A, Kucinska-Landwojtowicz 2013: Oddziatywanie przedsiebiorstwa na $rodowisko [w:] E. Kowal, A.
Kucinska-Landwdjtowicz, A. Miziotek, Zarzadzanie $srodowiskowe, PWE, Warszawa, s. 116.

289 J. Brauweiler, K. Helling, M. Kramer 2005: Koncepcje kompleksowego zarzadzania Srodowiskiem [w:]
Miedzynarodowe zarzadzanie $rodowiskiem, Tom II: Instrumenty i systemy zarzadzania, M. Kramer,
J. Brauweiler, Z. Nowak (red.), C. H. Beck, Warszawa, s. 119-120.

290 Tamze.

291 J. Lancucki 2010: Trzy filary zréwnowazonego rozwoju. Metrologia, ocena zgodnosci, normalizacja [w:]
Znormalizowane systemy zarzadzania, ]. Lancucki (red.), Wydawnictwo UE w Poznaniu, Poznan 2010, s.
69.

292 J. Brauweiler, K. Helling, M. Kramer 2005: Koncepcje kompleksowego..., dz. cyt,, s. 121-124.
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UNEP Centrum Programowania Dziatalno$ci/Przemyst i Srodowisko (Industry and
Environment Programme and Activity Centre - UNEP - I[E/PAC). Czysta Produkcja
jest strategia ochrony srodowiska polegajacg, jak podaje A. Matuszak-Flejszman, na
ciagtym, zintegrowanym, zapobiegawczym dziataniu w odniesieniu do proceséw,
produktéw i ustug, zmierzajgcym do zwiekszenia efektywnosci produkcji i ustug
oraz redukcji ryzyka dla ludzi i sSrodowiska przyrodniczego. Strategia moze by¢
wdrazana w kazdego rodzaju przedsiebiorstwie i innych podmiotach gospodar-
czych i zaktada?:

» oszczedne gospodarowanie surowcami i materiatami stosowanymi w proce-
sach wytwarzania;

 oszczedne gospodarowanie no$nikami energii;

* eliminacje surowcow i produktéw nieprzyjaznych dla sSrodowiska i zdrowia
ludzi;

» zapobieganie wytwarzaniu odpadéw i odchodzenie od metod ich poproduk-
cyjnej utylizacji.

W Polsce funkcjonuje Stowarzyszenie , Polski Ruch Czystszej Produkcji”, odpo-
wiadajgce na zobowigzania, wynikajace z Miedzynarodowej Deklaracji CP UNEP.
Stowarzyszenie przygotowuje organizacje do ewentualnej certyfikacji na zgodnos¢
z normami ISO serii 14000 oraz z rozporzadzeniem Unii Europejskiej w sprawie
EMAS, a takze prowadzi i rozwija System Dobrowolnych Zobowigzan Ekologicznych
obejmujgcych Polski Rejestr Czystszej Produkcji i Odpowiedzialnej Przedsiebior-
czo$ci oraz Rejestr Swiadectw Czystszej Produkciji. Jego celem jest m.in.2%*:

* rozwijanie i propagowanie inicjatyw, postaw i dziatan, sprzyjajacych wpro-
wadzeniu idei zréwnowazonego rozwoju poprzez wdrazanie i rozwijanie za-
sad CP;

* promocja i rozwijanie Systemu Dobrowolnych Zobowigzan Ekologicznych;

* organizowanie systematycznych szkolen Ekspertow CP;

* doradztwo i konsulting w zakresie ochrony, zarzadzania $rodowiskiem
i Czystszej Produkcji;

* zbieranie informacji i wymiana doswiadczen w wymienionych dziedzinach
z innymi instytucjami polskimi i zagranicznymi.

Przyktadem kolejnego, niesformalizowanego systemu zarzadzania $rodowi-
skiem, jest Program Responsible Care (,0dpowiedzialnos¢ i Troska”), ktéry jest
miedzynarodowym programem zarzadzania realizowanym przez przedsiebior-
stwa branzy chemicznej. Stanowi on publiczne i dobrowolne zobowigzanie sie
przedsiebiorcy do realizacji dziatan dotyczacych poprawy dziatalnosci w zakresie
ochrony $rodowiska, bezpieczenstwa procesowego oraz ochrony zdrowia pracow-
nikéw. Idea programu polega na prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej opierajacej
sie na solidnych i wiarygodnych podstawach zré6wnowazonego rozwoju. Wsrdd za-
sad Programu wskaza¢ mozna nastepujace?*®:

29 A. Matuszak-Flejszman 2007: System zarzadzania $rodowiskowego w organizacji, Wydawnictwo AE
w Poznaniu, Poznan, s. 12-15.

294 http://www.programcp.org.pl/polpcp.html, dostep z dnia 7.04.2015.

295 A. Matuszak-Flejszman 2007: System zarzadzania..., dz. cyt., s. 16-18.
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« efektywnos$¢ ekonomiczna ukierunkowana na zysk dla zbiorowosci i uwzgled-
niajaca koszty spoteczne i Srodowiskowe;

* troske o $srodowisko, zaktadajaca oprécz ochrony zasob6éw naturalnych, sy-
stematyczne minimalizowanie negatywnego oddziatywania na otoczenie
oraz angazowanie sie w szerzenie otwartosci informacyjnej i edukacji eko-
logicznej;

* rownowage spoteczng, przejawiajaca sie aktywnymi dziataniami w celu pod-
noszenia jakosSci zycia spotecznosci lokalnej oraz wspoétuczestnictwem w jej
zyciu kulturalnym i edukacyjnym.

W Polsce Program ,Odpowiedzialno$¢ i Troska” funkcjonuje pod auspicjami Pol-
skiej Izby Przemystu Chemicznego. Realizatorami Programu jest 31 firm sektora
chemicznego i branz pokrewnych, ktére dobrowolnie realizujg dziatania na rzecz:
ochrony $rodowiska, ochrony zdrowia, wzrostu bezpieczenstwa procesowego. Do
programu przystapi¢ moze kazde przedsiebiorstwo niezaleznie od swojej wielkosci
i stanu ,ucigzliwo$ci” dla otoczenia?®,

Niesformalizowane systemy zarzadzania Srodowiskowego stanowia wazny etap
przygotowujacy organizacje w zakresie polityki zréwnowazonego rozwoju, jednak
w polityce tej szczegblng role odgrywaja: metrologia, ocena zgodno$ci i normaliza-
cja, okreslane czesto filarami tego rozwoju. Wzmacniajg one zréwnowazony rozwaj,
bezpieczenstwo spoteczne oraz umozliwiajg petne uczestnictwo w wymianie mie-
dzynarodowej??’.

Sformalizowane systemy zarzadzania srodowiskiem obejmuja normy z serii ISO
14000 oraz system EMAS. Zakres norm ISO serii 14000 jest szeroki. Seria sktada sie
z norm systemowych (ISO 14001 i ISO 14004) i narzedziowych. Normy systemowe
opierajg sie na realizacji polityki $srodowiskowej przedsiebiorstwa oraz wynikajg-
cych z niej celow i zadan srodowiskowych. Narzedziowe za$ wspomagajg organiza-
cje w realizacji polityki, celow oraz zadan srodowiskowych. Najwazniejszg norma
z rodziny ISO 14000 jest ISO 14001, charakteryzujaca istote systemu i stanowigca
podstawe do przeprowadzenia audytu certyfikacyjnego. Zawiera ona wymagania,
na podstawie ktérych organizacje wdrazajg systemy zarzadzania §rodowiskowe-
go»%s,

Najwazniejsze elementy normy ISO 14001 obejmujg?®°:

» zobowiazanie do ciggtego doskonalenia (systemu zarzadzania Srodowiskowe-
80);

» zobowiazanie do zgodno$ci z obowigzujgcym ustawodawstwem;

 zapobieganie zanieczyszczeniom we wszystkich mozliwych obszarach od-
dziatywania na Srodowisko naturalne, takich jak: emisja do powietrza, zrzuty
Sciekéw, gospodarka odpadami, zanieczyszczenie podtoza gruntowego, od-
dziatywanie na spoteczenstwo, wykorzystanie surowcéw i zasoboéw natural-
nych.

2% http://www.rc.com.pl/o-programie, dostep z dnia 7.02.2015.

297 1, kancucki 2010: Trzy filary..., dz. cyt., s. 14.

298 A. Matuszak-Flejszman 2007: System zarzadzania..., dz. cyt., s. 27.
299 Tamze, s. 29-30.
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Wdrozenie systemu zarzgdzania $rodowiskowego przynosi istotne korzysci
samej organizacji i jej otoczeniu. Zdaniem ]. Lancuckiego waznym obszarem tych
korzysci jest mozliwos¢ poprawy wydajnosci i obnizenia kosztéw organizacji po-
przez poprawe skutecznosci i efektywnos$ci biezacych proceséw i wdrazane coraz
bardziej stabilnych, skutecznych i efektywnych proceséw, projektowanie wyrobéw
i ustug w sposéb pozwalajacy ograniczy¢ zuzycie zasobdw naturalnych oraz nega-
tywny wptyw na srodowisko bez pogorszenia ich jakosci, odpowiednie zagospoda-
rowanie odpadéw w catym cyklu produkcyjnym, optymalizacje doboru surowcéw,
materiatow, produktéw, zwiekszenie efektywnosci wykorzystywanej infrastruktu-
ry, odpowiednie przygotowanie procesé6w - magazynowania, pakowania i logisty-
ki. Mozliwosci redukcji kosztéw oraz poprawa relacji z organami nadzorujgcymi,
odbiorcami i ze spoteczenstwem tworza warunki do ugruntowania lub poprawy
pozycji rynkowej3°°.

Kolejnym narzedziem umozliwiajagcym systemowe podej$cie do problematyki
zarzadzania Srodowiskowego jest sformalizowany system ekozarzadzania i audytu
- EMAS (ang. Eco-Management and Audit Scheme). Jest on funkcjonujgcym w Unii
Europejskiej, umocowanym prawnie narzedziem zarzgdzania, przeznaczonym dla
réznego typu organizacji (przedsiebiorstw produkcyjnych i ustugowych, instytucji
finansowych, placowek naukowych, szkét, urzedéw administracji publicznej, itd.),
ktére dobrowolnie chcag podja¢ zobowigzania na rzecz ograniczania negatywnych
oddzialywan na $rodowisko powodowanych ich dziatalno$cig®’’. Celem systemu
EMAS jest wspieranie ciggtego doskonalenia dziatalnosci srodowiskowej organiza-
cji poprzez3°%:

* ustanowienie i wdrozenie przez organizacje systemu zarzadzania srodowi-

skowego (tj. systemu EMAS);

» systematyczng, okresowq i obiektywna ocene efektywnosci dziatania tego
systemu;

» dostarczanie spoteczenstwu informacji o efektach dziatalnosci $rodowisko-
wej, w tym prowadzenie otwartego dialogu ze spoteczenistwem i innymi zain-
teresowanymi stronami;

» aktywne zaangazowanie pracownikéw organizacji, m.in. poprzez odpowied-
nie szkolenia.

Rejestry organizacji w systemie EMAS we wszystkich krajach Unii Europej-
skiej prowadzone sg przez prawnie wyznaczony w tym celu tzw. organ wtasciwy,
w zwigzku z czym EMAS stanowi obecnie najbardziej wiarygodny system zarza-
dzania Srodowiskowego®*®. W Polsce rejestr prowadzony jest w Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska. Wyréznikiem systemu EMAS spoéréd innych systeméw za-
rzadzania Srodowiskowego jest deklaracja srodowiskowa, ktérej celem jest dostar-

300 7 kancucki 2010: Trzy filary..., dz. cyt,, s. 80.

301 EMAS System Ekozarzadzania i Audytu we Wspélnocie. Informacja dla organizacji, Ministerstwo Sro-
dowiska, Warszawa 2011, http://emas.gdos.gov.pl/files/artykuly/4947/3_broszura_EMAS_2011.pdf,
dostep z dnia 7.02.2015.

302 Tamze.

303 Tamze.
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czenie zainteresowanym stronom informacji na temat wptywu prowadzonej przez
organizacje dziatalno$ci na Srodowisko3®*.

Z poréwnania ISO 14001 z rozporzadzeniem EMAS wynika, ze EMAS ma bardziej
normatywny charakterize spetnienie jego wymagan jest trudniejsze niz ISO 14001.
Organizacje uczestniczgce w systemie EMAS znajdujg sie pod kontrolg wtadzy pub-
licznej realizowang za posrednictwem weryfikatoréw srodowiskowych i rejestra-
cja jest bardziej wiarygodna niz certyfikacja systemu wedtug normy ISO. Z drugiej
strony nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, Ze znaczna cze$¢ organizacji dziatajacych
w UE nie jest zainteresowana uzyskiwaniem rejestracji w systemie EMAS uwazajac
iz spetnienie dodatkowych w stosunku do normy ISO 14001 wymagan nie przynosi
dodatkowych korzysci30%i306,

Z badan prowadzonych wsrod polskich przedsiebiorstw, ktére wdrozyty system
zarzadzania Srodowiskowego zgodny z norma ISO 14001 wynika, ze wsrod efektéw,
ktére zostaty w nich osiggniete przewazaty te, zwigzane z eliminowaniem nega-
tywnego oddziatywania na §rodowisko przyrodnicze, natomiast korzysci dla firm
miaty charakter przede wszystkim pozaekonomiczny. Dzieki systemowi przedsie-
biorstwa zdotaty obnizy¢ zuzycie energii elektrycznej oraz wody, natomiast rzadziej
dotyczyto to redukcji zuzycia surowcow produkcyjnych. W obszarze wytwarzania
i emisji zanieczyszczen najwiekszy postep dotyczyt gospodarki odpadami, ilosci
wytwarzanych $ciekow oraz emisji zanieczyszczen atmosferycznych. W przypadku
niemal wszystkich przedsiebiorstw (90%) deklarowano takze podniesienie §wia-
domosci ekologicznej i zwiekszenie zaangazowania na rzecz ochrony srodowiska
wsrod pracownikéw i menedzerdw, jednak okoto %4 podmiotéw nie zdotato osigg-
na¢ efektow srodowiskowych. Najwazniejsze korzys$ci wynikajace z wdrozenia
systemu, ktore wskazywali przedsiebiorcy zwigzane byty z poprawa wizerunku,
utatwieniem kontaktéw handlowych oraz usprawnieniem procesu zarzgdzania3”’.
Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze zapewnienie mozliwych do osiggniecia korzysci wy-
maga kazdorazowo doskonalenia systemu zarzadzania Srodowiskowego3°®,

Zastosowanie konkretnych rozwigzan organizacyjnych z zakresu zarzadzania
Srodowiskowego wymaga oparcia sie na fundamencie §wiadomosciowym i filozo-
ficznym?3®. Swiadomo$¢ ekologiczna to ,pozadany stan rozwoju $§wiadomosci spo-
tecznej, w ktérej wysokiemu poziomowi wiedzy opisowo-wyjasniajgcej na temat
procesow zachodzacych w zoo-i biosferze jako ekosystemach, zwigzkéw miedzy

304 B. Kryk 2012: Zarzadzanie $rodowiskowe w przedsiebiorstwie [w:] Gospodarowanie i zarzadzanie
$rodowiskiem, B. Kryk (red.), Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin, s. 257.

305 W. Niedrzwicki 2006: Zarzadzanie srodowiskowe, PWE, Warszawa, s. 46.

306 Na dzien 7.04.2015 roku w rejestrze EMAS na terenie woj. Lubelskiego funkcjonowaty dwa przed-
siebiorstwa (45 w kraju) (http://emas.gdos.gov.pl/lista-rejestru-emas) natomiast szacunkowa licz-
ba podmiotéw posiadajacych certyfikat ISO 14001 wedtug stanu na 27.06.2014 wynosita 45 (2166
w kraju) (http://eko-net.pl/baza-wiedzy/certyfikaty.html#).

307 R. Kudtak 2008: Realizacja koncepcji zrownowazonego rozwoju poprzez systemy zarzadzania $rodo-
wiskowego w przedsiebiorstwach w Polsce, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan, s. 142.

308 A. Matuszak-Flejszman 2010: Determinanty doskonalenia systemu zarzadzania $rodowiskowego
zgodnego z wymaganiami normy ISO 14001, Wydawnictwo UE w Poznaniu, Poznan, s. 43.

309 M. Zemigata 2012: Ekologiczny kontekst zarzadzania [w:] Nowe kierunki w organizacji i zarzadzaniu.
Organizacje, konteksty, procesy zarzadzania, B. Glinka, M. Kostera (red.), Oficyna a Wolters Kluwer
business, Warszawa, s. 120.
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dziatalnoscig cztowieka a srodowiskiem, zagrozen, zanieczyszczen, mozliwosci
przeciwdziatania im etc. towarzyszy intelektualna zdolnos¢ dostrzegania i przewi-
dywania ekologicznych nastepstw wtasnego dziatania oraz moralna wrazliwo$¢ na
relacje zachodzace pomiedzy cztowiekiem a przyroda w wymiarze jednostkowym
i spotecznym”31°,

W dalszej czesci rozdziatu przedstawiono wyniki badan nad stanem zaawanso-
wania dziatan z zakresu zarzadzania srodowiskowego w badanych przedsiebior-
stwach oraz ich uwarunkowaniami. Ponadto oddzielnej analizie poddano grupe 10
podmiotéw, ktére wdrozyty system zarzgdzania srodowiskowego zgodny z norma
SO 14001.

6.2. Zarzadzanie Srodowiskowe w przedsiebiorstwach - stan
i uwarunkowania upowszechniania

6.2.1. Stopien zaawansowania przedsiebiorstw z obszaréw przyrodniczo cen-
nych w zakresie zarzadzania Srodowiskowego

W badanej grupie 200 podmiotéw tylko w przypadku 26% organizacji zadekla-
rowano podejmowanie dziatan w stosunku do proceséw wptywajacych na stan sro-
dowiska naturalnego w celu minimalizacji ich niekorzystnego wptywu na §rodowi-
sko (wykres 6.1).

Wykres 6.1. Podejmowanie w przedsiebiorstwach dzialan na rzecz zmniejszania ich
niekorzystnego wplywu na srodowisko

7,0%
19,1%

Bzdecydowanie nie
Hraczejnie
Otrudno powiedzieé

1,1% Oraczejtak
mzdecydowanietak

4.0%

Zrbdto: M. Zwolinska-Ligaj 2015: Integracja funkcji..., dz. cyt.,, wyk. 44, s. 250.

Wdrazanie formalnych rozwigzan w zakresie zarzadzania $rodowiskowego
w badanej grupie przedsiebiorstw dotyczyto tylko jednego podmiotu funkcjonuja-

310 A Papuzifiski 2006: Swiadomo$¢ ekologiczna w $wietle teorii i praktyki (Zarys politologicznego mo-
delu $wiadomoSci ekologicznej), Problemy Ekorozwoju, tom 1, nr 1, s. 33-40.
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cego w branzy transportu i spedycji, w przypadku ktérego wdrozono system zarza-
dzania Srodowiskowego wedtug normy ISO 14001 (wykres 6.2).

Wykres 6.2. Stan wdrozenia i stopien znajomosci wybranych systeméw i programow
zwigzanych z zarzadzaniem Srodowiskowym w badanych przedsiebiorstwach (ogé-
tem)

259
Program ,, Czysty biznes” “ 05;4 70,7

Program ,Czysta Produkeja” # 70,7
Program ,Odpowiedzialnoséc¢ i Troska” (RC) ﬁ 69,0

26.4
1S050001 - System Zarzadzania Energiq * R 70,1
FSC - System Certyfikacji Kontroli Pochodzenia Produlktu # 70.7
oraz Gospodarki Lednej 0t !
237
EMAS - System Ekozarzadzaniai Audytu H) 5,2 71,1

15014001 - System Zarzadzania Srodowiskowego # 68,6

% wskazan

nie, hic nie wiemy na ten temat
mnie, znamy program/system ale nie bedziemy go wdrazaé
Wnie, ale przygotowujemy sie do wedrozenia

M tak

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Przedsiebiorcy wykazywali dos¢ wysoka, deklarowang znajomos¢ badanych
systemdéw i programéw zarzadzania $rodowiskowego. Zdecydowana wiekszos¢
przedsiebiorcéw zadeklarowata, ze zna prezentowane narzedzia zarzadzania $ro-
dowiskowego ale nie bedzie ich wdraza¢ z réznych przyczyn. Do najbardziej zna-
nych rozwigzan w badanej grupie nalezaty - system ISO 14001 i System Ekozarza-
dzania i Audytu EMAS. W przypadku tych rozwigzan przedsiebiorcy zgtaszali takze
najczesciej stan przygotowywania sie do ich wdrozenia - odpowiednio - 8,1% oraz
5,2%.

Przedsiebiorcy z obszaréow przyrodniczo cennych i pozostatych wykazywali
zrdznicowana wiedze z zakresu badanych narzedzi zarzadzania srodowiskowego.
W przypadku obszaréw przyrodniczo cennych odnotowano deklarowang, mniej
powszechng znajomos$¢ systeméw i programéw zwigzanych z zarzadzaniem $rodo-
wiskowym (wykresy 6.3 6.4).
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Wykres 6.3. Stan wdrozenia i stopien znajomos$ci wybranych systeméw i programoéw
zwigzanych z zarzadzaniem Srodowiskowym w przedsiebiorstwach z gmin przyrodni-
czo cennych

30 99
Program ,Czysta Produkcja” 5777, 66,7%
: _ 29 G .
Program, Czysty biznes”  EE=37557 67,2%
o : 31,20 ,
Program ,Odpowiedzialnos¢iTroska” {RC) m 65,6%
. . 30 49 .
15050001 - System Zarzadzania Energia m 66,4%

FSC -System Certyfikacji Kontroli Pochodzenia Produktu # 67 5%
oraz Gospodarki Lesnej U7 !
o
EMAS - System EkozarzadzaniaiAudytu # 67,7%
P
15014001 - System Zarzadzania Srodowiskoviego # 66,7%

nie, nic nie wiemy na ten temat
W nie, znamy program/system ale nie bedziemy go wdrazaé
Wnie, ale przygotowujemy sie do wdrozenia

M tak

Zr6dto: opracowanie M. Zwoliniska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Wykres 6.4. Stan wdrozenia i stopien znajomos$ci wybranych systeméw i programoéow
zwigzanych z zarzadzaniem srodowiskowym w przedsiebiorstwach z gmin poréwnaw-
czych

.
Program ,Czysty biznes” # 79,6%
5
Program ,OdpowiedzialnoséiTroska” (RC) # 77,6%

16,3%

1SO50001 - System Zarzadzania Energiq m 79,6%
. 16,32 .
EMAS - System Ekozarzadzaniai Audytn B9 79,6%
o 16,72 B
Program ,Czysta Produkcja” BE™7 3% 79,2%
FSC -System Certyfikacji Kontroli Pochodzenia Produktu # 79 2%
oraz Gospodarki Lesnej L !

15014001 - System Zarzadzania Srodowiskowego 72,0%

nie, nic nie wiemy na ten temat
MW nie, znamy program/system ale nie bedziemy go wdrazaé
Wnie, ale przygotowujemy sie do wdrozenia

mtak

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.
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Przedsiebiorcy, ktérzy zadeklarowali, ze nie posiadajg i nie planujg wprowa-
dzania sformalizowanych systemoéw zarzgdzania wsrod gtéwnych przyczyn tego
stanu rzeczy wskazywali: brak potrzeby zmiany funkcjonowania firmy, nadmierne,
spodziewane wymagania formalne w stosunku do wielko$ci przedsiebiorstwa oraz
znaczne Koszty zwigzane z wdrazaniem procedur (wyKkres 6.5).

Wykres 6.5. Przyczyny nie posiadania i braku planéw wprowadzenia sformalizowa-
nych systemoéw zarzadzania sSrodowiskowego w badanych przedsiebiorstwach
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Zrédto: opracowanie Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Prezentowane wyniki badan sg zbiezne z innymi badaniami realizowanymi na
terenie wojewodztwa lubelskiego, ktére wskazujg, ze przedsiebiorcy reprezentuja-
cy sektor matych przedsiebiorstw na ogét nie sg zainteresowani wdrazaniem syste-
moéw zarzadzania Srodowiskowego, a ich dziatania w obszarze ochrony srodowiska
ograniczajg sie do tych wymaganych przez prawo. Aktywnos$¢ w zakresie dziatan
proekologicznych oraz wprowadzanie systeméw zarzadzania srodowiskowego jest
za$ czestsza w przypadku duzych i $rednich przedsiebiorstw?!!. Podobne wnioski
plyna z badan europejskich3'?1313 ktore wskazujg jednoczesnie, ze mimo, ze wiele
firm nie dostrzega korzysci z wdrozenia systemoéw zarzadzania sSrodowiskowego
to znaczacy ich odsetek realizuje polityke sSrodowiskowg lub tworzy wtasne syste-
my wsparcia polityki srodowiskowej. W Polsce 56% badanych firm posiadato do-
kumentacje opisujaca dziatania Srodowiskowe w prostszych, nie certyfikowanych
systemach. Do gtéwnych barier wdrazania systemoéw zarzadzania $rodowiskowe-

311 E. Bojar, M. Bojar, A. Zelazna-Blicharz, P. Blicharz 2012: Eco-management in Polish Companies, Prob-
lemy Ekorozwoju - Problems Of Sustainable Development, Vol. 7, no 2, s. 110.

312 SMES, Resource Efficiency and Green Markets Report, Flash Eurobarometer 381, Survey co-ordinat-
ed by the European Commission, Directorate-General for Communication, December 2013, http://
ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_381_en.pdf, dostep z dnia 3.01.2015.

313 SMEs and the environment in the European Union, Main Report prepared in 2010 for the European
Commission, DG Enterprise and Industry under the Competitiveness and Innovation Programme 2007-
2013, Danish Technological Institute and PLANET S.A., Greece, http://ec.europa.eu/enterprise/poli-
cies/sme/business-environment/files/main_report_en.pdf, dostep z dnia 3.01.2015, s. 148, 151-152.
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go zaliczy¢ z kolei mozna: dtugi czas jaki uptywa do momentu uzyskana systemu,
wysokie koszty wdrazania i uruchamiania, brak popytu ze strony prawodawstwa
lub klientéw. Wsrod gtéwnych czynnikéw motywujacych do wdrozenia systeméw
zarzadzania Srodowiskowego wskazywane byty natomiast: popyt ze strony klien-
tow oraz dostep do dobrego narzedzia zarzadzania dla matych i $rednich przedsie-
biorstw?3,

W dalszej czesci rozdzialu oceny stanu zaawansowania badanych przedsie-
biorstw w zakresie zarzadzania srodowiskowego dokonano z uwzglednieniem na-
stepujacych aspektéw: struktura organizacyjna zarzadzania ochrong srodowiska,
planowanie i organizacja zarzgdzania Srodowiskowego, proekologiczny rozwdéj pro-
duktéw/ustug oraz zaopatrzenie i dystrybucja, zarzadzanie produkcjg/wytwarza-
niem ustug, recykling i minimalizacja odpadéw, upowszechnianie wiedzy i komuni-
kowanie w obszarze ochrony §rodowiska oraz marketing ekologiczny?°.

6.2.2. Organizacja i planowanie zarzadzania Srodowiskowego

Podstawe implementacji systemowych rozwigzan w zakresie aktywnosci pro-
ekologicznej stanowig odpowiednie rozwigzania w zakresie organizacji procesu za-
rzadzania obszarem ochrony srodowiska. W przypadku badanej grupy podmiotéw,
zaréwno zlokalizowanych w gminach ekologicznie cennych, jak i poréwnawczych,
w zdecydowanej wiekszo$ci przypadkéw nie wyznaczono osoby, ktéra formalnie
zajmowata sie kwestiami ochrony srodowiska. Dos¢ rzadkie byty sytuacje gdy wy-
znaczono przynajmniej jedng osobe, ktéra w ramach dodatkowych obowigzkéw
byta odpowiedzialna za kwestie Srodowiskowe (wykres 6.6).

Wykres 6.6. Struktura organizacyjna zarzadzania obszarem ochrony Srodowiska
w przedsiebiorstwie wedlug lokalizacji przedsiebiorstw

w przedsiebiorstwie funkcjonuje komérka

3,8%
organizacyjna/zespol ds. ochrony 0 0%
srodowiska/zarzadzania srodowiskowego e
w przedsiebiorstwie wyznaczono osobe odpowiedzialng 3 8%
wylacznie za kwestie srodowiskowe/zarzadzanie | N
B 25

srodowiskowe

w przedsiebiorstwie wyznaczono przynajmniej osobe, 19 2%
z - n ()
ktéra wramach dodatkowych obowigzke

odpowiedzialna za kwestie srodowiskowe

w przedsiebiorstwie nie ma osoby, ktéra formalnie 73,1%

zajmuje sie kvsestiami ochrony srodowiska e 6

Gminy poréwnawcze B Gminy przyrodniczo cenne

Zrédto: opracowanie M. Zwoliiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

314 Tamze.
315 Kryteria oceny badanych obszaréw zostaty dobrane na podstawie: A. Ryszko 2007: Proaktywnos$¢
przedsiebiorstw w zarzadzaniu $rodowiskowym, Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice.
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Rozwigzania w zakresie struktury organizacyjnej zarzadzania ochrong srodo-
wiska w przedsiebiorstwie stosowane w badanych podmiotach sg zbiezne ze wska-
zywanymi w innych wynikach badan przedsiebiorstw z wojewddztwa lubelskiego,
gdzie w przypadku mikroprzedsiebiorstw i matych przedsiebiorstw, to wtasciciele
sg gtéwnie odpowiedzialni za kwestie ochrony srodowiska. Najczesciej problemy te
sg rowniez powierzane pracownikom odpowiedzialnym za bezpieczenstwo i higie-
ne pracy, dziatéw zapewnienia jako$ci oraz personelowi technicznemu. Wieksze fir-
my posiadaja zwykle dziaty odpowiedzialne za kwestie ochrony srodowiska, ktére
sg obsadzone przez wysoko wykwalifikowany personel i s3 ogélnie dobrze przygo-
towane do owypetniania obowigzkéw z zakresu ochrony srodowiska3?®.

W przypadku badanych przedsiebiorstw, w ramach planowania i organizowa-
nia zarzadzania Srodowiskowego podejmowano najczesciej dziatania w obszarach
takich jak: identyfikowanie zrdédet zanieczyszczen i odpadéw zwigzanych z dzia-
taniami firmy, dokonywanie analiz i ocen stanu faktycznego w przedsiebiorstwie
w zakresie ochrony srodowiska oraz wyznaczanie celow srodowiskowych i dziatan
stuzacych ich realizacji (wykres 6.7).

Wykres 6.7. Ocena aktywnoSci przedsiebiorstw w ramach dziatan z zakresu planowa-
nia i organizacji zarzadzania srodowiskowego wedtug lokalizacji przedsiebiorstw

opracowano i wdrozono program zarzadzania ryzykiem
Srodowi skowym

wiszystkie ustalenia dotyczace ochrony srodowiskaw
przedsiebiorstwie sg dokumentowane

okreslone zostaty odpowiedzialnosd | kompetenc)e wszystkich
stuzb i szczebli w zakresie ochrony srodowiska

wi przedsiebiorstwie regulamie bada sie stopien osiagniecia
celdw w zakresie ochrony srodowiska

WYZNACZONo cele srodowiskowe i program dziatan stuzacy ich
osigganiu

kierownictwo okreslito i udokumentowalo polityke
srodowiskowg przedsiebiorstwa

dokonano analizy | oceny stanu fakiycznegow
przedsiebiorstwie w zakresie ochrony srodowiska

identyfikujemy Zzrodtazanieczyszczen | odpaddw Zwigzans 7
dziataniami firmy

1 2 3 4 5

| Gminy pordwnawcze BGmMIinY prZyrodniczo cenne ‘

Ocena dokonana w skali od 5 do 1, gdzie 5 oznacza zdecydowane podejmowanie dziatan,
a 1-zdecydowany brak dziatan
Zrédto: opracowanie M. Zwoliiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

316 E. Bojar, M. Bojar, A. Zelazna-Blicharz, P. Blicharz 2012: Eco-management in Polish ..., dz. cyt, s. 110-111.
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Uzna¢ nalezy, Ze w ramach planowania i organizowania zarzadzania srodowi-
skowego przedsiebiorcy byli aktywni gtéwnie we wstepnych etapach procesu pro-
wadzacego do ustanowienia polityki srodowiskowej. Ponadto nie zaobserwowano
statystycznie istotnych réznic pomiedzy deklarowana aktywnoscia w obszarze
planowania i organizowania zarzgdzania Srodowiskowego przedsiebiorstw z ob-
szaréw przyrodniczo cennych i pozostatych.

Jak podano wcze$niej, warunkiem osiggania oczekiwanych efektéw w obsza-
rze zarzadzania Srodowiskowego jest ocena i doskonalenie efektéw dziatalnosci
proekologicznej. W przypadku badanej grupy przedsiebiorstw nie byt to jednak
element rozwijany powszechnie, przy czym podmioty zlokalizowane na obszarach
przyrodniczo cennych byly mniej aktywne w tym obszarze niz pozostate. Srednia
ocena aktywnosci przedsiebiorstw z zakresu oceny i doskonalenia efektéw dziatal-
nosci proekologicznej w przypadku podmiotéw z gmin przyrodniczo cennych wy-
niosta 2,8, natomiast z gmin pozostatych - 3,0 (ocena dokonana w skali 5-1, gdzie
5 oznacza zdecydowane podejmowanie dziatan, a 1 - zdecydowany brak dziatan).
Obserwowane roznice nie byty statystycznie istotne.

6.2.3. Procedury i procesy w zakresie zarzadzania srodowiskowego

Badani przedsiebiorcy deklarowali uwzglednianie w procesie projektowania
produktéw/ustug ekologicznych preferencji klientéw oraz potrzeb ograniczania
wplywu na $rodowisko ich produkcji/Swiadczenia, stosowania i konserwacji/na-
prawy oraz likwidacji/konserwacji po konsumpcji. Przedsiebiorcy informowali
takze klientéw o sposobach uzytkowania i likwidacji produktéw minimalizujgcych
ich wptyw na $rodowisko. W mniejszym zakresie badani kierowali sie kryteriami
Srodowiskowymi przy wyborze dostawcow oraz Srodkéw transportu (wykres 6.8).
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Wykres 6.8. Ocena aktywnoSci przedsiebiorstw w ramach dziatan z zakresu proekolo-
gicznego rozwoju produktéw/ustug oraz zaopatrzenia i dystrybucji wedlug lokalizacji
przedsiebiorstw

podczas wybory srodkéw transportu i kanatow dystrybucyi
uwzglgdniamy kryteria ekologiczne

na wybor dostawcow maja wphyw ekologiczne cechy
oferowanych produktds

na wybdr dostawcdw ma wphyw ich poziom zaawansowania
wi Zakresie ochrony srodowiska

infarmujemy klientdw o sposobach uzytkowania i likwidac)i
produktow minimalizujgeych ichwplyw na srodowisko

podczas projektowania produktowiustug uwzgledniamy
ograniczaniewptywu na Srodowiskoich likwidacji/utylizaci po
konsumpcji

podczas projektowania produktow/usiug uwzgledniamy
ograniczanie wphywu na srodowiskoich stosowania i
konserwacji/naprawy

podczas projektowania produktdwiusiug uwzgledniamy
ograniczaniswphywu na srodowiskoich
produkcji/éwiadczenia

w projektowaniu produktéw/ustug uwzgledniamy ekologiczne
preference klientow

‘ Gminy porownawcze WGminy przyrodnicZo cenne |

Ocena dokonana w skali od 5 do 1, gdzie 5 oznacza zdecydowane podejmowanie dziatan, a 1
- zdecydowany brak dziatan
Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Biorgc pod uwage lokalizacje badanych przedsiebiorstw zauwazy¢ mozna, ze
przedsiebiorcy z obszaréw przyrodniczo cennych czesSciej potwierdzali podejmo-
wanie dziatan z zakresu proekologicznego rozwoju produktéw/ustug w poréw-
naniu do tych funkcjonujgcych w gminach poréwnawczych. Statystycznie istotne
réznice dotyczyty uwzgledniania ograniczania wptywu na $rodowisko stosowania
i konserwacji/naprawy produktéw/ustug przedsiebiorstwa (t=2,084, p=0,042).

Wieksza deklarowang aktywno$¢ w poréwnaniu do obszaru proekologiczne-
go rozwoju produktéw/ustug oraz zaopatrzenia i dystrybucji badani przejawiali
w ramach proekologicznego zarzadzania produkcja/wytwarzaniem ustug. Przed-
siebiorcy zdecydowanie deklarowali, Ze w przypadku niebezpiecznych substancji
i odpaddéw nastepuje ich eliminowanie lub ograniczanie ich stosowania oraz sktado-
wania, a takze, Ze jest zapewniony ich bezpieczny transport (wykres 6.9).
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Wykres 6.9. Ocena aktywnoSsci przedsiebiorstw w ramach dziatan z zakresu proeko-

logicznego zarzadzania produkcja/wytwarzaniem ustug wedlug lokalizacji przedsie-
biorstw

zastepujemy materiaty bardzig] przyjaznymi dia srodowiska

tam gdzie to mozliwe uzupetniamy lub zastepujemy zasohy
nieodnawialne — adnawialnymi

widrazamy metody poprawy efektywnosciwykorzystania
zasobdw

ograniczamy ZUZycie surowcow | energii oraz generowanis
ZanieczysZczZenw procesie produkcji/swiadczenia ustug

substancjei odpady niebezpieczne transportowane i
skiadowane sgw sposob bezpieczny

eliminujemy/ograniczamy zuzycie | sktadowanie
niebezpiecznych substanc)ii adpaddw

eliminujemy stosowanie substancji chemicznych
niepozadanych i problematycznych, np. uszczuplajgcych
warstwe ozonowa, rakotworczych

zastepujemy technologie szkodlivwe dla srodowiska
hezpiecznymi

identyfikujemy Zrédta, mierzymy zuzycie energii, wody i
innych zasobow

1 2 3 4 5

‘ Gminy porownawcze BGminy preyrodniczo cenne |

Ocena dokonana w skali od 5 do 1, gdzie 5 oznacza zdecydowane podejmowanie dziatan,
a 1 - zdecydowany brak dziatan
Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Biorgc pod uwage lokalizacje przedsiebiorstw zauwazy¢ nalezy, Ze nieznacznie
wieksza aktywnos¢ w zakresie proekologicznego zarzadzania produkcja/wytwa-
rzaniem ustug wykazywaty podmioty zlokalizowane na obszarach przyrodniczo
cennych, jednak obserwowane rdéznice nie byty statystycznie istotne.

Kolejnym obszarem zarzadzania srodowiskowego bedacym przedmiotem badan
byty rozwigzania stosowane w zakresie recyklingu i minimalizacji odpadéw. W ra-
mach dziatan z tego obszaru w badanej grupie przedsiebiorstw deklarowano przede
wszystkim realizowanie segregacji i dbato$¢ o ograniczanie powstawania odpadéw
w przedsiebiorstwie (wykres 6.10).
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Wykres 6.10. Ocena aktywnosci przedsiebiorstw w zakresie recyklingu i minimalizacji
odpadéw wedlug lokalizacji przedsiebiorstw

nasze produkty zawieraja materiaby z recyklingu, ukatwione 3.7
jestich ponowne wykorzystanie lub recykling po konsumpeii

FlememrEesing ? g
pronaty seareaR ey * 44

ograniczamy wielkosd opakowan oraz ich ucigzliwosc dla 4.0

Srodwiska ? 40
zapohiegamy powstawaniu odpaddw w przedsiebiorstwie m 4

‘ Gminy poréwnawcze  mGminy przyrodniczo cenne |

Ocena dokonana w skali od 5 do 1, gdzie 5 - oznacza zdecydowane podejmowanie dziatan,
a 1 - zdecydowany brak dziatan
Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Lokalizacja przedsiebiorstwa oddziatywata na aktywno$¢ przedsiebiorcow
w zakresie recyklingu i minimalizacji odpadéw jedynie odno$nie produktéw, ktére
w przypadku podmiotéw zlokalizowanych na obszarze przyrodniczo cennym cze$-
ciej zawieraty materiaty z recyklingu, utatwione byto ich ponowne wykorzystanie
lub recykling po konsumpc;ji (t=-2,517, p=0,016).

6.2.4. Komunikowanie i wspétpraca z otoczeniem w obszarze ochrony
srodowiska i dziatania z zakresu marketingu ekologicznego

Podejmowanie dziatan z zakresu komunikowania z podmiotami otoczenia
przedsiebiorstwa w obszarze ochrony srodowiska nie byto aktywnoscia powszech-
ng w badanej grupie przedsiebiorstw. W gminach przyrodniczo cennych dziatania
takie zadeklarowato 14,5% podmiotéw, natomiast w poréwnawczych - 12,2%.

Wsréd podejmowanych przez badanych przedsiebiorcéw aktywnos$ci w ramach
komunikowania z réznego rodzaju podmiotami w obszarze ochrony $rodowiska
zwraca uwage ich ukierunkowanie gtéwnie na pracownikéw, w tym promowanie
postaw odpowiedzialnosci ekologicznej oraz upowszechnianie wiedzy z zakresu
ochrony $rodowiska (wykres 6.11).
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Wykres 6.11. Ocena aktywnosci przedsiebiorstw w zakresie upowszechniania wiedzy
i komunikowania w obszarze ochrony srodowiska wedlug lokalizacji przedsiebiorstw

sporzadzamy raporty srodowiskowe

informujemy osoby i instytucje z naszego otoczenia o a1

wptywie na srodowisko naszej dzialalnosci * 3.4

promujemy postawy odpowiedzialnosci ekologicznej wsrod 3.7

podnosimy poziom wiedzy pracownikdw i Kierownikow z 4.0

“okresy ocnvony srosonsi ? B

promujemy postawy odpowiedzialnosci ekalogiczne) wsrdd 4.1

pracomkon ? a0

pracownicy | podmioty ofoczenia przedsigbiorstwasa 36

infarmawani o poZiomie roZwojU ochrony srodowiskaw
przedsighiorstwie * 33

promujemy postawy odpowiedzialnodci ekologiczne) wardd 4,0

-

Gminy porownawcze B Gminy przyrodniczo cenne

Ocena dokonana w skali od 5 do 1, gdzie 5 - oznacza zdecydowane podejmowanie dziatan,
a 1 - zdecydowany brak dziatan
Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

W mniejszym zakresie komunikacja z podmiotami otoczenia przedsiebiorstw
dotyczyta wptywu przedsiebiorstw na srodowisko lokalne oraz upowszechniania
wiedzy o stanie ochrony srodowiska w przedsiebiorstwie. Nie stwierdzono réznic
w aktywno$ci przedsiebiorstw w badanym obszarze wynikajgcych z ich lokalizacji.

Wazna sferg wptywu podmiotéw gospodarczych na poprawe stanu srodowiska
przyrodniczego w wymiarze lokalnym jest ich uczestnictwo we wspotpracy z roz-
nego typu podmiotami w szeroko pojmowanym obszarze ochrony srodowiska (wy-
kres 6.12).
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Wykres 6.12. Ocena aktywnosci przedsiebiorstw w zakresie wspotpracy z wybranymi
interesariuszami w celu podejmowania inicjatyw proekologicznych wedlug lokalizacji
przedsiebiorstw

uczestniczymy w konkursach dla przedsighiorcom

angazujemy sigw realizacje proekologicznych przedsiswzied
realizowanych przez wiadze lokalne

wspdipracujemy z podmictami publicznymi

wspitpracujemy 7 organizacjami proekologicznymi

wspOipracuiemy bezposrednio z przedsiebiorstwami lub ich
reprezentacjami, kiore zajmujg sig kwestiami ekologicznymi

uczestniczymy w dZiataniach na rzecz ochrony srodowiska,
sponsorujemy akcje na rzecz ochrony srodowiska

podejmujemy wspdtprace Ze spotecznosciamilokalnymiw
zwigzhku z rzeczywistymii potencjalnymizanisczyszezajacymi
emisjamii odpadami

5

‘ Gminy pordwnawcze B Gminy przyrodniczo cenne ‘

Ocena dokonana w skali od 5 do 1, gdzie 5 - oznacza zdecydowane podejmowanie dziatan,
a 1 - zdecydowany brak dziatan
Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Na tle ogdlnie przecietnego poziomu aktywnos$ci podmiotéw w badanym obsza-
rze, zauwazy¢ nalezy, ze najwieksza aktywnos¢ dotyczyta wspotpracy z podmiota-
mi sektora publicznego oraz spotecznego. Zgodnie z deklaracjami, badani podejmo-
wali wspétprace z podmiotami publicznymi, w tym angazowali sie w realizacje pro-
ekologicznych przedsiewzie¢ inicjowanych przez wtadze lokalne, a takze promo-
wali postawy odpowiedzialno$ci ekologicznej wsrdd spotecznosci lokalnej czy tez
partycypowali w inicjatywach spotecznych w formie sponsoringu. Nie odnotowano
statystycznie istotnych réznic w deklarowanej intensywnos$ci wspotpracy z uwagi
na kryterium lokalizacji przedsiebiorstw.

Deklaracje badanych przedsiebiorcéw wskazujg, ze dla cze$ci z nich istotnym
elementem dziatalno$ci marketingowej byty dziatania ukierunkowane na budowa-
nie proekologicznego wizerunku firmy, wykorzystywanie w dziatalno$ci promocyj-
nej ekologicznych cech produktéw czy tez zaspokajanie potrzeb ekokonsumentéw
(wykres 6.13).
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Wykres 6.13. Przedsiebiorstwa w przypadku ktéorych deklarowano podejmowanie
wybranych dziatan z zakresu marketingu ekologicznego wedlug lokalizacji przedsie-
biorstw (% wskazan)

28,1%
25,4%
20,8% 21,6%
18,0%
10,4%
budujemy wizerunek firmy w promocji produktdwfustug kierujemy swoje produkty/ustugi do
proekologicznej podkreslamy ich ekologiczne cechy tzw. ekokonsumentdw
W Gminy przyrodniczo cenne Gminy porownawcze

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

W grupie przedsiebiorstw zlokalizowanych na obszarach przyrodniczo cennych
cze$ciej zgtaszano aktywno$¢ w zakresie badanych obszaréw dziatalnosci marke-
tingowej, jednak nie potwierdzono istotnosci statystycznej obserwowanej prawid-
towosci.

Odnotowac nalezy, ze badane przedsiebiorstwa charakteryzowato mate zainte-
resowanie znakami ekologicznymi wyrazajace sie niewielka liczbg podmiotéw po-
siadajacych taki znak oraz brakiem planéw przedsiebiorcéw dotyczacych ich uzy-
skania (wykres 6.14).

WyKkres 6.14. Przedsiebiorstwa posiadajace prawo do wykorzystywania znakow ekolo-
gicznych przy oznaczaniu produktu wedtug lokalizacji przedsiebiorstw (% wskazan)

. L . 6,8%
nie, niewiele wiemy na ten temat O A
' Y I 122%

Nl e ey v koray sty v /5,9

nie, ale przygotowujemy sie do wdroZenia m: 1%8%

6,8%
tak 3 8

Gminy porownawecze  BGminy przyrodniczo cenne

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Na obszarach przyrodniczo cennych zwraca uwage wiekszy odsetek podmiotéw
wskazujacych na brak wiedzy na temat znakéw ekologicznych, a takze deklaruja-
cych prawo do wykorzystywania znaku i potwierdzajgcych gotowo$¢ jego wdroze-
nia.
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Podsumowujac wyniki badan nad aktywnoscia badanych przedsiebiorstw w za-
kresie zarzadzania Srodowiskowego stwierdzi¢ nalezy, ze charakteryzowat jg brak
formalnych podstaw wdrazania zarzgdzania Srodowiskowego w postaci wdrozenia
certyfikowanego systemu zarzadzania srodowiskowego lub systemu certyfikacji.
Nieliczne podmioty wprowadzity ekologiczne znaki towarowe. Deklarowane w ba-
danej grupie uwzglednianie wymogéw $rodowiskowych w dziatalno$ci przedsie-
biorstwa skoncentrowane byto na procesie produkcji/§wiadczenia ustug i niwelo-
wania ich ucigzliwosci dla sSrodowiska przyrodniczego.

Znaczna grupa badanych zadeklarowata, ze podejmuje dziatania ukierunkowane
na wzmacnianie wizerunku firmy proekologicznej, a w dziataniach promocyjnych
akcentuje zaangazowanie firmy w dziedzinie ochrony srodowiska oraz ekologiczne
cechy produktéw/ustug. Nie bez znaczenia dla badanych podmiotéw w odniesieniu
do ksztattowania ekoproduktu byta lokalizacja na obszarze cennym ekologicznie,
z ktéra wiazaty sie dla wiekszosci podmiotéw mozliwosci kreowania proekologicz-
nego wizerunku firmy.

6.2.5. Stan, efekty i perspektywy wdrazania dobrowolnych systemow
zarzadzania srodowiskowego na przykladzie certyfikatu zgodnosci
znorma ISO 14001 - studium przypadku

Wprowadzenie

Na dzien 27.06.2014 roku w rejestrze EMAS®* na terenie wojewddztwa lubel-
skiego funkcjonowaty dwa przedsiebiorstwa (45 w kraju) natomiast szacunkowa
liczba podmiotéw posiadajgcych certyfikat ISO 14001 wynosita 45 (2166 w kraju)38,
W celu zapewnienia poréwnywalno$ci wynikéw do pogtebionych badan nad dobro-
wolnymi systemami zarzgdzania Srodowiskowego wybrano podmioty, ktére wdro-
zyty system zarzadzania $rodowiskowego zgodny z norma ISO 14001. Na podsta-
wie zmodyfikowanego kwestionariusza przeprowadzono 10 wywiadéw (zbadano
22,2% zbiorowosci podmiotéw w wojewddztwie lubelskim, ktére wdrozyty system
zarzadzania Srodowiskowego zgodny z norma ISO 14001.). Dobér przedsiebiorstw
do badan uwzgledniat ich lokalizacje poza stolica wojewddztwa - miastem Lublin -
gtéwnie na terenach wiejskich i w mniejszych osrodkach miejskich. Ze wzgledu na
to, ze nie istnieje formalny system zbierania informacji na temat podmiotéow funk-
cjonujgcych zgodnie z norma ISO 14001 dobdr zostat zrealizowany na podstawie
bazy portalu ,Eko-net” gromadzacej informacje od jednostek certyfikujacych dzia-
tajacych na terenie kraju’®.

Préba sktadata sie z 6 przedsiebiorstw funkcjonujacych w branzy przemystu
i budownictwa oraz 4 podmiotéw reprezentujacych ustugi, w tym transportowe,
medyczne, introligatorskie, polegajgce na naprawie i regeneracji maszyn. Przed-
siebiorstwa te prowadzity dziatalnos¢ na terenie Putaw (3 podmioty), Krasnika (2
podmioty), Janowa Lubelskiego, Krasnegostawu, Lubartowa oraz gmin Biata Podla-
skaitaszczow.

317 http://emas.gdos.gov.pl/lista-rejestru-emas dostep z dnia 27.06.2014.
318 http://eko-net.pl/baza-wiedzy/certyfikaty.htm dostep z dnia 27.06.2014.
319 Tamze.
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Cele badania obejmowaty:

» okreslenie skali i zakresu efektéw (korzysci) dla przedsiebiorstwa i Srodowi-
ska przyrodniczego wynikajacych z tytutu uzyskania certyfikatu zgodnosci
znormg ISO 14001;

» charakterystyke i ocene najwazniejszych czynnikéw i barier uzyskania certy-
fikatu zgodnosci z norma 1SO 14001.

Wyniki

Badani przedsiebiorcy pomimo reprezentowania przedsiebiorstw, ktérych dzia-
talnos$¢ z uwagi na reprezentowang branze i zwykle znaczny potencjat ekonomiczny
wigzac sie moze z ingerencja w Srodowisko przyrodnicze nie postrzegali dziatalno-
Scireprezentowanych podmiotéw jako silnie wptywajacej na stan srodowiska przy-
rodniczego. Siedmiu respondentéw ocenito site wptywu dziatalnosci jako bardzo
mata lub matg natomiast dwoch uznato, ze funkcjonowanie organizacji nie wptywa
na stan $rodowiska przyrodniczego. Wigzac sie to moze z tym, ze w Swiadomosci
kadry zarzadzajacej wdrozenie systemu zarzadzania $rodowiskowego zgodnego
z norma ISO 14001 jest wyrazem $wiadomych postaw proekologicznych i w opinii
badanych wydaje sie ten wptyw skutecznie ograniczac. Z kolei wszystkie przed-
siebiorstwa jako przecietny - ani pozytywny ani negatywny - okreslity kierunek
wptywu dziatalnos$ci gospodarczej na srodowisko przyrodnicze.

Wdrozenie systemu zarzadzania $rodowiskowego w opinii badanych wigzato
sie z dostrzeganiem korzysci z tego tytutu zaréwno dla przedsiebiorstwa, jak i Sro-
dowiska przyrodniczego. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze przedsiebiorcy dostrzegali
w wiekszym stopniu korzys$ci w odniesieniu do przedsiebiorstw niz Srodowiska
przyrodniczego. Jako przecietne lub duze, obserwowane korzysci dla przedsiebior-
stwa okreslito dziewieciu respondentéw, natomiast w przypadku korzysci wynika-
jacych dla srodowiska przyrodniczego - odpowiednio czterech.

Przedsiebiorcy wsréod efektéw ekologicznych wdrozenia certyfikatu zgodnosci
z normg ISO 14001 dotyczacych przedsiebiorstwa dostrzegali przede wszystkim
zmniejszenie ilosci odpadéw wymagajacych utylizacji, zmniejszenie zuzycia surow-
coéw oraz zmniejszenie zuzycia energii (tabela 6.1).
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Tabela 6.1. Ocena nasilenia wystapienia efektow ekologicznych wdrozenia certyfikatu
zgodnosci z norma ISO 14001 w badanych przedsiebiorstwach

Ocena
Efekty ekologiczne , . odchylenie
N ’ srednia standa}llrdowe

zmniejszenie ilosci odpaddéw wymagajacych utylizacji 3,78 0,441
zmniejszenie zuzycia surowcow 3,11 1,269
zmniejszenie zuzycia energii 3,11 0,601
minimalizacja zagrozen srodowiskowych w firmie 2,89 1,537
zmniejszenie emisji Sciekdw 2,78 1,394
zmniejszenie zuzycia wody 2,78 1,202
zmniejszenie emisji hatasu i wibracji 2,22 1,563
ograniczenie/wyeliminowanie mozliwos$ci powstania za-

grozen biologicznych 211 1616
zmniejszenie emisji pytow/gazéw 1,89 1,764
zmniejszenie emisji zapachow 1,78 1,563
zmniejszenie emisji promieniowania jonizujacego 1,11 0,782
zmniejszenie emisje elektromagnetycznej 1,11 0,782
pozytywny wptyw na siedliska naturalne 0,89 1,269
ograniczenie ingerencji w krajobraz, niekorzystnego wpty-

wu na estetyke otoczenia 0,56 1,014

Oceny dokonano w skali od 5 do 0, gdzie 5 - oznaczato efekty bardzo znaczace, 4 - znaczace,
3 - przecietne, 2 - mato znaczace, 1 - bardzo mato znaczace, a 0 - brak efektow

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Jedynie zmniejszenie ilo$ci odpadéw wymagajacych utylizacji oceniono jako
znaczacy efekt wdrozenia systemu zarzadzania sSrodowiskowego. Skala wystgpie-
nia pozostatych efektow byta oceniana jako raczej przecietna lub mniejsza od prze-
cietnej. Najbardziej znaczace efekty ekologiczne w przedsiebiorstwach w bezpo-
Sredni sposdb przektadaja sie na mozliwosci obnizenia kosztow dziatalnosci przed-
siebiorstw i uzyskiwane wyniki finansowe.

Do najwazniejszych efektow pozaekologicznych bedacych wynikiem wdrozenia
systemu zarzadzania srodowiskowego nalezaty te warunkujace pozycje rynkowa
przedsiebiorstwa. Nalezaty do nich: bardzo silnie dostrzegana poprawa wizerunku
przedsiebiorstwa, wyzsza konkurencyjnos¢ produktow (lub ustug) oraz mozliwos¢
sprostania oczekiwaniom klientéw i/lub kontrahentéw. Czesto posiadanie certyfi-
katu byto warunkiem umozliwiajacym zawieranie kontraktéw lub pozyskanie no-
wych odbiorcéw. Znaczace efekty dotyczyty takze innych obszaréw, jak poprawa
BHP i zdrowia pracownikéw, wzrost Swiadomosci ekologicznej i podniesienie kwa-
lifikacji zaréwno pracownikéw, jak i kadry zarzadzajacej (tabela 6.2).
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Tabela 6.2. Ocena nasilenia wystapienia efektow ekonomicznych i spotecznych wdroze-
nia certyfikatu zgodnosci z norma ISO 14001 w badanych przedsiebiorstwach

Ocena
Efekty ekonomiczne i spotec i
ty Z p zZne érednia odchylenie
standardowe

poprawa wizerunku firmy 4,70 0,483
poprawa BHP i zdrowia pracownikéw 4,33 0,707
wyzsza konkurencyjno$¢ produktéw/ustug 4,20 0,632
wzrost sv.\nad.omosa ekologicznej pracownikéw i kadry 411 0,601
zarzadzajacej

sprostar,ne oczekiwaniom stawianym przez klientéw/kon- 4,00 0,707
trahentow

zyskanie nowych odbiorcéw/klientow 3,78 0,441
poprawa kwalifikacji pracownikow 3,56 0,527
obnizenie l.<osztow- bardziej racjonalne gospodarowanie 3,44 1,014
surowcami

zwiekszenie sie zdolno$ci innowacyjnych przedsiebiorstwa 3,33 0,500
zwiekszenie zysku 3,22 0,667
zmniejszenie optat srodowiskowych 2,00 1,000

Oceny dokonano w skali od 5 d 0, gdzie 5 - oznaczato bardzo znaczace efekty, 4 - znaczace,
3 - przecietne, 2 - mato znaczace, 1 - bardzo mato znaczgce, a 0 - brak efektow

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Koszty wdrozenia systemu zarzadzania Srodowiskowego zgodnego z norma ISO
14001 nie byty przez przedsiebiorcéw postrzegane jako duze. Wiekszo$¢ badanych
(7) ocenita je jako przecietne, pozostali natomiast jako mate.

Charakterystyczne jest, ze wdroZenie systemu zarzadzania $rodowiskowego
w opinii przedsiebiorcéw umozliwiato osiggniecie oczekiwanych korzysci. Koszty
wdrozenia certyfikatu w stosunku do uzyskanych korzysci byty w przypadku sied-
miu przedsiebiorstw ocenione jako mate, a pozostatych - jako przecietne.

Do czynnikéw, ktére w Swietle opinii badanych maja bardzo duze znaczenie
w zacheceniu przedsiebiorcéw do wdrozenia systemu zarzadzania Srodowiskowe-
go zgodnego z norma ISO 14001 nalezaty te wplywajgce bezposrednio na zwieksze-
nie mozliwo$ci zawierania transakcji handlowych (tabela 6.3).
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Tabela 6.3. Ocena znaczenia wybranych czynnikéw, ktére moga zacheci¢ przedsiebior-
cow do wdrazania certyfikatu zgodnosci z norma ISO 14001

Ocena
Czynniki i
Zy érednia odchylenie
standardowe
zwiekszenie szans w przetargach publicznych 4,78 0,441
wymagania/oczekiwania klientéw 4,33 0,500
wymagania/oczekiwania partneréw handlowych 4,33 0,500
mozlllwosc wzmocnienia pozycji konkurencyjnej i rozsze- 411 0,601
rzenia rynku zbytu
wymagania wtascicieli/inwestorow 4,00 0,500
brak inwestycji mogt spowodowac w przysztosci istotne 3,89 0,601
problemy
F)szczqc_i_nosa zwigzane z ograniczeniem zuzycia surowcow 378 0,441
i energii
poprawa wizerunku/kreowanie ekologicznego wizerunku 356 0,882
firmy
cliostoso.wame sie do regulacji prawnych z zakresu ochrony 356 1130
Srodowiska
ograniczenie kosztow zwigzanych z optatami, podatkami
. . . . 3,33 0,500
i karami naktadanymi na firme
doréwnanie obowigzujacym standardom ekologicznym 322 1,202
w sektorze
mozliwo$¢ otrzymania dofinansowania inwestycji proeko- 267 0866
logicznych z funduszy publicznych/UE ’ ’
troska o stan Srodowiska przyrodniczego 2,33 1,225
nacisk organizacji proekologicznych 1,78 0,972
wymagania/naciski spotecznosci lokalnej, wtadz lokalnych 1,67 0,866
wsparcie instytucji 0,78 0,441

Oceny dokonano w skali od 5 do 0, gdzie - 5 oznaczato bardzo duze znaczenie czynnika, 4 -
duze, 3 - przecietne, 2 - mate, 1 - bardzo mate, a 0 - brak znaczenia

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Przedsiebiorcy wsrdéd czynnikéw, ktore wptywajg w najwiekszym stopniu na
podjecie decyzji o wdrozeniu systemu zarzadzania $rodowiskowego wskazywali
przede wszystkim, jako czynniki o bardzo duzym znaczeniu - zwiekszenie szans
w przetargach publicznych, oraz o duzym znaczeniu - wymagania lub oczekiwania
interesariuszy takich, jak klienci, partnerzy handlowi oraz wtasciciele. Z przepro-
wadzonych badan wynika, Ze respondenci nie dostrzegali znaczenia takich czynni-
kéw, jak wsparcie instytucji zajmujacych sie upowszechnianiem rozwiazan z zakre-
su zarzadzania Srodowiskowego oraz wynikajacych z postaw interesariuszy takich,
jak organizacje proekologiczne, czy spotecznosci lokalne, w tym wtadze samorza-
dowe. Zauwazy¢ nalezy, ze badani postrzegali wieksza role takiego, wewnetrznego
czynnika, jak troska o stan srodowiska przyrodniczego niz wpltyw wyzej wymie-
nionych $rodowisk interesariuszy organizacji. Jako przecietne badani okreslili zna-
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czenie mozliwosci otrzymania dofinansowania inwestycji proekologicznych z fun-
duszy publicznych, w tym Unii Europejskie;j.

Badani przedsiebiorcy postrzegali jako zdecydowanie bardziej znaczace czyn-
niki, ktére mogg zacheca¢ przedsiebiorcéw do wdrazania systeméw zarzadzania
srodowiskowego niz wybrane bariery zniechecajgce do podjecia takiej inicjatywy
(tabela 6.4).

Tabela 6.4. Ocena znaczenia wybranych barier, ktore moga zniecheca¢ przedsiebior-
cow do wdrazania certyfikatu zgodnosci z norma ISO 14001

Ocena
Barier i
y érednia odchylenie
standardowe

zbyt du.ze wymagania formalne w stosunku do wielko$ci 167 1323
przedsiebiorstwa

wysokie koszty wdrazania/certyfikacji 1,56 0,726
brak informacji o kosztach i korzys$ciach 1,11 0,782
niedostateczne kompetencje personelu 0,78 0,667
brak potrzeby zmiany funkcjonowania firmy 0,78 0,441

Oceny dokonano w skali od 5 do 0, gdzie - 5 oznaczato bardzo duze znaczenie, 4 - duze, 3 -
przecietne, 2 - mate, 1 - bardzo mate, a 0 - brak

Zrédto: opracowanie M. Zwoliniska-Ligaj na podstawie wynikéw badan.

Zdaniem badanych istotnej bariery we wdrazaniu certyfikatu zgodnosci z nor-
ma ISO 14001 nie stanowity przeszkody zwigzane z niedoborem takich czynnikéw,
jak wiedza i kompetencje personelu, srodki finansowe, szczegétowa wiedza o kosz-
tach i korzysciach wynikajacych z wdrozenia systemu, czy z problemami takimi jak
ewentualne, zbyt duze wymagania formalne w stosunku do wielkosci przedsiebior-
stwa.

W odniesieniu do grupy przedsiebiorstw, ktére wdrozyty system zarzadzania
srodowiskowego zgodny z normg ISO 14001 stwierdzi¢ nalezy, ze wigzato sie to
z dostrzeganiem szeregu korzysci dla organizacji, przede wszystkim zwigzanych
z wiekszymi mozliwosciami pozyskiwania partneréw gospodarczych. Badani
przedsiebiorcy, reprezentujacy zwykle podmioty o ugruntowanej pozycji konku-
rencyjnej w branzy i znaczacym potencjale ekonomicznym, nie dostrzegali istot-
nych barier, w tym finansowych, zwigzanych z uzyskiwaniem certyfikatu zgodnosci
znorma ISO 14001.

6.3. Zarzadzanie sSrodowiskowe w gospodarstwach rolnych

Rolnictwo jest dziatalem gospodarki w przypadku, ktérego szczegdlne istotne
jest podejmowanie dziatan w zakresie ochrony srodowiska przyrodniczego. Zarza-
dzanie srodowiskowe w odniesieniu do gospodarstw rolnych odnosi sie do plano-
wania, organizowania i motywowania oraz kontroli ich dziatan ukierunkowanych
na zmniejszanie negatywnego wptywu na srodowisko. Zarzadzanie srodowiskowe

232



Mozliwo$ci upowszechniania zarzadzania Srodowiskowego w samorzadach, przedsiebiorstwach...

w odniesieniu do gospodarstw rolnych ,sprowadza sie do przestrzegania co naj-
mniej dobrej praktyki rolniczej”3?°.

Samo pojecie zarzadzanie Srodowiskowe jest znane wiekszosci producentow
rolnych. Zaskakujacy jest jednak fakt, ze w przypadku gospodarstw z gmin przy-
rodniczo cennych odsetek odpowiedzi wskazujacych na znajomos$¢ terminu jest
zdecydowanie nizsza niz w gminach poréwnawczych. Niewiele ponad 70% kierow-
nikéw gospodarstw z gmin poréwnawczych wyrazito opinie, Ze termin zarzadzanie
Srodowiskowe jest im znany, za§ w gminach przyrodniczo cennych wielko$¢ ta wy-
niosta 45,4%.

Wykres 6.15. Znajomo$¢ terminu ,zarzadzanie sSrodowiskowe” przez badanych rolnikow

poréwnawcze 293
przyrodniczo cenne 54,6
ogotem 481
0% 20% 40% 60% 80% 100%
W tak nie

Zrédto: opracowanie A. Siedlecka na podstawie wynikéw badan.

W opinii respondentéw system zarzgdzania Srodowiskowego ma wptyw na
funkcjonowanie gospodarstw rolnych. Ponad 60% kierownikéw gospodarstw z te-
renu gmin przyrodniczo cennych wyrazito taka opinie, zas w gminach poréwnaw-
czych - 74%. Réwniez wieksza grupa zarzadzajacych gospodarstwami w gminach
o wyzszych walorach $rodowiskowych byta zdania, iz trudno okresli¢ wptyw tego
systemu na funkcjonowanie gospodarstw rolnych (przyrodniczo cenne 27,7%, po-
réwnawcze 22,2%). Pogtebiona analiza statystyczna nie wykazata wystepowania
istotnych statystycznie réznic w opinii kierownikéw prowadzacych gospodarstwo
na terenie gmin przyrodniczo cennych i poréwnawczych.

Podstawg realizacji zarzadzania $rodowiskowego w gospodarstwach rolnych
jest przestrzeganie zasad dobrej praktyki rolniczej. Samo pojecie zasady zwyktej
dobrej praktyki rolniczej (ZDPR) wprowadzone zostato na etapie reformy Wspolnej
Polityki Rolnej. Rola ZDPR jest szczeg6lnie istotna z uwagi na fakt, iz warunkiem uzy-
skania wsparcia finansowego wynikajacego z WPR jest przestrzeganie jej zasad®?!.
Definicja ZDPR podaje, iz ,zwykta dobra praktyka rolnicza oznacza takie standardy

320 A, Kuczuk 2012: Zarzadzanie sSrodowiskowe na poziomie gospodarstwa rolnego, Handel wewnetrzny.
Trendy i wyzwania zréwnowazonego rozwoju w XXI wieku, tom 2, Szczecin, s. 207.

321 Zwykta Dobra Praktyka Rolnicza, Wydawnictwo Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Fundacja
Programéw Pomocy dla Rolnictwa, Warszawa 2003, s. 5-6.
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gospodarowania, ktérych racjonalne postepujacy rolnik przestrzegatby w danym
kraju. Standardy te dotycza przede wszystkim wymogéw zwigzanych z racjonalng
gospodarka nawozami, ochrong wod i gleb, zachowaniem cennych siedlisk i gatun-
kéw wystepujacych na obszarach rolnych, ochrona waloréw krajobrazowych”3%,
Réwnie istotny z punktu widzenia przestrzegania zasad zarzadzania $rodowisko-
wego jest Kodeks dobrej praktyki rolniczej. Stanowi on kolejna sformalizowang
norme prowadzenia dziatalnosci rolniczej, inne to miedzy innymi minimalna norma
utrzymania gruntéw rolnych czy minimalne wymogi sSrodowiskowe.

Kodeks dobrej praktyki rolniczej stanowi ,,peiny zbiér zasad i zalecen prowa-
dzenia gospodarstwa rolnego w sposéb ograniczajacy zanieczyszczenia i degrada-
cje sSrodowiska”3%,

Tabela 6.5. Gospodarstwa stosujace miedzy innymi zasady zwyklej dobrej praktyki rol-
niczej w badanej grupie

Gospodarstwa z gmin
Wybrane normy przyrodniczo cennych poréwnawczych
i zasady prowadze- tak sty- L tak sty- L
nia dziatalnosci tak, sty- szatem, nie, nie | tak, sty- szatem, nie, nie
rolniczej szalem ale nie stysza- | szalem ale nie stysza-
i stosuje . tem i stosuje . tem
stosuje stosuje
minimalne normach
utrzymania gruntéw 62,5 21,4 16,1 65,9 17,1 17,1
rolnych
minimalne wymogi 74,6 15,8 9,6 65,9 31,7 2,4
srodowiskowe
zasady zwyktej dobrej | 7, ) 19,1 8,7 80,5 19,5 0
praktyki rolniczej
kodeks dobrej prakty-| 7 ) 19,3 10,5 51,2 29,3 19,5
ki rolniczej

Zrédto: opracowanie A. Siedlecka na podstawie wynikéw badan.

Pierwsza omawiang, sformalizowang forma prowadzenia dziatalnosci rolniczej
sa minimalne normy utrzymania gruntéw rolnych. Pojecie to jest znane, a zasady
przestrzegane w 62,5% gospodarstw z gmin przyrodniczo cennych i 65,9% gmin
poréwnawczych. W przypadku minimalnych wymogoéw srodowiskowych odsetek
gospodarstw jest wyzszy o ponad 10 p.p w przypadku gospodarstw z gmin przy-
rodniczo cennych. Odnoszac sie do zasad dobrej praktyki rolniczej, s3 one znane
i przestrzegane w 72,2% gospodarstw z gmin przyrodniczo cennych i 80,5% z gmin
poréwnawczych.

Najwieksze réznice w znajomoSci i przestrzeganiu norm w obu grupach gospo-
darstw rolnych wystapity w przypadku kodeksu dobrej praktyki rolniczej. Kodeks
jest znany i przestrzegany w 70% gospodarstw z gmin o wyzszych walorach $rodo-
wiskowych i51,2% z gmin poréwnawczych.

322 Tamze, s. 5.
323 http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/Plan-Rozwoju-Obszarow-Wiejskich/
Definicje-pojec-PROW z dnia 26.09.2015.
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Niepokéj moze rowniez budzi¢ fakt, iz w badanej grupie gospodarstw z gmin
przyrodniczo cennych i poréwnawczych 16,1% kierownikéw nie zna terminu mi-
nimalne normy utrzymania gruntéw rolnych, rowniez pojecie minimalnych wy-
mogdéw Srodowiskowych nie jest znane rolnikom (9,6%). Zasady zwyktej dobrej
praktyki rolniczej jest pojeciem obcym dla blisko 9% producentéw zywnosci z gmin
przyrodniczo cennych, za$ 10,5% respondentéw z tych terenéw przyznato, iz nie
zna terminu kodeks dobrej praktyki rolniczej. W przypadku gmin poréwnawczych
odsetek respondentéw deklarujacych brak znajomosci KDPR byt zdecydowanie
wyzszy i wynosit 19,5%.

Rolnicy deklarowali réwniez, ze znaja omawiane terminy i zasady jednakze ich
nie przestrzegaja. W dalszych badaniach warto zwrdéci¢ uwage z czego wynika fakt
ignorancji zasad. Mozna przypuszczac, iz wynika to zaréwno z braku Swiadomosci
jakbardzo prowadzona dziatalno$¢ moze wptywac pozytywnie i negatywnie na $ro-
dowisko przyrodnicze. Innym powodem moze by¢ takze fakt, iz poziom dochodow
osigganych przez rolnikéw jest nie wystarczajacy i problemy srodowiskowe zajmujg
ostatnie miejsce w odniesieniu do decyzji podejmowanych w gospodarstwie.

Prowadzenie gospodarstwa rolnego zgodnie z zasadami dobrej praktyki rolni-
czej wigze sie z podejmowaniem pewnego rodzaju dziatan wspomagajgcych proces
zarzadzania gospodarstwem. Elementami wspomagajgcymi proces decyzyjny sa
miedzy innymi prowadzone analizy stanu Srodowiska czy tez posiadanych zaso-
bow, jak réwniez zbieranie danych o wykorzystaniu nawozéw. Przeprowadzone ba-
dania wskazuja, iz wiekszo$¢ gospodarstw nie podejmuje krokéw zmierzajacych do
usprawnienia procesu prowadzenia gospodarstwa, monitorowania efektéw wpro-
wadzanych rozwigzan prosrodowiskowych, czy chociazby analize zasobéw wtas-
nych niezbednych w procesie produkcyjnym. Dodatkowa analiza danych wskazuje
tez na pewne rozbieznos$ci pomiedzy dwoma grupami gospodarstw: z gmin przy-
rodniczo cennych i poréwnawczych.
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Tabela 6.6. Dzialania podejmowane w gospodarstwach rolnych, ktére mozna zaliczy¢
do elementéw zarzadzania Srodowiskowego

Gospodarstwa z gmin
Wyszczegollnienie Ogotem pri)(;:lon(;l::ifzo poréwnawczych

analiza stanu $rodowiska 59,5 57,4 65,0
_zbierapie dany,ch o wykorzystaniu miedzy 378 36,1 425
innymi nawozow
analiza posiadanych zasob6w na potrzeb
oro dukc‘;i Y P Y1 500 50,0 50,0
poszukiwanie proponowanych rozwigzan
zwigzanych z zarzadzaniem $rodowisko- 27,0 25,9 30,0
wym
wprowadzanie rozwigzan poprawiajacych
stgn Srodowiska e e 40,5 352 550
monitoring efektéw wprowadzonych roz- 212 178 308
wigzan w zakresie ochrony $rodowiska ’ ’ ’

Zrédto: opracowanie A. Siedlecka na podstawie wynikéw badan.

Wsrod dziatan najczesciej realizowanych w badanych gospodarstwach rolnych,
ktére stanowi¢ moga elementy zarzadzania sSrodowiskowego znajduje sie analiza
stanu srodowiska (59,5%), analiza posiadanych zasobdéw na potrzeby produkcji
(50%). W pozostatych badanych przypadkach odsetek gospodarstw deklarujacych
podejmowanie tych dziatan ksztattowat sie ponizej 50%.

W celu precyzyjnego i efektywnego zarzadzania gospodarstwem rolnym za-
sadne wydaje sie prowadzenie dokumentacji wspomagajacej cato$ciowy proces
zarzadzania, nie tylko w aspekcie zarzadzania sSrodowiskowego czy tez realizacji
kodeksu dobrej praktyki rolniczej. Narzedziami wykorzystywanymi w tym celu sg
miedzy innymi mapy glebowo rolnicze, karty pél i inne.
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Wykres 6.16. Gospodarstwa posiadajace wybrane dokumenty zwiagzane z prowadze-
niem produkcji rolniczej

lans azotu wykonywany co pewien czas | 11,135’9
corocznie wykonywany bilans azotu ‘9,6 2
plan nawozowy bez analizy gleby 2,6 98
plan nawozowy oparty na analizie gleby 14’169
informacja o obrocie stada zwierzat ‘ 112§:8
karta pol | 56 e
mapy/szkice odczynu gleb ‘ | 21' ; 43,9
aktualna mapa glebowo-rolnicza ! 24 | 439

0 10 20 30 40 50 60 70 80

przyrodniczo cennych poréwnawczych

Zrédto: opracowanie A. Siedlecka na podstawie wynikéw badan.

Dokumentem, ktéry posiada najwieksza liczba gospodarstw jest karta pol. Sta-
nowi ona element wykorzystany w prowadzeniu gospodarstwa rolnego w 73%
gospodarstw z gmin poréwnawczych i 56% gospodarstw gmin o podwyzszonych
walorach przyrodniczych. Zdecydowanie rzadziej gospodarstwa posiadaty mapy
odczynu gleb oraz aktualne mapy glebowo-rolnicze. Ponad 40% kierownikéw go-
spodarstw z gmin poréwnawczych i niewiele ponad 20% z gmin przyrodniczo cen-
nych wskazato, na te dokumenty jako narzedzia wykorzystywane w prowadzeniu
dziatalno$ci rolniczej.

W przypadku pozostatych dokumentéw odsetek gospodarstw wskazujacych na
ich posiadanie byt niewielki. Pogtebione analizy wskazaty jednak, ze fakt posiada-
nia ich zwiazany byt z rodzajem prowadzonego gospodarstwa. Zdecydowanie czes-
ciej byty one prowadzone w gospodarstwach ekologicznych i duzych, niz gospodar-
stwach konwencjonalnych i agroturystycznych.

Dla realizacji zasad dobrej praktyki rolniczej oraz Kodeksu Dobrej Praktyki Rol-
niczej mozna wyodrebni¢ nastepujace obszary, w ramach ktérych rolnik powinien
podejmowac dziatania majace na celu ochrone $rodowiska przyrodniczego:

* ochrona gleb,

e ochrona wad,

* ochrona powietrza,

» ochrona krajobrazu i bior6znorodnosci.

Gleba jest podstawowym czynnikiem wytwdrczym w rolnictwie. Zachowanie
jej wtasciwosci jest podstawa ciagtosci produkcyijnej. Jest to takze zaséb, ktéry
w najwiekszym stopniu podlega presji dziatania cztowieka. Jest zasobem w przy-
padku ktorego, fizyczna degradacja jest jednym z o$miu gtéwnych zagrozen Sro-
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dowiskowych zdefiniowanych w Europejskiej Strategii Tematycznej Ochrony Gleb
(COM (2002) 179 final)***. Na szereg czynnikow, ktoére wptywajg na glebe takich jak
nastonecznienie, predkos¢ wiatru czy temperatura rolnik nie ma wptywu. Jednakze
jest szereg dziatan ktére moze podejmowac majac na wzgledzie dgzenie do zaha-
mowania utraty przez glebe jej cech. Wsr6d nich mozna wymieni¢ dbanie o okrywe
roslinng czy zmianowanie.

Tabela 6.7. Prowadzenie wybranych praktyk w gospodarstwie

Gospodarstwa z gmin
Ogotem przyrodniczo
cennych

poréwnawczych

Wybrane praktyki

tak, zawsze

tak, czasem
nie

tak, zawsze

tak, czasem
nie

tak, zawsze

tak, czasem
nie

co najmniej raz w roku, przed
koncem lipca, okrywa roslinna
na takach jest koszona i usu-
wana

59,3366 | 41 |61,3|355]| 3,2 [53,3]|40,0| 6,7

co najmniej raz w roku, przed
koncem lipca, na pastwiskach
wypasane sg zwierzeta lub 54,3 1352 |10,5(58,2|342| 7,6 | 423|385 19,2
okrywa roslinna jest koszona
i usuwana

grunty orne sa czasem czescio-

08 | 86 |90,6| 0,7 [11,1|879| 0 0 | 100
wo wypalane

Zrédto: opracowanie A. Siedlecka na podstawie wynikéw badan.

Dziataniem negatywnie skutkujacym na glebe jest wypalanie gk czy $ciernisk.
Wypalanie roslinnosci czy to na uzytkach, tgkach czy tez pasach przydroznych
przynosi negatywne skutki samej glebie, jak réwniez dochodzi do zanieczyszczania
Srodowiska atmosferycznego, takze powoduje giniecie zwierzat oraz moze docho-
dzi¢ do niszczenia siedlisk. Realizujac dziatania ukierunkowane na dbatos$¢ o gleby
zaobserwowac¢ mozna, iz zdecydowana wiekszo$¢ rolnikéw nie wypala gruntéw
ornych. Jedynie 9,2% rolniko6w wskazato, iz realizuje te praktyke. W przypadku go-
spodarstw z gmin poréwnawczych ani jeden rolnik, nie wskazal, Ze podejmuje tego
typu dziatania.

Kolejnym waznym dziataniem majacym na celu ochrone gleb jest dbanie o uzytki
zielone. WSréd producentéw rolnych biorgcych udziat w badaniu ok 90% wskazato,
iz co najmniej raz w roku (koncem lipca) usuwa lub kosi okrywe roslinna na tgkach.

324 1, Lipiec, ]. Rejman 2014: Fizyczna degradacja gleb i jej przeciwdziatanie [w:] Agrofizyka-procesy,
wiasciwos$ci, metody, J. Glinski, J. Horabik, J. Lipiec, C. Stawinski (red.), Instytut Agrofizyki im. Bohdana
Dobrzanskiego PAN w Lublinie, Lublin, s. 32
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Dziatania takiego nie podejmuje 3,2% rolnikéw z gmin przyrodniczo cennych i 6,7%
z gmin poréwnawczych.

Tabela 6.8. Gospodarstwa rolne realizujace wyszczegélnione dzialania na gruntach or-
nych

Gospodarstwa z gmin
Wyszczegolnienie Ogoétem | przyrodniczo ,
poréwnawczych
cennych
rosna pojedyncze drzewa/krzewy 41,5 45,8 29,3
rosng drzewa/ krzewy w wiekszych sku- 411 444 317
piskach ’ ’ ’
ros$nie plantacja drzew, np. choinek,
drzew na cele rzemie$lnicze lub na bio- 3,8 3,4 4,9
mase

Zrédto: opracowanie A. Siedlecka na podstawie wynikéw badan.

Jedna z form dbania réwniez o gleby jest zalesianie i zakrzewianie. Zaréwno sa-
dzenie pojedynczych drzew jak tez krzewdw na gruntach ornych byto wskazywane
czesciej przez producentéw z gmin przyrodniczo cennych (okoto 45% rolnikéw).
W gospodarstwach prowadzonych na terenie gmin o nizszych walorach srodowi-
skowych 29,3% respondentéw wskazato, iz na gruntach ornych rosng pojedyncze
drzewa lub krzewy. Nieznacznie wiecej (31,7%) wskazato, iz rosng drzewa lub krze-
wy w wiekszych skupiskach. Prowadzenie plantacji drzew, choinek czy tez na cele
rzemie$lnicze lub biomase realizowane byto w bardzo matej grupie gospodarstw
- jedynie 3,8%.

Metodami przeciwdziatania erozji gleb oraz poprawiajacymi ich strukture
jest stosowanie ptodozmianu oraz zmianowania. Blisko 90% kierownikéw gospo-
darstw rolnych wskazato, iz forma ta wykorzystywana jest w ich gospodarstwie.
W gospodarstwach z gmin przyrodniczo cennych wielkos$¢ ta byta nieznacznie niz-
sza i ksztattowata sie na poziomie 88% (gminy poréwnawcze 92,7%).

Jednakze 13,7% producentéw rolnych z gmin o wyzszych walorach przyrodni-
czych i 15% z gmin poréwnawczych stwierdzito, iz zdarza sie, Ze jeden gatunek ro-
$lin uprawiany jest dtuzej niz 3 lata.

Waznym aspektem w kwestii dbania o gleby, a zarazem wody, sa odpowiednio
prowadzone dziatania w zakresie wykorzystania Srodkéw ochrony roslin.

W gospodarstwach rolnych prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze badanych
gmin 20% rolnikéw zadeklarowato stosowanie nawozéw mineralno/chemicznych.
W gospodarstwach z gmin o podwyzszonych walorach srodowiskowych odsetek
ten byt nieznacznie wyzszy. Stosowanie wapna nawozowego wskazato 58% rolni-
kéw z gmin przyrodniczo cennych i 64% z gmin poréwnawczych. Poza chemicznymi
$srodkami ochrony roslin, rolnicy wykorzystuja réwniez nawozy naturalne i orga-
niczne. Ponad 70% kierownikéw gospodarstw rolnych wskazato na wykorzysty-
wanie tej formy uzyzniania gleb (70% gospodarstwa z gmin przyrodniczo cennych;
78% z gmin poréwnawczych). Wykorzystanie nawoz6éw naturalnych ma miejsce
gtéwnie w okresie 1 marca - 30 listopada. Jednakze zdarzaja sie rowniez przypad-
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ki stosowania ich w okresie zimowym, w sytuacji gdy zbiorniki na nie sg przepet-
nione (12,8% respondentéw). Wéréd badanych gospodarstw problemy w zakresie
stosowania nawozéw deklarowaty gospodarstwa z gmin przyrodniczo cennych.
Wiazaty sie one zaréwno z kwestiami ekonomicznymi jak takze i sSrodowiskowymi.
Aspekt finansowy ukierunkowany byt na wysokie koszty ponoszone na ich zakup,
natomiast kolejna grupa problemoéw to problemy zwigzane z blisko$cig zbiornikéw
wodnych, faktem prowadzenia dziatalnosci na obszarach chronionych, przez co sto-
sowanie SOR jest utrudnione.

Waznym aspektem stosowania SOR jest dos§wiadczanie w tym zakresie oraz sto-
sowanie ich w odpowiednich okresach.

Realizujac produkcje rolnicza prowadzacy gospodarstwa zobligowani sg do dba-
nia o powietrze i atmosfere. W produkcji rolniczej wptyw na ten zas6b maja sub-
stancje odorowe, ktére moga wydzielac sie z obornika, gnojéwki czy tez gnojowicy.
Wsrod gospodarstw rolnych biorgcych udziat w badaniu 43% podmiotéw przecho-
wuje substancje odorowe. Zdecydowana wiekszo$¢ producentéw rolnych wskaza-
1a, iz przechowuje obornik na pryzmach polowych (52,3%). Inng formg byto wy-
korzystywanie w celu przechowywania pomieszczen inwentarskich (23,3%) oraz
bezposrednio na polu w glebie (10%). Analizujac forme przechowywania oborni-
ka z uwzglednieniem rodzaju gminy, w ktérej prowadzona jest produkcja rolnicza,
mozna zaobserwowac iz w gospodarstwach z gmin przyrodniczo cennych zdecy-
dowana wiekszo$¢ rolnikow wykorzystuje uszczelnione pryzmy polowe (58,3%),
za$ w gospodarstwach z gmin poréwnawczych najczesciej wykorzystywane sg inne
miejsca. W przypadku przechowywania gnojéwki i gnojowicy 41% producentéw
wykorzystuje ptyte obornika okreslong jako szczelna i nieprzepuszczalng, 26%
przechowywato gnojowke i gnojowice pod zadaszeniem.

Pomimo tego, iz nie wszyscy kierownicy gospodarstw rolnych wskazywali na
stosowanie zasad zwyktej dobrej praktyki rolniczej czy tez kodeksu dobrej praktyki
rolniczej ponad 95% producentéw rolnych byto zdania, iz dziatalno$¢ rolnicza pro-
wadzona w ich gospodarstwie rolnym nie wptywa w sposéb drastyczny na $rodo-
wisko przyrodnicze i mozna je uznac za przyjazne srodowisku. Opinie taka wyrazili
zarowno prowadzacy dziatalnos$¢ na obszarach o podwyzszonych walorach srodo-
wiskowych, jak tez prowadzacy dziatalno$¢ w gminach poréwnawczych. W opinii
respondentéow swiadomos¢ tego, ze gospodarstwo jest przyjazne sSrodowisku wy-
nika w gtéwnej mierze z samego faktu prowadzenia produkcji ekologicznej, stoso-
wania sie do zasad ochrony $rodowiska, stosowania naturalnych nawozéw lub tez
ograniczania stosowania SOR, segregacji odpadéw, oszczednego zuzywania wody
i energii i innych.

Wydaje sie, iz jest jeszcze wiele do zrobienia w zakresie budowania Swiadomosci
ekologicznej, czy tez zwrdcenia uwagi na potrzebe przestrzegania zasad zwigza-
nych z prowadzong dziatalnos$cia rolniczg poprzez wskazywanie jak dziatalno$¢ rol-
nicza wptywa na Srodowisko przyrodnicze. Szczegélnie taka potrzeba budowania
Swiadomosci uwidacznia sie, gdy dokonamy analizy zainteresowania rolnikéw pod-
noszeniem swojej wiedzy. Jedynie niewiele ponad 24% kierownikéw gospodarstw
lub tez cztonkéw ich gospodarstwa uczestniczyto w szkoleniach dotyczgcych ochro-
ny Srodowiska, wptywu dziatalnosci rolniczej na Srodowisko przyrodnicze. Zainte-
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resowanie tego rodzaju szkoleniami wykazato jedynie 28% respondentéow. Wska-
zuje to na bardzo mate potrzeby ze strony rolnikéw w zakresie poszerzania wiedzy
o problemach srodowiskowych. Moze to wynika¢ z pewnego rodzaju zniechecania
rolnikéw, ktorzy niejednokrotnie wskazywali na duze problemy zwigzane z przepi-
sami, ich niejasno$cia, szybki zmianami czy tez samg potrzebg ich przestrzegania.

6.4. Zarzadzanie Srodowiskowe realizowane przez urzedy gmin
i Zaklady Ustug Komunalnych

Narzedziem realizacji polityki ekologicznej przez wtadze samorzadowe jest
wdrazanie zarzadzania srodowiskowego w urzedach gmin. Wedtug M. Niedek na
zarzadzanie Srodowiskowe gming sktadajg sie ,zasoby wiedzy, umiejetnosci i tech-
niki zarzadzania, ktore zapewniaja rozwdj produkcji i ustug i przyczyniajg sie do
poprawy jakosSci zycia mieszkancow, przy minimalnym obcigzeniu $rodowiska
przyrodniczego. Zarzadzanie owo jest zintegrowane z ogélnym systemem admini-
strowania gming i obejmuje nie tylko wasko pojeta ochrone srodowiska, ale jego
racjonalne ksztattowanie i zréwnowazone Korzystanie z jego zasobow”*?°. Mozna
przyjac, za P. Szewczyk i K. Midor, Ze zarzadzanie Srodowiskowe w urzedzie gminy
obejmuje nastepujace dziatania®?®;

* utworzenie w strukturze organizacyjnej urzedu gminy komoérki (wydziatu,
referatu) do spraw ochrony srodowiska i zatrudnienie w niej oséb o odpo-
wiednich kwalifikacjach zawodowych (np. o wyksztatceniu przyrodniczym);

» podnoszenie kwalifikacji gminnej kadry przez kierowanie jej na studia pody-
plomowe i inne kursy dotyczgce szeroko pojetej ochrony srodowiska;

* wprowadzenie systemu zarzadzania Srodowiskowego wedtug ISO 14001
lub/i EMAS;

 zarzadzanie informacja ekologiczng (pozyskiwanie, przetwarzanie, udostep-
nianie), w tym tworzenie bazy danych na temat ilo$ci jako$ci lokalnych zaso-
bow $rodowiska przyrodniczego oraz ich staty monitoring, a takze udostep-
nianie informacji o stanie srodowiska mieszkancom i wszystkim zaintereso-
wanym;

+ edukacje ekologiczng mieszkancéw gminy, wspotpraca ze szkotami w tym za-
kresie;

* realizacje proekologicznych inwestycji komunalnych;

* pozyskiwanie funduszy na realizacje zadan na rzecz ochrony srodowiska za-
pisanych w opracowaniach planistycznych;

* podejmowanie wspdipracy miedzygminnej w sferze ochrony s$rodowiska
(zwiazki komunalne, porozumienia i stowarzyszenia gmin);

* uspotecznienie procesu planowania strategicznego w zakresie ochrony $ro-
dowiska.

325 M. Niedek 2006: EMAS w gminie, Biuletyn Finanse Publiczne, nr 4.

326 P. Szewczyk, K. Midor 2007: Zréwnowazony rozw6j w gminach wojewddztwa $laskiego, Wydawni-
ctwo Politechniki Slqskiej, Gliwice, s. 83-87; K. Giordano 2005: Planowanie zréwnowazonego rozwoju
gminy w praktyce, Wydawnictwo KUL, Lublin, s. 20.
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Dziatania te ukierunkowane sg zatem na ochrone, racjonale ekologicznie uzyt-
kowanie i ksztattowanie sSrodowiska naturalnego gminy.

6.4.1. Planowanie strategiczne rozwoju w badanych gminach

Planowanie zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju powinno obejmowac
tworzenie zestawu sp6jnych w swych zapisach dokumentéw o charakterze zaréwno
obligatoryjnym, takich jak: opracowanie ekofizjograficzne, studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego, program ochrony srodowiska, jak i fakultatywnych: strategii/
planu rozwoju gminy®¥, inwentaryzacji przyrodniczej®?.

Planowanie strategiczne rozwoju spoteczno-gospodarczego w 28 badanych gmi-
nach przyrodniczo cennych realizowane byto w oparciu o strategie rozwoju lokal-
nego, a w pozostatych (Labunie i Rossosz) na podstawie planu rozwoju lokalnego.
W dwoch gminach przyrodniczo cennych, w momencie przeprowadzania badania,
tworzone byty nowe strategie ze wzgledu na dezaktualizacje istniejgcych doku-
mentéw. W trzech gminach z grupy przyrodniczo cennych - (Urszulin, Wilkéw,
Kazimierz Dolny) opracowano strategie zréwnowazonego rozwoju. We wszystkich
badanych gminach poréwnawczych opracowana byta strategia rozwoju lokalnego.

W zakresie planowania przestrzennego natomiast planowanie strategiczne pro-
wadzone byto w oparciu o plan przestrzennego zagospodarowania, ktéry dla obsza-
ru catej jednostki terytorialnej posiadatlo w momencie badania (2013 r.) 13 gmin
przyrodniczo cennych i 8 poréwnawczych, w kolejnych 14 gminach przyrodniczo
cennych, a 2 poréwnawczych plany sporzadzone byty tylko dla niektérych miejsco-
wosci. W 22 gminach przyrodniczo cennych, a 6 poréwnawczych opracowane byto
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

W zakresie dokumentacji waloréw i zasobdw przyrodniczych w pieciu gminach
przyrodniczo cennych opracowana byta zaréwno inwentaryzacja przyrodnicza jak
i ekofizjografia gminy. W siedmiu z grupy przyrodniczo cennych opracowana byta
wylacznie inwentaryzacja przyrodnicza, w czterech tylko ekofizjografia, a az w 15
gminach nie opracowano ani inwentaryzacji przyrodniczej, ani (spetniajgcego po
czesci jej funkcje informacyjne) opracowania ekofizjograficznego. W przypadku
gmin poréwnawczych sytuacja przedstawiata sie korzystniej - w o$miu opracowa-
no inwentaryzacje przyrodnicza, a w dwéch pozostatych opracowanie ekofizjogra-
ficzne.

Na poziomie taktycznym planowanie strategiczne wspierane byto przez pro-
gramy ochrony srodowiska - dokumenty obligatoryjne, ktore posiadaty jednak nie
wszystkie z badanych gmin - sporzadzono je w 25 z 30 badanych gmin przyrodniczo
cennych i w 6 z 10 gmin poréwnawczych. W 22 gminach przyrodniczo cennych i 9
poréwnawczych w momencie badania aktualne byty jeszcze (perspektywa 2007-
2013) plany gospodarki odpadami. Na poziomie operacyjnym gospodarka odpada-
miw gminach realizowana byta w oparciu nowy dokument (zastepujacy plan gospo-
darki odpadami w gminie) wprowadzony jako rozwigzanie znowelizowanej ustawy

327 Zalecane opracowanie strategii zrownowazonego rozwoju.
328 D. Guzal-Dec 2015: Samorzad gminny..., dz. cyt,, s. 269.
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o utrzymaniu czystosci i porzadku®?® - regulamin utrzymania porzadku i czystosSci
w gminie. W czasie przeprowadzania badan regulaminy opracowane byty dla 28
z 30 badanych gmin przyrodniczo cennych i 9 z 10 gmin poréwnawczych (tabela

6.9).

Tabela 6.9. Podstawowe dokumenty planistyczne i programowe rozwoju gminy w ra-
mach planowania zr6wnowazonego rozwoju

Gmina posiada do- . Dokument_ Gmina nie posiada
jest w trakcie
kument . dokumentu
opracowania
Rodzaj dokumentu Gminy Gminy Gminy Gminy Gminy Gminy
przyrod- p przyrod- p przyrod- .
h porow- ; porow- h porow-
niczo niczo niczo
cenne | MAweze | o | mawcze | . | nawcze
(30) (10) (30) (10) (30) (10)
Strategia rozwoju gmi-
ny/Plan rozwoju lokal- 28 10 2 i ) )
nego/
Strategia ZR gminy
Regulamin utrzymania
porzadku i czystosci 28 9 - - 2 1
w gminie
Program ochrony $ro- 25 6 i i 5 4
dowiska
Plan.gospodarkl odpa- 22 9 i i 8 1
dami
Studium uwarunkowan
i kierunkoéw zagospoda- 22 6 1 - 7 4
rowania przestrzennego
Miejscowy plan zago-
spodarowania prze-
strzennego dla wybra- 14 2 1 - 15 8
nych miejscowosci/
obszaréw gminy
Miejscowy plan zago-
spodarowania prze- 13 8 2 - 15 2
strzennego catej gminy
Inweptaryzaqa przy- 12 8 i i 18 2
rodnicza
Opra_lcowanle ekofizjo- 9 2 i i 21 8
graficzne

Zrédto: opracowanie D. Guzal-Dec na podstawie wynikéw badan.

329 Powinny by¢ sporzadzone do 30.06.2013 r. i podporzadkowane zapisom wojewddzkiego Planu Go-

spodarki Odpadami.
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Podstawowym dokumentem ukierunkowujgcym rozwdj spoteczno-gospodar-
czy badanych gmin byta strategia rozwoju gminy. Jednym z gtéwnych czynnikéw
warunkujgcych jakos¢ dokumentu oraz jego przydatnosc¢ jako narzedzia zarzadza-
nia rozwojem jest uspotecznienie dokumentu na etapie jego przygotowania. Przeja-
wem uspotecznienia jest stworzenie zespotu autorskiego sktadajacego sie z przed-
stawicieli spotecznosci lokalnej**°. Szczegétowe informacje na temat autoréw stra-
tegii rozwoju opracowanych w badanych gminach przedstawiono w tabeli 6.10.

Tabela 6.10. Podmioty uczestniczace w opracowaniu strategii rozwoju/zréownowazo-
nego rozwoju gminy

Podmioty uczestniczace w opracowaniu strategii Liczba . % wskazan
wskazan
Wojt/burmistrz i pracownicy urzedu gminy 28 100
Rada gminy 28 100
Reprezentanci $srodowiska lokalnego (liderzy i lokalne pod- 24 g5 7
mioty) !
Eksperci krajowi reprezentujacy instytucje (np. fundacje, 4 143
agencje rozwoju) !
Eksperci krajowi reprezentujacy prywatne firmy doradcze 4 14,3
Szkoty wyzsze 1 3,6
Eksperci zagraniczni - -

Zrédto: opracowanie D. Guzal-Dec na podstawie wynikéw bada.

Jako autoréw wszystkich analizowanych dokumentéw strategii wskazano przed-
stawicieli samorzadu i pracownikéw urzedu. Udziat reprezentantéw srodowiska lo-
kalnego w tworzeniu dokumentéw wskazano w 24 gminach, a wiec w wiekszosci
badanych gmin uspotecznienie procesu planowania strategicznego nastapito juz
na etapie opracowywania strategii. Negatywne natomiast nalezy oceni¢ niewielki
udziat ekspercki (chociazby w postaci koordynatora prac) w przygotowaniu strate-
gii rozwoju badanych gmin. Eksperci krajowi reprezentujacy réznego rodzaju insty-
tucje (w tym uczelnie) byli wspdtautorami tylko pieciu strategii gmin przyrodniczo
cennych i trzech gmin poréwnawczych. Udziat tej grupy ekspertéw byt czynnikiem
korzystnie warunkujacym jako$¢ dokumentéw planistycznych. Reprezentanci pry-
watnych firm doradczych byli wspétautorami czterech strategii rozwoju gmin przy-
rodniczo cennych i jednej w przypadku gmin poréwnawczych. W badanych gminach
nie wskazano natomiast zaangazowania ekspertéw zagranicznych w proces opra-
cowywania strategii. Niewielkie zainteresowanie wtadz samorzadowych zaangazo-
waniem ekspertow zewnetrznych mogto wynika¢, z potrzeby ograniczania koszéw
opracowania strategii. We wszystkich badanych gminach srodki na finansowanie
opracowania strategii pochodzity z budzetu lokalnego.

W gminach przyrodniczo cennych najczesciej (w przypadku 18 dokumentow)
w grupie autoréw wskazano pracownikéw administracji publicznej, wtadze samo-
rzadowe oraz reprezentantow Srodowiska lokalnego. Tworzenie tego rodzaju ze-

330 D. Guzal-Dec 2015: Samorzad gminny..., dz. cyt,, s. 270.
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spotéw autorskich niewgtpliwie pozytywnie warunkuje uspotecznienie strategii,
synergie wiedzy lokalnej oraz rozpoznanie wewnetrznych determinant i proble-
moéw rozwoju, ale zdecydowanie niekorzystnie wptywa na mozliwo$¢ rozpoznania
uwarunkowan zewnetrznych rozwoju oraz sama jako$¢ warsztatu planistycznego.
W czterech gminach przedstawiciele wtadzy i pracownicy urzedu byli wytgcznymi
autorami strategii, co niekorzystnie wptywa na mozliwo$¢ rozpoznania uwarunko-
wan wewnetrznych i zewnetrznych rozwoju, a brak partycypacji spotecznosci lo-
kalnej przektada sie na niski stopien akceptowalnosci ustalen strategicznych przez
mieszkancow. W przypadku dokumentéw opracowanych dla gmin poréwnawczych
sytuacja ksztattowata sie jeszcze bardziej niekorzystnie w aspekcie analizy stopnia
uspotecznienia strategii. Az w 6 gminach wytacznymi autorami byty wtadze samo-
rzadowe i pracownicy rzedu i w zadnym z urzedéw do wspoétpracy nie zaangazowa-
no przedstawicieli spotecznosci lokalne;j.

6.4.2. Przygotowanie organizacyjne

Stworzenie odpowiednich warunkéw organizacyjnych urzedu gminy i zaktadow
ustug komunalnych3*',w tym zapewnienie obsady kadry o odpowiednich kwalifi-
kacjach zawodowych jest wstepnym warunkiem do usprawnienia i poprawy sku-
tecznosci zarzadzania Srodowiskowego. Tymczasem tylko w 8 urzedach®*’gmin
przyrodniczo cennych powotane byto stanowisko inspektora do spraw ochrony
Srodowiska, a az w 22 gminach badanych urzedach problematyka $rodowiskowa
zajmowatla sie osoba wykonujgca takze inne zadania. W gminach poréwnawczych
samodzielne stanowisko ds. ochrony $rodowiska utworzone byto w 7 z 10 badanych
urzedow, a wiec sytuacja w tej kwestii ksztattowata sie korzystniej niz w gminach
przyrodniczo cennych, ale podobnie jak w przypadku gmin przyrodniczo cennych
w wiekszo$ci badanych urzedéw gmin poréwnawczych (6) problematyka srodowi-
skowgq zajmowata sie osoba taczaca rézne obszary kompetencji - realizujgca takze
inne zadania.

W badanych urzedach gmin niekorzystnie przestawiata sie takze liczebnos¢
kadr zajmujacych sie ochrong srodowiska - w 13 urzedach gmin przyrodniczo cen-
nych i odpowiednio w 6 cennych obowigzKki te petnita tylko jedna osoba.

Tylko w dwudziestu urzedach gmin przyrodniczo cennych (8 urzedach gmin po-
réwnawczych), a w dziewieciu Zaktadach Ustug komunalnych (ZUK) osoby odpo-
wiedzialne za sprawy ochrony srodowiska legitymowaty sie wyksztatceniem przy-
rodniczym (w pietnastu urzedach gmin zatrudniony byt tylko jeden pracownik,
w pozostatych pieciu dwéoch®3?, w ZUK-ach w zaleznosci od skali zatrudnienia licz-
ba pracownikéw z wyksztatceniem przyrodniczym ksztattowata sie w przedziale
1-10). W kontekscie specyfiki gmin przyrodniczo cennych o szczegdlnych walorach

31 Funkcjonujacych jako jednostki organizacyjne urzedéw lub odrebne przedsiebiorstwa.

332 Nie wykazano przy tym wystepowania istotnie statystycznego zwigzku miedzy liczebnos$cig kadr
urzedu gminy a powotaniem stanowiska inspektora ds. rodowiska (stanowiska te byty powotywane
w gminach o bardzo zréznicowanym potencjale kadrowym).

333 Podobna skala zatrudnienia 1-2 pracownikdéw miata miejsce w przypadku gmin poréwnawczych.
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przyrodniczych, podlegajacych ochronie prawnej powyzszga sytuacje nalezy uznac
za utrudniajgcg sprawna realizacje dziatan z zakresu zarzadzania sSrodowiskowego.

Za pozytywna nalezy natomiast uznac¢ aktywnos¢ urzednikéw w podnoszeniu
swoich kwalifikacji. Uczestnictwo pracownikéw urzedu w kursach, szkoleniach
lub studiach podyplomowych dotyczacych ochrony srodowiska wskazano w 28
urzedach gmin i 10 ZUK, a z tematyki funkcjonowania obszaréw Natura 2000 w 22
urzedach gmin i 4 ZUK. Wéjtowie i burmistrzowie oraz prezesi ZUK mniej aktyw-
nie niz pozostali pracownicy podnosili swojg wiedze i kompetencje w tym zakresie.
Doksztatcanie kadry kierowniczej w zakresie ochrony srodowiska wskazano w 18
urzedach gmin i 8 ZUK, a w 16 urzedach gmin i 5 ZUK z tematyki funkcjonowania
obszarow Natura 2000. Podobnie aktywno$¢ urzednikow w podnoszeniu kwalifika-
cji z zakresu ochrony $rodowiska i funkcjonowania obszaréw chronionych ksztatto-
wata sie w gminach poréwnawczych.

Wyjazdy studyjne zwigzane z kwestiami ochrony srodowiska odbyto 9 wojtow
i burmistrzéw oraz 5 prezesow ZUK w gminach przyrodniczo cennych3*. W dwéch
przypadkach byt to wyjazd zaréwno krajowy, jak i zagraniczny. Celem wyjazdéw
byto zdobycie wiedzy i doswiadczenia w zakresie gospodarki odpadami, funkcjono-
wania miedzygminnego systemu kanalizacji, alternatywnych Zrédet pozyskiwania
energii, wdrazania i funkcjonowania obszaréw Natura 2000 oraz mozliwosci wyko-
rzystania warunkéw przyrodniczych do produkcji zdrowej zywnosci. Aktywnos¢
wtadz w tym obszarze poszerzania wiedzy, a tym samym podnoszenia §wiadomosci
ekologicznej nie byta zatem optymalna. Niezwykle wazne wydaje sie rozwijanie tej
aktywnosci i promowanie wyjazdéw studyjnych, np.: w ramach wspoétpracy z gmi-
nami partnerskimi krajowymi czy zagranicznymi.

Przejawem osiggniecia przez gmine zaawansowanego etapu wdrazania zarza-
dzania $rodowiskowego jest certyfikacja®®. Systemy zarzgdzania Srodowiskowego
stanowig dobrowolne zobowiazanie firm i instytucji do podejmowania konkret-
nych dziatan technicznych i organizacyjnych w celu zmniejszenia stopnia ich od-
dziatywania na §rodowisko. W ,Polityce ekologicznej panstwa w latach 2009-2012
z perspektywa do 2016 roku” jako cel sSredniookresowy wskazuje sie jak najszersze
przystepowanie firm i instytucji do systemu EMAS. Kierunkiem dziatan panstwa
w okresie 2009-2012 ma by¢ stworzenie mechanizméw stymulujacych przyste-
powanie instytucji do systemu zarzadzania srodowiskowego EMAS czy normy 1SO
14001%¢, w tym ograniczenie kosztéw wdrazania, przy podniesieniu prestizu insty-

334 W przypadku gmin poréwnawczych wéjtowie 2 gmin i prezes 1 ZUK.

335 M. Zwolinska-Ligaj 2011: Rola samorzadoéw..., dz. cyt., s. 166.

336 System ISO 14000 obejmuje i reguluje caty obszar dziatalnosci i zarzadzania organizacja w stosunku do
$rodowiska, w tym planowanie, organizowanie, monitorowanie i kontrole, réwniez odpadami. Korzy-
$ci wynikajace z wdrazania norm ISO 14000 zwigzane sa z obnizka kosztéw wynikajacg z racjonalnej
gospodarki surowcami, energia czy zagospodarowaniem odpadoéw. Istotne tez sa tzw. korzySci niewy-
mierne zwigzane z poprawa wizerunku. Za M. Sadowy 2011: Gospodarka komunalna. [w:] Gospodar-
ka i finanse samorzadu terytorialnego, Oficyna Wydawnicza Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie,
Warszawa s. 375; Obecnie najbardziej wiarygodnym systemem zarzadzania sSrodowiskowego jest sy-
stem EMAS. EMAS w swoich wymaganiach systemowych opiera sie na normie ISO 14001, rozszerza
on jednak wymagania o cztery elementy: wykazywanie ciagtej poprawy dziatalnos$ci pro srodowisko-
wej organizacji; wykazywanie petnej zgodnosci z unijnymi i krajowymi przepisami prawa ochrony
$rodowiska obowiazujacymi organizacje; informowanie (za pomoca deklaracji Srodowiskowej) opinii
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tucji publicznej posiadajacej certyfikat oraz ograniczenie, uproszczenie trybu kon-
troli takich instytucji®’.

W zadnym z badanych urzedéw gmin oraz ZUK nie wdrozono jednakze, ani nie
planowano wdrozenia systemu wedtug norm ISO 14001 lub/i EMAS, jako uzasad-
nienie podajac zbyt wysokie koszty wdrazania przy ograniczeniach finansowo-
-kadrowych. W zadnym z badanych urzedéw nie podjeto takze proekologicznych
usprawnien organizacyjnych. Analizie poddano zatem przyczyny braku aktywnosci
w tym obszarze.

Wsrod gtéwnych barier wprowadzania proekologicznych usprawnien organiza-
cyjnych w badanych urzedach gmin przyrodniczo cennych wskazywano niski po-
ziom wsparcia (w tym finansowego) ze strony wtadz centralnych i wojewo6dzkich w
zakresie realizacji polityki pro $rodowiskowej oraz niska zdolno$¢ do finansowania
inwestycji proekologicznych ze §rodkéw wtasnych budzetu (24 wskazania). Czesto
wskazywanymi problemami byty ponadto: niski poziom kooperacji samorzadéw
gminnych wojewddztwa lubelskiego w zakresie tworzenia wspoélnych programéw
rozwigzywania problemoéw $rodowiskowych - 16 wskazan, ograniczony dostep do
zewnetrznych zrdédet finansowania dziatalnos$ci proekologicznej - 14 wskazan oraz
trudnosci w zdobyciu certyfikacji EMAS/ISO itp. - 12 wskazan. Problemu nie stano-
witaraczej niska Swiadomo$¢ ekologiczna pracownikéw urzedu (tylko 2 wskazania)
natomiast dostrzegalng (12 wskazan) barierg byta niska §wiadomos¢ ekologiczna
mieszkancow, utrudniajgca sprawna realizacje polityki ekologicznej w gminie, np.:
w zakresie utrzymania czystosci i porzadku, sprawnej realizacji gospodarki odpa-
dami.

6.4.3. Zarzadzanie informacjq ekologiczna i edukacja ekologiczna

Do podstawowych zadan gminy z zakresu zarzgdzania $rodowiskowego nale-
7y pozyskiwanie i publiczne udostepnianie informacji ekologicznej. Zapewnienie
dostepu do informacji o $srodowisku i jego ochronie oraz o dziataniach instytucji
publicznych w tej dziedzinie jest istotnym warunkiem ksztattowania Swiadomosci
ekologicznej i pobudzania aktywnosci spoteczenstwa w dziataniach na rzecz ochro-
ny $rodowiska3®. W ,Polityce ekologicznej panstwa...”, podkreslono potrzeby m.in.
doskonalenia metod udostepniania informacji o Srodowisku i jego ochronie przez
wszystkKie instytucje publiczne oraz szkolenia pracownikéw instytucji publicznych
w zaKresie przepisow o dostepie spoteczenstwa do informacji o Srodowisku3*,

publicznej i zainteresowanych stron (klientéw i spotecznosci lokalnej) o wptywie na §rodowisko or-
ganizacji, jej produktéw i ustug oraz o dziataniach podejmowanych przez nig w celu minimalizowa-
nia negatywnych oddziatywan srodowiskowych; wtaczenie pracownikéw w proces poprawy efektéw
dziatalno$ci $Srodowiskowej organizacji za: www.mos.gov.pl dostep z dnia 1.02.2015.

337 Polityka ekologiczna panistwa w latach 2009-2012 z perspektywa do 2016 roku, Ministerstwo Srodo-
wiska, Warszawa 2008, s. 17-18.

338 M. Zwolinska-Ligaj 2011, Rola samorzadéw..,, dz. cyt., s. 166

339 Polityka ekologiczna panstwa..., dz. cyt., s. 18-19.
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Tabela 6.11. Dzialania urzedoéw gmin dotyczace pozyskiwania, przetwarzania i udo-
stepniania informacji ekologicznej

Liczba wskazan

Gminy przy- Gminy poréw-
rodniczo cenne nawcze
(ogbtem 30) (ogbtem 10)

Dzialania:

wypetnianie zobowigzan prawnych w zakresie doste-
pu do informacji ekologicznej (zamieszczanie infor- 29 7
macji na stronie BIP)

sporzadzanie publicznie dostepnego wykazu danych
o dokumentach zawierajacych informacje o $srodowi- 15 6
sku i jego ochronie

sporzadzanie inwentaryzacji przyrodniczej 13 8

pozyskiwanie informacji o dyspozycyjnych zasobach
gospodarczych, w tym przyrodniczych na terenie gmi- 12 3
ny, takze dla promocji waloréw gminy

pozyskiwanie informacji o zagrozeniach ekologicz-
nych i potencjalnych zrédtach konfliktéw spotecznych 11 1
na tle ekologicznym

aktualizacja informacji ekologicznej na potrzeby za-

. 10 3
rzadzania
sporzadzanie opracowania ekofizjograficznego 9 2
budowa bazy danych o stanie poszczegélnych ele- 4 4

mentow srodowiska

Zrédto: opracowanie D. Guzal-Dec na podstawie wynikéw badan.

WSsrdéd najczesciej realizowanych zaréwno w gminach przyrodniczo cennych, jak
i poréwnawczych dziatan dotyczacych pozyskiwania, przetwarzania i udostepnia-
nia informacji ekologicznej wskazano wypeinianie zobowigzan prawnych w zakre-
sie dostepu do informacji - zamieszczanie informacji na stronie internetowej BIP
oraz sporzadzanie publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach zawiera-
jacych informacje o Srodowisku i jego ochronie. Sporadycznie opracowywano nato-
miast bazy danych o stanie $rodowiska.

W badanych gminach zasoby srodowiskowe zostaty zwaloryzowane w takich
dokumentach, jak: opracowanie ekofizjograficzne - w dziewieciu gminach przy-
rodniczo cennych i dwéch poréwnawczych, czy monografia przyrodnicza - w 13
gminach przyrodniczo cennych i o§miu poréwnawczych. Tylko w czterech urzedach
(zaré6wno w gminach przyrodniczo cennych, jak i poréwnawczych) sporzadzono
baze danych o stanie poszczeg6lnych elementéw Srodowiska. Rzadko takze, aktu-
alizowano informacje ekologiczne na potrzeby zarzadzania. Aktywno$¢ badanych
urzedéw w obszarze gospodarowania informacjg ekologiczna nalezy zatem uzna¢
za niedostateczna.

Zrédtami pozyskiwania przez urzedy gmin przyrodniczo cennych3*%i ZUK infor-
macji o srodowisku naturalnym byty gtéwnie: Ministerstwo Srodowiska - 25 wska-

340 Podobne preferencje w tym obszarze wskazywane byly w gminach poréwnawczych.
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zanw urzedach gmin i 14 w ZUK, zarzadcy obszaréw chronionych - 20 wskazan
w urzedach gmin i 8 w ZUK, a rzadziej instytucje naukowo-badawcze - 15 wska-
zan w urzedach gmin i 8 w ZUK oraz proekologiczne organizacje pozarzadowe - 12
wskazan w urzedach gmin i 1 w ZUK. Do najczesciej (ponad 50% wskazan) wyko-
rzystywanych przez urzedy gmin i ZUK sposobéw i narzedzi udostepniania infor-
macji ekologicznej nalezata, jak juz podano, strona BIP i tablica ogtoszen oraz strona
internetowa urzedu gminy, sporadycznie wskazywano inne formy np.: spotkania
z mieszkancami, posrednictwo radnych, sottyséw, sesje rady gminy.

Rozwoj szkolnej i pozaszkolnej edukacji ekologicznej oraz wspdétpraca z innymi
podmiotami i instytucjami w zakresie upowszechniania proekologicznych postaw
mieszkancéw to Kkolejny obszar kompetencyjny wtadz lokalnych w zakresie za-
rzadzania Srodowiskowego. Edukacja ekologiczna jest podstawowym warunkiem
zwiekszenia udziatu spoteczenstwa w dziataniach na rzecz ochrony $rodowiska3*.

Zaangazowanie urzedu w prowadzenie edukacji ekologicznej wskazano we 24
gminach przyrodniczo cennych i 9 gminach poréwnawczych, w pozostatych przy-
padkach podano, ze dziatania takie realizujg jednostki organizacyjne - gtéwnie ze-
spoty szkot oraz instytucje kultury.

341 Polityka ekologiczna panstwa..., dz. cyt.., s. 46.
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Tabela 6.12. Dzialania urzedéw gmin z zakresu edukacji ekologicznej

Liczba wskazan

ce proekologicznej

Dzialania Gm?ny przy- Gminy poréw-
rodniczo cenne nawcze
(ogoétem 30) (ogoétem 10)
organizacja konkurséw, akcji np. ,Sprzatanie Swiata’, 23 g
festyndw, imprez, itp.
prowadzenie akcji informacyjno-edukacyjnych dla
spoteczno$ci lokalnej, np. w zakresie zagospodarowa- 22 7
nia odpaddw, zmiany nosnika energii, wykorzystania
energii odnawialnej (OZE)
podnoszenie kwalifikacji pracownikéw gminy po-
przez uczestnictwo w szkoleniach, konferencjach 22 7
i seminariach poswieconych zagadnieniom ekologii
i ochrony $rodowiska
przygotowywanie materiatléw informacyjno-eduka- 20 7
cyjnych, np. dot. zbidrki i selekcji odpadéw
informowanie o specyfice funkcjonowania sieci Natu-
18 3

ra 2000
organizacja zebran wiejskich, spotkan, wyktadéw
dotyczacych probleméw srodowiskowych dla spo- 17 8
tecznosci lokalnej i mtodziezy
dziatania edukacyjne w placéwkach o$wiatowych np.: 17 5
organizowanie wycieczek , spotkan, konkurséw itp.
prowadzenie dziatan majacych na celu zachecenie rol-

s . . . . 14 5
nikéw do udziatu w programie rolno srodowiskowym
organizacja wyktadow i szkolen dotyczacych zagad- 13 6
nien srodowiskowych dla radnych i sottysow
prowadzenie dziatan majgcych na celu propagowanie 13 6
wsrod rolnikdw Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej
promocja dziatan w zakresie ochrony srodowiska 13 3
w gminie w $rodkach masowego przekazu
popieranie uczestnictwa podmiotéw zlokalizowanych
na terenie gminy w réznego rodzaju konkursach np.: 11 2
,Przyjazni srodowisku”
uruchomienie lokalnej strony internetowej o tematy- 2 1

Zrédto: opracowanie D. Guzal-Dec na podstawie wynikéw badan.

Najczesciej pracownicy urzedéw podejmowali, we wspétudziale z placowkami
o$wiatowymi, dziatania podnoszace Swiadomo$¢ ekologiczng spotecznoscilokalne;j,
takie jak np: organizacja festynéw i konkurséw o tematyce ekologicznej, czy akcji
»Sprzatanie $wiata”. Aktywnie uczestniczono w szkoleniach, konferencjach lub se-
minariach poswieconych zagadnieniom ekologii i ochrony §rodowiska. W gminach
poréwnawczych relatywnie czes$ciej niz przyrodniczo cennych podejmowano takie
istotne formy przekazu informacji jak: organizacja zebran wiejskich, spotkan, wy-
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ktadéw dotyczacych probleméw $rodowiskowych dla spotecznosci lokalnej i mto-
dziezy. Relatywnie mato popularne zaréwno w gminach przyrodniczo cennych, jak
i poréwnawczych byto natomiast uczestnictwo w réznego rodzaju konkursach, czy
uruchomienie lokalnej strony internetowej o tematyce proekologiczne;j.

Informacje na temat partneréw badanych urzedéw gmin w realizacji dziatan
z zakresu edukacji ekologicznej przedstawiono w tabeli 6.13.

Tabela 6.13. Gléwni partnerzy urzedow gmin w realizacji dziatan z zakresu edukacji
ekologicznej

Liczba wskazan
Partnerzy Gm_iny przy- Gminy poréw-
rodniczo cenne nawcze
(ogotem 30) (ogétem 10)
nauczyciele szkét i przedszkoli 26 9
Nadle$nictwa 22 8
OSP 20 7
Domy Kultury 20 7
zarzady parkéw narodowych i krajobrazowych 19 4
pracownicy stuzb komunalnych 18 9
grupy miodziezy, mieszkancéow 17 8
organizacje pozarzadowe 12 4
Kosciot 3
lokalni przedsiebiorcy 5
pozostali -

Zrodto: opracowanie D. Guzal-Dec na podstawie wynikéw badan.

W realizacji wiekszo$ci wymienionych dziatan z zakresu edukacji ekologicznej
partnerami urzedéw gmin przyrodniczo cennych i poréwnawczych byli gtéwnie na-
uczyciele szkot i przedszkoli, przedstawiciele nadlesnictw oraz pracownicy doméw
kultury. Urzedy gmin poréwnawczych relatywnie cze$ciej niz gmin przyrodniczo
cennych podejmowaty wspoétprace w tym obszarze ze spotecznoscia lokalng, lokal-
nymi przedsiebiorcami oraz pracownikami stuzb komunalnych. W grupie wskazan
pozostatych partneré6w w dwoéch urzedach gmin przyrodniczo cennych podano
ODR-y.

Analiza aktywno$ci badanych urzedéw gmin w zakresie edukacji ekologicznej
pozwala zatem stwierdzi¢, ze urzedy gmin przyrodniczo cennych w niedostatecz-
nym stopniu podejmujg wspotprace zwtaszcza ze spotecznoscia lokalna.

6.4.4. Proekologiczne inwestycje komunalne i gospodarka odpadami
Realizacja proekologicznych inwestycji komunalnych to kolejny obszar aktyw-

nosci samorzadu gminy w ramach zarzadzania srodowiskowego. Istotne znaczenie
dla ilo$ciowego wzrostu i jako$ciowej poprawy infrastruktury stuzgcej ochronie
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Srodowiska, zwtaszcza wobec niskiej zasobnosci budzetéw gminnych, majg umie-
jetnosci urzednikéw z zakresu pozyskiwania funduszy i dokonywania montazu
finansowego oraz podejmowanie wspotpracy z innymi gminami w realizacji tych
zadan®*,

W badanych gminach zaréwno przyrodniczo cennych, jak i poréwnawczych
inwestycje proekologiczne znajdujg sie czesto na wstepnym etapie realizacji pole-
gajacym na zapewnieniu dostepu mieszkancéw do podstawowych mediéw, gdyz
wsrod najczesciej, chociaz nie powszechnie, wskazywanych przedsiewzie¢ znalazty
sie rozbudowa sieci wodociggowe i kanalizacyjnej. Przy finansowaniu tego rodzaju
inwestycji do$¢ czesto wykorzystywano rownoczes$nie co najmniej trzy rézne zrod-
ta (6 i 8 wskazan), podczas gdy w przypadku pozostatych inwestycji taki montaz
finansowy stosowano sporadycznie (pojedyncze wskazania). Szczegdtowe informa-
cje zawarto w tabeli 6.14.

342 M. Zwolinska-Ligaj 2011: Rola samorzadéw..., dz. cyt. s. 169.
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Tabela 6.14. Komunalne inwestycje proekologiczne zrealizowane w badanych gminach
w okresie 2007-2013 ze wskazaniem zewnetrznych Zrédet ich finansowania

Liczba gmin, ktérych Gléwne ze- Liczba gmin,
zrealizowano inwestycje | wnetrzne | W ktérych inwe-
zrodtla finanso- stycje zrealizo-
Gmi . i
Rodzaj inwestycji mmy Gminy po- wania wano w oparcu
przyrodni- | . o montaz finan-
czo cenne | TOWRAWCZE (liczba przy- .
A (ogotem | padkéw wska- Sowy .(pr,zy’na]
(ogdtem 10) zania #rédta) mniej 3 Zrédia
30) finansowania)
rozbudowa sieci wodocia- PROW, RPO,
. 19 8 . . - 6
gowej $rodki ludno$ci
rozbudowa sieci kanali- 18 6 PROW, RPO, g
zacyjnej WFOSiGW
minnelocyssezam | 11 4+ | RPOPROW )
smine) oczy WFOSIGW
Sciekow
inwestycje modernizacyj- 11
ne stuzace oszczednosci 2 RPO, ZPORR -
energii
zakup konteneréw na 10 3 WFOSiGW, )
odpady $rodki ludnosci
inwestycje zwigzane
z wykorzystaniem odna- 9 2 RPO, PROW -
wialnych zrédet energii
inwestycje w przydomo- RPO, $rodki
I 8 1 . 1
we oczyszczalnie Sciekow ludnosci
Szwajcarsko-
E’“di‘;r(‘;aérrr‘l’izet;‘dowa Wy 4 1 -Polski Fundusz 1
yp Wspétpracy
budowa/rozl?udowa sieci 3 ) ¢rodki ludnoéci )
gazociggowej
budowa instalacji do
recyklingu odpadéw 1 i RPO, WFOSiGW, 1
komunalnych i niebez- NFOSiGW
piecznych
inwestycje w urzadzenia
do kompostowania odpa- 1 - RPO -
déw komunalnych

Zrodto: opracowanie D. Guzal-Dec na podstawie wynikéw badan; * jeden przypadek monta-
zu finansowego w gminie poréwnawczej.

W przypadku badanych gmin wyposazenie w podstawowe elementy infrastruk-
tury jest czesto niezadowalajace, czego przyczyna tkwi w niedostatku srodkoéw fi-
nansowych. Mimo tego podjeto zwtaszcza w gminach przyrodniczo cennych pewne
starania o wdrozenie zaawansowanych technologii, stuzgcych ochronie sSrodowiska,
zwigzanych z wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energii, czy projekty moderni-
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zacyjne stuzace jej oszczednosci (przyktady gmin miejsko-wiejskich: Zwierzyniec,
Krasnobréd i Janéw Lubelski, J6zeféw oraz gmin wiejskich Rossosz i Krasniczyn,
Janowiec, Wtodawa, Sosnowica). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze na tle badanej zbio-
rowosci trzy pierwsze gminy wyrdznia ich status - sa to gminy miejsko-wiejskie,
a zatem maja wieksze mozliwosci finansowe w zakresie generowania wktadu wtas-
nego przy aplikowaniu o dofinansowanie inwestycji***.Gmina Rossosz inwestycje
zrealizowata w partnerstwie miedzygminnym w projekcie ,Czysta energia w Doli-
nie Zielawy” finansowanym z RPO wojewddztwa lubelskiego na lata 2007-2013. Po-
zytywne jest rowniez to, ze inwestycje zwigzane z wykorzystaniem odnawialnych
zrédet energii byty planowane w jedenastu kolejnych gminach.

Podstawowym zrédiem zewnetrznym finansowania komunalnych inwestycji
proekologicznych byt Regionalny Program Operacyjny wojewddztwa lubelskiego
nalata 2007-2013 (RPO), Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(PROW), w dalszej kolejnosci zas srodki wtasne ludnosci oraz Fundusze Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej - Wojewédzki i Narodowy.

Do podstawowych zadan w ramach zarzgdzania srodowiskowego w gminie na-
lezy wtasciwe zagospodarowanie odpadéw komunalnych. W badanych gminach
wsrod najczesciej realizowanych zadan w zakresie zagospodarowania odpadéw ko-
munalnych wskazywano te podstawowe: selektywng zbiérke odpadow (27 wska-
zan w gminach przyrodniczo cennych i 10 w poréwnawczych) oraz segregacje Smie-
ci (24 wskazania w gminach przyrodniczo cennych i 10 w poréwnawczych) i odbior
odpadoéw niebezpiecznych (15 wskazan w gminach przyrodniczo cennych i 3 w po-
réwnawczych). W pojedynczych przypadkach stosowano natomiast takie rozwia-
zania, jak segregacja odpaddéw niebezpiecznych (6 wskazan) czy odzysk i recykling
(zgtaszano w szesciu gminach - w tym pieciu przyrodniczo cennych, na terenie ktd-
rych funkcjonowaty odpowiednie do przeprowadzania tych proceséw instalacje,
pozostate korzystaty z instalacji regionalnych).

6.4.5. Wspétpraca miedzygminna w zakresie ochrony srodowiska

Wspoétpraca miedzygminna w zakresie ochrony srodowiska pozwala na prze-
zwyciezanie barier finansowych pojedynczych gmin uniemozliwiajacych im podej-
mowanie dziatan inwestycyjnych. Wspolna realizacja zadan ukierunkowanych na
ochrone srodowiska przyrodniczego nabiera szczegdlnego znaczenia na obszarach
przyrodniczo cennych.

W zakresie wykonywania zadan publicznych osiem gmin przyrodniczo cennych
wspétpracowato w ramach czterech zwigzkéw komunalnych. Ich dziatalno$¢ obej-
mowata gtéwnie zadania z dziedziny ochrony $rodowiska, w tym utrzymywanie
wysypisk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych, zbiorowe odprowadzenie
i oczyszczanie Sciekéw oraz edukacje ekologiczng. Jedna z badanych gmin - Sosno-
wica w celu realizacji projektu stuzgcego rekultywacji nieczynnych sktadowisk od-
padoéw przystapita do ponadlokalnego zwigzku partnerskiego. Zwigzki te, zdaniem

343 Dodatkowo mozna poda¢, ze w rankingu 193 gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wedtug wskaznika
$redniej wptywu podatku CIT do budzetu gminy w latach 2009-2011, gminy Zwierzyniec i Janéw Lu-
belski znalazty sie odpowiednio na 5i 7 miejscu.
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przedstawicieli gmin, umozliwiaty osigganie dobrych efektéw wspoétpracy (ocena
4,5 przy pieciostopniowej skali oceny, gdzie 5 - ocena bardzo dobra).

Inng forma wspotpracy gminnych samorzgdéw w obszarze ochrony srodowi-
ska stanowia porozumienia. Z deklaracji wojtéw i burmistrzéw wynika, ze cztery
analizowane samorzady gmin przyrodniczo cennych przystapity w sumie do dwéch
porozumien. Porozumienia dotyczyty zadan z zakresu utrzymywania wysypisk
i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych. Porozumienia te, zdaniem przedsta-
wicieli gmin, umozliwiaty osigganie bardzo dobrych efektéw wspétpracy (ocena 5
przy pieciostopniowej skali oceny, gdzie 5 - ocena bardzo dobra).

Przeprowadzona analiza aktywnos$ci badanych samorzadéw przy wdrazaniu za-
rzadzania sSrodowiskowego w urzedach gmin pozwala stwierdzi¢, ze samorzady te
wykazuja niedostateczny stan zaawansowania dziatan przede wszystkim w o ob-
szarze rozwigzan organizacyjnych. Najwiekszy niewykorzystany potencjat aktyw-
nosci samorzadéw pozostaje w obszarach: dostosowania organizacyjnego urzedow
na potrzeby sprawnego wdrazania zarzadzania srodowiskowego, wprowadzania
sformalizowanych systeméw zarzgdzania oraz zarzadzania informacjg o Srodowi-
sku przyrodniczym.

Podsumowujac rozwazania na temat mozliwosci upowszechniania zarzadzania
Srodowiskowego w samorzadach, przedsiebiorstwach i gospodarstwach rolnych
funkcjonujacych na obszarach przyrodniczo cennych wojewo6dztwa lubelskiego
stwierdzi¢ nalezy, ze:

* w badanej grupie ogdtu przedsiebiorstw tylko w przypadku niespetna 30%
organizacji zadeklarowano podejmowanie dziatan w stosunku do proceséow
wptywajacych na stan srodowiska naturalnego w celu minimalizacji ich nie-
korzystnego wptywu na srodowisko,

* badana grupe przedsiebiorstw charakteryzowat brak formalnych podstaw
wdrazania zarzadzania Srodowiskowego, nieliczne podmioty wprowadzity
ekologiczne znaki towarowe,

» deklarowane w badanej grupie uwzglednianie wymogdéw $rodowiskowych
w dziatalnos$ci przedsiebiorstwa skoncentrowane byto na procesie produkcji/
Swiadczenia ustug i niwelowania ich ucigzliwosci dla srodowiska przyrodni-
czego, a wiec dziataniach, ktérych nieprzestrzeganie wigze sie z bezposredni-
mi negatywnymi konsekwencjami finansowymi dla przedsiebiorstw,

» wsrod gtéwnych przyczyn braku wdrozenia oraz planowania wprowadzania
sformalizowanych systemoéw zarzadzania przedsiebiorcy wskazywali nad-
mierne, spodziewane wymagania formalne w stosunku do wielkosci przed-
siebiorstwa oraz znaczne koszty zwigzane z wdrazaniem procedur,

* znaczna grupa badanych zadeklarowata natomiast, ze podejmuje dziatania
ukierunkowane na wzmacnianie wizerunku firmy proekologicznej, nie bez
znaczenia dla badanych podmiotéw w odniesieniu do ksztattowania ekopro-
duktu byta lokalizacja na obszarze cennym ekologicznie, z ktéra wigzaty sie
dla wiekszosci mozliwo$ci kreowania proekologicznego wizerunku firmy,

* w odniesieniu do grupy 10 przedsiebiorstw (spoza proby badawczej 200 jed-
nostek), ktére wdrozyty system zarzadzania sSrodowiskowego zgodny z nor-
ma ISO 14001 stwierdzi¢ nalezy, ze wigzato sie to z dostrzeganiem szeregu
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korzysci przede wszystkim zwigzanych z wiekszymi mozliwo$ciami pozy-
skiwania partneréw gospodarczych; podmioty te (Srednie i duze) charakte-
ryzowata na tle gtéwnej proby badawczej 200 przedsiebiorstw ugruntowana
pozycja konkurencyjna w branzy i znaczacy potencjat ekonomiczny; ich ka-
dra zarzadzajaca nie dostrzegata zatem istotnych barier, w tym finansowych,

zwigzanych z uzyskiwaniem certyfikatu zgodno$ci z norma ISO 14001,

 zarzadzanie $rodowiskowe w odniesieniu do gospodarstw rolnych analizo-
wano w obszarze przestrzegania zasad dobrej praktyki rolniczej; w przypad-
ku gospodarstw z gmin przyrodniczo cennych odsetek odpowiedzi wskazu-
jacych na znajomos$¢ terminu zarzadzanie srodowiskowe byt zdecydowanie

nizszy (jedynie okoto 45% badanych),

* problem upowszechniania zarzadzania $rodowiskowego w gospodarstwach
rolnych moze wynika¢ z niedostatecznie uksztattowanej Swiadomosci ekolo-
gicznej rolnikéw, jedynie okoto 20% kierownikdw gospodarstw lub tez czton-
kéw ich gospodarstwa uczestniczyto w szkoleniach dotyczgcych ochrony $ro-
dowiska; zainteresowanie szkoleniami z tematyki wptywu dziatalnosci rol-

niczej na Srodowisko przyrodnicze wykazato niespetna 30% respondentéw,

* w zadnym z badanych urzedéw gmin oraz ZUK nie wdrozono, ani nie plano-
wano wdrozenia systemu wedtug norm 1SO 14001 lub/i EMAS, jako uzasad-
nienie podajac zbyt wysokie koszty wdrazania przy ograniczeniach finanso-

wo-kadrowych,

* w zadnym z badanych urzedéw nie podjeto takze proekologicznych uspraw-
nien organizacyjnych; wsrod gtéwnych barier wprowadzania proekologicz-
nych usprawnien organizacyjnych w badanych urzedach gmin przyrodniczo
cennych wskazywano niski poziom wsparcia (w tym finansowego) ze strony
wtadz centralnych i wojewddzkich w zakresie realizacji polityki pro srodowi-
skowej oraz niska zdolnos¢ do finansowania inwestycji proekologicznych ze

$srodkéw wiasnych budzetu,

 badane samorzady gmin wykazujg niedostateczny stan zaawansowania dziatan
przede wszystkim w obszarze rozwiazan organizacyjnych, najwiekszy niewy-
korzystany potencjat aktywnos$ci samorzadéw pozostaje w obszarach: dostoso-
wania organizacyjnego urzedéw na potrzeby sprawnego wdrazania zarzadza-
nia $Srodowiskowego, wprowadzania sformalizowanych systeméw zarzadzania
oraz zarzadzania informacjg o Srodowisku przyrodniczym; analiza aktywnosci
badanych urzedéw gmin w zakresie edukacji ekologicznej pozwala natomiast
stwierdzi¢, ze urzedy gmin przyrodniczo cennych w niedostatecznym stopniu

podejmujg wspotprace w tym obszarze zwtaszcza ze spotecznoscia lokalna.

W $wietle przedstawionych wynikéow badan nalezy pozytywnie zweryfikowaé

postawione w pracy hipotezy 4 i 5. Hipoteza 4 brzmiata: ,W badanych podmiotach
w niedostatecznym stopniu wdrozono nie tylko sformalizowane, ale i niesformali-
zowane systemy zarzgdzania Srodowiskowego (systemy dziatan proekologicznych).
Hipoteza 5 zaktadata natomiast, ze: ,Gtéwnymi barierami wdrazania zarzadzania
srodowiskowego s3: brak wiedzy i $wiadomosci ekologicznej, a gtéwnie potrzeb

i korzysci, jakie dajg takie rozwigzania oraz zbyt wysokie koszty wdrazania”.
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Rozdzial 7

Model instytucjonalno-organizacyjnego wsparcia wyko-
rzystania zasobow i walorow srodowiska przyrodnicze-
go w procesach stymulowania rozwoju obszaréw przy-
rodniczo cennych

Podjete wielopodmiotowe i wieloaspektowe badania nad stanem wykorzystania
zasobow i walorow srodowiska przyrodniczego w procesach symulowania zréwno-
wazonego rozwoju w wojewodztwie lubelskim wskazujg na istnienie w lokalnym
Srodowisku barier i probleméw w tym obszarze oraz niewykorzystanych szans.
Syntetyczne ujecie wynikéw prowadzonych badan nad ekologicznymi uwarunko-
waniami i czynnikami rozwoju funkcji gospodarczych na obszarach przyrodniczo
cennych badanego regionu postrzeganymi z perspektywy lokalnych wiadz samo-
rzadowych, przedsiebiorcéw oraz rolnikéw pozwalajg stwierdzi¢ istnienie potrze-
by organizacyjno-instytucjonalnego wsparcia procesu podnoszenia poziomu kon-
kurencyjnosci srodowiskowej uktadéw lokalnych. Synteze wnioskéw dotyczacych
potrzeb i kierunkow dziatan zmierzajacych do zwiekszenia konkurencyjnosci sro-
dowiskowej zawiera model instytucjonalno-organizacyjnego wsparcia wykorzy-
stania zasobow i walorow srodowiska przyrodniczego uwzgledniajacy wyniki ba-
dan nad wymienionymi podmiotami. Zaproponowano w nim dziatania wspierajace
konkurencyjno$¢ srodowiskowa gmin charakteryzujacych sie cennoscia srodowi-
ska przyrodniczego.

Zaproponowany model wskazuje gtéwne czynniki, ktére moga stac sie stymula-
torem pozytywnych zmian w uktadach lokalnych prowadzacych do ich rozwoju ba-
zujacego na dziedzictwie przyrodniczym i powigzanym z nim $cisle - historyczno-
-kulturowym. Model powstat na skutek wykazania istnienia probleméw gospodar-
czego wykorzystania potencjatu badanych obszaréw, potrzeby wsparcia szeroko
rozumianych dziatan proekologicznych, dostepu do informacji i niskiej kooperacji
Srodowisk lokalnych.

7.1. Samorzad gminy jako kreator procesow stymulowania konku-
rencyjnosci Srodowiskowej obszarow przyrodniczo cennych

Punktem wyj$cia rozwazan nad problematyka stymulowania rozwoju obszarow
przyrodniczo cennych jest zatoZenie, Ze lokalne wtadze samorzadowe odgrywaja
potencjalng, nie w petni wykorzystang role w tym procesie. Polega ona na inspi-
rowaniu w lokalnych srodowiskach dyskusji na temat kwestii gospodarowania za-
sobami naturalnymi oraz podejmowaniu dziatan w tym zakresie we wspotpracy
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z przedstawicielami lokalnych $rodowisk. Wazne jest okreslenie zakresu wypetnia-
nia tej roli przez wiadze samorzadowe oraz wskazanie czynnikéw jej zwiekszania.

Problem wystepujacych barieriich przezwyciezania jest bardzo ztozony i czesto
powiazany z aktywnoscig wtadz lokalnych. Oprécz ogélnych trudnosci dotyczgcych
og6tu gmin wiejskich kraju mozna wskaza¢ takie problemy, ktére mozliwe sg do
rozwiazania przy odpowiedniej postawie wtadz i mieszkancéw gmin. A. Rosner i M.
Stanny na podstawie wynikéw badan prowadzonych wsréd gmin wiejskich, posta-
wili hipoteze, ze aktywnos¢ lokalnych wtadz nie zalezy od rozwoju spoteczno-go-
spodarczego gminy, ale stanowi wypadkowa zgtaszanych przez wtadze i mieszkan-
coéw potrzeb dziatania oraz ich postaw obywatelskich3*4.

Analiza determinant rozwoju badanych gmin przyrodniczo cennych wojewddz-
twa lubelskiego oraz aktywnosci wtadz samorzadowych w kreowaniu zréwnowa-
Zonego rozwoju poprzez podnoszenie poziomu konkurencyjnosci srodowiskowej
wskazata na potrzebe organizacyjno-instytucjonalnego wsparcia. Usprawnienia
organizacyjne wskazano zaréwno w obszarze wewnetrznym funkcjonowania sa-
morzadu - funkcjonowania urzedéw gmin, gminnych osrodkéw kultury i edukacji
orazrad gmin, jak réwniez w obszarze zewnetrznym - organizacja forum wspétpra-
cy o charakterze miedzysektorowym na rzecz zréwnowazonego rozwoju - Zrowno-
wazonego gospodarowania zasobami i walorami przyrodniczymi gmin3*.

Postulowane zmiany w strukturze organizacyjnej urzedéw gmin to wyodreb-
nienie stanowiska inspektora ds. ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami. Dzia-
tania te sa warunkiem koniecznym usprawnienia wdrazania zarzadzania $rodo-
wiskowego i gospodarki odpadami w gminach. Postuluje sie takze, w celu nadania
wtasciwej rangi zwiekszeniu aktywnosci samorzadéw w dynamizacji proceséw
rozwojowych, wyodrebnienie komisji Rady gminy ds. zréwnowazonego rozwoju.
Dziataniem zgodnym z koncepcjg partycypacyjnego podejscia do zarzadzania roz-
wojem lokalnym bedzie powotanie Lokalnego Komitetu ds. zréwnowazonego roz-
woju. Jego zadaniem bytoby tworzenie i realizacja: Strategii innowacyjnego zréow-
nowazonego wykorzystania lokalnych zasobéw przyrodniczych oraz Programu
wspierania przedsiebiorstw proekologicznych3*e.

Powaznym problemem utrudniajgcym rozwdj partycypacyjnego zarzgdzania
w samorzadach badanych gmin jest niedostatek kapitatu spotecznego. Szczegélng
role w aktywizacji tego kapitatu mogg spetni¢ samorzadowe jednostki budzetowe
zajmujace sie realizacjg zadan wtasnych gminy z zakresu kultury i o§wiaty. Wska-
zane jest zatem zwiekszenie zaangazowania gminnych instytucji kultury i edukacji
w proces edukacji ekologicznej oraz inicjowanie projektéw stuzgcych rozwojowi
kapitatu spotecznego®?’.

344 H. Pondel 2013: Srodowisko przyrodnicze..., dz. cyt,, s. 240; A. Rosner, M. Stanny (red.) 2007: Zrézni-
cowanie poziomu rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce wedtug komponentu spotecznego [w:] Zréz-
nicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich a zréznicowanie dynami-
ki przemian, IRWiR PAN, Warszawa, s. 189-202.

35 D. Guzal-Dec 2015: Samorzad gminny..,, dz. cyt., s. 344.

346 Tamze.

347 Tamze.
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Analiza aktywnosci samorzadéw w zakresie ksztattowania kapitatu relacyjnego
z r6znego rodzaju $rodowiskami i instytucjami z terenu gminy i instytucjami o za-
siegu ponadlokalnym wskazata na potrzebe?®*®:

* intensyfikacji wspotpracy zwtaszcza z podmiotami lokalnymi: mieszkancami

i przedsiebiorcami (a szczegoélnie z lokalnymi liderami),

e wzmocnienia i rozwijania wspotpracy:

» wramach LGD oraz partnerstw miedzygminnych krajowych i zagranicz-
nych,

» z samorzadem powiatowym i wojewddzkim,

» zzarzadcami obszaréw chronionych,

* zainicjowania wspoétpracy z osrodkami naukowymi.

Proces wykorzystania zasobow i waloréw sSrodowiska przyrodniczego we
wdrazaniu zréwnowazonego rozwoju w gminie wymaga uwzglednienia zachowa-
nia wielu jego uczestnikéw: mieszkancdéw, przedsiebiorcéw, rolnikdw, grup intere-
su, a takze organizacji publicznych i spotecznych. Winien on mie¢ zatem charakter
uspoteczniony. Badane samorzady w niedostatecznym stopniu wykorzystuja pro-
rozwojowy potencjat wspotpracy z podmiotami z terenu gminy - bezposrednimi in-
teresariuszami procesu rozwoju lokalnego. Postuluje sie zatem w pierwszej kolejno-
$ci intensyfikacje wspodtpracy w srodowisku lokalnym zwtaszcza z mieszkancami
i przedsiebiorcami (a szczegolnie z lokalnymi liderami, uznawanymi w $rodowisku
lokalnym organizacjami spotecznymi i lokalnymi mediami, mogacymi spetni¢ waz-
nga funkcje w ksztattowaniu $wiadomosci ekologicznej lokalnej spotecznosci)®*.

Wspétpraca z samorzadem powiatowym i wojewddzkim winna prowadzic¢ do:
upowszechniania edukacji ekologicznej wsréd pracownikéw urzedéw gmin, wza-
jemnej promocji, ze szczeg6lnym uwzglednieniem upowszechniania marki gminy
przyrodniczo cennej, realizacji samorzadowych projektéw infrastrukturalnych
w zakresie gospodarczego wykorzystania zasobow i waloréw przyrodniczych,
w tym takze w zakresie rozwoju turystyki. Zwiekszenie konkurencyjnosci $rodo-
wiskowej poszczegdlnych gmin przyrodniczo cennych przetozy sie natomiast na
poprawe wizerunku i konkurencyjnosci Srodowiskowej samorzadéw powiatowych
i samorzadu wojewddzkiego.

Pozytywnym przyktadem wspotpracy miedzysektorowej badanych samo-
rzadéw gminnych wojewddztwa lubelskiego byty LGD. Wskazana jest zatem kon-
tynuacja ich dziatalnosci i wsparcie samorzadéw dla tych stowarzyszen. Rozwoj
LGD powinien przyczyniac sie do wzrostu zasobu ,kapitatu miekkiego” w gminie.
Zalecana jest takze intensyfikacja wspotpracy z gminami partnerskimi poza LGD,
w tym zwtaszcza zagranicznymi, co moze skutkowac przenoszeniem dobrych prak-
tyki dyfuzja innowacji.

Badania prowadzone na obszarach przyrodniczo cennych wojewoédztwa lubel-
skiego wykazaty niski poziom usieciowienia gospodarki. Jest to m.in. wynikiem nie-
dostatecznie uksztattowanej wspo6tpracy samorzadéw lokalnych z instytucjami na-
ukowymi. Warunkiem niezbednym powstania i realizacji strategii innowacyjnego
wykorzystania zasobéw i waloréw przyrodniczych w procesie rozwoju gospodar-

348 Tamze.
349 Tamze.
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czego jest zaangazowanie wiedzy naukowej i eksperckiej. Dlatego tez konieczna jest
Scista wspdtpraca samorzadéw gminnych z zarzadcami obszaréw chronionych oraz
uczelniami o profilu przyrodniczym (ksztatcgcymi na kierunkach przyrodniczych).
Wspétpraca z zarzadcami obszaréw chronionych przyczyni sie do usprawnienia
procesu zarzgdzania rozwojem obszaréw chronionych znajdujgcych sie w granicach
administracyjnych gmin i minimalizacji skali wystepowania konfliktéw ekologicz-
nych. W procesie mediacyjnym rozwigzywania tych probleméw moga by¢ nato-
miast zaangazowani eksperci reprezentujacy uczelnie o profilu przyrodniczym3°.

Usprawnienie procesu gospodarczego wykorzystania zasob6w i waloréw przy-
rodniczych w gminie wymaga analizy $rodowiskowych, gospodarczych i spotecz-
nych uwarunkowan rozwoju gminy oraz zbudowania uspotecznionej strategii in-
nowacyjnego zréownowazonego wykorzystania lokalnych zasobéw przyrodniczych
i programu wspierania przedsiebiorstw proekologicznych.

Warunkiem koniecznym zwiekszenia konkurencyjnosci Srodowiskowej sa-
morzadéw jest®! ksztattowanie Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw gminy,
a szczegolnie kadry kierowniczej dziatajacych na jej obszarze organizacji. Wzrost
Swiadomosci ekologicznej pozytywnie warunkowac¢ bedzie wspétprace w podej-
mowaniu inicjatyw prosrodowiskowych, proces zbiorowego uczenia sie, rozwoju
wiedzy lokalnej i kapitatu spotecznego oraz finalnie tworzenie consensusu wokdét
stworzenia koncepcji rozwoju gmin przyrodniczo cennych. W efekcie zainicjowania
wyzej wskazanych proceséw mozliwe bedzie stworzenie uspotecznionej, proak-
tywnej i faktycznie realizowanej strategii innowacyjnego gospodarczego wykorzy-
stania zasobdéw i walorow przyrodniczych.

7.2. Instytucjonalne warunki wzmocnienia potencjatu lokalnej
przedsiebiorczosci rolniczej i pozarolniczej

Otoczenie instytucjonalne stanowi wazne uwarunkowanie funkcjonowania
podmiotéw gospodarczych na obszarach wiejskich3°2, a lokalne wtadze samorzado-
we s3 podmiotem o decydujacym znaczeniu w kreowaniu zréwnowazonego rozwo-
ju (lokalnych) uktadéw spoteczno-ekonomiczno-przyrodniczych. Sukces planowa-
nych i implementowanych samorzadowych strategii zréwnowazonego rozwoju za-
lezy takze w duzej mierze od aktywnosci podmiotdw sfery gospodarczej w zakresie
wykorzystywania lokalnych zasobéw naturalnych i prezentowanych przez przed-
siebiorcéw postaw charakteryzujacych sie spoteczng odpowiedzialnoscia. Ten kie-
runek przedsiebiorczos$ci przyczyniajacy sie do wdrazania idei zrownowazonego
rozwoju moze petnic role integratora funkcji ekonomicznych i sSrodowiskowych ob-

350 D. Guzal-Dec 2015: Samorzad gminny..., dz. cyt,, s. 369.

351 Tamze, s. 347.

352 Wyniki badan prezentowane w niniejszym podrozdziale przedstawiono za: M. Zwolinska-Ligaj 2015:
Integracja funkgji..,, dz. cyt. (w szczegdlnosci Rozdziat 7 pt. ,Dziatalno$¢ gospodarcza a lokalne $rodo-
wisko przyrodnicze”, podrozdziat 6 pt. ,Warunki spéjnosdci miedzy funkcjami $rodowiskowymi i go-
spodarczymi”, Rozdziat 5 pt. ,Uwarunkowania rozwoju przedsiebiorstw”, podrozdziat 4 pt. ,Instytu-
cjonalne uwarunkowania przedsiebiorczosci” oraz wyniki czastkowe zawarte w innych fragmentach

pracy).
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szar6w przyrodniczo cennych. Przyjmowanie przez przedsiebiorcéw postaw spo-
tecznie odpowiedzialnych przyczynia sie bowiem do pozytywnego oddziatywania
na proces zréwnowazonego rozwoju prowadzac do ujawniania sie korzysci w sferze
ekonomicznej, spotecznej i Srodowiskowej uktadéw lokalnych.

Badani przedsiebiorcy opierajacy dziatalno$¢ na wykorzystywaniu lokalnych
zasobow naturalnych obszaréw przyrodniczo cennych oceniali lokalne uwarunko-
wania dziatalno$ci gospodarczej jako korzystne i umozliwiajace wykorzystywanie
wielu szans rozwojowych. Ponadto badani dostrzegali znaczne mozliwosci zwiek-
szania intensywnosci wykorzystania potencjatu obszaréw przyrodniczo cennych
w rozwijaniu lokalnej przedsiebiorczosci i wykazywali, na tle przedsiebiorcéw po-
zostatych branz, wieksze zaangazowanie w dziatalno$¢ proekologiczna.

Wtadze samorzadowe sa podmiotem odpowiedzialnym za wiele elementow
charakteryzujacych lokalne warunki rozwoju przedsiebiorczosci, a w przypadku
badanych obszar6w znaczenia nabiera ich aktywno$¢ w zakresie pomocy prawnej
i informacyjnej, ktorej przestanka sa kwestie ekologiczne3>2.

Odnotowac nalezy, ze cenno$¢ $srodowiska przyrodniczego nie wigzata sie z
dostrzeganiem przez przedsiebiorcow zwiekszonej aktywnosci wtadz samorza-
dowych w podejmowaniu inicjatyw prosrodowiskowych. Wydaje sie, ze specyfika
uwarunkowan przyrodniczych obszaréw przyrodniczo cennych powinna w wiek-
szym stopniu sktania¢ lokalne wtadze do kreowania lokalnych inicjatyw w zakresie
wspotpracy w obszarze zréwnowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi.

W przypadku dziatan samorzadow lokalnych na rzecz wspierania przedsiebior-
czo$ci istotne jest wyodrebnienie w strukturze organizacyjnej urzedu osoby/ko-
morki odpowiedzialnej za obstuge podmiotéw gospodarczych i wzmocnienie kadr
stuzacych wspieraniu przedsiebiorczosci. Realizacja tego postulatu odby¢ sie moze
przez uruchomienie obstugi prawnej, w tym dotyczacej lokalizowania inwestycji na
obszarach przyrodniczo cennych, czy tez pomoc w wypetnieniu wnioskéw o dofi-
nansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej, zwtaszcza wobec utrudnionego na obsza-
rach wiejskich dostepu przedsiebiorcéw do instytucji ponadlokalnych, zajmujgcych
sie wspieraniem przedsiebiorczo$ci czy zwigzkéw branzowych®*,

Obok wtadz samorzadowych otoczenie biznesu na obszarach wiejskich tworza
takze inne instytucje stymulujace powstawanie i wspierajace rozwdj przedsie-
biorstw. Instytucja z ustug ktérej badani przedsiebiorcy korzystali powszechnie
byty banki. Poza tym badane przedsiebiorstwa dosy¢ rzadko wspo6tpracowaty z in-
nymi instytucjami otoczenia biznesu korzystajac gtownie ze wsparcia i ustug takich
podmiotdéw, jak, osrodki doradztwa rolniczego i agencje (fundacje) rozwoju lokal-
nego lub regionalnego. Przedsiebiorcy wysoko i bardzo wysoko oceniali przydat-
nos¢ ustug/wsparcia z ktorych/ego skorzystali, przy czym w przypadku obszaréw

353 Wyniki badan dotyczace skali i zakresu wspétpracy przedsiebiorstw w skali lokalnej szerzej przedsta-
wiono w pracy: M. Zwolinska-Ligaj 2015: Wspétpraca przedsiebiorstw z podmiotami otoczenia w za-
kresie ochrony $rodowiska jako czynnik zréwnowazonego rozwoju obszaréw przyrodniczo cennych,
Roczniki Naukowe SERIA, tom 17, zeszyt 5, s. 367-372.

354 Postulowane w: D. Guzal-Dec, M. Zwoliniska-Ligaj 2010: Relacje gmin ,naturowych” z otoczeniem
w zakresie realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju [w:] Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura
2000 jako nowy element otoczenia polskiej wsi i rolnictwa, A. Bottromiuk (red.), Wydawnictwo IR-
WIR, Problemy Rozwoju Wsi i Rolnictwa, Warszawa, s. 127-141.
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przyrodniczo cennych wyraznie wyzsze oceny przydatno$ci udzielonego wsparcia
formutowane byty przez przedsiebiorcéw dziatajacych w branzach $cisle powigza-
nych z zasobami srodowiska przyrodniczego.

W grupie przedsiebiorcow, ktérzy nie korzystali w badanym okresie z ustug/
wsparcia zadnej instytucji, szczegélnie wsréd podmiotéw prowadzgcych dziatal-
nos¢ na obszarach przyrodniczo cennych, ujawniono wystepowanie probleméw
ograniczajacych mozliwo$¢ skorzystania z oferty. Nalezaty do nich przede wszyst-
kim: niedopasowanie oferty instytucji do potrzeb przedsiebiorstwa, brak wiedzy
o mozliwosciach skorzystania z ustug oraz zgtaszane wysokie koszty wspdtpracy.

Pomimo sprzyjajacych uwarunkowan rozwoju dziatalnosci gospodarczej wyni-
kajacych z dostepu do zasobéw i waloréw srodowiska przyrodniczego dziatalnos¢
gospodarcza na obszarach przyrodniczo cennych wymaga wielokierunkowego,
systemowego wsparcia. Jego efektem powinno by¢ zwiekszenie zaangazowania
przedsiebiorcow w aktywnos¢ proekologiczng oraz wieksze wykorzystanie mozli-
wosci rozwoju dziatalnosci gospodarczej jakie wynikajg z lokalizacji podmiotéw na
obszarach o szczegélnych cechach ekologicznych. Problem stanowi przede wszyst-
kim dostepnos¢ takich zasobéw jak wiedza, informacje i Srodki finansowe.

W tym miejscu przywota¢ mozna rekomendacje sformutowane w odniesieniu do
pobudzania rozwoju gospodarczego obszaréw objetych siecia Natura 2000%°. Wy-
nika z nich, ze wazne bytoby stworzenie jednego mechanizmu finansowania, kiero-
wanego do rolnikéw i przedsiebiorcéw pozarolniczych, ktory statby sie zrédtem re-
kompensat za utracone korzysci i koszty dostosowywania sie o wymogoéw gospoda-
rowania w nietypowych warunkach wraz ze szczegétowymi wymaganiami i form-
ami zado$C¢uczynienia, np. w postaci funduszu $rodowiskowego. Przedsiebiorcy
powinni zosta¢ takze wyposazeni w odpowiednie regulacje i informacje o zrédtach
finansowania rekompensat strat i ograniczen. Za zasadne uznano takze stworzenie
podrecznika postepowania dla prowadzacych firmy zawierajacego ramy prawne
ustanawiania i funkcjonowania obszaréw Natura 2000 oraz przepisy okreslajace
dopuszczalne i niedopuszczalne formy i sposoby gospodarowania na nich. Wazne
bytoby takze sformutowanie réznych $ciezek postepowania w wypadku wystapie-
nia realnych ograniczen i strat, wraz z gotowymi rozwigzaniami i wskazéwkami
dotyczacymi pomocy prawnej oraz wsparcia instytucjonalnego i finansowego, moz-
liwych do zastosowania w konkretnej sytuacji.

Wsrod zalecanych dziatan w zakresie wsparcia dziatalno$ci gospodarczej na
obszarach Natura 2000 wskaza¢ za A. Bottromiukiem mozna takze szersze zasto-
sowanie preferencyjnych ocen wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ gospo-
darczych, gwarancje okreslonej puli Srodkdw dla projektéow realizowanych narzecz
rozwoju obszaréw wiejskich, odrebne konkursy dla tej kategorii obszaréw, prosro-
dowiskowe kryteria dostepu oraz wyboru projektéw, np. wskazniki nasycenia da-
nym rodzajem infrastruktury, czy udziat sieci Natura 2000 w powierzchni gminy,
wydzielone dziatania zadedykowane terenom objetym siecig Natura 2000, nizszy
prog wymaganego wktadu wtasnych srodkéw finansowych i mniejsze minimalne

355 A. Czarnecki 2011: Perspektywy rozwoju obszaréw wiejskich objetych sieciag Natura 2000 w opinii
lokalnych przedsiebiorcéw [w:] Uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju gmin objetych siecig Na-
tura 2000, Bottromiuk A. (red.), IRWiR PAN, Warszawa, s. 266-267.
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wartosci projektéw zlokalizowanych w gminach o duzej powierzchni sieci Natura
2000%¢, Zdaniem Z. Tederko wazne jest takze poszukiwanie rozwigzan na rzecz fi-
nansowania ochrony zasobow przyrody, ktére nie bedzie zalezne tylko od instytucji
publicznych i publicznych Zrédet finansowania. Wypracowywania wymagaja eko-
logicznie uzasadnione i komercyjnie optacalne rozwigzania dla matych i §rednich
przedsiebiorstw, obecnych na terenach cennych przyrodniczo i zaleznych od wyko-
rzystywania zasob6éw naturalnych tych obszaréw3>’.

W obliczu nieznacznej roli kwestii Srodowiskowych w planowaniu strategicz-
nym i nie postrzeganiu ich jako czynnika ksztattowania pozycji konkurencyjnej
przedsiebiorstw poszukiwac nalezy sposobéw wsparcia proekologicznych zmian
w przedsiebiorstwach. Badani przedsiebiorcy ocenili wiec wybrane czynniki lub
formy wsparcia dziatalnosci przedsiebiorstw pod wzgledem ich istotnosci w two-
rzeniu zachet do wdrazania innowacyjnych rozwigzan proekologicznych. Do czyn-
nikéw uznanych za najbardziej istotne zaliczono te ktére powodowaty pozytyw-
ne konsekwencje finansowe, w tym gtéwnie: wprowadzanie doptat do produktéw
przyjaznych $rodowisku wykorzystywanych przez firme, mozliwos¢ pozyskania
bezposredniego wsparcia finansowego inwestycji, optacalnos¢ finansowa inwesty-
cji czy tez wprowadzanie preferencji podatkowych.

Badani przedsiebiorcy nie dostrzegali szans na zwiekszenie aktywnosci inno-
wacyjnej w wymiarze ochrony srodowiska wynikajacych ze wspotpracy z insty-
tucjami sektora badawczo-naukowego czy tez czestszym uzyciem Kryteriéw $ro-
dowiskowych w przetargach publicznych. Wydaje sie, ze potencjat tych czynnikow
wzmacniania konkurencyjnosci przedsiebiorstw nie jest dostatecznie wykorzysta-
ny. Jego wykorzystanie wymaga za$ wsparcia dziatan przedsiebiorcéw w obszarze
wiedzy z zakresu zarzadzania i dziatan marketingowych, zwtaszcza w obliczu ujaw-
nionego niedostatecznego stanu zaawansowania dziatan z dziedziny zarzadzania
strategicznego.

Badania opinii przedsiebiorcéw nie wskazywaty na szczegdlng aktywnos¢ lokal-
nych wtadz samorzadowych na obszarach przyrodniczo cennych (w poréwnaniu do
pozostatych) w zakresie dziatan przyczyniajacych sie do promowania postaw pro-
ekologicznych, stymulowania wykorzystania lokalnych zasobéw lub podejmowania
bezposrednich inicjatyw we wspotpracy z lokalnym $rodowiskiem biznesu na rzecz
ochrony srodowiska przyrodniczego gminy ws$rod lokalnych przedsiebiorcow.

Podstawe kreowania zrownowazonego rozwoju gminy tworzga strategie zrow-
nowazonego rozwoju, w ktorych kreslone sg kierunki rozwoju przedsiebiorczosci
zgodne z lokalnymi warunkami. Wtadze lokalne koncentrujgc sie na wybranych
kierunkach rozwoju lokalnej przedsiebiorczos$ci powinny stworzy¢ program roz-
woju matych i $rednich przedsiebiorstw, odnoszacy sie do wszystkich elementéw
kapitatu wsi. Powinien on zapewnia¢ systematyczng poprawe ogélnych warunkéw
funkcjonowania przedsiebiorstw oraz zawiera¢ system zachet i bezposredniego

356 A. Bottromiuk 2011: Wptyw obszaréw Natura 2000 na rozwdj lokalny w $wietle badan [w:] Zréw-
nowazony rozwoj obszaréw przyrodniczo cennych. Planistyczne i implementacyjne aspekty rozwoju
obszar6ow przyrodniczo cennych, Wydawnictwo WSE w Biatymstoku, Biatystok, s. 254-255.

357 7. Tederko 2009: Wspieranie biznesu na rzecz bioréznorodnosci, Studia i Raporty, IUNG - PIB, zeszyt
15, s. 144.
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wsparcia podmiotéw reprezentujacych branze preferowane z punktu widzenia
zréwnowazonego rozwoju gminy.

Istotne jest aby wtadze lokalne podejmowaty inicjatywy proekologiczne kie-
rowane do przedsiebiorcow i gospodarstw domowych w miare ujawniajgcych sie
potrzeb i mozliwos$ci wynikajacych z biezacego monitorowania otoczenia. Wazna
jestich aktywna postawa w poszukiwaniu mozliwos$ci i odpowiadaniu na potrzeby
zgtaszane przez lokalne podmioty. Obszarem aktywnosci lokalnych wiadz powinno
by¢ takze dostarczanie wiedzy o ekologicznych uwarunkowaniach, szansach i ogra-
niczeniach wynikajacych z lokalizacji kierowanych w gtéwnej mierze do sektora lo-
kalnej gospodarki, ktérego rozwoj uwarunkowany jest dostepem do lokalnych zaso-
bow naturalnych, a takze do potencjalnych inwestoréw spoza gospodarki lokalne;.

Wtadze lokalne dazy¢ powinny do tworzenia lokalnych platform wspoétpracy
miedzy Srodowiskiem lokalnym i instytucjami zewnetrznymi. Efektem takich dzia-
tan moga by¢ unikalne, innowacyjne inicjatywy oraz projekty angazujace lokalne
podmioty gospodarcze i ich grupy, przyczyniajace sie do zréwnowazonego rozwoju
gminy.

Rolg wtadz lokalnych jest takze aktywne poszukiwanie i nawigzywanie wspo6t-
pracy z podmiotami zewnetrznymi i angazowanie ich do wspotpracy. Oproécz in-
stytucji spoza uktadéw lokalnych, ktére mogg by¢ Zrédiem wiedzy eksperckiej
i wsparcia merytorycznego oraz zainteresowanych finansowaniem inicjatyw lokal-
nych wazna jest aktywna wspotpraca wtadz samorzadowych z przedstawicielami
administracji obszaréw chronionych.

Innowacje proekologiczne bedace efektem podejmowanych na szczeblu lokal-
nym dziatan powodowac¢ beda poprawe konkurencyjnosci przyrodniczej uktadéw
lokalnych i przyczyniac¢ sie jednoczesnie do wzmacniania pozycji konkurencyjnej
sektora przedsiebiorstw wykorzystujacych zasoby naturalne i wspétpracujacych
z nimi podmiotéow. W efekcie wptyna korzystnie na osigganie celéw zrownowazo-
nego rozwoju.

7.3. Instytucjonalne warunki wzmocnienia gospodarstw rolnych

Grupa podmiotow kluczowych z punktu widzenia wdrazania zréwnowazonego
rozwoju s3 gospodarstwa rolne. Istota bowiem ich dziatalnos$ci opiera sie na wy-
korzystaniu zasobow naturalnych i jednoczes$nie dostarczaniu débr publicznych
w zwigzku z kreowaniem efektéw zewnetrznych przez dziatalnos¢ rolnicza. Mozli-
wosci rozwojowe gospodarstw rolnych zwigzane z podejmowanymi przez nie inwe-
stycjami, wprowadzanymi innowacjami zaréwno o charakterze $rodowiskowym
jak takze i ogoélnorolniczym zwigzane sg zaréwno z uzyskiwanymi dochodami jak
réwniez formami wsparcia jakie otrzymuja i z jakich moga korzysta¢. Czynnikiem
warunkujgcym ich rozwdj jest pozycja gospodarstw na rynkach rolnych. Jednak-
ze azeby rynki te mogty sprawnie funkcjonowac niezbedne jest wsparcie instytu-
cji i organizacji. Jak wskazuje J. Siekierski czynnikiem sprawczym prawidtowego
funkcjonowania tych rynkéw jest rozwoéj infrastruktury instytucjonalnej®*¢. Duze

358 1, Siekierski 2002: Rolnictwo i wie$ polska wobec wspétczesnych wyzwan rozwojowych i integracji,
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znaczenie dla rozwoju rolnictwa i gospodarstw rolnych maja rynki zorganizowa-
ne (rynki hurtowe, gietdy towarowe, aukcje, targi). Rynki te wymuszajg wieksza
skale produkgji, integracje gospodarstw a takze specjalizacje®°. Kolejna grupe in-
stytucjiiorganizacji tworza powstate spontanicznie i dobrowolnie grupy producen-
ckie i marketingowe. Konsolidacja producentéw (pozioma oraz pionowa) wptywa
na skracanie tancucha dostaw poprzez wytaczenie posrednikéow. W wyniku tego
wplywa na podniesienie optacalnos$ci produkcji, a takze na zwiekszenie dochodéw
producentéw rolnych oraz zapewnienia producentom stabilng pozycje na rynku3e°,

W modelu instytucjonalno-organizacyjnego wsparcia wykorzystania zasobéw
i waloréw $rodowiska przyrodniczego w procesach rozwoju obszaréw przyrodni-
czo cennych mozna wyodrebni¢ wiele instytucji i organizacji, z ktérych czes¢ sta-
nowi element lub jest silnie zintegrowana z uktadem lokalnym, ma charakter re-
gionalny lub krajowy. Wyniki badan opinii rolnikéw reprezentujacych rdézne typy
gospodarstw rolnych wskazaty, iz gospodarstwa poszukujg réznych form wspdt-
pracy z instytucjami i organizacjami dziatajagcymi wich obszarze. Aktywnos¢ ta jest
zrdznicowana w zalezno$ci od rodzaju gospodarstwa.

W ramach instytucji i organizacji lokalnych wskaza¢ nalezy kluczowg role sa-
morzadéw lokalnych - jednostek, ktére w znaczacy sposob moga oddziatywac na
budowanie $wiadomosci ekologicznej gospodarstw domowych, dazy¢ do wykorzy-
stywania zasob6w Srodowiskowych, na przyktad na cele agroturystyczne.

W Swietle opinii badanej grupy kierownikéw gospodarstw aktywnos¢ JST kon-
centrowata sie gtéwnie w obszarze organizacji szkolen, warsztatéw, seminariow
zwigzanych z ochrona $rodowiska oraz wskazujacych wptyw prowadzonej dziatal-
nosci rolniczej na sSrodowisko naturalne (wskazato jako organizatora blisko 20%
uczestniczacych).

Rolnicy zgtaszali oczekiwania w kierunku jednostek samorzadu terytorialnego
polegajace na wsparciu produkcji rolniczej w zakresie szeroko rozumianej promo-
cji. Wydaje sie, ze jednostki samorzadu terytorialnego powinny realizowa¢ dziata-
nia pozwalajgce na poszerzanie wiedzy w obszarze ochrony $rodowiska, a takze
wskazujace wptyw dziatalnosci rolniczej na Srodowisko przyrodnicze.

Badania gospodarstw rolnych wskazuja na niewielkie zaangazowanie producen-
tow rolnych w aktywno$¢ w grupach producenckich. Jedynie 10% badanych produ-
centow rolnych jest aktywnym cztonkiem grup producenckich, za§ marketingowych
1,1%. Ponadto producenci rolni nie byli zainteresowani uczestnictwem w sformali-
zowanych formach wspétpracy, zaréwno w grupach producenckich (80%), czy tez
marketingowych (90% wskazato brak zainteresowania). Jednoczesnie oczekiwali
oni wsparcia w zakresie aktywizacji sprzedazy produktéw rolnych.

W $wietle przedstawionych wynikéw uzasadnione jest wiec poszerzenie wiedzy
rolnikéw o mozliwo$ciach wynikajgcych z uczestnictwa w grupach producenckich
i marketingowych oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do zwiekszenia liczby

Matopolska Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Tarnowie, Tarnéw, s. 77.

359 K. Zielinski 2015: Procesy modernizacyjne rolnictwa, Difin, Warszawa, s. 103.

360 K. Krzyzanowska, M. Trajer 2015: Finansowanie grup producentéw rolnych w ramach Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich, Zeszyty Naukowe Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego Ekonomika
i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej, nr 106, s. 57.
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grup. Wydaje sie ze w tym zakresie zasadne jest rozwijanie wspétpracy miedzy sa-
morzadem lokalnym i terenowymi oddziatami ODR-6w lub innych instytucji zajmu-
jacych sie upowszechnianiem wiedzy rolniczej, w tym w zakresie ekonomii i marke-
tingu. Rozwazy¢ mozna takze bezposrednie wsparcie przez samorzady lokalne ich
powstawania, np. poprzez udostepnianie lokalu w Urzedzie Gminy.

Kolejng instytucjg o znaczacej roli w rozwoju obszaréw wiejskich sg ODR-y, ktére
petnia wiodaca role jako instytucje szkolgce, wspierajace w wielu aspektach prowa-
dzenia dziatalnosci rolniczej. Rolnicy oczekuja w odniesieniu do ODR-6w wsparcia
w zakresie poradnictwa ale takze w zakresie szeroko rozumianej promocji. Wydaje
sie zasadne wprowadzenie systematycznych szkolen zwigzanych z ochrona srodo-
wiska, ale takze w zakresie poznawania dziatan marketingowych, ktére mogtyby
by¢ wdrazane przez gospodarstwa agroturystyczne czy tez ekologiczne. Wyniki ba-
dan wskazujg, iz w tym obszarze wystepujg znaczace braki. W wielu przypadkach
producenci zywnosci (w tym zywnosci ekologicznej) nie majg znajomosci rynku
produktow, nie potrafig poszukiwa¢ nowych mozliwosci zbytu towaréw. Warto by-
toby stworzy¢ platforme wymiany informacji o ewentualnych mozliwosciach sprze-
dazy.

Badane gospodarstwa rolne nie wykazywaty powigzan z organizacjami poza-
rzadowymi, formami sieciowymi organizacji gospodarki, jak klastry, LGD, stowa-
rzyszeniami proekologicznymi, agroturystycznymi, organizacjami konsumenckimi.
Rola prywatnych firm doradczych, instytucji certyfikujgcych, Izb Rolniczych byta
takze niewielka.

Nie dostrzezono takze szczegélnej wspotpracy i powigzan pomiedzy gospodar-
stwami z terenu obszaréw prawnie chronionych a zarzadzajacymi nimi. Wskazane
bytoby uaktywnienie sie instytucji zarzadzajacych ochrong przyrody chociazby po-
przez organizacje spotkan uczulajgcych rolnikéw w zakresie prowadzenia produk-
cji rolniczej zgodnie z wymogami ustawodawstwa.

Pomimo braku znaczacych powigzan z tego rodzaju organizacjami oraz braku
zaangazowania ze strony gospodarstw, to instytucje te postrzegane byty jako te,
ktoére powinny stanowi¢ wsparcie w zakresie sprzedazy wytwarzanych produk-
tow. Wydaje sie, iz powodem tego jest niewielka wiedza rolnikéw o mozliwosciach
stwarzanych przez tego rodzaju instytucje. W odniesieniu do tych instytucji rolnicy
produkujacy zywnos¢ ekologiczng oczekujg wsparcia i pomocy w zakresie sprze-
dazy produkcji rolniczej. Zasadne bytoby wypracowanie rozwigzan systemowych
pozwalajgcych na powigzanie gospodarstw z instytucjami oraz podjecie préby ak-
tywizacji rolnikéw w zakresie uczestnictwa w szkoleniach zwigzanych z budowa-
niem wiedzy w zakresie ochrony srodowiska. Wszelkiego rodzaju media odgrywaja
znaczgca role w grupie producentéw rolnych jako zZrédto informacji Srodowiskowe;j.
Zalecane jest wiec poszerzenie oferty informacyjnej w zakresie problematyki $ro-
dowiskowe;j.

Analiza powigzan pomiedzy poszczego6lnymi instytucjami i organizacjami a go-
spodarstwami rolnymi wskazuje na matg aktywno$¢ zaréwno po jednej jak i po
drugiej stronie. Zdecydowana wiekszo$¢ omawianych jednostek ma mozliwosci (czy
nawet zobowigzanie) wpisane w swoje zadania pobudzanie §wiadomosci ekologicz-
nej rolnikow. Ze wzgledu na fakt, ze jedynie 24% kierownikéw gospodarstw rolnych
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uczestniczyto osobiscie lub tez kto$ z cztonkéw gospodarstwa brat udziat w szkole-
niach dotyczacych ochrony srodowiska, zasadne wydaje sie stwierdzenie, iz na pocza-
tek nalezy obudzi¢ zainteresowanie producentéw rolnych problemami Srodowisko-
wymi, wskazac¢ dziatania jakie mogg by¢ podejmowane w gospodarstwie w celu dba-
nia o $Srodowisko przyrodnicze. Odnosi sie to zaréwno do prowadzenia gospodarstwa
rolnego, ale réwniez w kontekscie funkcjonowania gospodarstw domowych.

Zasadne réowniez wydaje sie wypracowanie rozwigzan systemowych, ktore po-
zwolityby na zdecydowanie efektywniejsza wspétprace pomiedzy poszczegdlnymi
instytucjami, tak aby nie powielaty one podejmowanych przez siebie dziatan a wza-
jemnie sie wspieraty i uzupetniaty w ich realizacji3°*.

7.4. Propozycja modelu instytucjonalno-organizacyjnego wspar-
cia wykorzystania zasobdow i waloréw srodowiska przyrod-
niczego w procesach stymulowania rozwoju obszarow przy-
rodniczo cennych

Biorgc pod uwage przedstawione powyzej wyniki badan i ptynace z nich wnio-
ski przedstawi¢ nalezy nastepujacy model instytucjonalno-organizacyjnego wspar-
cia wykorzystania zasobéw i waloréw srodowiska przyrodniczego (rysunek 7.1).

361 Postulowane przez A. Siedlecka rozwigzania w zakresie instytucjonalno-organizacyjnego wsparcia
gospodarstw rolnych funkcjonujacych na badanych obszarach przyrodniczo cennych.
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Lokalnv rozwdi zrébwnowazonv

Mieszkancy
Lokalni liderzy
Organizacje

Formy
kooperacji
lokalnej

pozarzagdowe - -LGD
Przedsiebiorstwa -LEADER

-klastry

-grupy
producentow i
marketingowe

Samorzad gminy
strategia rozwoju zréwnowazonego
(innowacyjnego wykorzystania zasobdw)
polityka rozwoju przedsiebiorczosci
rolniczej i pozarolniczej (w tym Wiadze
proekologicznej)
wspotpraca z lokalnymi podmiotami nad
inicjatywami proekologicznymi
udostepnianie wiedzy o ekologicznych
mozliwosciach i ograniczeniach
przedsiebiorczosci
kreowanie sieci wspoétpracy na rzecz
wykorzystania zasobdéw i waloréw
naturalnych

powiatu i
Administratorzy wojewdédztwa
obszaréw

chronionych

Gminy
partnerskie

Instytucje finansujgce dziatalnos$¢ gospodarczg, w tym innowacje
proekologiczne
Uczelnie, osrodki badawczo-naukowe, inne zrédta informacji
ekonomicznej i ekologicznej
Samorzad gospodarczy
Inne instytucje

Regionalna polityka zréwnowazonego rozwoju

Zréwnowazony rozwaoj regionu

Krajowa polityka zréwnowazonego rozwoju

Rysunek 7.1. Model instytucjonalno-organizacyjnego wsparcia wykorzystania zaso-
bow i waloréw srodowiska przyrodniczego obszaréw przyrodniczo cennych

Zr6dto: opracowanie D. Guzal-Dec, M. Zwoliriska-Ligaj.
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Obszary przyrodniczo cenne (uktady lokalne) przedstawione zostalty w modelu
jako elementy regionalnego systemu gospodarczo-spoteczno-przyrodniczego pozo-
stajace pod jego oddziatywaniem i same wptywajace na jego funkcjonowanie. Pro-
cesy rozwojowe rozpatrywane sa zgodnie z paradygmatem zréwnowazonego roz-
woju, w ktérym kluczowym zagadnieniem staje sie racjonalne z punktu widzenia
kryterium spotecznego, ekonomicznego i przyrodniczego wykorzystanie lokalnych
zasobow Srodowiska przyrodniczego (i szerzej - geograficznego). Pobudzanie wy-
korzystania lokalnych zasobdéw jest zas warunkiem wzmacniania konkurencyjno-
$ci przyrodniczej badanych obszaréw. Potencjat przyrodniczy i budowana na jego
bazie konkurencyjnos¢ przyrodnicza jest bowiem tym obszarem, ktéry nalezy eks-
ponowac w przypadku zwykle mniejszej konkurencyjnosci obszaréw przyrodniczo
cennych w pozostatych wymiarach konkurencyjnosci terytorialnej. Wzmocnienie
konkurencyjnosci przyrodniczej badanych obszaréw traktowane jest zatem jako
podstawowy czynnik zréwnowazonego rozwoju uktadéw lokalnych, a zarazem
przyczyniajacy sie do zréwnowazonego rozwoju regionalnego.

Wspotczesne ujecia zréwnowazonego rozwoju akcentuja, ze zalezy on w duzej
mierze od postaw podmiotéw proceséw rozwojowych charakteryzujacych sie zdol-
noscia i sktonnoscia do partycypacji w tych procesach. Obszary peryferyjne, cha-
rakteryzujace sie kompleksem wspétpowiazanych barier rozwojowych zwykle do-
tyczy takze problem niedostatku kapitatu spotecznego i ludzkiego utrudniajacych
zaangazowanie spoteczne w tym zakresie. W zwigzku z powyzszymi problemami
niezbedne jest zwiekszenie roli samorzadéw lokalnych jako katalizatora proceséw
integracji lokalnych srodowisk wokét kreowania zréwnowazonego rozwoju obsza-
réw przyrodniczo cennych. Przejawia sie on we wspottworzeniu wizji i podejmo-
waniu dziatan na rzecz rozwoju obszaréw przyrodniczo cennych we wspdtpracy
z przedstawicielami Srodowisk lokalnych.

Dazy¢ nalezy zatem, do powstawania lokalnych forow wspétpracy bazujgcych
na integrowaniu lokalnych podmiotéw do wspétdziatania na rzecz bardziej petne-
go, innowacyjnego i zgodnego z wymogami zréwnowazonego rozwoju wykorzysty-
wania lokalnych zasoboéw. Efektem takich dziatan powinny by¢ powstajgce formy
kooperacji lokalnej integrujgce rézne srodowiska, w tym LGD, LEADER, klastry czy
grupy w sektorze rolnym (grupy producenckie, marketingowe). Ich powstanie trak-
towa¢ mozna jako innowacje, ktéra moze stac sie waznym impulsem rozwoju obsza-
réw przyrodniczo cennych.

Oprodcz dziatan samorzadéw terytorialnych na rzecz kreowania sformalizowa-
nej wspdtpracy w ramach $rodowisk lokalnych, réwnolegle instytucje te powinny
dbac¢ o utrzymywanie odpowiednich relacji i podejmowanie dziatan z mieszkanca-
mi, lokalnymi liderami, organizacjami pozarzadowymi, przedsiebiorstwami i rolni-
kami.

Niedostateczne zasoby obszardéw przyrodniczo cennych, do ktérych nalezy zali-
czy¢ przede wszystkim wiedze i kapitat finansowy nie pozwalajg jednak na oparcie
proceséw rozwojowych wytgcznie na ich potencjale endogenicznym. Stad tak waz-
ne staje sie kreowanie przez samorzad terytorialny powigzan z podmiotami spoza
uktadéw lokalnych, ktérych konsekwencjg bedzie doptyw niezbednych dla wzmac-
niania lokalnych proceséw rozwojowych zasobéw. Zwréci¢ nalezy uwage na szanse
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w ich dostepie wynikajace z kreowanych przez samorzad wojewédztwa dziatan na
rzecz zrownowazonego rozwoju regionu, a takze narzedzi kreowanych w ramach
polityk krajowych.

Wyniki prowadzonych badan wskazuja na ograniczony wptyw instytucji i orga-
nizacji regionalnych na mozliwos$ci rozwojowe badanych podmiotéw i jednoczes$nie
dosy¢ duze zgtaszane potrzeby w tym zakresie. Przede wszystkim dotycza one roz-
nego typu wiedzy i dostepu do srodkéw finansowych, w tym z budzetu Unii Euro-
pejskiej, umozliwiajacych podejmowanie inicjatyw rozwojowych przyczyniajacych
sie do zrownowazonego rozwoju obszaréw przyrodniczo cennych. Wazne jest wiec
gromadzenie wiedzy o mozliwych do podjecia obszarach wspotpracy oraz inicjowa-
nie ré6znych form wspétpracy.

W polityce rozwoju obszaréw przyrodniczo cennych nalezy wiec bra¢ pod uwa-
ge interdyscyplinarny charakter rozwoju lokalnego i proponowac¢ kompleksowe po-
dejscie do promowania rozwoju przedsiebiorczosci, dostosowane do konkretnego
miejsca. Wérdd kluczowych dziatan wskaza¢ mozna m.in.3%2;

» okreslenie i zrozumienie mozliwosci i stabych stron obszaréw przyrodni-
czych i zapoznanie z nimi przedstawicieli Srodowiska biznesu, spotecznosci
i organizacji wspierajacych przedsiebiorczos¢;

* wykorzystanie brandingu i marketingu do tworzenia poczucia warto$ci miej-
sca;

* promowanie wsréd przedsiebiorcow korzysci zamiast restrykcyjnych ogra-
niczen;

* wspotpracowanie w szerszym zakresie z instytucjami badawczymi i kreuja-
cymi wiedze w celu jak najlepszego wykorzystania innowacji i poszerzania
dostepnej bazy wiedzy;

» korzystanie ze wspoélnych dziatan réznych sektoréw do inicjowania wraz-
liwego rozwoju, np. w turystyce wieksza liczba matych firm moze stworzy¢
roéwnie dobra jakos¢ i atrakcyjne oferty dla turystow jak jedna czy dwie duze
firmy, ale przy mniejszym oddzialywaniu na sSrodowisko;

* tworzenie sieci i wspdlnych zasob6w, zachecanie przedsiebiorcéw do zaanga-
zowania sie we wspdlny marketing i podejmowanie wspélnych dziatan;

* premiowanie pomystow wspierajacych innowacje oraz dzielenie sie dobrymi
praktykami biznesowymi;

» wsparcie projektéw typu ,,Anchor” (kotwica), ktére tworza srodowisko moz-
liwos$ci biznesowych;

» ukierunkowanie na jako$¢ wynikéw a nie ich ilo$¢, np. tradycyjne wsparcie
biznesu jest czesto nastawione na tworzenie iloSci miejsc pracy lub na zwiek-
szanie dochoddéw czy poprawe warunkéw przestrzennych; wazng sprawg jest
zrownowazenie tych zadan, na co czesto ma wptyw jakos$¢ produktéw, ustug
lub satysfakcja z pracy;

362 Dokument zamykajacy projekt ,Business to Nature - nowe podejscie do rozwoju przedsiebiorczosci
na obszarach cennych przyrodniczo”, Rekomendacje dla polityki, INTERREGIVC, European Regional
Development Fund, 2012, s. 45-47.
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» zaakceptowanie, ze promowanie przedsiebiorczosci na peryferyjnych obsza-
rach wiejskich i chronionych wymaga znacznych naktadéw srodkoéw finanso-
wych;

» wprowadzenie ram dla polityki w postaci podejscia , Rural Proof” - zabezpie-
czenia potrzeb obszarow wiejskich, co wymaga od tworcéw polityki uwzgled-
nienia potrzeb wsi i Srodowiska.

Specyfika obszaréow przyrodniczo cennych implikuje szczegélng role na obsza-
rach przyrodniczo cennych takich instytucji, jak zarzadcy obszaréw chronionych
czy Osrodki Doradztwa Rolniczego. Powinny one odgrywac bardziej aktywna role
w szczegolnosci w dostarczaniu wiedzy na temat zagadnien, w tym warunkow i wy-
mogdw, gospodarczego wykorzystania zasobow i waloréw srodowiska przyrodni-
czego obszarow przyrodniczo cennych. Intensyfikowa¢ takze nalezy wspotprace
tych instytucji z samorzadami terytorialnymi.

W obliczu potrzeby aktywizowania wspotpracy srodowisk lokalnych zasadne
wydaja sie takze rekomendacje dotyczace potrzeby wzmacniania kapitatu spotecz-
nego w srodowiskach lokalnych, ktérego waznym fundamentem sta¢ sie moze dzie-
dzictwo przyrodnicze. Zrealizowane badania przez Centrum Doradztwa Rolnicze-
go w Brwinowie nad kapitatem spotecznym umozliwity wskazanie nastepujacych
rekomendacji odnoszgcych sie do wykorzystania kapitatu spotecznego w procesie
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢®®:

» wprowadzenie obowiazku konsultacji spotecznych wazniejszych aktow pra-

wa miejscowego;

» wprowadzenie spotecznej strategii rozwoju lokalnego, wzorowanej na juz ist-
niejacych doswiadczeniach uspotecznienia Lokalnych Strategii Rozwoju Lo-
kalnych Grup Dziatania;

» wprowadzenie nieodptatnych, obywatelskich funkcji publicznych, petnionych
przez mieszkancéw, np.: ds. terenéw zielonych, obszaréw przyrodniczo cen-
nych;

» wprowadzenie elektronicznych form komunikacji z mieszkaficami (portale
spotecznosciowe, obstuga mieszkancow, udostepnianie zbioru danych pub-
licznych na stronach urzedéw gmin);

» wspieranie budowy portali informacyjno-spoteczno$ciowych, a takze portali
monitorujacych aktywno$¢ radnych samorzadowych i wtadz lokalnych;

* rozwijanie i wspieranie réznych form zycia kulturalnego i spotecznego na po-
ziomie lokalnym, organizacja regionalnych imprez i wydarzen pokazujacych
zZwyczaje, historie, dziedzictwo kulturowe i tradycje ré6znych miejsc i spotecz-
nosci;

* rozwijanie i promowanie postaw liderskich w spotecznos$ciach lokalnych;

363 M. Thlon i in. 2015: Raport podsumowujacy, Budowa kapitatu spotecznego do wykorzystania w pro-
cesie zarzadzania rozwojem kierowanym przez lokalng spoteczno$c¢ , ,Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujagca w obszary wiejskie. "Projekt opracowany
przez Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, Projekt wspoétfinansowany ze $rodkéw Unii
Europejskiej w ramach Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013 Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, tab. 45.
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szkolenia i kursy dla lideréw lokalnych, budowanie sieci integracji i wymiany
doswiadczen lideréw lokalnych, promowanie i wspieranie idei wolontariatu
i filantropii.

W rozwijaniu kapitatu spotecznego w srodowiskach wiejskich wskaza¢ mozna
takze szczegotowe, nastepujgce rekomendacje ukierunkowane na zwiekszenie po-
ziomu kapitatu spotecznego cztonkéw LGD, a w konsekwencji wzrostu aktywnosci
spotecznej mieszkancow wsiz®*:

realizacja programéw edukacji obywatelskiej we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi;

wprowadzenie programéw wolontariatu pracowniczego w urzedach admini-
stracji samorzadowej;

integracja systemoéw informacji publicznej w skali ponadlokalnej (nie tylko in-
ternetowej, takiej jak BIP, ale takze uwzgledniajacej inne kanaty komunikacji
z mieszkancami);

uspotecznienie procesu tworzenia i aktualizacji kluczowych dokumentow,
powstajacych w skali wojewo6dztwa (strategii wojewddztwa, planu zagospo-
darowania przestrzennego wojewddztwa);

wprowadzenie modutéw edukacyjnych w gimnazjach (WOS), dotyczacych
funkcjonowania instytucji administracji rzadowej i samorzadowej;
wykorzystanie nowych form aktywizacji kulturalnej w podtrzymanie wyso-
kiego poziomu integracji lokalnej;

stopniowa digitalizacja zasobéw kultury regionu - zapewnienie dostepu do
réznych zasobow kulturowych regionu.;

wprowadzenie do programéw szkolnych ,edukacji regionalnych”3¢5;
wprowadzenie wieloletnich programéw edukacyjnych skierowanych do roéz-
nych grup odbiorcéw (mtodziezy, seniorow);

wykorzystanie istniejgcej infrastruktury instytucji kulturalnych i edukacyj-
nych (centrow kultury, szkét, bibliotek, muzeéw) - jako instytucji rozwoju ka-
pitatu spotecznego;

rozwoéj sieci komunikacji kultury wewnatrz spotecznosci lokalnych poprzez
np. ksigzki powstajace z inicjatywy mieszkancow i/lub dzieki ich zaangazo-
waniu lub/i tematyczne strony/fora internetowe.

Podsumowujac zauwazy¢ nalezy, ze obszary przyrodnicze tworzg specyficzne
uktady uwarunkowan rozwoju dziatalnosci gospodarczej. Unikalny ich uktad deter-
minuje potrzebe wyboru optymalnych dla lokalnych uwarunkowan form, rodzajéw
i skali dziatalnosci gospodarczej. Powinny one stanowic efekt szerokiej dyskus;ji lo-
kalnych $rodowisk, w ktorych aktywna role przyjmuja wtadze samorzadowe zain-

364 Tamze.

365 Przyktadem moze by¢ projekt: Innowacja pedagogiczna ,Edukacja regionalna-Zarki Wielkie moja
,mata ojczyzna”. Dziedzictwo kulturowe” zrealizowany przez Szkote Podstawowa w Zarkach Wielkich,
Nowe Czaple, na bazie ktérego uczniowie poznali najblizsze srodowisko i specyfike regionu, historie
swojej miejscowosci, dobra materialne, na bazi ludzi, ktérzy pozytywnie zapisali sie w historii miej-
scowosci, charakterystyczne dla swojej miejscowosci i regionu: flory i fauny, chronionych gatunkéw
ro$lin i zwierzat, uczyli sie wspétpracowac¢ w grupie i zespotach,http://www.ko-gorzow.edu.pl/przy-
kady-dobrej-praktyki/1393-innowacja-pedagogiczna-edukacja-regionalna-arki-wielkie-moja-maa-
-ojczyzna-dziedzictwo-kulturowe dostep z dnia 12.09.2015.
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teresowane stymulowaniem lokalnych proceséw rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go zgodnie z zasadami rozwoju zréwnowazonego. Podstawowym wyznacznikiem

dokonywanych wyboréw powinny by¢ uwarunkowania ekologiczne dziatalnosci
gospodarcze;.
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Degradacja ekosysteméw oraz obnizanie jako$ci $rodowiska przyrodniczego,
powoduja negatywne skutki, zaréwno w sferze gospodarczej, jaki i spoteczne;j,
wptywajac na ocene jakosci zycia. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju pojawita
sie jako reakcja na systematyczne pogarszanie sie przyrodniczych warunkéw zycia.
Wyzwaniem stato sie ustalenie zintegrowania miedzy tadami/sferami rozwoju, kto-
re pozwolitoby na zachowanie trwatosci rozwoju cywilizacji ludzkiej. Istotng role
w integrowaniu ogétu tadéw mozna przypisa¢ tadowi instytucjonalnemu - odpo-
wiedniemu ksztattowaniu sie instytucji. To one powinny okresla¢ warunki dostepu
do naturalnych przestrzeni i waloréw srodowiska przyrodniczego wyznaczajacych
ramy rozwoju.

Poszukujgc instytucji, ktére miatyby stuzy¢ zréwnowazonemu rozwojowi ob-
szar6w przyrodniczo cennych i okreslajac ich role w tym obszarze nalezy wskazac
kilka waznych probleméw, ktore instytucje te miatyby rozwiazywac. Po pierwsze
mozna tu wymieni¢ wyzwania informacyjno-edukacyjne, gdyz jak wskazuja wyniki
przeprowadzonych badan i potwierdzajg wyniki badan ogdlnopolskich, sama kate-
goria zrownowazonego rozwoju jest wcigz stabo rozpoznawana zwtaszcza wsrdéd
spotecznosci wiejskich. Zmiana obecnego stanu rzeczy wymaga diugotrwatego
procesu edukacji wszystkich obywateli, tzw. edukacji celowanej dostosowanej do
ich wieku, statusu spoteczno-zawodowego, dotychczasowego poziomu i kierunku
wyksztatcenia oraz miejsca zamieszkania. By przetamywac stereotyp, ze zrowno-
wazony rozwoéj wiaze sie jedynie ze wzmozonymi dziataniami stuzacymi ochronie
Srodowiska przyrodniczego nalezy rozwija¢ edukacje ekologiczng, ale jako eduka-
cje narzecz zréwnowazonego rozwoju.

Istotg, a zarazem sktadowa, koncepcji zréwnowazonego rozwoju jest jego trwa-
to$¢. W polityce rozwoju lokalnego tymczasem czesto brak jest dtugotrwatych stra-
tegii, ktore bytyby akceptowane spotecznie i kontynuowane. W efekcie, od poziomu
lokalnego poczynajac, brakuje ciggtosci w praktycznych dziataniach na rzecz zrow-
nowazonego rozwoju.

Wiele spoteczenstw, wciaz nie odkryto szans i korzysci, jakie daje zréwnowa-
zony rozwoj. Obserwowane, zwtaszcza wsrdd spotecznosci wiejskich, zachowania
$wiadcza o niskim poziomie $wiadomosci ekologicznej oraz §wiadomos$ci obywatel-
skiej - o preferowaniu czesto stylu zycia i konsumpcji bedacych przeciwienstwem
dla wzorcow typowych dla zréwnowazonego rozwoju. Niskie zainteresowanie ak-
tywnym uczestnictwem w zyciu spotecznym jest zjawiskiem dotyczacym wielu
krajow, ale zwtaszcza tych przechodzacych transformacje systemowg. Tymczasem
to obywatelski model zarzadzania (governance) uwzgledniajgcy partycypacje spo-
teczna sprzyja realizacji zréwnowazonego rozwoju.

Ostatnim tu wskazanym, ale rownie waznym problemem i wyzwaniem dla okre-
$lenia ram instytucjonalno-organizacyjnego wsparcia zréwnowazonego gospodar-
czego wykorzystania lokalnych zasobéw i waloréw obszaréw przyrodniczo cen-
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nych jest wyartykutowanie i promowanie potrzeby szerszego i perspektywicznego
spojrzenia na korzystanie ze Srodowiska przyrodniczego. To w jego ramach bowiem
toczy sie aktywnos¢ spoteczno-gospodarcza i to wtasnie w odniesieniu do niego po-
winna zachodzi¢ zmiana instytucjonalna. Jej podstawa powinno by¢ poszukiwanie
rozwigzan instytucjonalnych wsparcia gospodarowania zasobami przyrodniczymi
zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Gtownym celem niniejszej pracy, a jednoczesnie celem projektu badawczego:
,Ekologiczne uwarunkowania i czynniki rozwoju funkcji gospodarczych na obsza-
rach przyrodniczo cennych wojewo6dztwa lubelskiego”®%® byto poznanie lokalnych
iregionalnych uwarunkowan oraz probleméw zwigzanych z wykorzystaniem czyn-
nika ekologicznego w kreowaniu zréwnowazonego i wielofunkcyjnego rozwoju ob-
szarow wiejskich wojewddztwa lubelskiego, sformutowanie relacji przyczynowo-
-skutkowych oraz wskazanie szans i pozadanych kierunkéw rozwoju. W toku prze-
prowadzonych analiz pozytywnie zweryfikowano nastepujace postawione w pracy
hipotezy badawcze:

* badane podmioty gospodarcze w niedostatecznym stopniu (zwtaszcza w za-
stosowaniach innowacyjnych) wykorzystuja lokalne walory i zasoby przy-
rodnicze w procesach gospodarowania, w zwigzku z czym wymagaja w tym
obszarze instytucjonalno-organizacyjnego wsparcia - wykazano niski po-
ziom aktywnos$ci w obszarze indywidualnych dziatan podejmowanych przez
analizowane typy podmiotéw gospodarczych oraz niski poziom kooperacji
na rzecz zréownowazonego gospodarczego wykorzystania lokalnych zasobéw
i walorow w tym w zastosowaniach innowacyjnych;

* barierami gospodarczego wykorzystania lokalnych zasobéw i waloréw przy-
rodniczych sg w opinii podmiotéw lokalnych: brak preferencji w dostepie do
zewnetrznych srodkéw finansowania inwestycji proekologicznych, utrudnio-
ny dostep do informacji zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza na obszarach
przyrodniczo cennych oraz niski poziom kooperacji miedzy wtadza samorzg-
dowg a podmiotami lokalnymi w zakresie gospodarczego wykorzystania tych
zasobow;

* w badanych podmiotach w niedostatecznym stopniu wdrozono nie tylko sfor-
malizowane, ale i niesformalizowane systemy zarzadzania Srodowiskowego
(systemy dziatan proekologicznych);

* gléwnymi barierami wdrazania zarzadzania $rodowiskowego sa: brak wie-
dzy i $wiadomosci ekologicznej, a gtéwnie potrzeb i korzysci, jakie daja takie
rozwigzania oraz zbyt wysokie koszty wdrazania.

Negatywnie natomiast zweryfikowano hipoteze gtoszacg, Ze: ,uwarunkowania
sSrodowiskowe zwigzane z funkcjonowaniem na obszarach przyrodniczo cennych
postrzegane s3jako relatywnie istotne, na tle pozostatych determinant - barier i za-
grozen rozwoju” - wykazano brak podstaw do jednoznacznego wskazania uwarun-
kowan srodowiskowych, jako bardziej niekorzystnych w opinii podmiotéw z gmin
przyrodniczo cennych anizeli podmiotéw z gmin poréwnawczych.

366 Projekt nr 2011/01/D/HS4/03927 finansowany przez NCN w Krakowie realizowany przez PSW. im.
Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej w latach 2012-2015.
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Na podstawie weryfikacji hipotez czastkowych pozytywnie zweryfikowano za-
tem hipoteze gtéwna, ze: ,niski poziom wykorzystania lokalnych zasob6w i walo-
réw przyrodniczych obszaréw przyrodniczo cennych oraz problemy gospodarczego
wykorzystania tych zasobéw powodujg potrzebe isntytucjonalno-organizacyjnego
wsparcia konkurencyjno$ci Srodowiskowej gmin przyrodniczo cennych”.

Finalnie, wobec zdiagnozowanych barier rozwoju, a szczegélnie problemoéow
wykorzystania waloréw i zasobéw srodowiskowych na cele gospodarcze przez sa-
morzady lokalne, przedsiebiorstwa i gospodarstwa rolne, zaproponowano model
instytucjonalno-organizacyjnego wsparcia tegoz procesu. W modelu tym waznym
podmiotem instytucjonalnego wsparcia przedsiebiorcéw i rolnikéw pozostaje sa-
morzad gminny. Specyfika obszaréw przyrodniczo cennych implikuje ponadto
szczegoblng role takich instytucji, jak zarzadcy obszaréw chronionych czy Osrodki
Doradztwa Rolniczego. Powinny one odgrywac bardziej aktywng role w szczegol-
nosci w dostarczaniu wiedzy na temat zagadnien, w tym warunkéw i wymogéw,
gospodarczego wykorzystania zasobow i waloréw srodowiska przyrodniczego ob-
szar6w przyrodniczo cennych.

Kierownik projektu Danuta Guzal-Dec
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Tabela A.1. Funkcje obszaréw wiejskich przyporzadkowane do wyodrebnionych grup
oraz reprezentujace je wskazniki i ich zrodta

narodowego na 1 mieszkanca w latach 2010-2012

Fqu- Numer i nazwa Numer i nazwa wskaznika wedtug funkcji Zrofﬂf)
cja funkcji wskaznika
) odsetek uzytkéw rolnych w powierzchni gminy ogétem
N GUS
2 w 2011 roku
% odsetek gospodarstw domowych z dochodem z dziatalnosci PSR 2010
% |1. Rolnictwo rolniczej w ogdle gospodarstw domowych w 2010 roku
E) $redni obszar indywidualnego gospodarstwa rolnego
5 prowadzacego dziatalno$¢ rolnicza powyzej 1 ha uzytkow PSR 2010
- rolnych w 2010 roku
2 Pozaro}{llcza liczba pozarolniczych podmiotéw gospodarczych na 10000
aktywno$¢ go- - . . . . BDL GUS
mieszkancéw w wieku produkcyjnym w 2012 roku
spodarcza
odsetek laséw w powierzchni ogétem gminy w 2012 roku BDL GUS
3. Le$nictwo pozyskanie grubizny drewna w m3/100 ha powierzchni la-
¢ BDL GUS
séww 2012 roku
odsett.ek pracu)a%cych w przemysle i budownictwie w liczbie US w Lublinie
. pracujgcych ogétem w 2011 roku
4. Produkcja - 2 —
udziat wptywoéw z optaty eksploatacyjnej w dochodach
przemystowa . . BDL GUS
wiasnych gminy ogétem w 2012 roku
liczba podmiotéw gospodarczych sekeji przemyst i budowni- BDL GUS
ctwo na 1000 mieszkancéw w 2012 roku
liczba podmiotéw gospodarczych sekeji ustugowych sektora
o o . L BDL GUS
g 5 Ushugi prywatnego (bez sekcji I i R) na 1000 mieszkancéow w 2012 roku
g0 ' 8 odsetek podmiotéw sekcji ustugowych w ogéle podmiotéw
= R ) BDL GUS
Pl zarejestrowanych w systemie Regon w 2012 roku
E — —— Cp—
= miejsca noclegowe turystyki ogétem na km?gminy w 2012 BDL GUS
= roku
> . . 7 .
9 liczba udzielonych noclegéw w turystycznych obiektach
é 6. Turystyka noclegowych na 1000 mieszkancéw gminy w 2012 roku BDL GUS
<] liczba podmiotéw gospodarczych sekeji reprezentujacych BDL GUS
= turystyke (sekcja [i R) na 1000 mieszkaiicow w 2012 roku
B liczba 0s6b przyjezdzajacych do pracy przypadajaca na 1
= B BDL GUS
. . osobe wyjezdzajaca do pracy w 2006 roku
& |7.Mieszkalni- , - P —— -
2 |etwo wspotczynnik atrakcyjnosci migracyjnej (iloraz salda migra- BDL GUS
§ cji do ich obrotu) w latach 2010-2012
= gesto$¢ zaludnienia /1km? w 2012 roku BDL GUS
o
= udziat powierzchni gminy objetej siecig Natura 2000 w po- 3
N . Lo 2 RDOS
o wierzchni gminy ogétem w 2011 roku
A - z - n . -
. |udziat obszaréw chronionych (parkéw krajobrazowych i na-
8. Ksztaltowanie . . S
. . rodowych oraz rezerwatéw przyrody) w powierzchni gminy BDL GUS
i ochrona krajo- .
ogotem w 2012 roku
brazu natural- - . - - -
wydatki samorzadéw gmin na ochrone srodowiska przyrod-
nego niczego na 1 mieszkanca w latach 2010-2012 (na ochrone
. . . BDL GUS
powietrza atmosferycznego i klimatu, gospodarke $ciekowa
i ochrone wéd, gospodarka odpadami)
liczba uczestnikéw imprez kulturalnych organizowanych BDL GUS
9. Ksztaltowanie |przez gmine na 1000 mieszkancéw w 2012 roku
i ochrona krajo- |liczba zespotéw artystycznych w gminie na 1000 mieszkan-
¢ BDL GUS
brazu kulturo-  [céww 2012 roku
wego wydatki samorzadéw gmin na kulture i ochrone dziedzictwa BDL GUS

Zrédto: opracowanie M. Zwoliniska-Ligaj.
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Tabela A.2 Wspétczynniki korelacji miedzy Srednimi wartosciami miernikéw poszcze-

g6lnych grup funkcji
. o ° - B - g
= = - ] = 2 S
E|E8g| £ |=F| B | 2| E|f52| 8¢
= N3} — = » -
Numer i nazwa funkcji | £ £ 2c| = 2 % % > g |2Es|2E¢8
S| 8= € |28 = 5 Y | 8Sxs5| 8% 3
S1853| 2188 5| 2| B 588 588
- = % | £ ¢ | §E |2E=|2EX2
N : N @S &g
* 1) )
1. Rolnictwo 1 -284 | -459|-393|,012 | -240 | -280 | -369 ,011
2. Pozarolnicza aktywnos¢ 1 012 | 573 | 630 | 319 | ,536 | -055 | -102
gospodarcza
3. Lesnictwo 1 ,195 | -,303 | ,082 | -,075 ,325 ,084
4. Produkcja przemystowa 1 ,062 | ,221 | ,332 ,137 -,036
5. Ustugi 1 ,196 | ,448 -,210 -,073
6. Turystyka 1 ,221 ,137 ,133
7. Mieszkalnictwo 1 -,101 -114
8. Ksztaltowanie i ochrona
. 1 ,192
krajobrazu naturalnego
9. Ksztattowanie i ochrona 1
krajobrazu kulturowego

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie zrédet podanych w tabeli A1.

Tabela A.3. Charakterystyka wyodrebnionych typéw funkcjonalnych wedtug srednich
arytmetycznych miernikow poszczegolnych funkcji

. B Typ funkcjonalny
Numer i nazwa grupy funkcji . - .
Mieszany Lesny Rolniczy | Turystyczny

1. Rolnictwo -0,38 -0,59 0,34 -0,50
2. Pozarolnicza aktywno$¢ gospodarcza 1,70 -0,08 -0,40 0,79
3. Le$nictwo -0,23 0,68 -0,22 0,27
4. Produkcja przemystowa 0,53 0,29 -0,55 0,28
5. Ustugi 1,15 -0,65 -0,03 0,41
6. Turystyka 0,24 0,02 -0,21 5,49
7. Mieszkalnictwo 0,95 -0,22 -0,16 0,65
8. Ksztaltowanie i ochrona krajobrazu 0,18 045 015 0,42
naturalnego

9. Ksztattowanie i ochrona krajobrazu 20,20 0,17 -0,04 0,65
kulturowego

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie zrédet podanych w tabeli A1.
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Tabela A.4. Charakterystyka wyodrebnionych skupien wedlug wartos$ci srednich i od-
chylen standardowych wskaznikow

. Typ funkcjonalny ,
[T} - - - Ogoétem
g Mieszany Lesny Rolniczy Turystyczny
2 o o )
S|os (35| 5 (22| g |8E | o |2E | g tf
2| 5 |23 | 5 |RE | 5 |2E | ¢ |2 | % |3z
E| & |82 | & |82 | & |82 | & |2 | & |g%
& ER:| Ex: Ex: EX: R
%] %) 1] 1] %]
1.1 | 73,65 12,13 57,31 1537 | 74,31 8,21 58,70 | 22,33 69,92 13,24
1.2 | 87,72 6,82 89,41 7,86 94,95 4,83 87,48 6,07 92,47 6,71
1.3 | 6,66 1,44 7,73 2,24 9,68 3,01 9,08 7,48 8,77 2,98
2 | 102,78 | 16,44 | 72,12 12,48 | 66,59 10,22 | 87,04 | 21,33 73,48 | 17,29
31| 17,88 | 10,40 | 34,28 16,64 | 17,53 7,77 26,76 | 20,71 21,71 13,10
32| 2898 | 1796 | 42,03 | 31,74 | 29,85 20,23 | 36,42 | 23,06 | 32,73 | 23,67
4.1 | 37,45 12,99 | 39,99 19,71 17,76 12,97 | 33,51 | 2490 | 2794 | 1843
42| 0,66 1,14 0,69 2,19 0,16 0,41 0,24 0,17 0,36 1,21
43| 16,65 3,01 14,64 4,39 10,07 3,02 14,94 1,26 12,19 4,29
5.1 | 4311 8,58 25,33 5,14 26,28 4,80 33,99 | 11,92 28,61 8,30
52| 71,70 3,25 61,88 6,31 69,45 6,21 69,08 5,38 67,97 6,81
6.1 | 37,04 | 41,39 | 60,00 | 13563 | 11,90 | 36,49 |1727,67| 794,97 | 53,68 | 238,38
6.2 | 316,66 | 411,68 | 584,09 |1328,59| 107,13 | 476,88 [22744,90(15468,79| 603,09 |3299,58
6.3 | 2,89 0,78 2,16 0,86 1,85 0,66 4,54 2,39 2,12 0,90
7.1 | 0,38 0,19 0,66 2,56 0,27 0,22 0,22 0,22 0,38 1,26
7.2 | 0,22 0,19 -0,14 0,16 -0,17 0,15 0,03 0,15 -0,10 0,21
7.3 | 82,00 | 3195 | 4546 | 17,90 | 4541 15,11 | 78,33 | 46,23 51,24 | 23,57
8.1 | 0,12 0,26 0,38 0,40 0,10 0,17 0,15 0,15 0,17 0,28
82| 893 13,92 15,31 | 22,48 8,34 18,52 | 35,65 | 40,84 | 10,51 19,67
83 | 2841 | 45,67 | 100,09 | 152,78 | 50,11 | 103,41 | 62,47 | 72,63 59,07 | 113,19
9.1 | 674,41 | 946,98 [1141,27|1806,10| 811,72 |1223,30| 715,95 |(1230,10 | 868,86 | 1352,16
9.2 | 0,56 0,53 0,91 1,17 0,67 0,76 0,31 0,33 0,71 0,85
93| 91,81 | 51,36 | 112,62 | 54,92 | 106,81 | 54,14 | 264,61 | 234,54 | 108,47 | 61,92

Zrédto: opracowanie M. Zwolifiska-Ligaj na podstawie zrédet podanych w tabeli A1.
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Tabela A.5. Gminy wiejskie i obszary wiejskie gmin wiejsko-miejskich wojewdédztwa lu-
belskiego wedlug przynaleznosci do okreslonego typu funkcjonalnego i klasy cenno$ci

ekologicznej*
Klasa Typ funkcjonalny
cenno- A , . Turystycz-
Sci Mieszany LesSny Rolniczy };l;y
Janowiec, Aleksandréw, Adamoéw, Dubienka, Potok Wielki, | Kazimierz
Tomaszéw | Betzec, Dzwola, |Stawatycze Dolny*
Lubelski, Janéw Lubelski*,
Urszulin Jézefow*, Kras-
1 nobréd*, L.uko-
wa, Modlibo-
rzyce, Rossosz,
Stary Brus, Su-
siec, Tereszpol,
Zwierzyniec*
Wawolnica |]Janéw Podla- Biatopole, Borzechéw, Debowa Wtodawa
ski, Jeziorzany, |Ktoda, Krasniczyn, Lubycza
Konstantynéw, |Kroélewska, Labunie, Obsza, Ra-
2 Potok Gorny, decznica, Ruda-Huta, Rybczewice,
Sosnowica, Ste- | Skierbieszéw, Stary Zamo$¢, Tar-
zyca, Wilkow, nawatka, Usciméw
Wola Uhruska
Chetm, Cho- |Adaméw (zam.), | Batorz, Biszcza, Czemierniki, Nateczow*
del, Glusk, Barandw, Bitgo- | Dothobyczéw, Dorohusk, Drelow,
Koniskowo- | raj, Borki, Cycéw, | Dzierzkowice, Goraj, Hanna, Ho-
la, Kurow, Firlej, Frampol*, |rodto, Izbica, Jarczow, Jozefow
Leczna*, Goscieradow, nad Wistg, Kamien, Karczmiska,
Markuszéw, |Hansk, Ksiezpol, | Kakolewnica Wschodnia, Koden,
Metgiew, Puchaczéw, Komaroéw-0sada, Krzczonow, Les-
Niedrzwica |Rejowiec Fa- na Podlaska, Lesniowice, Ludwin,
Duza, Spi- bryczny, Szcze- | Laszczow*, Laziska, Lopiennik
3 czyn, Wolka, |brzeszyn* Tar- | Gérny, Migczyn, Milejéw, Mircze,
ZamoS¢ nogréd*, Utez, Nielisz, Nowodwor, Opole Lubel-
Wyryki, Zyrzyn skie*, Ostrowek, Piszczac, Pode-
dworze, Poniatowa*, Rachanie,
Rokitno, Rudnik, Sawin, Serniki,
Serokomla, Siennica R6zana,
Sitno, Sosnéwka, Sutéw, Telatyn,
Terespol, Trzeszczany, Tuczna,
Ulhowek, Urzedéw, Wojciechéw,
Wola Mystowska, Zalesie, Zmud?z
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Tabela A.5. c.d.

Garbdw, Kltoczew, Kras- | Abramdw, Annopol*, Betzyce*,
Jabtonna, nik, Krzywda, Bychawa*, Chrzanow, Godziszow,
Jastkéw, Ostréw Lubel- Grabowiec, Jabton, Kock*, Kras-
Konopnica, |ski* Stoczek nystaw, Krynice, Lomazy, Michdw,

4 Lubartéw, Lukowski, Sza- | Milanéw, Niedzwiada, Parczew*,
Lukéw, Puta- | starka Piaski*, Rejowiec, Siedliszcze,
wy, Strzyze- Siemien, Trawniki, Uchanie,
wice Werbkowice, Wierzbica, Wilkotaz,

Wojcieszkéw, Wojstawice, Zakrzo-
wek
Biata Podla- |Miedzyrzec Pod- | Fajstawice, Gorzkéw, Hrubieszow,
ska, Kamion- |laski, Ryki* Komaréwka Podlaska, Stanin,

5 ka, Niemce, Trzebieszow, Trzydnik Duzy,
Radzyn Pod- Turobin, Tyszowce*, Ulan-Majo-
laski rat, Wisznice, Wohyn, Wysokie,

Zakrzew, Z6tkiewka

*obszary wiejskie w gminach wiejsko-miejskich

Zrédto:M. Zwolifiska-Ligaj 2015: Functional Classification of Rural Areas..., dz
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Tabela A.6. Podstawowe ograniczenia dziatalnosci gospodarczej dotyczace obszaréow
chronionych

T 2 z § s

ESg| 8% 0 . .
S5E% ZF& graniczenia
=eE &=

- zakaz budowy lub przebudowy obiektéw budowlanych i urzadzen
technicznych,

- zakaz chwytania lub zabijania dziko wystepujacych zwierzat, zbiera-
nia jaj, polowania;

-zakaz pozyskiwania roslin oraz grzybdéw;

- zakaz uzytkowania obiektéw przyrodniczych, obszaréw oraz zaso-
bow, twordw i sktadnikéw przyrody;

- zakaz zmiany stosunkéw wodnych, regulacji rzek i potokdw;

- zakaz pozyskiwania skat, w tym torfu, oraz skamieniato$ci, w tym
kopalnych szczatkéw roslin i zwierzat, mineratéw i bursztynu;

- zakaz niszczenia gleby lub zmiany przeznaczenia i uzytkowania grun-
tow;

- zakaz prowadzenia dziatalno$ci wytworczej, handlowej i rolniczej,

z wyjatkiem miejsc wyznaczonych w planie ochrony;

- zakaz stosowania chemicznych i biologicznych srodkéw ochrony ro-
2 = $lin i nawozow;
g E - zakaz zbioru dziko wystepujacych roslin i grzybéw oraz ich czesci;
N N - zakaz potowu ryb i innych organizméw wodnych, z wyjatkiem miejsc
g _; wyznaczonych w planie ochrony lub zadaniach ochronnych;
2 S - zakaz ruchu pieszego, rowerowego, narciarskiego i jazdy konnej
Q = wierzchem;
2 S - zakaz wspinaczki, eksploracji jaskin lub zbiornikéw wodnych;
N ; - zakaz ruchu pojazdéw poza drogami publicznymi;
_§ E - zakaz umieszczania tablic, napiséw, ogtoszen reklamowych;
<] 2 - zakaz uzywania sprzetu motorowego;
e wn - zakaz wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe
= ] terenu;
£ < - zakaz biwakowania;

- zakaz prowadzenia badan naukowych;

- zakaz wprowadzania gatunkdw roslin, zwierzat lub grzybdéw, wpro-
wadzania organizméw genetycznie zmodyfikowanych;

- zakaz organizacji imprez rekreacyjno-sportowych.

- zakaz realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na
$rodowisko;

- zakaz umyslnego zabijania dziko wystepujacych zwierzat, z wyjat-
kiem racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej, rybackiej i towieckiej;

- zakaz likwidowania i niszczenia zadrzewien srédpolnych, przydroz-
nych i nadwodnych;

- zakaz pozyskiwania do celéw gospodarczych skal, w tym torfu, oraz
skamieniatosci, w tym kopalnych szczatkéw roslin i zwierzat, a takze
mineratéw i bursztynu;

- zakaz wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe
terenu;
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Park krajobrazowy

Art. 17 Ustawy o ochronie przyrody

- zakaz dokonywania zmian stosunkéw wodnych;

- zakaz budowania nowych obiektéw budowlanych w pasie szerokosci

100 m od linii brzegéw rzek, jezior i innych zbiornikéw wodnych,

z wyjatkiem obiektow stuzacych turystyce wodnej, gospodarce wod-

nej lub rybackiej;

zakaz lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 200

m od krawedzi brzegéw klifowych oraz w pasie technicznym brzegu

morskiego;

zakaz likwidowania, zasypywania i przeksztatcania zbiornikéw wod-

nych, starorzeczy oraz obszaréw wodno-btotnych;

- zakaz wylewania gnojowicy, z wyjatkiem nawozenia wtasnych grun-

tow rolnych;

zakaz prowadzenia chowu i hodowli zwierzat metoda bezs$ciétkowa;

- zakaz utrzymywania otwartych rowéw $ciekowych i zbiornikéw

Sciekowych;

- zakaz organizowania rajdéw motorowych i samochodowych;

- zakaz uzywania sprzetu motorowego na otwartych zbiornikach wod-
nych.

Obszar Natura 2000

Art. 33 Ustawy o ochronie przyrody

- zabrania sie, z zastrzezeniem sytuacji, kiedy przemawiaja za tym
konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym wymo-
gi o charakterze spotecznym lub gospodarczym i braku rozwigzan
alternatywnych, podejmowania dziatann mogacych, osobno lub w po-
taczeniu z innymi dziataniami, znaczaco negatywnie oddziatywac na
cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczeg6lnoSci:

1) pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw
roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura
2000 lub

2) wplynaé negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wy-
znaczony obszar Natura 2000, lub

3) pogorszy¢ integralno$¢ obszaru Natura 2000 lub jego powiazania
z innymi obszarami.

Obszar chronionego krajobrazu

Art. 24 Ustawy o ochronie przyrody

zakaz zabijania dziko wystepujacych zwierzat, z wyjatkiem wykony-
wania czynno$ci zwigzanych z racjonalna gospodarka rolng, lesng,
rybacka i towiecka;

- zakaz realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na
$rodowisko;

zakaz likwidowania i niszczenia zadrzewien srédpolnych, przydroz-
nych i nadwodnych;

zakaz wydobywania do celow gospodarczych skat, w tym torfu, oraz
skamieniato$ci, w tym kopalnych szczatkéw roslin i zwierzat, a takze
mineratéw i bursztynu;

- zakaz wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe
terenu;

zakaz dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli stuza innym ce-
lom niz ochrona przyrody lub zréwnowazone wykorzystanie uzytkoéw
rolnych i leSnych oraz racjonalna gospodarka wodna lub rybacka;

- zakaz likwidowania naturalnych zbiornikéw wodnych, starorzeczy

i obszaré6w wodno-btotnych;
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- zakaz lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100
m od linii brzegéw rzek, jezior i innych zbiornikéw wodnych, z wy-
jatkiem urzadzen wodnych oraz obiektéw stuzacych prowadzeniu
racjonalnej gospodarki rolnej, lenej lub rybackiej;

- zakaz lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 200
m od linii brzegéw klifowych oraz w pasie technicznym brzegu mor-
skiego.

Pomnik przyrody stanowisko dokumentacyjne,

uzytek ekologiczny,
zespot przyrodniczo-krajobrazowy

Art. 45 Ustawy o

ochronie przyrody

- zakaz niszczenia, uszkadzania lub przeksztatcania obiektu lub obsza-
ru;

- zakaz wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbe
terenu;

- zakaz uszkadzania i zanieczyszczania gleby;

- zakaz dokonywania zmian stosunkéw wodnych;

- zakaz likwidowania, zasypywania i przeksztatcania naturalnych
zbiornikdw wodnych, starorzeczy oraz obszaréw wodno-btotnych;

- zakaz wylewania gnojowicy, z wyjatkiem nawozenia uzytkowanych
gruntéw rolnych;

- zakaz zmiany sposobu uzytkowania ziemi;

- zakaz wydobywania do celéw gospodarczych skat, w tym torfu, oraz
skamieniato$ci, w tym kopalnych szczatkéw roslin i zwierzat, a takze
mineratow i bursztynu;

- zakaz umyslnego zabijania dziko wystepujacych zwierzat, z wyjat-
kiem wykonywania czynno$ci zwigzanych z racjonalng gospodarka
rolng, lesng, rybacka i towiecka;

- zakaz zbioru ro$lin i grzybow na obszarach uzytkéw ekologicznych;

- zakaz umieszczania tablic reklamowych.

Zrédto: opracowanie D. Guzal-Dec na podstawie Ustawy o ochronie przyrody.
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Tabela A.7. Kierunki rozwoju badanych gmin wskazane w strategiach rozwoju

Gmina

Preferowane w strategiach rozwoju kierunki rozwoju

Janéw Podlaski

agroturystyka, hodowla bydta mlecznego, zdrowa zywno$¢, tury-
styka wiejska, turystyka kwalifikowana (turystyka wodna, konna,
rowerowa), turystyka transgraniczna i przyrodnicza

Konstantynow

Agroturystyka, turystyka wiejska, turystyka kwalifikowana
(turystyka wodna, konna, rowerowa, turystyka trans graniczna
i przyrodnicza

Jézefow

agroturystyka, przetwérstwo owocowo-warzywne i drzewne,
rolnictwo ekologiczne, le$nictwo, turystyka wiejska, przetwor-
stwo produktéw rolnych lub jadalnych produktéw lesnych, wy-
twarzanie produktéw energetycznych z biomasy

fukowa

agroturystyka, lecznictwo sanatoryjne, produkcja mebli, agrotu-
rystyka, turystyka wiejska, produkcja energii ze Zrédet odnawial-
nych

Obsza

rozwdj produkcji zdrowej zywnos$ci metodami ekologicznymi,
rozwaj przetwoérstwa rolno-spozywczego szczegélnie w zakresie
biopaliw, rozwo6j turystyki i agroturystyki, produkcja energii ze
zrodet odnawialnych

Dzwola

agroturystyka, produkcja zdrowej zywno$ci, turystyka
wiejska,produkcja i ustugi oparte na lokalnych zasobach przy-
rodniczych oraz rzemiosto i rekodzielnictwo

Janow Lubelski

agroturystyka, ekoturystyka, produkcja zdrowej zywno$ci, roz-
wdj produktéw tradycyjnych i regionalnych, turystyka wiejska,
rzemiosto i rekodzielnictwo, turystyka aktywna, edukacyjna,
przyrodnicza

Modliborzyce agroturystyka, rolnictwo ekologiczne, turystyka wiejska, produk-
cjaiustugi oparte na lokalnych zasobach przyrodniczych oraz
rzemiosto i rekodzielnictwo

Janowiec rolnictwo ekologiczne, rolnictwo specjalistyczne, agroturystyka,

turystyka wiejska, rzemiosto, turystyka w oparciu o dziedzictwo
historyczno-kulturowe, turystyka zdrowotna powiazana z ak-
tywna, turystyka przyrodniczo-kulturowa

Kazimierz Dolny

turystyka zréwnowazona rekreacja i turystyka, rolnictwo ekolo-
giczne, agroturystyka, lecznictwo uzdrowiskowe, turystyka wiej-
ska, rzemiosto, turystyka w oparciu o dziedzictwo historyczno-
-kulturowe, turystyka zdrowotna powigzana z aktywna, turysty-
ka przyrodniczo-kulturowa

Wawolnica

agroturystyka, turystyka aktywna, turystyka wiejska, rzemiosto,
turystyka w oparciu o dziedzictwo historyczno-kulturowe, tury-
styka zdrowotna powigzana z aktywna, turystyka przyrodniczo-
-kulturowa
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Krasniczyn potencjal produkcyjny gospodarstw rolnych umozliwia rozwdj
praktycznie wszystkich kierunkéw upraw i hodowli, produkcja
wysokiej jakosci zywnosci, turystyka, rozwdj produkcji odna-
wialnych zrodet energii (szczegdlnie z biomasy), agroturystyka,
turystyka wiejska, rolnictwo specjalistyczne, zielarstwo, rolni-
ctwo ekologiczne, wytwarzanie energii ze Zrédet odnawialnych,
uprawy energetyczne

Wilkéw turystyka kwalifikowana, produkcja chmielu i jabtek, produkcja
i przetwérstwo owocdw i warzyw agroturystyka i turystyka
wiejska, produkcja energii odnawialnej, rolnictwo ekologiczne,
turystyka edukacyjna i tematyczna

Debowa Ktoda agroturystyka, przetworstwo rolno-spozywcze, ustugi turystycz-
ne i wspomagajace turystyke, produkcja débr ustug opartych na
lokalnych zasobach

Zrédto: opracowanie D. Guzal-Dec na podstawie strategii rozwoju badanych gmin i LSR LGD.
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Tabela A.8. Kierunki rozwoju badanych gmin wskazane w strategiach rozwoju c.d.

Gmina Preferowane w strategiach rozwoju kierunki rozwoju
Sosnowica produkcja ekologiczna, produkcja surowcdéw bioenergetycznych,
agroturystyka, turystyka wiejska, turystyka kulturowa, turystyka
przyrodnicza
Stezyca turystyka, agroturystyka, produkcja energii ze Zr6det odnawial-

nych

Lubycza Krélewska

rolnictwo konwencjonalne, turystyka wiejska, rolnictwo
ekologiczne,przetwdrstwo ekologicznych ptodéw rolnych, pro-
dukcja energii odnawialnej

Susiec ekoturystyka, turystyka wiejska, rolnictwo
ekologiczne,przetwdérstwo ekologicznych ptodéw rolnych, pro-
dukcja energii odnawialnej

Tarnawatka agroturystyka, produkcja biomasy, turystyka wiejska, rolnictwo

ekologiczne,przetwdrstwo ekologicznych ptodéw rolnych, pro-
dukcja energii odnawialnej

Tomaszoéw Lubelski

przemyst spozywczy, turystyka wiejska, rolnictwo
ekologiczne,przetwdrstwo ekologicznych ptodéw rolnych, pro-
dukcja energii odnawialnej

Rossosz

zielarstwo, produkcja energii ze Zr6det odnawialnych, agrotu-
rystyka, turystyka wiejska, turystyka kwalifikowana (turystyka
wodna, konna, rowerowa), turystyka transgraniczna, wodna

i przyrodnicza

Stawatycze

rolnictwo, agroturystyka, turystyka wiejska, turystyka kwalifiko-
wana (turystyka wodna, konna, rowerowa), turystyka transgra-
niczna, wodna i przyrodnicza

Urszulin

rolnictwo ekologiczne, agroturystyka, turystyka wiejska, tury-
styka przygodowa (ekstremalna), edukacyjna, przyrodnicza,
kulturowa

Wtodawa

rolnictwo ekologiczne, agroturystyka, turystyka zrownowazona
nad jeziorem Biatym, rolnictwo ekologiczne, produkcja energii ze
zrodet odnawialnych, ustugi transportowe, budowlane, turystyka
kulturowa, turystyka przyrodnicza

Adamoéw

agroturystyka, turystyka wiejska, przetwoérstwo produktéow rol-
nych lub jadalnych produktéw lesnych, wytwarzanie produktéw
energetycznych z biomasy

Krasnobréd

turystyka kwalifikowana: wedkarstwo, myslistwo, sporty zi-
mowe, kolarstwo, jazda konna itd., turystyka uzdrowiskowa,
turystyka wiejska, agroturystyka, przetwérstwo produktéw
rolnych lub jadalnych produktéw lesnych, wytwarzanie produk-
téw energetycznych z biomasy, turystyka zdrowotna, turystyka
uzdrowiskowa

tabunie

produkcja zdrowej zywnosci, turystyka kwalifikowana, agrotu-
rystyka i turystyka wiejska rzemiosto lub rekodzielnictwo, prze-
tworstwo produktéw rolnych i lesnych, ustugi budowlane
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Skierbieszow

turystyka krajoznawcza, agroturystyka, turystyka kwalifikowana,
agroturystyka i turystyka wiejska, rzemiosto lub rekodzielni-
ctwo, przetwoérstwo produktdw rolnych i le$nych, ustugi budow-
lane

Stary Zamos¢

rolnictwo ekologiczne, agroturystyka i turystyka wiejska rze-
miosto lub rekodzielnictwo, przetwdérstwo produktéw rolnych
i le$nych, ustugi budowlane

Zwierzyniec

agroturystyka,turystyka wiejska, agroturystyka, przetwérstwo
produktéw rolnych lub jadalnych produktéw lesnych, wytwa-
rzanie produktéw energetycznych z biomasy, turystyka przy-
rodnicza i zdrowotna- klimatoterapia, sylwoterapia, turystyka
zZrownowazona

Zrédto: opracowanie D. Guzal-Dec na podstawie strategii rozwoju badanych gmin i LSR LGD.
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Monografia , Ekologiczne uwarunkowania i czynniki rozwoju funkcji gospodar-
czych na obszarach przyrodniczo cennych wojewddztwa lubelskiego” jest podsu-
mowaniem Kilkuletnich badan zawierajacym gruntowng podbudowe teoretyczng,
wnikliwg charakterystyke cennosci przyrodniczej gmin wiejskich i miejsko-wiej-
skich oraz gospodarowania w uktadach lokalnych regionu uznanego za peryferyjny.
Jest tez oryginalng i cenng analizg empiryczng uwarunkowan rozwojowych gospo-
darek lokalnych, funkcjonowania rolniczych i pozarolniczych podmiotéw gospodar-
czych w srodowiskach cennych przyrodniczo oraz prébg oceny mozliwosci rozwoju
funkeji gospodarczych w oparciu o zasoby i walory srodowiska przyrodniczego.
Autorki dokonujg oceny mozliwosci upowszechniania zarzadzania srodowiskowe-
go w samorzadach, przedsiebiorstwach i gospodarstwach rolnych.

W pracy zrealizowano cel, jakim byto poznanie lokalnych i regionalnych uwarun-
kowan oraz problemoéw zwigzanych z wykorzystywaniem czynnika ekologicznego
w kreowaniu zrownowazonego i wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich,
sformutowanie relacji przyczynowo-skutkowych oraz wskazanie szans i pozada-
nych kierunkéw rozwoju.

Jednym z efektéw realizacji tego celu jest zaproponowany w monografii model
instytucjonalnego wsparcia wykorzystania zasobdéw 1 waloréow srodowiska
przyrodniczego w procesach stymulowania rozwoju obszaréw przyrodniczo
cennych.

Prof. zw. dr hab. Mieczystaw Adamowicz
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