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Celem pracy jest wskazanie warunkéw funkcjonowania i rozwoju rynku pracy
w Polsce. Na rynku pracy ogniskujg sie obywatelskie, polityczne i spoteczne tresci
zawarte w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Z kolei cztonkostwo w Unii
Europejskiej przesadza o otwartosci polskiej gospodarki. Tak wiec tendencje roz-
wojowe gospodarki swiatowej oraz upodmiotowienie obywateli dotykajg bezpo-
Srednio naszego kraju. To, czy jesteSmy w stanie wykorzystac okresy prosperity
oraz buforowac okresy gospodarczego zastoju, zalezy jednak od wewnetrznego
potencjatu konkurencyjnosci. ,Sa dwa czynniki, ktére dtugofalowo przesadzaja
o rozwoju gospodarczym: tad instytucjonalny i jakos¢ zasobéw ludzkich?.” Oba
czynniki sg ksztattowane réwnoczes$nie z gtebokimi przemianami ustrojowymi
w obszarze relacji panstwo - samorzad terytorialny, prywatyzacja, urynkowienie
i liberalizacja gospodarki oraz eksplozja r6znych wolnosci, co bardzo utrudnia do-
chodzenie do konsensusu spotecznego, zwtaszcza gdy chodzi o sytuacje kolizyjne,
gdzie wspieranie przedsiebiorczo$ci trzeba godzi¢ z ochrong intereséw pracow-
niczych. I tak w roku 2010 zatrudnieni na podstawie stosunku pracy stanowili
73,8% ogdbtu zatrudnionych, odpowiednio w roku 2020 wskaznik wynosit 74,3%;
pomimo powszechnej dezaprobaty dla niestabilnego zatrudnienia® w ciggu de-
kady udato sie poprawi¢ wskaznik zaledwie o 0,5 p.p. Ministerstwo wtasciwe do
spraw rynku pracy nie zauwazyto szarej strefy rynku pracy, dopiero Ministerstwo
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Finansow w celu uszczelnienia systemu podatkowego zaproponowato zmiane
przepiséw, ktére nakazywaty pracownikowi zaptate nieodprowadzonego podat-
ku wraz z odsetkami od wynagrodzenia wyptaconego ,pod stotem” w przypadku
ujawnienia takiej sytuacji. Nowe przepisy majg da¢ pracownikowi - sygnaliscie
ochrone, obcigzajac odpowiedzialno$cig nieuczciwego pracodawce. Pienigdze do
reki, poza ewidencja, otrzymuje 1,4 mln pracownikéw, a Srednia kwota to az 1971
zt. Ten proceder dotyczy 31% pracownikow zatrudnianych przez mikrofirmy i 11%
pracownikéw w firmach zatrudniajacych 10 i wiecej pracownikoéw. Polski Instytut
Ekonomiczny w 2018 roku oszacowal, ze poza ewidencja jest wyptacane 6% wy-
nagrodzen w gospodarce, co stanowi 34 mld zt i powoduje zmniejszenie dochodow
podatkowych o 17 mld zt rocznie; dla poréwnania szacowana luka VAT wynosi 19
mld zt, a luka CIT 22 mld zt*. Zdaniem autora oczekiwania Ministerstwa Finan-
sOw nie maja solidnej podstawy. Atrakcyjne oferty pracy w przewazajacej czesci
sg dostepne ,po znajomosci”, klin podatkowy sprawia, ze wynagrodzenia w Polsce
naleza do najwyzej opodatkowanych w OECD, a i sama instytucja ,sygnalisty” nie
doczeka sie szerokiej spotecznej aprobaty. Podobny osad sytuacji w zakresie tadu
instytucjonalnego wynika z badan S. Golinowskiej, o ktérych mowa w dalszej cze-
$ci pracy. Co za$ dotyczy jakos$ci zasobow ludzkich, to liczba absolwentow uczelni
z 497,5 tys. w roku 2010/2011 spadta do 293,4 tys. w roku 2019/2020°. Nie lepiej
przedstawia sie sytuacja w zakresie czytelnictwa: liczba czytelnikéw korzysta-
jacych z bibliotek publicznych z 6,5 mln w roku 2010 zmniejszyta sie do 4,9 min
w roku 2020; odpowiednio liczba wypozyczonych wolumindéw wyniosta 119,9 mln
oraz 77,5 mln®.

Sytuacja demograficzna w Polsce

Wiodaca cechg zmian demograficznych w Polsce i w wielu innych krajach jest
starzenie sie ludnosci. Najbardziej starzenie sie ludnosci ogranicza rosnaca liczba
urodzen i wieksza przezywalnos$¢ niemowlat, czyli ,,odmtadzanie spoteczenstwa”,
determinujace piramide wieku populacji mieszkancéw. Posrednio na dzietnos$¢
wptywa zamozno$¢ spoteczenstwa, promowany model rodziny, aktywnos$¢ zawo-
dowa kobiet, poziom opieki spotecznej i zdrowotnej, akceptacja zwigzkoéw niefor-
malnych, wyksztatcenie ludnos$ci, warunki mieszkaniowe, stabilizacja na rynku
pracy. Z drugiej strony widzimy strukture konsumpcji, zapotrzebowanie na ustu-
gi publiczne, strukture zasobow pracy, koszty utrzymania grupy poprodukcyjnej,
inne dostosowania infrastruktury i naktadéw inwestycyjnych. W srodku ponadto
kryzysy spoteczne i gospodarcze, kleski Zzywiotowe, pandemie i wojny.

W Polsce palgcym problemem jest niska i malejgca dzietnos$¢. Zastepowal-
nos$¢ pokolen warunkuje wskaznik dzietnosci wynoszacy ponad 2,1 podczas gdy

*  https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/praca/pracowniku-donies-na-szefa-rzad-chce-
nowych-przepisow/esllcq3 (dostep z dnia 16.08.2021).

5 GUS. (2021). Maty Rocznik Statystyczny Polski 2021, Warszawa, s. 206.

6 Tamze,s. 235.
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w 2008 wynosit zaledwie 1,39 (1,28 w mie$cie i 1,47 na wsi), w innym ujeciu pro-
gnozowana liczba urodzen za 25 lat spadnie ponizej 160 tys. rocznie’. Dodajmy, ze
w roku 2020 wedtug GUS liczba urodzen wyniosta nieco ponizej 360 tys.

Tab. 1. Urodzenia w Polsce w styczniu w latach 2010-2021

Rok Urodzenia w tys. Rok Urodzenia w tys.
2010 38,8 2016 30,8
2011 321 2017 34,2
2012 32,3 2018 35,5
2013 33,4 2019 33,7
2014 32,5 2020 33,2
2015 32,2 2021 27,2

Zrédto: Klinger, K., Zétciak, T., Osiecki, G. (2021). Mamy juz stan wyjatkowy w demografii.
Pandemia pograza przyrost naturalny. Dziennik Gazeta Prawna, 25 luty 2021.

Widzimy chwilowe drgniecie w gére w latach 2017-2018, w odpowiedzi na
500+, ktore szybko wygasto. Program wbrew oczekiwaniom nie poprawit trwa-
le sytuacji demograficznej, tym bardziej nie poprawi jej teraz gdy pandemia za-
chwiata stabilno$cig perspektyw, a inflacja obnizyta realng wartos¢ wsparcia.

Tab. 2. Urodzenia w Polsce w latach 1980-2019 (tys.)

Urodzenia zywe | W tym pozamal- | Pozamatlzenskie | Urodzenia mar-

Rok Lo

razem zenskie w % twe
1980 695,8 33,2 4,8 5,8
1990 5477 34,0 6,2 39
2000 378,3 459 12,1 2,1
2010 413,3 85,1 20,6 1,7
2019 375,0 95,2 25,4 1,2

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie GUS. (2020). Rocznik Statystyczny Rzeczypo-
spolitej Polskiej 2020, Warszawa, s. 250.

Na przestrzeni czterech dekad widoczny jest spadek liczby urodzen zywych
0 46,1%. W tym czasie odsetek urodzen zywych pozamatzenskich wzrést ponad
pieciokrotnie z 4,8% do 25,4%. Nastapita poprawa warunkow zyciowych, Swia-
domosci kobiet oraz opieki lekarskiej, przez co liczba urodzen martwych zmniej-
szyta sie znacznie. Jedno urodzenie martwe przypadato na 120,0 tys. Zzywych na
poczatku okresu i na 312,5 tys. w koncu okresu, co oznacza ponad dwu i p6t krot-

ng poprawe.

7 Dragan, A. (2011). Starzenie sie spoteczenstwa polskiego i jego skutki, Kancelaria Senatu Biuro Ana-
liz i Dokumentacii, s. 6.
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Dramatycznie brzmi opinia Elzbiety Gotaty prorektora Uniwersytetu Ekono-
micznego w Poznaniu i przewodniczacej Komitetu Nauk Demograficznych Polskiej
Akademii Nauk: ,Na strategie demograficzng, ktéra koncentrowataby sie na wzro-
Scie dzietnosci, jest juz za p6Zno. By kraj nie implodowat, trzeba zmieni¢ rynek
pracy tak, by wchtaniat jak najwiecej kobiet®.”

Spadek urodzin nie jest tylko polska specyfika. Posiadanie dziecka coraz cze-
Sciej jest wynikiem przemyslanej decyzji. ,W Japonii w 2020 roku urodzito sie
840 832 dzieci - najmniej od 1899 roku, gdy japonski rzad zaczat prowadzic takie
statystyki - informuje agencja Kyodo. Liczba urodzin w 2020 roku byta o 24 407
nizsza niz w 2019 roku, gdy po raz pierwszy od 1899 spadta ponizej 900 tysiecy®.”
Dodajmy, ze w kulturze japonskiej rodzina tradycyjnie sytuuje sie wysoko w hie-
rarchii warto$ci. Na $wiecie zmienia sie spoteczne podejscie do dzietnoSci.

Szczegoblnie krytycznie ksztattuje sie sytuacja w ostatnich latach. ,Pandemia
uderzyta w decyzje o posiadaniu dziecka, podkopujac poczucie stabilizacji Zycio-
wej ito jednoczes$nie w dwoch obszarach. Szpitale w duzej mierze zarezerwowane
sg na potrzeby COVID-19. Wiele potencjalnych matek nie chce decydowac sie teraz
na pordd. Z drugiej strony gospodarcze perturbacje zachwiaty pewnoscia finanso-
wa rodzin'®.” Przy podejmowaniu decyzji uwzglednia sie réznorakie okoliczno$ci,
w tym zmiany w prawie aborcyjnym okreslane niekiedy mianem zadekretowane-
go heroizmu w kontek$cie ograniczonej pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
niepetnosprawnych.

W grupie senior6w charakterystyczng rysa jest ,podwojne starzenie sie lud-
nosci”, polega to na tym, ze przy wystepujacym procentowym wzroscie ludnosci
starszej, w jej ramach najszybciej ro$nie odtam najstarszy. Liczebno$¢ w grupie
75-84 lat ro$nie relatywnie szybciej niz w grupie 65-74 lat, a od liczebnosci grupy
75-84 lat szybciej ros$nie liczebno$¢ grupy 85 lat i wiece;j. ,,Polska od lat plasuje sie
w pierwszej trzydziestce krajéow starych na swiecie. W 1967 roku przekroczyta
prog starosci demograficznej, a prég zaawansowanej staro$ci demograficznej - juz
w 1980 roku. W latach 1990-2005 udziat ludnos$ci w wieku 65 lat i wiecej wzrdst
2 10,1% do 13,2%, a w wieku 60 lati wiecej z 14,8% do 17,1% w og6lnej strukturze
spotecznej!.” Czyli udziat oséb starych wzrést o 15,5% (17,1/14,8) a udziat os6b
bardzo starych wzrést o 31% (13,2/10,1).

Oprocz podwdjnego starzenia sie wzrasta indeks staro$ci demograficznej. Ten
wskaznik dla danego kraju odnosi sie do alternatywnie ujmowanego progu sta-
rosci: 12% ludnosci w wieku 60 i wiecej lat lub 7% ludnosci w wieku 65 lat i wie-
cej — oba wskazniki Polska osiggneta w koncu lat 60. ubiegtego wieku. ,W Polsce
w okresie 1950-2005 udziat ludnosci w wieku powyzej 64 lat wzrdst dwuipét-

8 Nowosielska, P. (2021). Era wielkiego starzenia. Na strategie demograficznq jest juz za pézno. gospo-
darka.dziennik.pl/news/artykuly/8152460.demografia-pandemia-strategia-html (dostep z dnia
30.04.2021).

9 Rp.pl/Spoleczenstwo/210609771-Japonia-Liczba-urodzen-najnizsza-od-1899-roku.html (dostep
z dnia 04.06.2021).

0 Klinger, K., Z6tciak, T., Osiecki, G. (2021). Mamy juZ stan wyjatkowy w demografii. Pandemia po-
graza przyrost naturalny. Dziennik Gazeta Prawna, 25 luty 2021.

1 Dragan, A. (2011). Starzenie sie..., dz. cyt.,s.5.

10



Wtodzimierz Wéjcicki

krotnie z 5,3% do 13,2 %, jednocze$nie zmalat udziat populacji dzieci (0-14 lat)
7 29,5% do 17,2%"'2. Cecha charakterystyczng starzenia sie ludnosci w Polsce s3
réwnolegle wystepujace dwie determinanty: wzgledny wzrost liczby oséb star-
szych i wzgledny spadek liczby dzieci. Niestety, ten trend jest gteboko osadzony
w czasie, ma trwaty charakter. Trudno doszukac¢ sie symptoméw zapowiadajacych
jego zmiane. ,Mediana wieku mieszkancow Polski w 2018 roku wyniosta prawie
41 lat, tj. o ponad 5 lat wiecej niz w 2000 r'3.” Przy czym dla mezczyzn byto to pra-
wie 39 lat, a dla kobiet ponad 42 lata. Ze wzgledu na wiek rozrodczy korzystniejsze
bytoby odwrotne ukierunkowanie réznicy. Ponadto w piramidzie wieku do okoto
50 roku zycia wystepuje przewaga mezczyzn.

,Co wiecej, rok temu zmarto o 35 tys. 0s6b wiecej niz sie urodzito. - To najwiek-
szaro6znica od czasow Il wojny §wiatowej'.” Zwré¢my uwage - mowa o roku 2019,
czyli jeszcze przed pandemia. Od okoto 30 lat utrzymuje sie zjawisko depres;ji uro-
dzeniowej - niska liczba urodzen nie zapewnia prostej zastepowalnos$ci pokolen.
W 2019 roku kazde 100 os6b miescito 30 osé6b w wieku przedprodukcyjnym i 37
0s6b w wieku poprodukcyjnym - zatem nie ma zastepowalnos$ci pokolen takze
w obszarze rynku pracy. Konkluzja jest oczywista - ,W najblizszej perspektywie
nie mozna oczekiwac znaczacych zmian gwarantujgcych stabilny rozwoj demo-
graficzny®®.” Poglady na demografie cechuje pewna dychotomia. W skali indywidu-
alnej obrazuje ja powiedzenie wszyscy chcq zy¢ dtugo, nikt nie chce by¢ stary. W skali
ogolnej cenione jest wydtuzanie wieku zycia, charakterystyczne dla spoteczenstw
zyjacych w dobrobyrcie, a jednoczesnie martwi stabngca zastepowalno$¢ pokolen
na rynku pracy i pogarszajaca sie sytuacja finansowa repartycyjnego systemu
ubezpieczen spotecznych.

Z punktu widzenia rynku pracy zmiany struktury wiekowej ludnosci sg konse-
kwencja starzenia sie oraz stagnacji w przyros$cie naturalnym po 1990 roku. Ilu-
struja to dane w Tab. 3.

12 Tamze, s. 6.

13 Szymanski, D. (2020). Alarmujgce dane GUS. Polska demografia ma sie najgorzej od 1 wojny
Swiatowej. businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/dane-demograficzne-w-polsce
-za-2019-r—gus-liczba-urodzen-i-zgonow/n0c74x3 (dostep z dnia 02.06.2021).

* Tamze.

15 Tamze.
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Tab. 3. Ludno$¢ w Polsce w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym (tys.)

W wieku
. W wieku W wieku produkcyj- W wieku
W wieku . .
rzedpro produkcyj- | produkcyj- nym poproduk-
Rok Ogétem -(fukc hvm nym nym niemobil- cyjnym
(0-)1,?7)y (M 18-64 mobilnym nym (M >64
K 18-59) (18-44) (M 45-64 K>59)
K 45-59)
1980 35735 10297 21211 14619 6592 4227
1990 38073 11043 22148 15255 6890 4884
2000 38254 9333 23261 15218 8043 5660
2010 38530 7243 24831 15424 9407 6456
2019 38383 6949 23026 14461 8565 8408

Zrédto: GUS. (2020). Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2020, Warszawa, s. 161.

Ogélna populacja ludnosci w Polsce wzrosta w latach 1980-1990, nastepnie
przez blisko trzy dekady praktycznie byta ustabilizowana. Natomiast zmiany licz-
by ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym cechuje ciggty spadek po 1990 roku. To
skutek spadku liczby urodzen przedstawionego w Tab. 3. Liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym stopniowo rosngca przez pierwsze trzy dekady, w trzeciej znacza-
co zmniejszyta sie przy duzym wzros$cie liczby ludnosci w wieku poprodukcyj-
nym. O ile w catym okresie zmiany ogolnej liczby ludno$ci wzbudzaty niepokoj
z powodu wzglednej stagnaciji, to juz struktura wiekowa z punktu widzenia rynku
pracy jest silnie niepokojaca.

Poza niezadowalajgca reprodukcjg, pewien wptyw na istniejgca sytuacje, wy-
wierajg migracje zagraniczne. Saldo tych migracji przedstawiono w Tab. 4.

Tab. 4. Saldo migracji zagranicznych na pobyt staty

Lp. Lata Saldo (tys.)
1. Ogdétem 1952-2019 -1085,0
2. 1952-1960 -95,3

3. 1961-1970 -199,5
4. 1971-1980 -209,4

5. 1981-1990 -249,4
6. 1991-2000 -152,1

7. 2001-2010 -145,5
8. 2018 3,6

9. 2019 6,2

Zrédto: GUS. (2020). Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2020, Warszawa, s.

408-409.

Suma pozycji 2-7 wynosi -1051,2 tys., zatem t3gczne saldo w okresie 2001-2019
wynosi -33,8 tys. Generalnie ujemne saldo migracji zagranicznych na pobyt staty
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zmniejszato sie ciggle od lat 1981-1990 aby w ostatniej dekadzie zmieni¢ znak na
dodatni.

W kontekscie rynku pracy pojawia sie nieSmiato nuta optymizmu. W dwoch de-
kadach XXI wieku Polska zaakceptowata przeptywy migracyjne. Od czasu wejscia
do Unii Europejskiej Polacy wykorzystywali mozliwo$¢ swobodnego przemiesz-
czania sie i pozyskiwania dobrze ptatnej pracy w Europie Zachodniej. Wahadtowe
migracje stopniowo nabraty statego charakteru. Szacuje sie, ze z Polski wyjechato
okoto 1,5 mln ludzi, co stanowi okoto 9% oséb aktywnych zawodowo, ktére po-
zostaty w Polsce. Sam ubytek jako taki oczywiscie nie umacnia rynku pracy od
strony zasobow. Migracja jednak ma pozytywne znaczenie w sensie, przynajmniej
formalnego, ucywilizowania stosunkéw pracy. USwiadamia, Zze w Europie réwne
prawa pracownicze przystuguja miejscowym jak i przyjezdnym. Dzieki temu licz-
ba imigrantéw przebywajacych na terenie Polski wzrosta z 0,2 mln w 2014 roku do
okoto 1,3 mIn - 2 mln w 2019 roku'é. Byto to skutkiem relatywnie tatwego dostepu
do legalnej krotkoterminowej pracy.

Wprawdzie w wiekszosci nie jest to imigracja osiedlenicza, ale w coraz wiek-
szym stopniu odpowiedzialna. Liczba imigrantéw z Ukrainy optacajacych ubez-
pieczenie spoteczne w Polsce wzrosta z 35 tys. w [ kwartale 2014 roku do 485 tys.
w [ kwartale 2020 roku®. Polityka migracyjna bedzie miata coraz wieksze znacze-
nie dla rynku pracy. W kwietniu 2021 roku liczba ubezpieczonych cudzoziemcow
wyniosta 780,5 tys., w stosunku do marca 2021 wzrost wynidst 14,5 tys., z czego
10,3 tys. to obywatele Ukrainy. Od kilkunastu lat ro$nie liczba cudzoziemcéw, kto-
rzy legalnie mieszkajg i pracujg w Polsce; tradycyjnie okoto 34 stanowig Ukraincy.
Dane ZUS nie obrazuja catego zjawiska - cze$¢ imigrantéw pracuje na umowach
nieosktadkowanych, a czes¢ jest ubezpieczona w KRUS. Skala zjawiska wykracza
poza system ubezpieczen, ma znaczenie dla catej gospodarki i oczywiscie dla ryn-
ku pracy?®.

Demografia i rynek pracy w cieniu pandemii

Na demografie i rynek pracy w sposob oczywisty wptywaja pandemie. Obecna
pandemia COVID-19 to ponad 100 mln zakaZonych i ponad 2 mln zgonéw - wedtug
informacji Panstwowego Zaktadu Higieny z dnia 18 lutego 2021 r. W historycznym
yrankingu” pandemii sytuuje sie na 9 miejscu. Zgony stanowig 0,0025% $wiatowej
populaciji, a na przyktad ,czarna Smier¢” w XIV wieku w Europie pochtoneta okoto
30% populacji. Trzeba jednak pamieta¢, ze liczebno$¢ populacji obecnie jest dia-
metralnie r6zna od Sredniowiecznej, a i ogniskowy rozktad tragedii nie jest row-

16 Strzelecki, P. (2020). Kluczowa dekada dla demografii Polski a pandemia COVID-19. gazeta.sgh.
waw.p/meritum/kluczowa-dekada-dla-demografii-Polski-a-pandemia-covid-19 (dostep z dnia
31.05.2021).

17" Tamze.

8 nobankier.pl/wiadomos$¢/Rekordowa-liczba-ubezpieczonych-cudzziemcow-w-Polsce-8109244.
html (dostep z dnia 05.06.2021).
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nomierny w wielorakich przekrojach: zawodowym, spotecznym, przestrzennym,
innych'. Spoteczny podziat pracy uksztattowal newralgiczne stanowiska pracy
jak kontrolerzy lotéw czy piloci statkéw na kanale panamskim.?® W przypadku
pandemii absencja w pracy obejmuje chorobe i kwarantanne wiec jest bardzo do-
tkliwa, zwtaszcza w zestawieniu z rozwinietymi w procesach globalizacji tanicu-
chami dostaw.

W Polsce niestety, sytuacja w demografii nie przedstawia sie dobrze. Miarg
sg ponadwymiarowe zgony - to pojecie oznacza liczbe zgondw w czasie kryzysu,
ktéra wykracza poza poziom z lat poprzednich. Ich przyczyna jest zakazenie CO-
VID-19 oraz niedostatek terapii i profilaktyki w przypadku innych choréb, z po-
wodu przecigzenia stuzby zdrowia. W roku 2020 takich zgonéw byto 60,1 tys.,
aw 2021 do kwietnia az 105 tys. (ogétem w tym czasie - 191 tys.). Polska pod tym
wzgledem lokuje sie w pierwszej pigtce na swiecie, a w przeliczeniu na 100 tys.,
mieszkancow zajmuje drugie miejsce — 191 zgondw, po Litwie - 285 zgondw?".

Zdecydowana wiekszo$¢ nadmiarowych zgonéw jest neutralna z punktu wi-
dzenia rynku pracy, poniewaz Smiertelnos$¢ zakazonych jest najwieksza wsrod
0s6b najstarszych. Fizyczny ubytek zasobow pracy nie wyczerpuje jednak pro-
blemu. Wskutek zgonéw 0s6b najstarszych zmienia sie sredni wiek zycia ubezpie-
czonych. Sredni oczekiwany czas dalszego trwania zycia, ustalany przez GUS, jest
waznym elementem wzoru na wyliczenie §wiadczenia. Dtuzszy okres pobierania
Swiadczenia, to nizszy jego wymiar miesieczny, krotszy okres pobierania ozna-
cza zatem wyzsza emeryture co miesigc; wedtug wyliczen opublikowanych przez
Dziennik Gazete Prawng réznica $wiadczenia moze wynosi¢ 5 do 9 proc., w zalez-
nosci od wieku w momencie przechodzenia na emeryture, a taki bodziec nie jest
neutralny dla rynku pracy, zwtaszcza w okresie kryzysu kiedy zatrudnienie jest
niepewne??,

»Wedtug najnowszego raportu sporzadzonego w przez ekspertow z Centrum
im. Adama Smitha (CAS), Biura Strategii i Analiz Miedzynarodowych PKO BP oraz
panelu badawczego Ariadna, koszt wychowania jednego dziecka wynosi od 200
tys. zt do 225 tys. zt. Wedtug cen z 2019 roku koszt utrzymania, przy zatozeniu,
ze rodzina ma dwoje dzieci do 18 roku zycia, wynidst 206 tys. zt na jedno dziecko,
412 tys. zt na dwoje. Rok wcze$niej, wedtug raportu CAS byto to 390 tys. zt, zatem
wzrost wyniost 5,4%2. Obliczen dokonano wedtug cen z III kwartatu 2019 roku,
inflacjaw 2019 roku miata wynies$¢ 3,2% - mamy wiec do czynienia z realnym, nie
tylko nominalnym wzrostem kosztow. Jeszcze jedno warto zauwazy¢ - mowa jest

19 szczepienia.pzh.gov.l/ciekawostka/czy-pandemia-covid-19-zalicza-sie-do-najgorszych-plagw-hi-
storii (dostep z dnia 06.06.2021).

20 Absencja z powodu pandemii spowodowata dwutygodniowy zator na kanale, co zagrozito ciggto-
$ci dostaw skroplonego gazu do Azji.

21 medonet.pl/koronawirus-w-polsce.nadmiarowe-zgony-w-2020-roku—raport-polska-w-scislej
-czolowce.artykul,49396199.html (dostep z dnia 06.06.2021).

22 money.pl/emerytury/pandemia-podbije-emerytury-moga-byé-wyzsze-nawet-0-9-proc
-662320977481a.html (dostep z dnia 06.06.2021).

2 https://www.bankier/wiadomosc/wychowanie-dziecka-w-Polsce-kosztuje-srednio-200-tys
-z1-7679827.html (dostep z dnia 02.06.2020).
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o kosztach wychowania dziecka do 18 roku zycia, a zwykle na utrzymaniu dziecko
pozostaje jeszcze przez okres studiéw. Czas pandemii nadwyrezyt budzety domo-
we wielu rodzin i niewatpliwie wzrosta niepewnos$¢ bytu, czesto spotykana fraza
brzmi po pandemii nic nie bedzie tak jak przedtem.

Przewidywane wychodzenie z pandemii mobilizuje do przygotowania pro-
gramu naprawczego, majacego po czesci przynajmniej zniwelowac¢ skutki lock-
dawnow, kwarantann, okresow choroby. Unia Europejska przygotowata fundusz
pomocowy wspomagajacy budzety narodowe ustalane przez poszczegdlne pan-
stwa czlonkowskie, ale wymagajace akceptacji Komisji Europejskiej. Tu rodzi sie
dylemat na ile wydatki narodowe w najblizszych latach beda koncentrowane na
programach rozwojowych, a na ile bedg wykorzystywane do promocji opcji po-
litycznej bedacej u wtadzy. Wsparcia wymaga gospodarka i ludzie znajdujacy sie
w trudnej sytuacji, polityka gospodarcza moze konkurowac z polityka spotecz-
na w dostepie do srodkéw. Rzad niejako przy okazji chce udoskonali¢ system po-
datkowy, system ubezpieczen zdrowotnych, promowanie zatrudnienia, wsparcie
klasy $redniej, funkcje redystrybucyjng finanséw publicznych. Program Polskiego
Ladu nasycony jest obietnicami dla réznych grup podmiotéw, oséb oraz przed-
siebiorstw i z tego powodu jest skomplikowany, poki co trudny do oceny; jego
fragmenty podlegaja selekcji pod katem public relations - przyktadowo odrebnie
przedstawia sie kwote wolng od podatku i odrebnie zwolnienie emerytur do 2,5
tys. zt z podatku a tymczasem chodzi o to samo, co wynika z prostego dziatania:
12 x 2,5 tys. zt = 30 tys. zl.

Jedna z ocen uogolniajacych przewiduje korzysci dla 90,6% (8,16 mln) emery-
towirencistéw oraz dla 67,9% (8,32 mln) gorzej uposazonych pracownikéw i drob-
nych przedsiebiorcow. Pojawiajace sie informacje o konkretnych rozwigzaniach
nie moga by¢ podstawg generalnej oceny programu, raczej majga na celu uswia-
damianie, ze pomimo ogromu wydzielonych Srodkéw s3 granice rozdawnictwa,
konieczne sg rowniez uszczuplenia dotad dostepnych korzysci. W grze sg podatki
i sktadki ubezpieczeniowe, na przyktad zwiekszona do 30 tys. zt kwota wolna od
podatku bedzie redukowana o 9% sktadke na ubezpieczenie zdrowotne, bo sktad-
ki nie bedzie mozna, jak dotychczas, odliczy¢ od podatku. Drugi prég podatkowy
zostanie podniesiony do 120 tys. z1, ale ograniczy sie mozliwo$¢ samozatrudnienia
i korzystania z 19% podatku liniowego. Ogodlnie ma by¢ zmniejszone opodatkowa-
nie niskich ptac, ktére w poréwnaniu z innymi krajami cztonkowskimi OECD s3g
dotad w Polsce wysoko opodatkowane. Ma by¢ rozszerzona dostepnos$¢ ryczattu
ewidencjonowanego, na stawkach zmniejszonych w poréwnaniu z obecnie obo-
wigzujacymi, dla pracownikéw branzy IT i pracownikéw medycznych?*.

24 businessinsider.com.pl/firmy/podatki/reforma-podatkowa-z-polskiego-ladu-szczegoly-rozwia-
zan/ltjw25g (dostep z dnia 06.06.2021).
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Sprawnos¢ instytucji rynku pracy

Na wstepie przedstawiliSmy sytuacje demograficzng w Polsce, jest niedobra
gtéwnie przez brak perspektyw rozwojowych. Rodzi sie tez pytanie jak sprawnie
tuiteraz rynek pracy wykorzystuje istniejace zasoby pracy. Bezrobocie mierzone
wedtug metodyki GUS spadto w kwietniu do 6,3% z 6,4% w marcu i to nie sg zte
dane, natomiast z badan przeprowadzonych przez Uniwersytet Warszawski oraz
osrodki badawcze GRAPE, CASE, CenEA i IBS od potowy kwietnia do potowy maja
wynika, ze az 28% ankietowanych obawia sie sytuacji na rynku pracy pomimo
stabilnego niskiego bezrobocia i stabnacej pandemii. Instytucje rynku pracy nie
dziatajg sprawnie, pracy szuka sie dtugo, ponad p6t roku. Przy niskim bezrobociu
na jedno wolne miejsce pracy przypada prawie 14 bezrobotnych; na ich ogdlna
liczbe 1,054 mln oséb w konicu marca urzedowa oferta miejsc pracy wynosita 76,3
tys.; przed pandemiag w sierpniu 2018 roku na jedna ofertg przypadato 9 bezro-
botnych?®.

Skutki kryzysu spowodowanego pandemia sg wyraznie widoczne?®:

- w sierpniu 2020 na 50 najwiekszych portalach rekrutacyjnych byto 238,2

tys. ofert pracy, o 21,8% mniej niz przed rokiem,

- niemal 15,9% pracujgcych Polakéw obawia sie utraty pracy w ciggu najbliz-
szych dwéch lat, najbardziej obawiaja sie pracownicy w wieku 18-24 lat, naj-
mniej w wieku 45-54 lata,

- w 10 duzych aglomeracjach (Warszawa, Krakéw, Wroctaw, £.6dz, Szczecin,
Gdansk, Poznan, Bydgoszcz, Lublin, Katowice) - w lipcu 2020 byto mniej
ofert niz przed rokiem, najwiekszy spadek (62%) wystapit w Poznaniu,

- najwiekszy spadek (37%) zatrudnienia wystapit w grupie pracownikéw
ochrony, najwiekszy wzrost (66%) ofert dotyczy gtéwnych ksiegowych,

- sposrod benefitéw najczeSciej pojawiajg sie pakiety sportowe i medyczne,

- najczesciej wymagane byto doSwiadczenie na danym stanowisku (62% vs
54% w czerwcu) oraz odpowiednie wyksztatcenie (50% vs 33% w czerwcu);
mozna sadzi¢, ze tatwiej o pracownika z doswiadczeniem anizeli z wyksztat-
ceniem - rozbiezno$¢ w pierwszym przypadku to 8 p. p., w drugim 17 p. p.,
ponad dwukrotnie wieksza,

- najcze$ciej zmiane miejsca pracy deklaruja zatrudnieni na umowe zlecenie/
dzieto (25,6%) oraz na niepetny etat (17,5%), najrzadziej samozatrudnieni
(6,2%),

- pracownicy nizszego szczebla najczesciej (31,6%) deklaruja zmiane zawodu,
rzadziej specjalisci (10,6%) i na stanowiskach kierowniczych (10,5%).

Rosngcym wymaganiom przedsiebiorcow dotyczacym wyksztatcenia towa-
rzyszy dtugi okres poszukiwania pracy. Indywidualna aktywnos$¢ na rynku pracy

25 Fraczyk, J. (2021). Rynek pracy po pandemii. W mechanizmie co$ zgrzyta. Az 14 chetnych na oferte
pracy. businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/bezrobocie-niskie-ale-w-mechanizmie-
cos-zgrzyta-az-14-chetnych-na-oferte-pracy-K5drlcx (dostep z dnia 01.06.2021).

26 Barometr rynku pracy, X1V, (2020). Work Service (dostep z dnia 30.05.2021).
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trwa 35-40 lat i wiecej, popatrzmy wiec jak przedstawia sie w Polsce ksztatcenie
ustawiczne, dane ujeto w Tab. 5.

Whnioski sg oczywiste: kobiety bardziej dbajg o doksztatcanie, jednak wskaz-
niki ogétem i dla kobiet w Polsce s3 trzykrotnie nizsze niz przecietnie w Unii Eu-
ropejskiej — dtugie poszukiwanie pracy w Polsce to nie tylko wina urzedéw pracy,
ale i niska mobilno$¢ zawodowa pracownikow, skoro nie funkcjonuje ustawiczne
ksztatcenie/doksztatcanie.

Tab. 5. Wskaznik ksztatcenia i szkolen wérod dorostych w wieku 24-64 lat, dane z roku
2016, tendencja z lat 2011-2016 (wskaznik: ogétem - kobiety)

Kraj Wskaznik Tendencja Kraj Wskaznik Tendencja

Szwecja 29,5 -36,7 + Czechy 8,8-9,0 -
Dania 27,7 -32,7 - Niemcy 8,3-8,3 +
Finlandia 26,4 -30,3 + Wtochy 8,3-8,7 +
Holandia 18,8 - 19,6 + Lotwa 7,3-8,5 +
Francja 18,8 - 21,2 ++ Irlandia 6,4-6,7 -
Estonia 15,7 - 18,0 + Litwa 6,4-6,8 0
Austria 149 -16,3 + Wegry 6,3-7,0 ++
WIK. Bryt. 14,4 - 15,8 - Polska 3,7-4,0 -
Stowenia 11,6 - 13,2 - Bulgaria 2,2-2,3 +
Portugalia 9,6 -9,7 - Rumunia 1,2-1.2 -
Hiszpania | 94-10,2 - Pracdenic | 108-117 +

Zrédto: Golinowska, S. (2018). Modele polityki spotecznej w Polsce i Europie na poczqtku XXI
wieku, www.batory.org.pl (dostep z dnia 31.05.2021), s. 53-54.

Spoteczne aspekty rynku pracy

Zwykle punktem wyjscia do charakteryzowania polityki spotecznej sg mode-
le klasyczne panstwa opiekunczego: liberalny, konserwatywny, socjaldemokra-
tyczny, jednak w praktyce zaden nie jest realizowany w krystalicznej postaci, co
wtasciwie dotyczy kazdego teoretycznie opracowanego modelu. Po kryzysie 2008
roku dominujaca tendencja byto ukierunkowywanie polityki spotecznej na roz-
wigzania liberalne, sprzyjajace programom oszczedno$sciowym. W krajach post-
socjalistycznych rézne czynniki polityczne, gospodarcze i spoteczne dominowaty
w ksztattowaniu welfare states w okresie transformacji ustrojowej. W odniesieniu
do Polski Golinowska?” wymienia je nastepujaco:

Czynniki polityczne:

- wplyw wzoréw instytucjonalnych zachodnich demokraciji,

- poparcie spoteczne dla transformacji ku gospodarce rynkowe;j,

27 Golinowska, S. (2018). Modele polityki spotecznej w Polsce i Europie na poczqtku XXI wieku. www.
batory.org.pl, s. 87-88 (dostep z dnia 31.05.2021).
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- pokdj spoteczny-dialog spoteczny,

- populizm i ,kupowanie” elektoratu,

Czynniki gospodarcze:

- motywacja na rzecz przysSpieszenia rozwojowego, doganianie Zachodu,

- prywatyzacja débr publicznych - tworzenie kapitatu na rzecz rozwoju,

- nowe zarzadzanie publiczne (tzw. menedzerskie) w instytucjach pozytku
publicznego.

Czynniki spoteczne:

- zwalczanie ubéstwa i wykluczenia spotecznego (pod wptywem strategii eu-
ropejskiej),

- wspieranie rozwoju klasy $redniej (przypomnijmy — w okresie transforma-
cji).

Szarfenberg?®® termin welfare state interpretuje dwojako: w szerszym znacze-

niu jako panstwo dobrobytu, w wezszym jako panstwo opiekuncze, zatem pan-
stwo opiekuncze jest czescig panstwa dobrobytu. Doprecyzowanie pojecia osigga
sie poprzez:

- wyznaczenie granic zaangazowania panstwa w sprawy obywateli,

- wyznaczenia mniejszych obszaréw i ich granic w zbiorze spraw, ktére wta-
czono w zakres kompetencji panstwa,

- ustalenie wartosci i zasad, ktoére porzadkuja zaangazowanie panstwa
w sprawy obywateli w sensie ogélnym i odniesieniu do konkretnych spraw,

- okreslenie celow i Srodkéw/instrumentéw ich realizacji.

Postawienie na rozwigzania liberalne po kryzysie 2008 roku jest ugruntowane

historycznie: juz w latach 90. XX wieku upowszechniano liberalng koncepcje po-
lityki spotecznej jako panstwa tworzacego mozliwos$ci. Tu panstwo nie ogranicza
sie do zasobéw publicznych w realizowaniu celéw spotecznych. Stara sie aktywi-
zowac spotecznie sektor prywatny oraz deregulowac sektor publiczny aby funk-
cjonowat efektywniej. Stad juz blisko do koncepcji Trzeciej Drogi; jej zatozenia
ideowe byty nastepujace®:

1. liberalna polityka makroekonomiczna,

wspieranie inicjatywy ekonomicznej, poparcie MSP,

polityka generowania nowych miejsc pracy,

efektywnos$¢ zarzadzania zasobami, mechanizm ,quasi rynkéw”,

rozwoj kapitatu ludzkiego, budowa spoteczenstwa obywatelskiego,
rezydualny system pomocy spotecznej,

pluralizm zadan opiekunczych,

pragmatyczne podejscie do globalizacji, partycypacja w ponadnarodowym
zarzadzaniu,

9. aktywne zaangazowanie panstwa w ochrone srodowiska naturalnego.

PN WD

28

29
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Szarfenberg, R. (2015). Paristwo opiekuricze - krétkie wprowadzenie. rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/pan-
stwo-opiekuncze.pdf (dostep z dnia 12.06.2021).

Wisniewski, J. (2002). W poszukiwaniu panstwa opiekunczo efektywnego od tradycyjnego welfa-
re state do The Third Way, Studia Socjologiczne, nr 2 (165), s. 88.
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WartoSci ,trzeciej drogi” przyjeto wielu socjaldemokratéw i socjalliberatow
w wielu zachodnich liberalnych demokracjach, przyktadem byta administracja
Billa Clintona i Baracka Obamy, kanadyjskiego rzadu Partii Liberalnej pod przy-
wodztwem Jeana Chretiena i Paula Martina, rzady Partii Pracy pod przywoédz-
twem Tony’ego Blaira i Gordona Browna, jak rowniez Australijskiej Partii Pracy
przewodzonej przez Kevina Rudda. Idee ,trzeciej drogi” zawieraty tez koncepcje
tzw. kapitalizmu ludowego gtoszone w USA po Il wojnie §wiatowej. Idee te zyskaty
tez popularno$¢ w Niemczech Zachodnich?°.

W skrécie jest to przejscie od welfare state do workfare state, od panstwa opie-
kunczego do panstwa tworzgcego miejsca pracy, do systemu, w ktérym otrzymu-
jacy zasitek musza w zamian wykonywac (jakas) prace.

Golinowska3! ocenia, iz w Polsce strategia ukierunkowana na rozwoj zasobéw
pracy, kapitatu ludzkiego i tworzenia miejsc pracy nie miata nalezytego prioryte-
tu; stabo$¢ workfare wynikata z nastepujacych przyczyn:

- niepodjecia reformy szkolnictwa zawodowego, zlekcewazZenia nowoczesne-
go ksztatcenia zawodowego w procesie edukacji, pozostawienie tej funkc;ji
pracodawcom, ktérzy nie mogli temu zadaniu sprostac,

- nieuporzgdkowania ksztatcenia ustawicznego przez cate zycie (por. Tab. 5.),

- ograniczonego stosowania aktywnej polityki rynku pracy zaréwno wobec
wchodzacych na rynek pracy, opuszczajgcych restrukturyzowane zaktady,
jaki,zwyktych” bezrobotnych,

- zlekcewazenia profesjonalizacji instytucji rynku pracy, pewnej ich degrada-
cji zwigzanej z decentralizacja,

- zaniedbania programu godzenia pracy zawodowej i obowigzkéw rodzin-
nych,

- relatywnie hojnej ochrony socjalnej oséb opuszczajacych trwale rynek pra-
cy,

- braku promowania godziwej pracy w ramach spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu,

- nie respektowania zasady, ze praca jest bardziej optacalna niz socjal,

- akceptacji emigracji jako sposobu r6wnowazenia rynku pracy.

Naszym zdaniem w Polsce celom gospodarczym podporzadkowano kwestie

spoteczna:

- w ostatnich latach doszto do pauperyzacji efektéw wyzszego i Sredniego
(z maturg) wyksztatcenia®2.

- zatrudnienie na czas okres$lony, wsrod 25 panstw UE i EFTA w latach 2000-
2015, byto najwyzsze i wynosito okoto 30%%*. Z kolei wedtug Golinowskiej**

30 Wikipedia - trzecia droga. (dostep z dnia 15.06.2021).

31 Golinowska, S. (2018). Modele polityki..., dz. cyt., s. 116-117.

32 Hajder, K. (2018). Zmiany na rynkach pracy panstw OECD ze szczegélnym uwzglednieniem Unii Eu-
ropejskiej w latach 2000-2016. Poznan: Wydawnictwo Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu, s. 43.

3 Tamze, s. 59.

3% Golinowska, S. (2018). Modele polityki ..., dz. cyt.s. 118-119.
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,Pojawity sie umowy terminowe, ktorych zakres w 2016 roku zwiekszyt sie
do 70% wszystkich uméw o zatrudnienie, podczas gdy 15 lat wcze$niej sta-
nowit okoto 1/3. Powstaty agencje pracy tymczasowej, oferujace sezonowe
i krotkoterminowe zatrudnienie. Komodyfikacja pracy przybierata na sile
(...) Polskie flexicurity byto flexi, ale bez security”.

- wydatki publiczne na aktywne i pasywne formy przeciwdziatania bezrobo-
ciu w 2015 roku wynosity 0,73% PKB, co sytuowato nasz kraj na 20 miejscu
wsrod 29 panstw (w 7 Krajach przekraczaty 2%, w Danii wynosity 3,33%)%®.

- ,Zdobycie miejsca pracy ,po znajomosci” byto cecha charakterystyczna dla
catego okresu transformacji. Jednak nowsze czasy (druga dekada XXI wie-
ku) nie zmniejszajg znaczenia ,szarej strefy” na rynku pracy. (...) Struktury
formalne maja niska zdolno$¢ do koordynacji; sg rozdzielone terytorialnie
(wielopoziomowos$¢), dziedzinowo (ministerialne silosy) oraz sektorowo
(instytucje publiczne, prywatne i trzeci sektor)*¢”. Decentralizacja polityki
spotecznej na szczeble lokalne jest oczywista w panstwach demokratycz-
nych. W Polsce doprowadzito to do powstania wielu autonomicznych pod-
miotow i samodzielnych rozwigzan terytorialnych; stabo$cig zmian jest
ograniczona koordynacja powodujaca chaos przestrzenny i brak wspotpra-
cy miedzy sektorami na szczeblach lokalnych?’.

- ,Wysokiej jakosci praca w ustugach publicznych wyznacza standardy dla
reszty rynku pracy i daje wiarygodna nadzieje kariery zawodowej na ma-
sowg skale. Panstwo doswiadczone jako wehikut wyzszego standardu zy-
cia, kreator rynku dla innowacyjnego przemystu i siatka zbiorowego bez-
pieczenstwa mogtoby $cigga¢ wyzsze daniny przy spotecznej akceptaciji.
Wreszcie panstwo dobrobytu moze stworzy¢ baze dla opowiesci o inklu-
zyjnej wspoélnocie” *8. Panstwo dobrobytu to nie tylko instrument dzielenia
dochodu, ale takze jego wytwarzania, za$ workfare state to nie wspotczesny
karbowy.

- w krajach transformujgcych gospodarki centralnie planowanej w kierun-
ku rynkowym trwa proces konsolidacji prywatnych pracodawcoéow i jed-
nocze$nie erozji zwigzkéw zawodowych?*°. W krajach postsocjalistycznych
uzwigzkowienie w 2015 roku wynosito 10%, obserwuje sie tez stabnace
znaczenie instytucji dialogu spotecznego*®.

Z punktu widzenia rynku pracy ostatnio upowszechnia sie idea Bezwarunko-

wego Dochodu Podstawowego. Kazda z oséb, bez wzgledu na wiek, ptec i status
majatkowy miataby otrzymywac¢ doch6d wystarczajacy do zaspokojenia podsta-

%5 K. Hajder, (2018). Zmiany na..., dz. cyt., s. 113.

3 Golinowska, S. (2018). Modele polityki..., dz. cyt., s. 129.

37 Tamze, s. 115-116.

% Sutowski, M. (2019). Paristwo dobrobytu? To nie luksus, to warunek rozwoju. krytykapolityczna.pl/
kraj/panstwo-dobrobytu-spiecie-michal-sutowski (dostep z dnia 15.06.2021).

39 Golinowska, S. (2018). Modele polityki ..., dz. cyt. 121.

*0 Barometr rynku pracy, XIV, (2020). Work Service (dostep z dnia 30.05.2021).
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wowych potrzeb, tylko z tej racji, ze jest obywatelem danego kraju*’. Srodki miaty-
by by¢ kierowane do 0sdb, nie do rodzin. Beneficjent mogtby osiggac inne dochody.
Takie podejscie deprecjonuje rodzine i prace. A co wazniejsze kamufluje dyferen-
cjacje dochodowa i majatkowg spoteczenstwa zastaniajac jg prawami cztowieka
i obywatela.

Zdaniem ]. Tyrowicz, ekonomistki UW oraz konsultantki Banku Swiatowego,
dzietnosci nie podnosi sie za pomocg transferu socjalnego. ,Do 2016 roku wielkim
wysitkiem i naktadem Srodkéw publicznych udato sie osiggna¢ wzrost aktywno-
Sci zawodowej kobiet o 5 pkt. proc., a potem wydajemy 2 proc. PKB rocznie by
zniweczy¢ potowe tego wzrostu. (...) kolejnym efektem 500 plus jest to, Ze osoby,
ktore z jakiego$ powodu utracity badz odeszty z pracy z mniejszqg werwq szuka-
jg nowej.”** Nowy program socjalny - rodzinny kapitat opiekuniczy, odnoszony do
dzieci 2 - i 3 - letnich, przez 2 lata po 12 tys. zt nie rozwigzuje problemu wobec
gtebokiego niedostatku publicznej opieki ztobkowe;j.

»,Kontrolowanie swojego czasu to najwyzsza dywidenda, jaka moga przynies$¢
pieniadze. (...) Ludzie lubig czu¢, ze majg kontrole - ze trzymaja stery. Kiedy na-
mawiamy ich, zeby co$ zrobili, czujg, Ze tracg wtadze. Widzg, Ze sami nie dokonali
wyboru, tylko ktos zrobit to za nich.”? Przy utracie kontroli nie chcg robi¢ tego, co
w innych okoliczno$ciach sami chetnie by to zrobili. Psychologowie takie uczucie
nazywajg reaktancja.

Whnioski

1. Zmiany demograficzne dokonujace sie w ostatniej dekadzie sg ewenemen-
tem w najnowszej historii naszego kraju. W 2012 roku po raz pierwszy licz-
ba 0s6b z rocznikdw wchodzacych na rynek pracy byta nizsza od przecho-
dzacych do wieku emerytalnego. Polska na trwate stata sie krajem o dodat-
nim saldzie migracji.

2. Mamy zt3 sytuacje w dziedzinie ksztatcenia zawodowego i doksztatcania.
Konieczne jest instytucjonalne wsparcie, np. rozwdj studiéw podyplomo-
wych.

3. Brakuje strategii zwiekszenia dzietnoSci jako podstawowego czynnika
ograniczajacego tempo starzenia sie ludnosci. Obok programoéw socjalnych
niezbedne jest rozwijanie sieci ztobkow i przedszkoli.

4. Niezbedna jest poprawa skutecznosci posrednictwa pracy i ograniczanie
zatrudnienia na podstawie uméw terminowych.

“1 Szlinder, M. (2018). Bezwarunkowy Dochéd Podstawowy. Rewolucyjna reforma spoteczeristwa XXI
wieku, Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, s. 23-24.

*2 Dorzeczy.pl/ekonomia/196163/prof.-tyrowicz-polskie-transfery-socjalne-sg-kuriozalne.html
(dostep z dnia 25.08.2021).

*3 Housel M., (2021). Psychologia pieniedzy. Ponadczasowe lekcje o bogactwie, chciwosci i szcze$ciu, Gli-
wice: Helion SA, s. 97, 102.
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Streszczenie

W pracy skupiono uwage na istniejacej sytuacji demograficznej i ekonomicznej w Polsce.
Przedstawiono podstawowe zmiany w zasobach ludnos$ci z punktu widzenia rynku pracy.
Zaprezentowano podstawowe pojecia charakteryzujgce demografie jak dzietnos$¢, staros¢
demograficzna, zastepowalnos¢ pokolen. Gtéwna barierg stabilnego rozwoju demograficz-
nego jest niska dzietno$¢ i brak perspektyw na jej znaczacg poprawe. Wobec tego realnej
mozliwo$ci rownowazenia rynku pracy upatruje sie w imigracji, ktéra rozwija sie pomysl-
nie. Przedstawiono wyzwania stawiane polityce spotecznej w warunkach wprowadza-
nia gospodarki rynkowej. Omowiono bariery na drodze .przechodzenia od welfare state
do workfare state. Wskazano trudno$ci towarzyszace decentralizacji polityki spotecznej;
wiele z nich wywodzi sie z poprzedniego ustroju spoteczno-politycznego. Przede wszyst-
kim niewydolno$¢ struktur formalnych sprzyja upowszechnianiu struktur nieformalnych,
czego nastepstwem s3g réznorakie podziaty wedtug grup interesow i wynikajacy stad brak
koordynacji.

Stowa kluczowe: demografia, wskazniki demograficzne, trendy w polityce spotecznej,
trzecia droga
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