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BEZROBOCIE JAKO ZAGROZENIE
BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO

UNEMPLOYMENT AS A THREAT TO SOCIAL
SECURITY

Streszczenie

Bezrobocie jako zjawisko spoteczne przyjmuje réznorodne formy i moze by¢ m.in. state
badZ czasowe, widoczne lub ukryte oraz strukturalne czy technologiczne. Wspo6tcze$nie
jest obecne we wszystkich czesciach §wiata i dotyczy setek milionéw ludzi. Bez watpie-
nia wigze sie z dziedzing bezpieczenstwa spotecznego, gdyz nieustannie stanowi zagro-
Zenie dla tych, ktérzy albo pracuja albo przygotowuja sie do podjecia pracy. Wytwarza to
atmosfere niepewnosci jutra, zaktdcajac harmonijny i pokojowy rozwéj cztowieka i spo-
teczenstwa, nierzadko prowadzgc do wykluczenia spotecznego. Bezrobocie zawsze byto
zjawiskiem ztozonym i w niektdérych przypadkach ciezko byto poddac¢ je jednoznacznym
interpretacjom. Zauwazy¢ mozna to odnoszgac sie do historii i etapéw jego ksztattowania
wraz z uptywem czasu. Problem bezrobocia dotyczy zaré6wno kobiet, jak i mezczyzn, lu-
dzi mtodych i posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze, czy zamieszkujacych obszary miejskie
oraz wiejskie. Poruszone w opracowaniu problemy dotyczg postrzegania bezpieczenstwa,
bezpieczenstwa narodowego oraz spotecznego, a takze zdefiniowania zjawiska bezrobo-
cia i ukazania go jako elementu podsystemu bezpieczenstwa spotecznego. Podjeta analiza
pozwala stwierdzi¢, iz bezrobocie stanowi powazny problem wspdtczesnego panstwa sta-
nowigc zagrozenie w obszarze bezpieczenistwa spotecznego.

Stowa kluczowe: aktywno$¢, bezpieczenistwo, bezrobocie, wrazliwo$¢, zagrozenie

Abstract

As a social phenomenon, unemployment takes various forms and can be permanent or
temporary, visible or hidden, and structural or technological. Today it is present in all
parts of the world and affects hundreds of millions of people. It is undoubtedly related
to the field of social security, as it is a constant threat to those who are either working or
preparing to work. This creates an atmosphere of uncertainty for tomorrow, disrupting the
harmonious and peaceful development of man and society, often leading to social exclusion.
Unemployment has always been a complex phenomenon and in some cases it has been
difficult to give it unambiguous interpretations. It can be noticed referring to the history
and stages of its formation with the passage of time. The problem of unemployment affects
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both women and men, young people and people with higher education, as well as people
living in urban and rural areas. The problems raised in the study concern the perception
of security, national and social security, as well as the definition of unemployment and
its presentation as an element of the social security subsystem. The analysis undertaken
allows to conclude that unemployment is a serious problem of the modern state, posing
a threatin the area of social security.

Keywords: activity, security, unemployment, sensitivity, threat

Wstep

Problematyka bezrobocia staje sie coraz bardziej powszechnym tematem po-
ruszanym w literaturze przedmiotu. Wigze sie to z rozwojem cywilizacji oraz po-
jawianiem sie w zwigzku z tym nowych problemdw i zagrozen spotecznych. Wielu
autorow, takich jak m.in. Magdalena Luka, Janusz Gierszewski czy Alicja Ktos i Ka-
tarzyna Tomaszewska w swoich publikacjach zajmuje sie rozwazaniem i definio-
waniem zjawiska bezrobocia oraz okreslaniem jego wptywu na jednostke ludzka.
Bezrobocie, jak podaje literatura, jest rowniez jednym z elementéw podsystemu
bezpieczenstwa spotecznego, a co za tym idzie ma zwigzek z ogdlnie pojmowanym
bezpieczenstwem oraz bezpieczenstwem narodowym. Mozna stwierdzi¢, iz jest
jedna z najciezszych klesk spotecznych wspétczesnego Swiata i stwarza niebezpie-
czenstwa, nietatwe do przewidzenia. Jego poziom na przestrzeni ostatnich latach,
pomimo stopniowych spadkéw, musi by¢ obserwowany z niepokojem. Niespdjnos¢
transformacji gospodarczych, brak dtugofalowych wizji rozwoju i inne naduzycia
z jednej strony, a rozwoj technologii, m.in. robotyzacja przemystu z drugiej, powo-
duja dalsze istnienie bezrobocia. W aspekcie polityczno-ustrojowym zto bezrobo-
cia sprzyja rozwojowi radykalizmu i niepokojow spotecznych. Dazenie do zmiany
i krytyka ustroju znajduja ogromne poparcie wsrdod bezrobotnych. Angazujg sie
oni chetnie w manifestacje i wystgpienia przeciwko porzadkowi spotecznemu.
W konsekwencji bezrobocie przynosi postawy antyspoteczne, sprzyja przestep-
czosci, czesto prowadzi do ubdstwa i marginalizacji cztowieka w Zyciu spotecz-
nym. Brak zdolno$ci panstwa do zapewnienia obywatelowi prawa do pracy wyra-
za sie rowniez w niezdolnos$ci do ochrony innych praw cztowieka pracujacego, a to
ostabia autorytet wtadzy w panstwie i nadwereza stabilno$¢ bytu spotecznego.
Tematyka bezrobocia obejmuje ponadto skutki jakie niesie za sobg wystepowanie
tego zjawiska. Do jednej z powazniejszych konsekwencji zaliczy¢ mozna obnizenie
materialnego poziomu Zycia, nierzadko nawet zagrozenie egzystencji i bytu jed-
nostek oraz rodzin. Patologia spoteczna - kolejny istotny aspekt pojawiajacy sie
w nastepstwie bezrobocia. Przejawia sie ona w postaci alkoholizmu, narkomanii
badz réznych formach przestepczosci. Szczegélnie grozne sg przejawy patologii
wsroéd mtodziezy dotknietej bezrobociem strukturalno-patologicznym, poniewaz
brak mozliwo$ci uzyskania normalnej pracy sktania mtodych cztonkéw spote-
czenstwa do poszukiwania nielegalnych, bardzo czesto przestepczych Zrédet do-
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chodow, ostatecznie prowadzac do catkowitego wyalienowania sie tej grupy spo-
tecznej, bedac powaznym zagrozeniem dla przysztosci kraju.

Niniejsze opracowanie systematyzuje wiedze na temat definiowania pojecia
i rodzajow bezrobocia oraz ukazuje bezrobocie jako zagrozenie bezpieczenstwa
spotecznego w zaleznos$ci od wybranej grupy spoteczne;j.

Bezpieczenstwo spoteczne w literaturze

Chcac przedstawic istote bezpieczenstwa spotecznego nalezy wspomniec
o bezpieczenstwie narodowym, dlatego iz bezpieczenstwo spoteczne jest jednym
z jego rodzajow. W. Kitler przedstawia relacje pomiedzy bezpieczenstwem naro-
dowym a jego roznymi rodzajami, ktére przedstawione sg na rysunku nr 1:

bezpieczenstwo bezpieczeristwo
kulturowe spofeczne

bezpieczefstwo bezpieczenstwo

ideologiczne militarne bezpieczenstwo
ekologiczne
bezpieczenstwo narodowe
bezpieczenstwo bezpieczenstwo ) .
publiczne polityczne bezpieczeristwo

ekonomiczne

bezpieczenstwo
powszechne

Rysunek nr 1. Relacje poziome miedzy réznymi rodzajami bezpieczenstwa

Zrédto: W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowanie.
System, AON, Warszawa 2011, s. 40.

Rosngce zainteresowanie bezpieczenstwem spotecznym w obszarze bezpie-
czenstwa narodowego spowodowane jest rolg wspotczesnego panstwa demokra-
tycznego, ktore za priorytetowe zadanie stawia sobie troske o obywateli niezalez-
nie od ich statusu materialnego, o to aby mogli oni w sposéb realny uczestniczy¢
w zyciu spotecznym. Duze grupy spoteczne nie s3 samowystarczalne pod wzgle-
dem ekonomicznym, co powoduje, iZ demokracja staje sie demokracjg fasadowg,
a instytucje panstwowe sg niedostepne dla szerokich kregéw spotecznych. Poja-
wia sie zatem kolejne pojecie jakim jest bezpieczenstwo socjalne. Pojmowane jest
ono jako ochrona egzystencjalnych podstaw zycia ludzi, zapewnienie mozliwos$ci
zaspokajania indywidualnych potrzeb oraz realizacji aspiracji zyciowych przez

229



BEZROBOCIE JAKO ZAGROZENIE BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO

tworzenie warunkow do pracy i nauki, ochrone zdrowia oraz gwarancje emery-
talne’.

Bezpieczenstwo spoteczne obejmuje catoksztatt dziatan prawnych i organi-
zacyjnych realizowanych przez podmioty rzadowe, pozarzadowe, jaki i samych
obywateli, ktére majga na celu zapewnienie okreslonego poziomu zycia osobom,
rodzinom i grupom spotecznym oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji i wy-
kluczenia spotecznego. Odnosi sie réwniez do poczucia wspdlnoty tworzenia wiezi
spotecznych opartych na zaufaniu. Mozna stwierdzi¢, Ze bezpieczenstwo spotecz-
ne sktada sie z trzech komponentéw: bezpieczenstwo socjalne (ktére odnosi sie
do minimalnych standardéw socjalnych opisanych przez poziom np. minimalnych
ptac), bezpieczenstwo wspdlnotowe (odnoszace sie do obszaru doznan i emocji)
oraz bezpieczenstwo rozwojowe (ktoére odnosi sie do ogélnych warunkéw rozwo-
ju obywatela®.

Zdaniem ]. Gierszewskiego, wartoSciowanie elementéw bezpieczenstwa spo-
tecznego dotyczy potrzeb cztowieka, ktory znajduje sie w otoczeniu konkretnych
wyzwan i ryzyk spotecznych. Gwarantem zapewnienia swobodnego rozwoju i po-
mocy w niedostatku jest panstwo wraz z instytucjami do tego powotanymi. Ta-
kie elementy tworzga system zwany aksjologicznym, ktéry powinien ksztattowac
dziatanie podmiotéw w obszarze bezpieczenstwa spotecznego?.

W literaturze przedmiotu obok definicji bezpieczennstwa spotecznego mozna
odnaleZ¢ pojecie bezpieczenstwa socjalnego, ktore jest z nim po czeSci utozsa-
miane. Bezpieczenstwo socjalne pojawia sie w dwoch aspektach: materialnym
i spotecznym. Aspekt materialny dotyczy zapewnienia kazdemu obywatelowi
niezbednych $rodkéw do utrzymania siebie i rodziny. Zrédtem takiego utrzyma-
nia moze by¢ praca, Swiadczenia spoteczne oraz np. placéwki stuzby zdrowia czy
o$Swiatowe. Spoteczny aspekt bezpieczenstwa dotyczy przepisdw prawa, ktore za-
pewniajg tad w stosunkach spotecznych. Jest to system, ktory podejmuje dziatania
w momencie, gdy jednostka badz rodzina znajdzie sie w trudnej sytuacji zyciowej*.

B. Jagusiak bezpieczenstwo socjalne okresla jako stan, w ktérym okreslony
podmiot lub grupa spoteczna jest wolna od zagrozen majgcych charakter bytowy.
Posiada realne gwarancje zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych jedno-
stek i rodzin zabezpieczajace przed niedostatkiem lub obniZeniem poziomu Zycia
spowodowanego glownie ryzykiem socjalnym, obawg przed bezrobociem, gwat-
townym obnizeniem standardu zycia czy innymi zdarzeniami losowymi i w razie
potrzeby moze liczy¢ na pomoc finansowg®.

Do pojecia bezpieczenstwa spotecznego zostata tez wprowadzona koncepcja
wykluczenia spotecznego jako braku warunkéw do rozwoju psychospotecznego.

! W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowanie. System, AON, War-

szawa 2011, s. 41.

M. LeszczynsKi, Bezpieczeristwo spoteczne Polakéw wobec wyzwan XXI w. Zarzqdzanie bezpieczen-
stwem, Difin, Warszawa 2011, s. 57-58.

J. Gierszewski, Bezpieczeristwo spoteczne. Studium z zakresu teorii bezpieczeristwa narodowego, Di-
fin, Warszawa 2013, s. 115.

B. Jagusiak, Bezpieczenstwo socjalne wspotczesnego parnistwa, Difin, Warszawa 2015, s. 26.

>  Tamze,s. 26.
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W rozumieniu socjalno-ekonomicznym bezpieczenstwo spoteczne kojarzone jest
z zabezpieczeniem spotecznym. Bezpieczenstwo spoteczne rozpatrywane jest
przedmiotowo jako kategoria bezpieczenstwa®.

Bezpieczenstwo spoteczne to w gtéwnej mierze zadanie publiczne realizowane
przez organy administracji publicznej, ktére powinny kierowac sie okreslonymi
zasadami. W polityce spotecznej zasady s3g to ogélne dyrektywy i normy poste-
powania, jakimi powinny postugiwac sie podmioty polityki spotecznej w realiza-
cji podstawowych celéw. Skutkiem wyboru okreslonej zasady jest ksztattowanie
przez panstwo wysokosci przekazywanych srodkéw pienieznych na cele spotecz-
ne z budzetu finanséw publicznych, mozliwos$ci wykorzystania instrumentéw po-
lityki spotecznej a takze zachowanie bezpiecznego marginesu dla zachowan po-
pulistycznych’.

Bezrobocie jako element podsystemu bezpieczenstwa
spotecznego

Analizujac zagrozenia z obszaru bezpieczenstwa spotecznego mozna zauwa-
zy¢, ze jednym z mozliwych zagrozen w nim wystepujacych jest bezrobocie. Uwa-
zane jest ono za jedng z najbardziej dotkliwych kwestii spotecznych. Z pozoru
wydawac sie moze, iz jest to oczywiste zjawisko do zdefiniowania, lecz trudno
jest znalez¢ wspo6lng definicje, ktéra bedzie mozliwa do powszechnej akceptaciji.
Dzieje sie tak z powodu wielowymiarowosci i ztozonoSci tego zjawiska. W literatu-
rze przedmiotu, do ktorej nalezy zaliczy¢ prace psychologéw, ekonomistow, socjo-
logéw, prawnikoéw, statystykow, oraz specjalistdw z zakresu polityki spotecznej,
znajduje sie wiele propozycji definiowania bezrobocia, a takze osoby bezrobot-
nej. Wedtug M. Leszczynskiego, bezrobocie to stan, ktéry odznacza sie brakiem
mozliwosci zarabiania na Zycie za pomoca spotecznie akceptowalnych srodkéw, to
réznica pomiedzy ,potencjalng wielkoscia sity roboczej”, a wiec ogétem zdolnych
do pracy, a aktualng liczbg oséb ,zagospodarowanych” przez rynek pracy. To sy-
tuacja, gdzie czes¢ zasobow pracy w wieku produkcyjnym sktania sie do podjecia
pracy, ale nie znajduje zatrudnienia. Za miernik uznaje sie stope bezrobocia wyra-
zajaca stosunek bezrobotnych do liczby ludnosci, ktéra jest aktywna zawodowo.
Bezrobocie moze by¢ ttumaczone takze jako efekt nier6wnowagi pomiedzy popy-
tem a podazg pracy®.

W ujeciu podmiotowym bezrobocie to stan bezczynnos$ci zawodowej 0sob, kto-
re sg zdolne do pracy i wyrazaja gotowos¢ do jej podjecia, dla ktérych podstawa
egzystencji jest dochdd z pracy. Przedmiotowe ujecie natomiast, okresla je jako

° ].Gierszewski, Model bezpieczeristwa spotecznego na tle teorii systeméw, kwartalnik nr 2(10)/2013,
Chojnice 2013, s. 70.

J. Gierszewski, Bezpieczeristwo spoteczne. Studium z zakresu teorii bezpieczeristwa narodowego, Di-
fin, Warszawa 2013, s. 171.

M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne Polakéw wobec wyzwan XXI w. Zarzqdzanie bezpieczen-
stwem, Difin, Warszawa 2011, s. 86-87.
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analityczng kategorie rynku pracy, ktére bedzie oznaczato niezrealizowang podaz
pracy, bedaca skutkiem nieré6wnowagi miedzy podaza zasobdw ludzkich, czyli sity
roboczej, a popytem na prace’.

Bezrobocie mozna podzieli¢ na'’:

m catkowite, ktdore okreslane jest jako brak zarobkéw w zwigzku z niemoz-
nos$cig otrzymania odpowiedniego zatrudnienia w odniesieniu do osoby
zdolnej do pracy, ktora jest do dyspozycji i faktycznie poszukuje pracy,

m dobrowolne; osoba podejmie prace, pod warunkiem wyzszych niz pro-
ponowane warunki,

®= przymusowe, odnosz3ace sie do checi podjecia pracy, ale niemoznosci jej
uzyskania.

Pod wzgledem orientacji wyro6znia sie bezrobocie jawne, czyli rejestrowane
oraz ukryte, ktére znajduje sie poza statystyka. Najczestszymi przyczynami bez-
robocia sg':

m spadek ogo6lnej aktywnosci gospodarczej, spadek produkcji, obnizenie popy-
tu konsumpcyjnego, zahamowanie proceséw inwestycyjnych, dtugotrwaty
wzrost importu substytucyjnego, zwiekszony przyrost zasobow pracy.

Skutki natomiast wigza sie z!%

® nieproduktywnym i niewykorzystanym potencjatem ludzkim, znacznie
zwiekszonymi kosztami zwigzanymi z utrzymaniem bezrobotnych a takze
stuzb zajmujacych sie ich obstuga i problemami, spadkiem dochodéw rodzin,
utratg kwalifikacji, rozszerzeniem sie spotecznych kregéw ubdstwa.

Bezrobocie wystepujgce w Polsce, mozna mierzy¢ na dwa sposoby. Za pomoca
statystyk urzedéw pracy oraz metody wykorzystywanej w badaniach aktywno$ci
ekonomicznej ludnosci. Metoda stosowana przez urzedy pracy okresla bezrobot-
nych jako osoby niezatrudnione oraz niewykonujgce innej pracy, osoby nieucza-
ce sie w szkole w systemie dziennym poza szkotami zaocznymi i wieczorowymi,
osoby zarejestrowane w odpowiednim urzedzie pracy jesli: ukonczyty 18 lat, nie
ukonczyty 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku mezczyzn, nie nabyty
prawa do emerytury lub renty inwalidzkiej, nie sg posiadaczami ani wtascicielami
nieruchomosci rolnej o powierzchni, ktéra przekracza 2 ha przeliczeniowe, a tak-
ze nie prowadza dziatalno$ci gospodarczej. Metoda BAEL (Badanie AktywnoSci
Ekonomicznej Ludnosci), czyli stosowana przez Miedzynarodowg Organizacje
Pracy i EUROSTAT (Europejski Urzad Statystyczny) za bezrobotnych uznaje osoby
w wieku 15-74 lat, ktére spetniajg jednoczesnie nastepujace warunki: w okresie
badanego tygodnia nie byty osobami pracujacymi, w ciggu ostatnich 4 tygodni ak-
tywnie poszukiwaty pracy oraz byty gotowe ja podja¢. Dane dotyczace bezrobo-
cia pochodzace z powyzszych Zrodet moga sie nieznacznie r6znic¢ od siebie, gdyz

7 ]. Gierszewski, Bezpieczeristwo spoteczne. Studium z zakresu teorii bezpieczeristwa narodowego, Di-

fin, Warszawa 2013, s. 341.
19 Tamze.
I M. Trybon, I. Grabowska-Lepczak, M. Kwiatkowski, Bezpieczeristwo cztowieka w obliczu zagrozen
XXIwieku, [w:] Zeszyty Naukowe SGSP, Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej, Warszawa 2011, s. 198.
2 Tamze, s. 199.
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autorzy postugujg sie réznymi pojeciami. Liczba os6b bezrobotnych szacowana
metoda BAEL moze by¢ wyzsza od liczby bezrobotnych zarejestrowanych w urze-
dach pracy®.

J. Gierszewski twierdzi, ze istnieja trzy rodzaje skutkéw bezrobocia: ekono-
miczne, polityczne i psychospoteczne. Osoby dotkniete bezrobociem doznaja po-
gorszenia sytuacji materialnej, ktére moze doprowadzi¢ do powstawania prote-
stow spotecznych, a takze'*:

m wptywa na kapitat spoteczny cztowieka, gdyz prowadzi do ostabienia towa-

rzyskich, rodzinnych i formalnych kontaktéw spotecznych,

m prowadzi do destabilizacji spotecznej oraz wptywa ba sposéb funkcjonowa-

nia rodziny, np. pogtebia zagrozenie przemoca.

W obszarze gospodarki kraju powoduje utrate produkcji, wzrost wydatkéw na
Swiadczenia socjalne, obcigzenie finansowe, niszczy kapitat ludzki, bo pracownicy
tracg kompetencje®.

Analizujac skutki bezrobocia mozna wykaza¢, ze ich tagodzenie wigze sie z ak-
tywna lub pasywna polityka spoteczng panstwa. Kaze panstwo, w warunkach wy-
sokiego i rosngcego bezrobocia, zobowigzane jest do podejmowania odpowiedniej
polityki na rynku pracy. Zasadniczym celem tej polityki powinno by¢ utrzymanie
wysokiego poziomu zatrudnienia i niskiego bezrobocia. W Polsce polityka rynku
pracy ma charakter rzgdowo-samorzgdowy. Podstawowe zatozenia i uwarunko-
wania prawne formutowane sg w odniesieniu do catego kraju na szczeblu rzado-
wym, natomiast jej realizacja ma miejsce w skali lokalnych i regionalnych rynkéw
pracy oraz wykonywana jest przez wtadze i administracje samorzadow3a'®.

W procesie realizacji celow polityki rynku pracy stosuje sie wiele srodkow,
ktére mozna pogrupowac na aktywne i pasywne, a ktore zostaty przedstawione
na rysunku nr 2.

aktywne poiyczki z FP, szkolenia, prace interwencyjne,
roboty publiczne, nowe miejsca pracy

minimalizowanie
skutkow bezrobocia

pasywne zakaz pracy dla cudzoziemcow, upowszechnienie
: dostepu do edukacji, zasitki

Rysunek nr 2. Narzedzia minimalizowania skutkéw bezrobocia

Zrédto: |. Gierszewski, Bezpieczeristwo spoteczne. Studium z zakresu teorii bezpieczeristwa
narodowego, Difin, Warszawa 2013, s. 352.

13 ]. Gierszewski, Bezpieczeristwo spoteczne...dz. cyt., s. 343.

4 Tamze, s. 350.

> Tamze,s. 350.

6 E.Krynska, Rekomendacje dotyczqce polityki rynku pracy, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego,
16dz 2009, s. 6.

.
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Pasywna polityka panstwa odnosi sie do réznych form pomocy finansowe;j.
Skutki bezrobocia dotycza nie tylko samych bezrobotnych, ale ro6wniez w diuz-
szym okresie czasu odbijaja sie na funkcjonowaniu catego spoteczenstwaina jego
ekonomicznych kosztach'’.

Zjawisko bezrobocia w Polsce

Chcac przedstawi¢ i zanalizowac sytuacje bezrobocia w panstwie polskim
warto odnies$¢ sie do historii oraz do procesu jego wieloletniego ksztattowania sie.
Przetom XIX i XX wieku zwigzany z rozwojem przemystu kapitalistycznego spo-
wodowat pojawienie sie grup ludnos$ci poszukujacej pracy zarobkowej. W okresie
I Rzeczypospolitej bezrobocie byto nieodtgcznym elementem dnia codziennego
i rzeczywistos$ci spoteczno-gospodarczej, aczkolwiek sita zjawiska ulegata zmia-
nie: od wzrostu w latach kryzysu do spadku w latach ozywienia gospodarczego.
Bez wzgledu na wahania koniunktury bezrobocie byto powaznym i jednym z naj-
wazniejszych problemdéw spotecznych, politycznych oraz ekonomicznych w okre-
sie dwudziestolecia miedzywojennego. W tymze czasie miato ono charakter
masowy i strukturalny, gdzie decydujagcym aspektem byto natozenie sie dwdch
procesow takich jak: znaczny przyrost spoteczenstwa w wieku produkcyjnym
oraz skutki kryzysu gospodarczego, a mianowicie niedostateczny popyt na pra-
ce. Charakterystyczng cecha 6wczesnego bezrobocia byto ogromne przeludnie-
nie agrarne, ktére utrwalato utrzymywanie sie wysokiego poziomu bezrobocia
na miejskim rynku pracy na skutek przeptywu ludnosci ze wsi do miast w catym
okresie miedzywojennym. Po Il wojnie Swiatowej nastgpita zmiana ustroju ekono-
micznego i politycznego w Polsce, co spowodowato istotne reformy w gospodaro-
waniu zasobami pracy. Bezrobocie w okresie powojennym oficjalnie nie istniato.
Rzeczypospolita Polska byta krajem o wysokim ukrytym bezrobociu, co oznacza,
iz istniato duzo nieproduktywnych stanowisk pracy. Waznym wydarzeniem po
1945 roku byto podjecie przez wtadze komunistyczng decyzji o zmianie struktury
wtasnosci z gospodarki rynkowej w gospodarke centralnie planowana, co spowo-
dowato spadek zatrudnionych w produkcji rolnej i wzrost utrzymujacych z prze-
mystu i rzemiosta. Panstwo w okresie PRL gwarantowato kazdemu obywatelowi
prawo do pracy, jednoczes$nie zobowigzujac sie do dostarczenia potrzebnej ilosci
miejsc pracy oraz odpowiedniego wynagrodzenia. Kryzys PRL nastgpit w dru-
giej potowie lat pie¢dziesiatych, kiedy bezrobocie stato sie oficjalnym problemem
spoteczno-ekonomicznym. Spowodowany byt na skutek ,polskiego paZzdziernika
1956”, czyli wydarzen, ktore przyczynity sie do ujawniania prawdy o sytuacji na
lokalnych rynkach pracy*®.

Dekada lat dziewieédziesigtych XX wieku rozpoczeta w dziejach Polski nowy
etap spowodowany takimi wydarzeniami jak: przejecie wtadzy przez sity demo-

17" Tamze, s. 352.
18 M. Luka, Osoba ludzka a bezrobocie. Analiza filozoficzno- pedagogiczna, Wydawnictwo KUL, Lublin
2011, s. 38-41.
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kratyczne w zwigzku ze zwyciestwem wyborczym w 1989 oraz podjecie reform
przeksztatcajgcych gospodarke centralnie planowang w gospodarke rynkowa.
Najdotkliwsze i najbardziej dynamiczne zmiany nastgpity w sferze rynku pracy
i zatrudnienia. W bardzo szybkim tempie rynek pracy przeksztatcit sie w rynek
niedoboru popytu. W sposdb masowy bezrobocie objeto réznorodne kategorie
ludnosci zaréwno w miastach jak i na wsi®.

Od poczatku lat dziewiecdziesigtych bezrobocie stato sie ogromnym wyzwa-
niem dla polskiej gospodarki a takze wzbudzito che¢ wielostronnego poznania
zjawiska. Statym zagrozeniem jest utrzymujace sie na wysokim poziomie bezro-
bocie dtugotrwate, czyli takie w ktorym osoba poszukuje pracy ponad rok oraz
wzrost bezrobocia chronicznego, gdzie poszukiwanie pracy trwa ponad dwa lata.
Najwieksze zagrozenie bezrobociem dotkneto mtodziez w wieku do 24 lat oraz
absolwentéw, a w szczeg6lnosci Srednich i zasadniczych szkét zawodowych. Oso-
by niepetnosprawne to kategoria ludzi, ktora jest szczegdlnie zagrozona bezrobo-
ciem. Trudno$ci zwigzane z uzyskaniem i utrzymaniem pracy przez te grupe ludzi
sg jednym z trudniejszych do rozwigzania problemoéw spotecznych. Wspotczesne
bezrobocie gtéwnie stanowi problem ludno$ci miejskiej jednakze mieszkancy wsi
oraz rolnictwo indywidualne rowniez zmaga sie z tym zjawiskiem?°,

Obecnie, w dobie XXI wieku mozna zaobserwowac¢ zmniejszanie liczby miejsc
pracy w licznych sektorach gospodarki. W dzisiejszych czasach nie istnieje branza,
ktdra nie zmagataby sie z problemem bezrobocia, co oznacza, iz nie ma pewnych
zawodow. Z bezrobociem walcza hutnicy, gérnicy badz widkniarze, ale takze le-
karze, nauczyciele czy prawnicy. Ukonczenie studidw oraz uzyskanie wyzszego
wyksztatcenia nie gwarantuje zdobycia pracy w wybranym zawodzie, a co za tym
idzie pozadanych zarobkow?'.

M. Luka w swoich rozwazaniach stwierdza, iz niepokojagcym zjawiskiem jest
takze ,powrot do statusu bezrobotnego”, ktérego przyczyng s3 najczesciej nie-
dostosowania pod wzgledem prawnym. Czesto zdarza sie, Ze w momencie, kiedy
pracodawca przyjmuje bezrobotnego do pracy stosuje wyjscia, aby zminimalizo-
wac koszty produkcji poprzez nieodprowadzanie sktadek do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Lamane jest takze prawo pracy przez nieodpowiednie i ucigzliwe
warunki zatrudnienia oraz wydtuzanie obowigzujgcej liczby godzin pracy. Za-
trudnianie na tak zwany okres prébny, po ktérym nie przedtuza sie umowy z pra-
cownikiem staje sie nagminnym problemem. Polska nie wprowadzita jak dotad in-
dywidualnego systemu ubezpieczen od bezrobocia na wzér innych panstw. Zasitki
dla bezrobotnych sg obecnie zbyt mate w stosunku do szybko rosngcych kosztow
utrzymania. Rozwigzaniem powyzszej sytuacji staje sie praca w nieoficjalnym
sektorze, tak zwana ,praca na czarno”, ktdra jest jedynym, dostepnym Zrédtem
utrzymania. Warto zaakcentowac, ze w toku zmian politycznych i gospodarczych
bezrobocie nie jest zjawiskiem jednorodnym o przejrzystej strukturze. To zmie-
niajace sie zjawisko, ktore ksztattowato sie przez stulecia i bedzie ksztattowato

Y Tamze, s. 41-42.
20 Tamze, s. 43.
2L Tamze, s. 46.
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nadal przez kolejne wieki, dopoki istnie¢ bedzie gospodarka. Dotyka ono spotecz-
nosci na catym $wiecie, jest ztem w wielu wymiarach zycia ludzkiego i staje sie

wyzwaniem dla wszystkich?2.
Podstawowym miernikiem wielkos$ci bezrobocia jest stopa bezrobocia, czyli

stosunek liczby bezrobotnych zarejestrowanych do liczby ludno$ci aktywnej za-
wodowo, to jest pracujacej i bezrobotnej tacznie, wyrazony w procentach. Gtéw-
ny Urzad Statystyczny podaje informacje dotyczace stopy bezrobocia w Polsce na
przestrzeni lat, ktore przedstawione zostaty na wykresie nr 1.
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WyKkres nr 1. Stopa bezrobocia w Polsce od stycznia 2003 do stycznia 2019

Zrodto: Gléwny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pra-
cy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-latach-1990-2018,4,1.

html (dostep 03.04.2020).

W roku 2003 stopa bezrobocia wynosita ponad 20% i do konca roku 2008
mozna zauwazy¢ tendencje spadkowa, gdzie wynik spadt do okoto 8%. Nieréw-
nomierne wahania poczawszy od wzrostu po spadki w latach 2009- 2014 daty
w styczniu 2014 roku stope bezrobocia o wysokos$ci okoto 14%. Kolejno w latach
2014 do 2019 nastapit spadek wskaznika i jak podaje Gtéwny Urzad Statystyczny
w styczniu 2019 roku odnotowano stope bezrobocia réwna 6,1%. Zamieszczone
dane ukazujg duzy spadek liczby oséb pozostajacych bez pracy, gdzie w 2003 roku
wynik wynosit az 20% aby w roku 2019 spa$¢ do 6%%.

Dokonujac analizy sytuacji na rynku pracy w Polsce z tatwo$ciag mozna do-
strzec roznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn. Dowodem na to sg utrzymujace
sie czynniki, a mianowicie: nizszy wskaznik zatrudniania kobiet, nizszy wspo6t-
czynnik aktywnos$ci zawodowej, wyzszy poziom bezrobocia, brak réwnosci w wy-

2 Tamze, s. 46-47.
23 Tamze.
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nagrodzeniach kobiet i mezczyzn, badZ znikoma obecnos$¢ kobiet na wyzszych sta-
nowiskach firm. Powodem takiej sytuacji jest szereg barier i przeszkdd, z ktérymi
od lat mierzg sie kobiety w Polsce. Wynika to przede wszystkim z podwojnej roli,
jaka pelnia: aktywne zawodowo matki/opiekunki?*.

Transformacja ustrojowa, ktéra miata miejsce w panstwie polskim miata duzy
wptyw na ksztatt rynku pracy kobiet. Rewolucje gospodarcze, gtownie pojawienie
sie sektora prywatnego znacznie wptynety na strukture i poziom zatrudnienia.
Dynamicznemu rozwojowi sektora prywatnego towarzyszyt spadek poziomu za-
trudnienia w sektorze publicznym. W konsekwencji w wiekszym stopniu bezro-
bociem zostaty dotkniete kobiety. W gtdwnej mierze to wtasnie one miaty pro-
blem ze znalezieniem pracy, ktéra bytaby zgodna z posiadanymi umiejetnos$ciami
i wyksztatceniem. Wplyw na te sytuacje miaty nie tylko czynniki systemowe, ale
rowniez uwarunkowania spoteczne, religijne i kulturowe?.

Spadek aktywnos$ci zawodowej kobiet, wynikat takze z faktu, iz panstwo zre-
zygnowato z obowigzku opieki nad osobami starszymi i dzie¢mi. Brak sSrodkéw na
rozwoj instytucjonalnej sieci osrodkéw opiekunczych zmusit kobiety do pozosta-
nia w domu. Ogromny wptyw na sytuacje zawodowgq kobiet miaty tez ,dyskrymi-
nujace przywileje” w prawie pracy oraz emeryturach. Urlopy wychowawcze, ma-
cierzynskie, nizszy wiek przechodzenia na emeryture w poréwnaniu do mezczyzn
ostabity ich pozycje na rynku pracy?.

W ostatnim czasie sytuacja kobiet ulega stopniowej zmianie. Wigze sie to Sci-
Sle z przemianami wspodiczesnego rynku pracy. Zmienia sie stosunek do pracy,
ktéra staje sie naczelnym elementem zycia wspdtczesnego cztowieka, w znaczacy
spos6b wptywajac na jego status i pozycje w strukturze spotecznej. Gospodarka
Swiatowa, w tym rowniez polska ewoluuje w kierunku gospodarki opartej na wie-
dzy. Tradycyjne sektory gospodarki ustepuja miejsca nowoczesnym technologiom
oraz ustugom. Wymaga to bardzo duzego zaangazowania w rozwijaniu i uaktual-
nianiu kwalifikacji zawodowych, co w przypadku kobiet posiadajacych mate dzie-
ci, na skutek braku czasu badz problemu zapewnienia im opieki, bywa utrudnione.
Rynek pracy stajac sie coraz bardziej elastyczny, upowszechnia formy zatrudnie-
nia takie jak: praca na niepetny etat, samozatrudnienie i uelastycznienie czasu
badZ miejsca pracy poprzez ruchomy czas pracy czy teleprace. Powyzsze cechy sg
szczegOlnie istotne z punktu widzenia interesu kobiet, ktérym nadal w wiekszym
stopniu przypada udziat w wypetnianiu obowigzkéw domowych i rodzinnych. Ru-
chome formy zatrudnienia utatwiajg taczenie opieki nad dzie¢mi i pracy zawodo-
wej, miedzy innymi poprzez mozliwo$¢ rozpoczynania pracy rodzicom w takich
godzinach, aby bez przeszkéd mogli odwiez¢ dziecko do szkoty lub przedszkola,
czy wydtuzenie okresu rozliczeniowego tak, zeby istniata mozliwo$¢ wczesniej-

2 M. Haponiuk, Sytuacja kobiet na rynku pracy w Polsce, Zeszyty Demograficzne, Instytut Obywatel-
ski, Warszawa 2013, s. 39, http://www.eiro.pl/sdr/attachments/article/50/Demografia_01.10-1.
pdf#page=39 [dostep 03.04.2020].

> Tamze, s. 39.

% Tamze.
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szego wyj$cia z pracy i odpracowania tych godzin w innym, dogodnym terminie.
Wrciaz jednak tego typu rozwigzania nie sg dostatecznie dostepne?’.

Przemianom ulega réwniez styl zycia i model rodziny spoteczenstwa polskie-
go. Do niedawna dominowat tradycyjny model rodziny, w ktérym to kobieta pet-
nita role opiekuncze i zajmowata sie domem, natomiast mezczyzna petnit funkcje
ekonomiczng. Obecnie model ten traci na wartosci i zostaje zastepowany na rzecz
modelu partnerskiego. Zycie w pojedynke czyli tak zwany ,singiel” badZ konkubi-
nat stajg sie coraz bardziej powszechne oraz spotecznie akceptowalne?.

Z perspektywy przysztos$ci na rynku pracy, w sytuacji starzenia sie spoteczen-
stwa polskiego, niezwykle istotna jest wieksza obecno$¢ na rynku kobiet aktyw-
nych zawodowo. Zmniejszajace sie zasoby pracy w potaczeniu z mniejsza dziet-
noscig Polek moga przynies$¢ negatywne skutki dla rozwoju panstwa polskiego.
Z badan wynika, iz wiecej dzieci rodzi sie wtedy, gdy kobiety s aktywne zawodo-
wo. Efektywne wykorzystanie potencjatu ekonomicznego kobiet oraz zwieksze-
nie liczby urodzen sg i bedg kwestiami kluczowymi. Zatrzymaniu lub odwréceniu
negatywnych trendéw w zatrudnianiu i postawie wobec pracy zawodowej, stuzy¢
bedzie poprawa klimatu na rzecz pracujacych kobiet. W zwigzku z tym konieczne
jest rozpoznanie barier oraz czynnikéw pozytywnie wptywajacych na zwieksze-
nie obecnosci kobiet na rynku pracy?.

Omawiajac bezrobocie wsrdd kobiet warto zwroci¢ uwage na ich udziat w og6l-
nej liczbie ludnosci zatrudnionej w Polsce. W 1950 roku wartos$¢ tego wskaznika
wynosita okoto 31%, na poczatku lat 70-tych przekroczyt 40%, natomiast od 2014
utrzymuje sie na stalym poziomie okoto 49%?3.

Wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej to wskaznik, za pomoca ktérego mozna
okresli¢ aktywnos$¢ ekonomiczng ludnoSci, zaréwno mezczyzn jak i kobiet. Ak-
tywnymi zawodowo s3 osoby pracujgce oraz bezrobotne. Wspdtczynnik aktyw-
nosci zawodowej ludnosci wedtug ptci zostat przedstawiony w tabeli nr 1.

Tabela nr 1. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci wedtug ptci wlatach 2011-2017

Lata Ogodtem W wieku produkcyjnym
kobiety mezczyzni kobiety Mezczyzni
w %
2011 48,0 64,2 68,2 77,0
2013 48,5 64,4 69,7 77,6
2015 48,6 65,0 70,03 78,8
2017 48,0 65,1 71,1 80,02

Zroédto: opracowanie wtasne na podstawie: Gtéwny Urzad Statystyczny, Kobiety i mez-
czyzni na rynku pracy, Warszawa 2018, s. 2 [dostep 03.04.2020].

27 Tamze, s. 40.

8 Tamze.

29 Tamze, s. 41.
Gtowny Urzad Statystyczny, Kobiety i mezczyzni na rynku pracy, Warszawa 2018, s. 2 [dostep:
03.04.2020].
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Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej kobiet ogdétem w latach 2011-2017
utrzymuje sie na statym poziomie w obrebie 48%. W wieku produkcyjnym wskaz-
nik ten wzrasta z roku na rok. W 2011 roku oscylowat w obrebie 68% a w 2017
osiggnat 71%. W odniesieniu do mezczyzn, zar6wno ogdtem jak i w wieku produk-
cyjnym, wspotczynnik aktywnosci zawodowej powoli i systematycznie wzrasta.
Ogélnym wnioskiem nasuwajacym sie z zamieszczonych danych jest fakt, iz mez-
czyzni sg bardziej aktywni zawodowo od kobiet. Jedng z przyczyn takiej sytuacji
jest zaktadanie rodziny, bowiem w momencie, gdy Zonaci mezczyZni rozpoczynajg
prace i zaczynaja zarabia¢, mtode kobiety - odwrotnie. CzeSciej popadaja w bez-
robocie lub po prostu przestaja szukac pracy. Kolejnym z probleméw jest to, iz po-
mimo posiadania lepszego wyksztatcenia niz mezczyZni, kobiety wybierajg takie
kierunki studiéw, ktére czesto nie znajdujg zapotrzebowania na rynku pracy?*.

Podsumowanie

Problem bezrobocia dotyka ludzi na calym $wiecie. Pomimo staran licznych
wiadz i instytucji w panstwie jest to zjawisko trudne do jednoznacznego okre-
Slenia, przewidzenia, a co najwazniejsze wyeliminowania. Sktada sie na nie wiele
czynnikow, ktore warunkujg jego istnienie. W Polsce od kilkunastu lat stanowi te-
mat powszechnie podejmowany przez badaczy. Wedtug nich, bezrobocie prowadzi
do gtebokiej alienacji cztowieka oraz upokorzenia. Brak zatrudnienia spycha ludzi
bezrobotnych na margines zycia spotecznego, narazajac ich na moralne niebezpie-
czenstwa. Pozbawia jednostke ludzka podstawowych praw, np. do wyrazania sie-
bie poprzez prace i pomnazania dorobku pokolen. Brak pracy stanowi zagrozenie
bezpieczenstwa spotecznego, a co za tym idzie zagrozenie dla ludzkiego rozwo-
ju. Osoba traci mozliwos$¢ realizacji swojej potencjalnosci, do§wiadcza braku we-
whnetrznego tadu, odczuwa niemoznos$¢ przekraczania wiasnych granic. Bezrobo-
cie jest nieszcze$ciem i pewnego rodzaju chorobg spoteczng. Wymaga interwencji
ze strony wtadz gospodarczo-spotecznych oraz decydentéw gospodarczych. Waz-
nym aspektem jest tez udziat samych ludzi w przezwyciezaniu bezrobocia, ktérzy
moga w zwigzku z tym spetnia¢ dwojaka role. Po pierwsze poprzez swoje postawy
i inicjatywy spoteczne moga przyczyniac sie do usuwania spotecznych skutkow
wysokiego poziomu bezrobocia, ksztattujac tym spoteczng wrazliwos¢, bez kto-
rej przezwyciezenie jakiejkolwiek patologii spotecznej jest niemozliwe. Po drugie
powinni wykazywac¢ aktywny udziat w formutowaniu nowych rozwigzan ustro-
jowych, ktore uwzgledniajac lokalne uwarunkowania kulturowe, bytyby w stanie
skutecznie przezwyciezy¢ istniejgce przyczyny bezrobocia.

Powyzsze opracowanie przedstawia bezrobocie jako zagrozenie od strony teo-
retycznej i pojeciowej, a takze odnosi sie do sytuacji panujgcej w Polsce. Umiejsco-
wienie tego zjawiska w podsystemie bezpieczenstwa spotecznego nie jest btedem.
Bezpieczenstwo spoteczne to sfera dotyczaca ochrony i troski nad obywatelami

31 Tamze.
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roztaczana przez wladze panstwowe, czyli dotyczy w gtownej mierze cztowieka
i zwigzanego z nim proceséw. Bezrobocie to problem zwigzany z egzystencja ludz-
kosci. W momencie braku jej istnienia nie bytoby zagrozen spotecznych, a co za
tym przemawia nie istniatoby bezrobocie.
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