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Wstep

Nasze zycie spoteczne jest uporzadkowane przepisami prawnymi, roz-
nymi rozktadami i terminami réznorodnych wydarzen, lecz sg takie mo-
menty, bardzo rzadkie, lecz istotne i bardzo rzeczywiste, w ktérych porza-
dek ten zostanie zaklocony. Zdarza sie to zazwyczaj nagle, niespotykanie
przez co niesie ze sobg duze zniszczenie, prowadzac do zagrozenia bezpie-
czenstwa oraz do narastajgcej destabilizacji i natychmiastowego pogorsze-
nia sie sytuacji bytowej danego obszaru ijej ludnosci. Wtasciwym termi-
nem tej destabilizacji porzadku jest sytuacja kryzysowa.

W zwigzku z coraz czestszym zjawiskiem sytuacji kryzysowych w naszym
kraju zajecie sie ta problematyka jest bardzo wazne, gdyz jest ona bardzo wszech-
stronnie opisana w przepisach prawa i ustawach, a w mato gdzie jest wykazane
sedno samych sytuacji kryzysowych na terenie Polski. Zagrozenia, ktére niosa
za sobg sytuacje kryzysowe, sg warte blizszego poznania i wgtebienia sie w nie,
poniewaz stanowig one czesto ryzyko dla bezpieczenstwa wewnetrznego Polski.

1. Podmioty administracyjne

W celu likwidowania oraz zapobiegania sytuacjom Kkryzysowym
w Polsce na kazdym szczeblu administracyjnym tworzy sie odpowied-
nie komorki zarzadzania kryzysowego. Doktadne wytyczne dotyczace
tych komorek, zawarte sg w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym. W usta-
wie tej mowa jest o tworzeniu zespotdw reagowania kryzysowego na po-
ziomie krajowym, wojewo6dzkim, powiatowym oraz gminnym. Jest tak-
ze zawarty podpunkt o tworzeniu Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa
(RCB), Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysoweg o (NSPK) i Zespotow
Zarzadzania Kryzysowego (ZZK). Zarzadzanie kryzysowe jest realizowane
na szczeblach krajowym, wojew6dzkim, powiatowym i gminnym®.

! Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, Dz. U.z 2014 poz. 1166.
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2. Centrum Powiadamiania Ratunkowego

Jednym z najwazniejszych organéw, ktérych celem jest reagowanie
w czasie wystapienia sytuacji kryzysowej, jest CPR ktora dziata na podstawie
Systemu Powiadamiania Ratunkowego (SPR). Jest to zintegrowana jednost-
ka dyspozytorska, ktéra zarzagdza ratownictwem w Polsce. Jest ona oparta na
jednolitym bezptatnym numerze docelowym 112 lub inny numerze o tych
samych cechach dla wszystkich uczestniczacych w ratownictwie podmiotéw.
W centrach dyzury petnig lekarze, przedstawiciele strazy pozarnej oraz dys-
pozytorzy innych stuzb specjalnych w zaleznosci od wczes$niejszych ustalen
centrum. CPR moze utworzy¢ wojewoda, ktéry okresla takze jego szczegoto-
wa organizacje, a takze lokalizacje i sprawuje nadzér nad wszystkimi aspek-
tami dziatania CPR. Wojewoda moze takze, chcac zapewni¢ sprawne funkcjo-
nowanie SPR, stwarza¢ oddziaty terenowe CPR. Moze takze powierza¢ kura-
tele nad takimi oddziatami staroscie albo prezydentowi miasta, ktére jest na
prawach powiatu® Do gtéwnych zadan CPR naleza:

e przyjmowanie zgtoszen alarmowych;

o kwalifikacja i wstepna selekcja zgloszen alarmowych, ktore sg zwig-
zane z naglym zagrozeniem zycia oraz zdrowia, a takze mienia i $ro-
dowiska wymagajacych reagowania w trybie bardzo pilnym;

e powigzywanie danych teleadresowych, w ktérych zaszto zdarzenie
alarmowe, z jego faktyczng pozycja geograficzng;

e wybieranie oraz zadysponowanie odpowiednich podmiotéw do
zdarzen alarmowych;

e dzialanie zgodnie z wczeSniej przyjetym planem dotyczacym ra-
townictwa;

e wymiana informacji o zdarzeniach z innymi podmiotami uczestni-
czacymi w reagowaniu kryzysowym w danym zdarzeniu;

e ciggta aktualizacja danych dotyczacych gotowos$ci oraz mozliwosci
podmiotow, ktore sg przewidziane do reagowania w sytuacjach kry-
zysowych;

e uruchamianie i powiadamianie CZK o sytuacjach kryzysowych i ich
przebiegu;

e wspoéldziatanie i wspotpraca z podmiotami ratowniczymi, ktére sa
spoza terenu objetego dziataniem konkretnego CPR, w razie wysta-
pienia sytuacji kryzysowej o szerszej skali.

Po stworzeniu na danym obszarze CPR mozna spodziewac sie popra-
wienia sie niektérych parametréw operacyjnych takich jak:

e duzego skrocenia sie czasu powiadamiania odpowiednich stuzb
i podmiotow ratowniczych;

2 Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego, Dz. U. 2013 poz.
1635.
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sprawniejsze dysponowanie podmiotami ratowniczymi;
sprawniejszego przeptywu informacji o sytuacjach kryzysowych;
wyzszego poziomu koordynacji dziatan zwigzanych z ratownictwem
mozliwo$¢ utworzenia jednolitej bazy danych o zdarzeniach i sytu-
acjach kryzysowych?®.

3. Podmioty administracyjne na szczeblu krajowym

Na szczeblu krajowym, czyli centralnym, w Polsce odpowiedzialno$¢
nad sprawami zwigzanymi z zarzadzaniem kryzysowym sprawuje Rada
Ministrow. Na potrzeby dziatan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym
utworzono Rzadowy Zespoét Zarzadzania Kryzysowego (RZZK). Jest to or-
gan majacy na celu opiniowanie oraz doradzanie w sprawach koordynacji
oraz inicjacji dziatan w tematyce zarzadzania kryzysowego i zwalczania sy-
tuacji kryzysowych. Do sktadu (RZZK) naleza:

a) Prezes Rady Ministrow - jest on przewodniczacym zespotu;

b) Minister Obrony Narodowej;

c) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji;

d) Minister Spraw Zagranicznych;

e) Minister Koordynator Stuzb Specjalnych;

f) inne organy rzagdowe, ktdre zostaty powotane przez przewodniczga-

cego w zaleznosci od potrzeby.

Do zadan RZZK naleza:

przygotowanie planéw oraz propozycji uzycia sit oraz srodkéw, kto-
re s3 niezbedne do opanowania konkretnej sytuacji kryzysowej;
doradztwo w sprawach zwigzanych z koordynacja dziatan stuzb, inspek-
cji oraz jednostek administracji rzadowej w czasie sytuacji kryzysowych;
opiniowanie raportoéw i sprawozdan z przeprowadzonych dziatan
po zakonczeniu sytuacji kryzysowej;

wydawanie opinii na temat planu reagowania Kkryzysowego na
szczeblu krajowym oraz przedtozenie go Radzie Ministrow;
wydawanie opinii w sprawach potrzeby odtworzenia infrastruktury;
wydawanie opinii na temat wojewo6dzkich oraz krajowych planéw
infrastruktury krytycznej oraz przedtozenie ich Radzie Ministrow;
wydawanie opinii na temat projektéw decyzji wydawanych przez
Rade Ministréw w sprawach dotyczacych przedsiewzie¢ NSPK;
organizacja wspotpracy z zwigzkami OSP*.

3T. Bak, Z. Ciekanowski, Teorie bezpieczenstwa, Panstwowa Wyzsza Szkota Techniczno-
Ekonomiczna w Jarostawiu, Jarostaw 2012, s. 176-177.

* Z.Ciekanowski, S. Krysinski, Zarzqdzanie kryzysowe w Polsce w sytuacjach zagrozen niemilitarnych
jako sposéb umacniania bezpieczeristwa parnstwa, Panstwowa Wyzsza Szkota Techniczno-
Ekonomiczna w Jarostawiu, Jarostaw 2014, s. 109-111.
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Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

RCB istnieje od 2 sierpnia 2008 roku na podstawie ustawy o zarzqdzaniu
kryzysowym oraz Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2008
w sprawie jego dziatania. RCB zapewnia obstuge organom rzagdowym w spra-
wach zarzadzania kryzysowego. RCB pei takze funkcje Centrum Zarzadzania
Kryzysowego(CZK) na poziomie krajowym. Jest to jednostka budzetowa podle-
gta Premierowi. RCB uporzadkowuje dziatanie zespotow, ktére sa odpowiedzial-
ne za reagowanie kryzysowe. Dziata na podstawie przepisow zinnych ustaw
oraz przepisoOw wskazujacych dziatania organéw administracji stworzonych do
zapobiegania sytuacjom kryzysowym. RCB zajmuje sie gtbwnie analizowaniem
zagrozen. Dane o tych zagrozeniach pozyskuje zjednostek administracyjnych
zajmujacych sie nimi na danym terenie. Pozostatymi zadaniami RCB jest:

e zharmonizowanie przeptywu informacji dotyczacych zagrozen;

e opracowanie najkorzystniejszych rozwigzan dotyczacych sytuacji
kryzysowych;

e opracowanie katalogu zagrozen;

e monitoring zagrozen;

e podejmowanie dziatan majgcych na celu uruchomienie procedur zwia-
zanych z zarzadzaniem kryzysowym dotyczacych poziomu krajowego;

e wykonywanie dziatan planistycznych zarzadzania kryzysowego;

e nadzorowanie spdjnosci procedur dotyczacych reagowania kryzysowego;

e prowadzenie szkolen oraz ¢wiczen praktycznych w zakresie reago-
wania kryzysowego;

e wspotpraca z NATO i Unig Europejska oraz innymi jednostkami mie-
dzynarodowymi w zakresie zarzadzania kryzysowego®.

NSPK jest to program majacy na celu realizowanie przez administracje
rzadowa a takze SZ RP zadan majacych na celu zapobieganie i zwalczanie sy-
tuacji kryzysowych. Ma on takze na celu przygotowanie do przejecia kontroli
nad sytuacjami kryzysowymi oraz sprawne reagowanie w takich sytuacjach®.

4. Podmioty administracyjne na szczeblu wojewodzkim

Na poziomie wojewoddztwa odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie kryzyso-
we bierze wojewoda. Zadaniami wojewody w sprawie zarzadzania kryzy-
sowego naleza:

a) kierowanie dziataniami powigzanymi z zagrozeniami na obszarze

danego wojewddztwa;

b) wykonywanie zadan zwigzanych z planowaniem cywilnym takich jak:

e wydawanie polecen starostom dotyczacych planéw powiato-
wych dotyczacych reagowania kryzysowego;

> http://rcb.gov.pl/?page_id=212 (dostep: 14.06.2016 1.).
¢ Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, Dz. U.z 2014 poz. 1166.
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e zatwierdzanie iprzyjmowanie planow powiatowych dotycza-

cych reagowania kryzysowego;

opracowywanie i przedktadanie do akceptacji ministrowi wta-
Sciwemu spraw wewnetrznych planéw wojewodzkich dotycza-
cych reagowania kryzysowego;

realizowanie wytycznych zawartych w planach wojewddzkich
dotyczacych reagowania kryzysowego;

a) Organizacja szkolen w zakresie potencjalnych zagrozen wojewodztwa;
b) Wnioskowanie o uzycie i pomoc SZ RP do wykonywania zadan za

zakresu reagowania kryzysowego’;

Na szczeblu wojewddzkim organem ktéry pomaga wojewodzie w reali-
zacje powyzszych zadan jest Wojewodzki ZZK (WZZK). Jest on powotywa-
ny przez wojewode danego wojewddztwa. Wojewoda okresla organizacje,
sktad oraz siedzibe WZZK a takze tryb jego pracy?®.

Do gtéwnych zadan WZZK naleza:

monitoring, prognozowanie i analiza potencjalnych zagrozen na
terenie danego wojewo6dztwa;

ocena zagrozen ktore wystepuja na terenie danego wojewodztwa;
wspotpraca z ZZK na poziomie powiatowym,;

opiniowanie powiatowych planéw dotyczacych reagowania kry-
Zysowego;

doradztwo w sprawach zwigzanych z koordynacjg dziatan stuzb,
inspekcji oraz jednostek administracji w czasie sytuacjach kry-
zysowych’;

Wojewddzkie Centra Zarzadzania Kryzysowego (WCZK)

Dla potrzeb zarzadzania kryzysowego w wojewoOdztwie tworzy sie
WCZK. Jest to odpowiednik RCB na poziomie wojewo6dztwa do ich gtéw-
nych zadan naleza:

wypetnianie catodobowych dyzuréw dla zagwarantowania dobrego
przeptywu informacji dla potrzeb zarzadzania kryzysowego;
kontrolowanie dziatania systemu alarmowania oraz wykrywania
zagrozen;

nadzodr nad systemem stuzacym ostrzeganiu ludnosci;

wspotpraca ze stuzbami oraz podmiotami, ktére prowadza akcje ra-
townicze i poszukiwawcze;

wypetnianie dyzuru calodobowego lekarza, ktdry jest koordynato-
rem ratownictwa medycznego™.

7 7. CiekanowskKi, S. Krysinski, dz. cyt., s. 71.
8 Tamze, s. 109.
° Tamze, s. 108.
Tamze, s. 109.
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5. Podmioty administracyjne na szczeblu powiatowym

Na szczeblu powiatowym odpowiedzialno$¢ i nadzér nad sprawami
zwigzanymi z zarzadzaniem kryzysowym bierze starosta. Do gtéwnych za-
dan starosty zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym naleza:

e kierowanie dzialaniami powigzanymi z monitorowaniem i innymi
sprawami zwigzanymi z zagrozeniami na obszarze danego powiatu;

e kierownictwo zadaniami z planowania cywilnego na terenie danego
powiatu;

e nadzor nad monitorowaniem i przeciwdziataniem skutkom sytuacji
kryzysowych;

e organizowanie szkolen ic¢wiczen w zakresie reagowania na kon-
kretne potencjalne zagrozenia;

W realizacji zadan starosty pomaga mu powiatowy ZZK (PZZK), ktérego
organizacje, sktad oraz tryb pracy okresla i nadzoruje starosta. Gléwnymi
dziataniami PZZK sa:

e ocenianie i prognozowanie potencjalnych zagrozen dla powiatu;

e doradzanie staros$cie w sprawach dotyczacych zarzadzania kryzyso-
wego;

e informowanie obywateli o potencjalnych oraz wystepujacych za-
grozeniach;

e wspotpraca z innymi ZZK;

e doradztwo w sprawach zwigzanych z koordynacjg dziatan stuzb,
inspekcji oraz jednostek administracji w czasie sytuacjach kryzyso-
wych na terenie powiatu.

Powiatowe CZK (PCZK)

W celu sprawnego wykonywania dziatan zwigzanych z zarzadzaniem
kryzysowym tworzy sie PCZK. Jest to doktadny odpowiednik WCZK. Ma do-
ktadnie takie same zadania i funkcje, z tym Ze ogranicza swojg dziatalnos¢
do obszaru powiatu®.

6. Podmioty administracyjne na szczeblu gminnym

Organem, ktory jest odpowiedzialny i wtasciwy w sprawach zwigzanych
z zarzadzaniem kryzysowym na szczeblu gminnym jest woéjt, burmistrz lub
prezydent miasta w zaleznos$ci od charakteru i wielkosci gminy. Do zadan
gtownych powyzszych podmiotow w sprawach dotyczacych zarzadzania
kryzysowego naleza:
e kierowanie dzialaniami powigzanymi z monitorowaniem i innymi
sprawami zwigzanymi z zagrozeniami na obszarze danej gminy;

"UTamze, s. 92-94.
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e Kkierownictwo nad planowaniem cywilnym w danej gminie;

e Kkierowanie dziataniami majgcymi na celu ochrone infrastruktury
krytycznej gminy;

e organizowanie i przeprowadzanie szkolen w zakresie reagowania
na sytuacje kryzysowe.

W realizowaniu zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym wdj-
towi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta pomaga gminny ZZK (GZZK).
Sktad, okreslanie siedziby, organizacje i tryb pracy GZZK okres$la woijt, bur-
mistrz lub prezydent miasta, ktéry kieruje tym zespotem. W sktad GZZK
wchodza osoby pracujace w urzedzie gminy, inspekcjach gminnych lub
strazach lub innych komérkach organizacyjnych gminy. GZZK wykonuje te
same zadania, ktére PZZK realizuje na terenie gminy.

Gminne CZK (GCZK)

W celu lepszego i sprawniejszego wykonywania dziatan, ktére dotycza
zarzadzania kryzysowego wojt, burmistrz lub prezydent miasta danej gmi-
ny moze utworzy¢ GCZK. Jest ono odpowiednikiem WCZK i PCZK i wykonu-
je te same zadanie na poziomie gminnym'

7. Podmioty bezposrednio wykonujace dzialania zwigzane ze zwal-
czaniem sytuacji kryzysowych

7.1. Panstwowa Straz Pozarna (PSP)

PSP jest to wyszkolona zawodowa formacja, ktdéra jest umundurowana
i posiada specjalistyczny i odpowiedni sprzet, a jej gtownym zadaniem jest
ochrona ludzi przed zagrozeniami miejscowymi, przede wszystkim pozara-
mi i kleskami zywiotowymi. Zadaniami PSP s3a:
e prowadzenie oraz organizowanie akcji ratowniczych w trakcie
trwania pozaru lub innego zagrozenia lub zagrozen miejscowych;
e przeprowadzanie dziatan majacych na celu rozpoznanie zagrozen
miejscowych i zagrozen pozarowych;
e wykonywanie czynnos$ci zwigzanych z pomocg przy ratownictwie
w trakcie trwania katastrof naturalnych oraz awarii technicznych,
a takze likwidacji innych zagrozen miejscowych, ktore to ratownic-
two badz likwidacje wykonuje inna stuzba;
e szkolenie ludnoSci w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz na
potrzeby PSP;
e ciggte usprawnianie systemu alarmowania i wspotpracy z innymi
stuzbami.

2Tamze, s. 89-91.
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Jednym z wazniejszych zadan Panstwowej Strazy Pozarnej jest organi-
zacja Krajowego Systemu Ratowniczo Gasniczego (KSRG). Glownym orga-
nem administracyjnym zarzadzajacym w Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
sprawach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej oraz organizacji KSRG
jest Komendant Gtéwny PSP. Jednostkami organizacyjnymi tworzacymi
PSP sa:

e Komenda Gléwna PSP;

e Komendy Wojewddzkie PSP - nie musi by¢ to zwigzane z admini-
stracyjnym podziatem panstwa;

¢ Komendy rejonowe;

¢ Jednostki PSP;

e Szkoty i jednostko rozwojowo-badawcze PSP,

7.2. Krajowy System Ratowniczo Gasniczy (KSRG)

Jest to system, ktory zostat zgodnie z ustawg zorganizowany i wprowa-
dzony w zycie w 1995 roku przez Panstwowg Straz Pozarna. Zostat stwo-
rzony w celu poprawienia efektywnosci dziatan ratowniczych i budowy
lepszych powigzan miedzy wszystkimi podmiotami zajmujacymi sie ra-
townictwem. System ten koncentruje wszystkie straze, jednostki przeciw-
pozarowe, inspekcje oraz instytucje ktore zgodzity sie na podstawie umow
cywilno-prawnych bra¢ udzial w akcjach ratowniczo-gasniczych. Cechuje
sie elastyczno$ciag struktury oraz prostotg, dzieki ktorej jest w stanie do-
pasowac dziatania do kazdego zrodzaju zagrozenia. System dziata caty
czas w stanie czuwania i zostaje uzywany w czasie potrzeby doraznego re-
agowania oraz w momencie wykonywania dziatan ratowniczych w trakcie
wystepowania roznych zagrozen. Podejmuje takze dziatania ktére maja po-
maéc gminom, powiatom i wojewodztwom w czasie, gdy ich sity oraz $rod-
ki nie sg wystarczajace do zlikwidowania zagrozenia. KSRG ma za zadanie
ochrone obywateli i ich mienia oraz srodowiska. System podejmuje dziata-
nia, ktére polegajg przede wszystkim na:

e gaszeniu pozaréw oraz walce z kleskami zywiotowymi;

e dziatania w ratownictwie technicznym;

e dziatania w ratownictwie chemicznym;

e dziatania w ratownictwie ekologicznym;

e dziatania w ratownictwie medycznym w tym wspoétdziatanie z
Panstwowym Ratownictwem Medycznym™.

KSRG jest kierowane zgodnie z podziatem administracyjnym w Polsce.
Jest to podziat na poziomy powiatowy, wojewddzki oraz krajowy.

B Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej, Dz.U. 1991 nr 88 poz. 400.
K. Sienkiewicz-Matyjurek, F. R. Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe w administracji publicznej,
zarzqdzanie bezpieczeristwem, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2010, s. 74.
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Poziom powiatu przyjmuje zgtoszenia i podejmuje dziatania ratownicze,
ktére sg zgodne planem ratowniczym. Dziataniami kieruje komendant po-
wiatowy PSP. Na poziomie powiatowym koordynacjg systemu zajmuje sie
starosta. Dziatania starosty opierajg sie na planie ratowniczym powiatu, kto-
ry zostat stworzony przez Komendanta Powiatowego PSP danego powiatu.
W tych dziataniach staro$cie pomagajg organy pomocnicze, czyli powiatowe:
zespot zarzadzania kryzysowego oraz centrum zarzadzania kryzysowego.
Gdy wystapi zagrozenie, w ktorym sity oraz Srodki ratownicze przekraczaja
mozliwoSci powiatu, zostaje wprowadzany poziom wojewo6dzki.

Na poziomie wojewddzkim kierownictwo nad dziataniami zostaje
przekazane Komendantowi Wojewo6dzkiemu PSP. Na poziomie wojewddz-
kim zostajg uzyte specjalne jednostki oraz krajowa baza specjalistyczne-
go sprzetu. W dziataniach biorg udziat wojewd6dzkie obwody operacyjne.
Dziataniami na poziomie wojewédzkim koordynuje wojewoda za pomoca
wojewddzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego. Te dziatania opieraja
sie na wojewddzkim planie ratowniczym, ktory to zostaje stworzony przez
Komendanta Wojewo6dzkiego PSP danego wojewddztwa. Gdy sity i Srodki
ratownicze wojewddzkie sg niewystarczajace do zlikwidowania zagroze-
nia, uruchamia sie poziom krajowy czyli najwyzszy.

Poziom krajowy KSRG jest poziomem centralnym, w ktorym dowodzi
Komendant Gtéwny PSP. Sitami podstawowymi s3 obwody centralne wraz z jed-
nostkami specjalistycznymi i wykorzystanie krajowych baz ze sprzetem specja-
listycznym. Na tym poziomie wykorzystuje sie sprzet oraz kapitat ludzki szkét
PSP. Koordynacjg nad dziataniami ratowniczymi na poziomie krajowym zajmuje
sie Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci (KCKRiOL).

Podmiotami ktére budujg KSRG s3 profesjonalne i specjalistyczne stuzby
ratownicze oraz inne organizacje pozarzadowe. S3 nimi przede wszystkim:

e jednostki PSP;

e jednostki ochotniczych strazy pozarnych;

o zakladowe stuzby i straze pozarniczo-ratunkowe;

e szpitale;

e TOPR, GOPR, WOPR i inne;

e Straz Graniczna;

e Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (SAR);

e Policja®.

7.3. Ratownictwo Medyczne

Podstawg ratownictwa medycznego w Polsce jest system o nazwie
Panstwowe Ratownictwo Medyczne (PRM). Zostato ono stworzone, aby za-

5Tamze, s. 75.
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pewni¢ kazdemu obywatelowi ktory znajdzie w nagtej sytuacji zagrazajacej
jego zdrowiu lub zyciu'®.

System dzieli sie na dwie podgrupy w ramach ktérego dziata:

1) organy witasciwe administracji rzagdowej, w tym minister zdrowia
i wojewoda;

2) jednostki systemu, czyli zespoty ratownictwa medycznego, do
ktérych zalicza sie takze zespoly lotnicze oraz odziaty ratunkowe
w szpitalach.

Zadaniem zaréwno jednostek systemu jak i organéw administracji jest
zapewnienie zasobéw ludzkich oraz utrzymanie gotowosSci grup organiza-
cyjnych szpitali'’.

Kontrole, nadzdér i koordynacje nad PRM, na terenie kraju, jest kompe-
tencjg Ministra Zdrowia. Natomiast na terenie wojewddztwa jest to woje-
woda. Tworzy sie plany wojewo6dzkie, dotyczace funkcjonowanie systemu
PRM , ktore zatwierdza i opiniuje Minister Zdrowia. Plan jest tworzony na
3 lata, ale mozna go aktualizowac i poprawia¢ co roku. Plan ten obejmuje
glownie:

e charakterystyke i analize mozliwos$ci wystgpienia potencjalnych za-
grozen na obszarze wojewddztwa, ktére moga zagrozic¢ zyciu albo
zdrowiu obywateli;

e analize mozliwos$ci wystgpienia na terenie wojewodztwa awarii
technicznych i klesk zywiotowych;

¢ ilo$¢ oraz doktadne rozmieszczenie jednostek wigczonych do systemu;

e sposoby koordynacji oraz wspdipracy w dziataniach jednostek wta-
czonych do systemu;

e okreSlenie potozenia kazdego centrum powiadamiania ratunkowe-
go oraz petne oKkreslenie terendw obstugiwanych przez te centra'®.

W razie wystgpienia awarii technicznej, katastrofy naturalnej lub gdy
koordynator (lekarz) PRM stwierdzi, ze zdarzenie jest na tyle powazne
ijego skutki moga prowadzi¢ do zdrowotnego zagrozenia duze;j ilosci lu-
dzi, lekarz ten musi jak najszybciej poinformowac¢ konkretnego wojewode
o potrzebie podwyzszenia gotowosci niektérych lub nawet wszystkich za-
ktadoéw opieki zdrowotnej, ktére dziatajg na terenie wojewodztwa'®.

Jednostkami ktére wspéipracuja z systemem PRM, sg stuzby, ktore zo-
staty powotane do ratowania ludzi i niesienia im pomocy w sytuacjach za-
grazajacych ich zyciu i zdrowiu. Sg nimi przede wszystkim:

Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym, Dz. U. 2006
nr 191 poz. 1410.

A, Zebrowski, Zarzqdzanie kryzysowe elementem bezpieczeristwa Rzeczpospolitej Polskiej,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakéow 2012, s. 304.

8A. Szymonik, Logistyka w Bezpieczeristwie, wyd. I, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011, s. 41.

PTamze, s. 42.
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e Jednostki PSP;

¢ Jednostki OSP wtaczone do KSRG;

e GOPR, TOPR, WOPR i inne;

e inne jednostki, ktére s3 pod nadzorem, i sg podlegte Ministrowi

Obrony Narodowej oraz Ministrowi Spraw Wewnetrznych?.

PRM jest waznym elementem bezpieczenstwa panstwa. Kazda sytuacja
kryzysowa niesie za sobg mozliwo$¢ wystgpienia uszczerbku na zdrowiu
obywateli oraz zagrozenie ich zycia, dlatego wazne jest szybkie dotarcie
stuzb medycznych na miejsce. PRM jest jednym z gtéwnych i najbardziej
potrzebnych podmiotéw w chwili wystapienia sytuacji kryzysowe;j.

7.4. Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP) - sg gtbwnym ogniwem
systemu obrony Polski, jej gtdwnymi zadaniami s3:

e zagwarantowanie obrony Rzeczypospolitej Polskiej;

e zapewnianie nienaruszalno$ci granic oraz terytorium Polski;

e zapobieganie zagrozeniom oraz ograniczanie powstawania zagrozen;

e zapewnienie bytu narodowego w sytuacji konkretnych zagrozen?.

Sity zbrojne, poza zwyktymi zadaniami, przygotowywane sg réwniez
do pekienia zadan nie tylko militarnych, ale rowniez zwigzanych z zagro-
zeniami nie militarnymi, takimi jak pomoc w sytuacjach kryzysowych i re-
agowanie w nich. Jezeli zwalczanie sytuacji kryzysowej zwyktymi sitami
i Srodkami nie jest wystarczajace lub niemozliwe, na wniosek wtasciwego
terytorialnie wojewody Minister Obrony Narodowej moze przekazac¢ do
dyspozycji odziaty SZ RP, ktore beda petni¢ zadania w zakresie zarzadzania
kryzysowego?.

SZ RP moga uczestniczy¢ w zwalczaniu:

e sytuacji kryzysowych oraz w likwidowaniu skutkéw tych sytuacji

e Kklesk zywiotowych oraz w likwidowaniu skutkéw tych klesk

e nadzwyczajnych sytuacji zagrozenia Srodowiska

Ponadto mogg bra¢ udziat w:

e akcjach poszukiwawczych

e akcjach zapewniania pomocy w ratowaniu zycia ludzi

e akcjach oczyszczania terenéw z materiatéw niebezpiecznych oraz

wybuchowych?,

204, Zebrowski, dz. cyt., s. 305.

21T, Bak, Z. Ciekanowski, dz. cyt.,s.110-111.

22Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, Dz. U.z 2014 poz. 1166.

BUstawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej,
Dz.U. 2015 r. nr.44 poz. 220.
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W sktad SZ RP wchodza odziaty majace sprzeti wyszkolenie w przeciw-
dziataniu zagrozen niemilitarnych. Sg nim:

e Bataliony i kompanie zajmujace sie ratownictwem inzynieryjnym,;
e (0Oddziaty do rozpoznawania zagrozen biologicznych;

e (0Oddziaty awaryjne chemiczno-radiacyjne;

e Zespoly ratownictwa lotniczego;

e (Qdziaty poszukiwawcze naziemne?*.

Pamietac trzeba, ze w sytuacjach kryzysowych, bedacych zagrozeniami
niemilitarnymi SZ RP majg wspiera¢ podmioty cywilne, a nie je zastepowac.
Uzycie sit zbrojnych w zarzadzaniu kryzysowym powinno by¢ dziataniem
ostatecznym, gdy sytuacja przerasta podmioty cywilne i konieczna jest po-
moc wojska. Pierwszym dziataniem po ustaniu potrzeby wsparcia powinno
by¢ niezwloczne wycofanie oddziatéw SZ RP?,

Do zadan SZ RP w zakresie ratownictwa i zarzadzania kryzysowego na-
leza:

a) wspotpraca w zakresie monitorowania zagrozen;

b) dziatania poszukiwawczo-ratownicze;

c) pomoc w ewakuacji poszkodowanej ludnosci oraz w miare mozli-
wosci ich mienia;

d) pomoc w przygotowaniu punktow ewakuacyjnych;

e) pomoc policji w ochronie pozostawionego mienia na terenie obje-
tym ewakuacjg i wystgpieniem zagrozenia;

f) prowadzenie dzialan wymagajacych specjalistycznego sprzetu be-

dacego na wyposazeniu SZ RP oraz materiatow wybuchowych;

g) pomoc w ocenie skutkow sytuacji kryzysowych na terenie wystg-

pienia tych zagrozen;

h) likwidowanie zagrozen biologicznych;

i) pomocw udzielaniu pomocy medycznej oraz zabezpieczanie dziata-
niami przeciw epidemiologicznymi;

j) pomoc w usuwaniu skutkéw awarii technicznych.

Najczestszymi dziataniami podczas wystgpienia niemilitarnej sytuacji
kryzysowej SZ RP sa:

e dziatania antyterrorystyczne;

e zwalczanie powodzi;

e pomoc przy akcjach od$niezania;

e pomoc strazakom w akcjach ratowniczo gasniczych przy wystapie-
niu pozaréw przestrzennych;

e dziatania poszukiwawcze?®.

247.. Ciekanowski, S. Krysinski, dz. cyt., s. 232.

25G. Sobolewski, D. Majchrzak, . Solarz (red.), Podmioty wykonawcze w zarzqdzaniu kryzysowym,
Akademia Obrony Narodowej, Warzsawa 2014, s. 139.

267, Ciekanowski, S. Krysinski, dz. cyt., s. 232-233.
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7.5. Policja

Policja jest to formacja stworzona dla ochrony zdrowia, zZycia i mienia
obywateli. Jest to jednostka umundurowana oraz uzbrojona, przeznaczona
do utrzymania bezpieczenstwa w panstwie. Gtownymi zadaniami Policji sa:

e ochrona obywateli, zwtaszcza ich zycia, mienia i zdrowia w sytuacji
bezprawnych naruszen tych dobr;

e wadrazanie dziatan, majacych na celu zapobieganie przestepstwom
oraz wykroczeniom naruszajacych dobra obywateli;

e Sciganie sprawcow wykroczen i przestepstw zwigzanych z narusze-
niem przepis6w prawa oraz wykrywanie tych sytuacji;

e 0go0lna pomoc obywatelom oraz kontrola nad przestrzeganiem prawa.

Wszystkie zadania Policji sg dokladnie wyznaczone w ustawie o Policji,
w artykule pierwszym.

Glownym organem zarzadzajacym w Policji jest Komendant Gtowny
Policji, ktory jeston podlegly Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Terenowymi
zarzadzajacymi organami w Policji w obszarze s3:

e Komendant Wojewo6dzki;

e Komendant Rejonowy;

e Komendant Komisariatu?’.

Policja jest bardzo waznym elementem w ksztaltowaniu sie Polskiego
zarzadzania kryzysowego. Dlatego waznym jest by, Policja byta obecna przy
kazdej sytuacji kryzysowej. Dziatania policji podczas sytuacji kryzysowych
oraz ratownictwa w tych sytuacjach bardzo dobrze konkretyzuje zarza-
dzenie numer 24 Komendanta Gtownego Policji. Wedtug tego zarzadzenia
gtdwnymi zadaniami policji sa:

e ostrzeganie oraz alarmowanie ludnosci poprzez przekazywanie ko-
munikatéw i ogtoszen;

e utrzymywanie porzadku;

e ochrone mienia obywateli w trakcie trwania zagrozenia;

e utrzymanie porzadku ruchu drogowego w trakcie zagrozenia oraz
zapewnienie szlaku dojazdu innych stuzb ratunkowych na miejsce
zagrozenia;

e zabezpieczanie oraz pomoc w ewakuacji ludnos$ci, w tym udostep-
nianie wtasnych srodkéw transportu.

Policja swa stuzbg oraz umiejetnosciami powinna wspierac inne stuz-
by, zajmujace sie zapobieganiem sytuacjom kryzysowym. Policja jest
wtaczona do Systemu Ratownictwa Medycznego i kazdy policjant potrafi
udzieli¢ pierwszej pomocy osobom poszkodowanym. Czesto bywa, Ze to
wtasnie policja jest pierwsza na miejscu niebezpieczenstwa. Policja zabez-

2’Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. 1990 nr 30 poz. 179.
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piecza, pomaga i pomaga kontrolowac sytuacje kryzysowg, dlatego wazne
jest jej uczestnictwo w dziataniach majacych na celu reagowanie w sytu-
acjach kryzysowych?,

Podsumowanie

Sytuacje kryzysowe, wbrew pozorom, sg bardzo skomplikowanym
i zawilym tematem, pojecia zwigzane z nimi sg czesto zawite, chociaz
pozornie wydaje sie Ze sg proste. W opracowaniu poruszony jest temat
zawitych procedur prawnych zwigzanych zsytuacjami kryzysowymi.
Mozna zauwazy¢ ze kierownictwo nad dziataniami w sytuacjach kryzy-
sowych jest hierarchiczne. I usytuowane w podmiotach ktérych zadaniem
jest kierownictwo administracyjne wzgledem danego regionu, czyli kaz-
de dziatanie jest patriarchalne. W Polsce mozna zauwazy¢ ze gléwnymi
wystepujacymi sytuacjami kryzysowymi sg zagrozenia naturalne oraz
nastepstwa tych zagrozen. Awarie techniczne w Polsce bardzo rzadko
przyjmuja znamiona sytuacji kryzysowej, a jezeli juz tak jest, to czesto
powodem takiej awarii sg skutki zagrozen naturalnych. W Polsce istniejg
bardzo dobre systemy stuzgce zapobieganiu i reagowaniu w sytuacjach
kryzysowych, atakze bardzo dobrze wyszkolone iprzygotowane pod-
mioty, zajmujgce sie sprawami zarzadzania kryzysowego.

Poanalizie aktéw normatywnych, pozycjiliterackich oraz planéw zwia-
zanych z zarzadzaniem kryzysowym, mozna stwierdzi¢, ze Polska jesz-
cze jest nie w petni przygotowana na wystapienie sytuacji kryzysowych.
Wedtug Strategii Rozwoju Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej
Polskiej 2022, przyjetego przez uchwate Rady Ministrow w dniu 9 kwiet-
nia 2013 roku stwierdza sie, ze dopiero w 2022 roku Polska bedzie krajem
ktéry posiada¢ bedzie sprawne struktury zarzadzania kryzysowego oraz
reagowania obronnego, a takze bedzie w posiadaniu w petni zaawanso-
wanych sit oraz srodkéw ktére beda przeciwdziata¢ sytuacjom kryzyso-
wym?,
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