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ROLA PROGRAMU ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH NA LATA
2007-2013 DLA POWIATOW BIALSKIEGO I ZAMOJSKIEGO
ORAZ ZYCIA ICH MIESZKANCOW

Streszczenie

Praca powstata w celu oceny roli Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW) nalata 2007-2013 dla powiatéw bialskiego i zamojskiego oraz zycia
ich mieszkancow. Przedstawiono wyniki przeprowadzonych badan wsrod
mieszkancow obszaréw wiejskich powiatéw bialskiego i zamojskiego oraz
ocene roli Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 na
tych terenach. Wyniki przeprowadzonych badan obrazujg wiedze mieszkan-
céw na temat Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
oraz ich opinie dotyczace roli miejscowych samorzgdéw w realizacji inwe-
stycji w ramach tego programu i ich znaczenia dla mieszkancéw regionow.

Stowa kluczowe: Wspélna Polityka Rolna, Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013

Wstep

Unia Europejska prowadzi aktywna polityke rozwoju obszaréw wiejskich
i tym samym dazy do osiggniecia celow majacych znaczenie dla obszaréow wiej-
skich oraz ich mieszkancow. Obszary wiejskie stanowig istotng cze$¢ geogra-
ficznej Unii Europejskiej. Ponad 92% terytorium Polski to obszary wiejskie, za$
61% powierzchni terytorium Polski to obszary uzytkowane rolniczo. Na jedne-
go mieszkanca naszego kraju przypada $rednio 0,5 ha uzytkéw rolnych. Wiele
obszarow wiejskich stoi przed powaznymi problemami. Niektore przedsiebior-
stwa rolne i leSne nadal musza zwieksza¢ swojg konkurencyjnos¢. Ponadto stan
i troska o sSrodowisko wiejskie czesto wigze sie z kosztami finansowymi.

1. Obszary wiejskie dostarczajg nam podstawowych surowcéw. Ze
wzgledu na piekno natury sg tez wartoSciowym miejscem wypoczynku i re-
kreacji. Pojecie obszarow wiejskich jest definiowane w rézny sposéb. W Pol-
sce obszary wiejskie uznawane sg, jako wszystkie tereny poza granicami ad-
ministracyjnymi miast. W sktad obszaréw wiejskich wchodza miedzy innymi
lasy, rzeki, nieuzytki rolne.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, finansowa-
ny w ramach II filaru Wspoélnej Polityki Rolnej, jest najwiekszym programem
pomocowym dla sektora rolno-spozywczego w historii Polski, wdrazanym
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Budzet Programu
wynosi ponad 17,4 mld euro. Tworza go unijne $rodki z Europejskiego Fun-
duszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich i wspétfinansowanie
z budzetu krajowego.
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Wybdr tematu uzasadnia potrzeba rozwoju i podnoszenie konkurencyj-
nosci obszaréw wiejskich, a jednoczeSnie wzrost oczekiwan mieszkancéw
tych terenéw na poprawe ekonomiczno-spotecznych warunkéw ich zycia.
Warto przyjrzec sie dziataniom podejmowanym w ramach Programu Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 oraz jego znaczenia dla powiatow
iich mieszkancéw. Badanie powiatow bialskiego i zamojskiego, uzasadnia
fakt, iz oba powiaty potozone sg w wojewo6dztwie lubelskim, majg zblizone
powierzchnie, liczbe mieszkancow, a przede wszystkim strukture agrarna.
Réznig sie jednak uwarunkowaniami przyrodniczymi i potozeniem wobec
granicy panstwowej i tras komunikacyjnych.

Celem niniejszej pracy jest ocena funkcjonowania Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 na terenie powiatu bialskiego i po-
wiatu zamojskiego. Dla jego osiggniecia dokonano analizy projektéw, jakie
zostaly zrealizowane, badz sg realizowane na terenach powiatow.

Podstawowa hipotezg pracy jest zatoZenie, Ze $rodki uzyskane z Progra-
mu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 sg waznym czynnikiem
rozwojowym badanych obszaréw wiejskich i wptywaja na poprawe warun-
kéw zycia mieszkancow.

Metody badan

W pracy wykorzystano pierwotne i wtoérne Zrodta informacji. Podstawo-
wa metodg zastosowang do rozwigzania probleméw badawczych byta meto-
da sondazu diagnostycznego.

Podstawowg technikg badan zastosowang w sondazu diagnostycznym
byta analiza materiatéw Zrédtowych oraz ankieta wsréd mieszkancéow ba-
danych powiatéw. Szczegotowej analizie zostala poddana literatura przed-
miotu i informacje zawarte w Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Lubelskiego,
biuletynach informacyjnych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, artykutach naukowych na temat
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 oraz informacje
zawarte na stronach internetowych. badawcza w badaniu ankietowym liczy-
ta 200 os6b. Sto oséb byto mieszkanncami powiatu bialskiego, a kolejne 100
zamieszkiwato powiat zamojski. Kwestionariusz zawierat pytania dotycza-
ce wiedzy i oceny znaczenia Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013. Prébe, na ktorej przeprowadzono badania wytoniono w doborze
okoliczno$ciowym.

Struktura Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 koncentrowata
sie na trzech obszarach dziatalnosci rolniczej w ramach wsparcia obszaréow
wiejskich [Kierzkowski 2009]:

1. poprawa konkurencyjnosci rolnictwa i le$nictwa,

2. poprawa stanu Srodowiska naturalnego i terenow wiejskich,

3. poprawa jakosci zycia mieszkancow obszaréw wiejskich oraz pro-
mocja dywersyfikacji gospodarki rolne;j.
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Program
Rozwoju
Obszaréw
Wiegjskich
na lata 2007-2013

Rysunek 1. Logo Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 [http://
www.gospodarz.pl/aktualnosci/dotacje-i-doplaty/podzial-srodkow-prow-2007-2013-1.
html, dostep z dnia 11.04.2014 r.]

Instrumenty Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
zostaly podzielone na 4 Osie priorytetowe [http://www.wodr.konskowola.
pl/, doste;p z dnia 20.04.2014]:

0$ 1 Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego (oS gospo-
darcza),

— 0$ 2 Poprawa Srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich (0$ $ro-

dowiskowa),

— 08 3 Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki

wiejskiej (0$ spoteczna)

— 0$ 4 LEADER.

0s 1 Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego

W ramach Osi 1 Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego ilesne-
go wyszczegoOlniono nastepujace dziatania [http://www.arimr.gov.pl/po-
moc-unijna/prow-2007-2013-podstawowe-informacje.html, dostep z dnia
20.04.2014]:
szkolenia zawodowe dla oséb zatrudnionych w rolnictwie i leSnictwie,
utatwianie startu mtodym rolnikom,
renty strukturalne,
korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw,
modernizacja gospodarstw rolnych,
zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i le$nej,
poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z dostosowaniem
rolnictwa i le$nictwa,
przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk
zywiotowych oraz wprowadzenie dziatan Zapobiegawczych,

9. uczestnictwo rolnikow w systemach jakos$ci zywnosci,
10. dziatania informacyjne i promocyjne,
11. grupy producentéw rolnych.

NoulswN e

o
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0s$ 2 Poprawa srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich

W ramach Osi 2 Poprawa $§rodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich
wyrozniono:
1. wspieranie gospodarowania na obszarach gérskich i innych obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW),
2. program rolnosrodowiskowy (Ptatnosci rolnosrodowiskowe),
3. zalesianie gruntow rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne,
4. odtwarzanie potencjatu produkcji leSnej zniszczonego przez katastrofy
oraz wprowadzanie instrumentoOw zapobiegawczych.

0s$ 3 Jakosc¢ zycia na obszarach wiejskich i r6znicowanie
gospodarki wiejskiej

W ramach osi 3 realizowane sg nastepujace cele [Janus-Hibner 2004]:

1. dywersyfikacja gospodarki obszarow wiejskich,
2. poprawa jakoSci zycia wiejskiego.

Dziatania w ramach osi 3 sg uzupetnieniem celéw osi 1 i osi 2. Pozytyw-
nie oddziatywaja na warunki pracy i Zycia mieszkancéw wsi i obszaréw wiej-
skich [Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, http://www.minrol.gov.pl/,
dostep z dnia 04.05.2014 r.].

W ramach Osi 3 Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie go-
spodarki wiejskiej wyrdzniono dziatania [Burnat-Mikoszi in. 2007]:

1. Roéznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej,

2. Tworzenie i rozwo6j mikroprzedsiebiorstw,

3. Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnos$ci wiejskiej,
4. Odnowa i rozwdj wsi.

O$ 4 LEADER

Celem osi 4 LEADER (rys. 2) jest aktywizacja mieszkancéw obszarow
wiejskich. Leader polega na oddolnym opracowaniu przez lokalng spotecz-
no$¢ wiejska lokalnej strategii rozwoju obszaréow wiejskich [Bajko 2009].

Rysunek 2. Logo Osi 4 LEADER [www.nasliwkowymszlaku.pl, dostep z dnia 08.05.2014 r]
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W ramach osi 4 LEADER wyrdzniono dziatania [Koztowska, Koztowski
2009]:
1. Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju,
2. Widrazanie projektow wspotpracy,
3. Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i ak-
tywizacja.

Charakterystyka badanych obszarow

Badane powiaty posiadajg r6zng powierzchnie lecz zblizong liczbe lud-
nosci. Powierzchnia powiatu bialskiego wynosi 275 456 ha i jest wieksza od
powierzchni powiatu zamojskiego o 88 427 ha (rys. 3). W zwigzku z wieksza
powierzchnig powiatu bialskiego posiada on rowniez wieksza liczbe ludno-
Sci - 113 672 osoby. Liczba ludnos$ci w powiecie zamojskim jest zaledwie
0 4 150 os6b mniejsza - 109 522 osoby.

300000
250000
200000
150000
100000
50000
0 PRI . P
Powiat bialski Powiat zamojski
m Powierzchnia (w ha) 275456 187029
H liczba ludnosci 113672 109522
® liczba ludnos$ci na 1km2 41 58

Rysunek 3. Powierzchnia powiatéw w ha iliczba ludnosci [Urzad Statystyczny w Lu-
blinie, Statystyczne Vademecum Samorzadowe, http://www.stat.gov.pl, dostep z dnia
26.03.2014 r]

Analizowano podstawowe wskazniki okreslajgce wykorzystanie fundu-
szy unijnych z Programu Rozwoju Obszaré6w Wiejskich na lata 2007-2013.
W ilosci podpisanych umoéw do realizacji projektow przoduje powiat bialski
z liczba 225 projektéw, w powiecie zamojskim podpisano 174 umowy, czyli
0 23% mniej (rys. 4-6). Jak wida¢ powiat bialski efektywniej realizowat swo-
je cele w ramach pozyskania projektéw unijnych z omawianego Programu.
Jest to z pewnoScig zalezne od powierzchni powiatu oraz liczby mieszkan-
coOw. Powiat bialski jest wiekszy powierzchniowo od powiatu zamojskiego
(275 456 ha, w poréwnaniu do powiatu zamojskiego - 187 029 ha), jak row-
niez posiada wiekszg liczbe mieszkancéw (113 672 mieszkancéw, w stosun-
ku do powiatu zamojskiego - 109 522 mieszkancow).
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Tabela 1. Zestawienie liczbowe i warto$ciowe projektéw w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w powiatach bialskim i zamojskim
[http://prow.lubelskie.pl/mapa-projektow/porownanie-powiatow/1-20/powiat-bialski/
powiat-zamojski, dostep z dnia 24.04.2014 r.]

Wyszczegolnienie PPWiaF Powi_at .
bialski zamojski

Liczba projektow 225 174
Wartos¢ projektéw (w PLN) 109557534,70 83255340,99
Srednia wartoé¢ naktadéw pienieznych na 1 projekt (w PLN) 486922,38 478478,91
Warto$¢ projektéw na 1 mieszkanca (w PLN) 1205,35 759,07
Wartos¢ na 1000 ha (w PLN) 397,73 445,15
Liczba projektow na 1000 mieszkancéw 1,98 1,59
Liczba projektéw na 1000 ha 0,82 0,93

Przeanalizowano warto$¢ naktadéw finansowych na projekty ogoétem,
ktére zostaty zrealizowane w badanych powiatach. Analogicznie do poprzed-
niego wykresu, w tym przypadku réwniez przoduje powiat bialski z warto-
Scig projektéw 109557534,7 PLN. W powiecie zamojskim warto$¢ ta jest
0 24% mniejsza, wynosi 83255340,99 PLN. Wraz z liczbg projektow wartos$¢
inwestycji wzrasta. Powiat bialski realizujac wiekszg liczbe projektéw, tym
samym zainwestowat wiecej Srodkdw finansowych w poréwnaniu do powia-
tu zamojskiego.

Waznym wskaznikiem jest rowniez warto$¢ naktadéw finansowych na
projekty w przeliczeniu na jednego mieszkanca. W powiecie bialskim war-
tos¢ ta jest 0 21% wieksza, niz w powiecie zamojskim. W powiecie bialskim
na jednego mieszkanca przypada 964 PLN, gdy w powiecie zamojskim war-
tos¢ projektéw na jednego mieszkanca wynosi 760 PLN. Jest to spowodowa-
ne faktem, iz w powiecie bialskim ilo$¢ i wartos¢ projektow jest zdecydowa-
nie wieksza, niz w pordwnywanym powiecie zamojskim. Samorzad powiatu
bialskiego efektywniej aplikowat o fundusze na projekty w ramach Progra-
mu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

Ostatnim z analizowanych wskaznikow byta warto$¢ dofinansowania
projektéw. Kazdy analizowany projekt charakteryzowat sie wktadem wta-
snym oraz otrzymanym dofinansowaniem. Analogicznie do omawianych
wskaznikow w tym przypadku réwniez powiat bialski dominuje z wartoS$cia
dofinansowania 59719739,72 PLN, gdy za$ w powiecie zamojskim wartos¢
ta wynosi 45587337,57 PLN.

Powiat bialski efektywniej aplikowat o pomoc w ramach Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich. Zaréwno liczba projektow, jak ich warto$¢ prze-
wyzszajg dane powiatu zamojskiego. Swiadczy to o duzym zaangazowaniu
samorzadu bialskiego w poprawe stanu obszarow wiejskich w powiecie
bialskim. Dzieki temu, obszary wiejskie rozwijaja sie i wzrasta ich konkuren-
cyjno$¢ w krajowej strukturze. Inwestycje w ramach omawianego programu
sg bardzo potrzebne dla badanych powiatéw. Zaréwno powiat bialski, jak
zamojski sg rejonami rolniczymi, gdzie naktady na ten sektor sg bardzo po-
trzebne. Dzieki aplikacji o $rodki unijne mozliwy jest rozwdj tych terenéw
i dostosowywanie gospodarki do wymogow unijnych.
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Ocena PROW na lata 2007-2013 w opinii mieszkancow

Celem badania byta ocena roli Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 dla powiatow bialskiego i zamojskiego oraz zycia ich
mieszkancow.

Charakterystyka demograficzna respondentow

Badanie sondazowe przeprowadzono w okresie od 27 grudnia 2013
roku do 07 maja 2014 roku. W doborze okoliczno$ciowym wytoniono 200
ankietowanych, z czego 100 oséb byto mieszkanncami powiatu bialskiego,
a kolejne 100 mieszkancami powiatu zamojskiego, kobiety stanowity wiek-
szo$¢ respondentow w obu powiatach (60% w powiecie bialskim i67%
w powiecie zamojskim). Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych to osoby
w przedziale wiekowym 26-35 lat. Kolejna grupa to osoby w wieku do 21-
25 lat, ankietowani w wieku 36-45 lat stanowili 20% wszystkich ankietowa-
nych, osoby w przedziale wiekowym 46-55 lat (14% ogotu), powyzej 56 lat
15 o0séb (7,5%), najmniejsza grupe respondentéw stanowily osoby ponizej
21 roku zycia - os6b (1 osoba w powiecie bialskim i4 w powiecie zamoj-
skim). W powiecie bialskim najwiecej respondentow byto w przedziale wie-
kowym 26-35 lat, za§ w powiecie zamojskim w wieku 36-45 lat.

Wiekszo$¢ ankietowanych (62,5%) mieszka na wsi. Kolejne 49 os6b
(24,5%) zamieszkuje miasta od 40 do 100 tys. mieszkanncdw. Dwadzie$cia je-
den oséb (10,5%) mieszka w mie$cie do 40 tysiecy, zas 2,5% ankietowanych
mieszka w mieScie powyzej 100 tysiecy mieszkancéw. Najwiecej ankietowa-
nych posiadato wyksztatcenie Srednie (47%). Nastepnie kolejno zawodowe
(21,5%), wyzsze (20%). Nastepna grupa byli respondenci z wyksztatceniem
wyzszym niepetnym (10%). Najmniej oséb odnotowano z wyksztatceniem
podstawowym (1,5%). Najwiecej ankietowanych stanowity osoby pracuja-
ce (37,5%) iuczace sie (35,5%). Kolejng grupa pod wzgledem liczebnosci
stanowity osoby bezrobotne (20%). Emeryci i rencisci stanowili 7% puli ba-
dawcze;j.

Stan i zZrédta wiedzy na temat PROW na lata 2007-2013

Respondenci zostali zapytani, czy posiadajg wiedze na temat Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Stu trzynastu z nich odpo-
wiedziato, Ze Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 nie
jest im znany. Osiemdziesigt siedem oséb (43,5%) odpowiedziato, iz to poje-
cie jestim znane i posiadajg wiedze na ten temat. W powiecie bialskim znajo-
mos$¢ Programu zadeklarowato 38 oséb, w powiecie zamojskim 49 oséb. Jest
to niezadowalajgca sytuacja. Ponad potowa respondentéw nie ma wiedzy na
temat Programu i nie potrafi zidentyfikowac¢ inwestycji wspotfinansowanych
z PROW.

Zbadano poziom wiedzy na temat Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich na lata 2007-2013. Badaniem objetych byto 87 oséb, ktére zadeklaro-
waty znajomo$¢ Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
(38 z powiatu bialskiego, 49 z powiatu zamojskiego). Najwiecej responden-
tow twierdzi, iz posiada wystarczajagca wiedze na ten temat, takiej odpowie-
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dzi w powiecie bialskim udzielito 12 respondentéw, w powiecie zamojskim
27.Kolejno ankietowani stwierdzili, iz ich wiedza jest dobra (12%) oraz sta-
ba (11,5%). Jedna osoba w powiecie bialskim odpowiedziata, Ze ocenia swo-
ja wiedze jako bardzo dobra. Nie odnotowano odpowiedzi w zakresie bardzo
stabej znajomosci Programu. Jak wida¢ wiedza na temat Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 jest wieksza w powiecie zamojskim.
By¢ moze jest to spowodowane lepszym informowanie spoteczenstwa przez
wtadze powiatu.

Poproszono respondentow o uszeregowanie w kolejnosci od 1 do 8 Zro-
dta z jakich respondenci czerpia wiedze na temat PROW na lata 2007-2013
(tab. 2). Na pierwszym miejscu w obu przypadkach znajduje sie Internet.
W powiecie bialskim kolejno jest: telewizja, prasa. W powiecie zamojskim
za$: prasa, telewizja. Na ostatnim miejscu mieszkancy powiatu bialskiego
umiescili punkty doradcze. Swiadczy to o matej popularnosci punktéw do-
radczych. Mieszkancy nie korzystaja z pomocy os6b wykwalifikowanych. In-
formacje czerpia ze Zrodet masowego przekazu (Internet, prasa, telewizja,
ulotki, broszury, plakaty). W powiecie zamojskim na ostatnim miejscu znaj-
duje sie literatura naukowa.

Tabela 2. Ranking Zrddet z jakich respondenci czerpig wiedze na temat Programu Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

Skad posiada Pan/i wiedze o Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013?

Powiat bialski Powiat zamojski
Internet Internet
Telewizja Prasa
Prasa Telewizja

Ulotki, broszury, plakaty

Ulotki, broszury, plakaty

Literatura naukowa Punkty doradcze
Szkolenia Szkolenia

Punkty doradcze Literatura naukowa
Inne Inne

Ocena roli PROW na lata 2007-2013 w powiatach bialskim i zamojskim
w opinii respondentéow

Respondenci dostrzegajg wktad inwestycji w ramach Programu Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Osiemdziesiat procent ankieto-
wanych uwaza, ze ich powiat skorzystat ze wsparcia Programu. Grupa 6,5%
respondentoéw nie wie, czy powiaty korzystaty z pomocy. Wyniki sg zadowa-
lajace, poniewaz mozna stwierdzi¢ iz mieszkancy dostrzegaja dziatalnosc¢
w tym zakresie (rys. 4).
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Czy wedlug Pana/i opinii powiat bialski/zamojski korzysta/t z
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013?

(o2}
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M nie wiem
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Hnie
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Rysunek 4. Program Rozwoju Obszaréw wiejskich w powiatach bialskim i zamojskim

Respondenci okreslili wptyw Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich
na lata 2007-2013 na rozwo0j powiatow. W obu powiatach ponad 90% z 87
badanych dostrzega pozytywny wptyw Programu. W powiecie bialskim Kkil-
ka os0b nie umiato okresli¢ wptywu na rozwoj, zas§ w powiecie zamojskim
kolejne osoby nie zauwazyly zaleznosci pomiedzy dziatalnoscig Programu
a rozwojem powiatu. Respondenci pomimo niewielkiej wiedzy na temat Pro-
gramu zauwazajg jego znaczenie dla rozwoju i lepszego funkcjonowania oto-
czenia.

W przypadku trafno$¢ zagospodarowania Srodkéw finansowych to
wiekszo$¢ respondentéw nie ma na ten temat zdania (45%). Nastepne 28%
respondentéw jest zadowolonych z ulokowanych funduszy, niecate 20% nie
jest usatysfakcjonowanych gospodarnoscig sSrodkéw finansowych w ramach
Programu. Siedemdziesigt sze$¢ procent badanych nie zna inwestycji w ra-
mach omawianego Programu (87% w powiecie bialskim, 65% w powiecie
zamojskim).

Osoby, ktére w poprzednim pytaniu zadeklarowaty, iz znajg inwesty-
cje na terenie powiatdw wspoétfinansowane z Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich mialy za zadanie podanie maksimum trzech inwestycji przez ba-
danych 87 mieszkancow powiatow.

W powiecie bialskim dostrzegane sg nastepujace inwestycje:

— budowa kanalizacji sanitarnej w Czosnéwce oraz rozbudowa sieci

kanalizacji w Rakowiskach,

— festiwal kultury i tradycji w Wisznicach,

— modernizacja i przebudowa placu Jagiellonskiego w L.omazach,

— patriotyczny szlak konny w Tucznej,

— remont i modernizacja Sali Swietlicowej $wietlicy wiejskiej w Stu-
dziance,

— rozbudowa i modernizacja Swietlicy wiejskiej w Ciciborze Duzym,

— rozbudowa i przebudowa swietlicy we wsi Olszyn wraz z utwardze-
niem placu i zakupem wyposazenia,

— zagospodarowanie centrum wsi Rokitno poprzez budowe drogi wraz
z chodnikiem i o§wietleniem ulicznym.
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W powiecie zamojskim realizowane sg nastepujace inwestycje:

— adaptacja pomieszczen przeznaczonych na pracownie ceramiczng
oraz organizacja warsztatow garncarsko-ceramicznych na terenie
gminy Szczebrzeszyn,

— integracja pokolen-organizacja festynu rodzinnego w gminie Wisznice,

— Krasnobrod - turystyczna baza Roztocza,

— Krasnobroéd miastem turystyki i rekreacji,

— ksztattowanie obszaru przestrzeni publicznej w centrum miejscowo-
Sci Tworyczow,

— odnowa $wietlic wiejskich w gminie Krynice,

— remont i rozbudowa $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Krzywostok,

— utworzenie Centrum Kultury w miejscowoSci Labunie.

Mieszkancy powiatdw zauwazajg zmiany i Zrodto ich finansowania. Jed-
nak wiele pojawiajacych sie odpowiedzi byto mylnie kojarzonych z Regional-
nym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiego, jak réwniez inwe-
stycje zwigzane z Programem Rozwoju Polski Wschodniej. Mieszkancy widza
inwestycje na terenie powiatow, jednak nie zawsze trafnie okreslajg Program
z jakiego pochodzi dofinansowanie. Majg $wiadomos¢, ze Srodki pochodza
ze wsparcia Unii Europejskiej, jednak majg problem ze szczegétowym okre-
$leniem konkretnego Programu. Wedtug respondentéw dziatania w ramach
Programu przyczynity sie do lepszego funkcjonowania i rozwoju powiatéw.
W powiecie bialskim uwaza tak 80% respondentéw, w powiecie zamojskim
53% udzielito odpowiedzi ,tak”, za$ 30% ,zdecydowanie tak”. Zadowala fakt,
iz spoteczno$¢ zauwaza wptyw Programu na rozwoj powiatdw. Dzieki wspar-
ci finansowemu mozliwy jest cigglty rozwoéj obszarow wiejskich.

Wyrazono opinie na temat trafno$ci inwestycji w ramach Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. W powiecie bialskim najwie-
cej respondentéw nie ma zdania na ten temat. W powiecie zamojskim za$
najwiecej osob zgadza sie z przeznaczeniem Srodkoéw na konkretne cele. Nie
odnotowano odpowiedzi ,zdecydowanie nie” (rys. 5).

Czy wedtug Pana/i wszystkie inwestycje wspotfinansowane ze
srodkow Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 sg
potrzebne dla powiatu bialskiego/zamojskiego?

18
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Z 14 -
I m zdecydowanie nie
L .
2 10 M nie
=9 . .
g 8 B nie mam zdania
26 m tak
2 4 .
= B zdecydowanie tak
2
0

powiat bialski powiat zamojski

Rysunek 5. Opinia na temat trafno$ci inwestycji w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013
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Respondentéw poproszono o opinie na temat informowania spoteczen-
stwa o Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 przez
wtadze powiatu. Odpowiedzi byty bardzo rozbiezne. Najwieksza liczba an-
kietowanych nie ma zdania na ten temat, kolejno respondenci uwazaja, ze
wtadze nie informujg w wystarczajacy sposéb zainteresowanych, nastepnie
33% uwaza Ze sg informowani na temat programu. Wtadze powiatu powin-
ny efektywniej prowadzi¢ dziatania informacyjne dotyczace Programu, a tym
samym bardziej edukowac spoteczenistwo w tym zakresie (rys. 6).

Czy wedlug Pana/i opinii wladze powiatu udzielaja petentom/zainteresowanym
wystarczajacych informacji na temat $rodkéw w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013?
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Rysunek 6. Opinia respondentéw na temat informowaniu spoteczenstwa przez wtadze
powiatu na temat Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

Okre$lono efektywno$¢ w aplikowaniu o Srodki Programu Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich na lata 2007-2013. W powiecie bialskim najwieksza liczba
ankietowanych (50%) nie ma zadania na ten temat, w powiecie zamojskim
najwiecej ankietowanych (57%) jest zadowolonych z efektywnoSci aplikowa-
nia Srodkéw z Programu. Rozktad danych prezentuje wykres 8. Niepokoi roz-
ktad danych w powiecie bialskim, gdzie ludnos¢ nie jest usatysfakcjonowana
z celowosci aplikowana $rodkéw pienieznych. Wtadze powiatu bialskiego
powinny przeprowadza¢ debaty publiczne i badania wsréd mieszkancow
w celu okreslenie wtasciwych celow inwestycji, wynikajgcych z zapotrzebo-
wania przez ludnos¢ powiatu.
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Rysunek 7. Ocena efektywno$ci dziatan w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich nalata 2007-2013
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Respondenci udzielili opinii na temat pozytywnego wptywu na rozwoj
powiatow. W obu powiatach 100% ankietowanych jest zdania, ze Program
Rozwoju Obszaréw. Wiejskich na lata 2007-2013 jest szansg na lepszy roz-
woj powiatow bialskiego i zamojskiego.

Kolejnym zdaniem respondentéw byto uszeregowanie od 1 do 11 obsza-
row wymagajacych najwiekszych naktadéw finansowych w poszczegolnych
powiatach. Mieszkancy powiatu bialskiego uszeregowali kolejno: drogi, stuz-
be zdrowia, wodociagi. Mieszkancy powiatu zamojskiego uklasyfikowali od-
powiedzi nastepujaco: drogi, stuzba zdrowia, rolnictwo. Jak wida¢ inwestycje
drogowe w obu przypadkach sg na pierwszym miejscu, co Swiadczy o duzym
zapotrzebowaniu naktadéw w tej dziedzinie (tab. 3).

Tabela 3. Ranking obszaréw wymagajacych najwiekszych naktadow finansowych wedtug
respondentéw

Jaki obszar wedlug Pana/i wymaga najwiekszych naktadéw finansowych?

Powiat bialski Powiat zamojski

1. Drogi

1. Drogi

2. Stuzba zdrowia

2. Stuzba zdrowia

3. Wodociagi

3. Rolnictwo

4., Rolnictwo

4. O$wiata

5. Kanalizacja

5. Kanalizacja

6. O$wiata

6. Gazociagi

7. Ochrona $rodowiska

7. Wodociagi

8. Kultura

8. Ochrona Srodowiska

9. Turystyka

9. Kultura

10. Gazociagi

10. Turystyka

11. Inne 11. Inne

Kolejno zbadano opinie respondentéw na temat trafnos$ci wydatkowania
Srodkéw pienieznych w ramach Programu Rozwoju Obszaré6w Wiejskich na
lata 2007-2013. Najwiecej respondentow potwierdza trafno$¢ projektéw, badz
nie ma zdania na ten temat. Jedna trzecia respondentéw nie popiera inwestycji
w poszczegollnych grupach. Komunikacja pomiedzy mieszkanncami powiatow,
a ich mieszkancami powinna sie polepszyc¢. Dzieki lepszej wymianie informacji
mozliwa bedzie analiza inwestycji i ich trafno$¢ w konkretnej kwestii.

Respondenci dostrzegaja inwestycje zrealizowane w ramach wsparcia
z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, jednak ich
wiedza na temat omawianego Programu nie jest zadowalajaca. Respondenci
mylg Zrodta finansowania inwestycji na terenach powiatow. Utozsamiajg je
z innymi Programami realizowanymi przy wsparci Unii Europejskiej, m.in.
Programowi Rozwoju Polski Wschodniej, czy tez Regionalnemu Programowi
Operacyjnemu Wojewo6dztwa Lubelskiego. Inwestycje w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich nalata 2007-2013 odgrywaja w ich zyciu istot-
ng role. Inwestycje te przyczyniajg sie do wzrostu jako$ci zycia mieszkancow
obszarow wiejskich.
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Podsumowanie

Lektura literatury przedmiotu, przeprowadzone badania oraz zdobyte

na tej podstawie doswiadczenia pozwolily wysnu¢ nastepujace konkluzje:

— powiat bialski efektywniej aplikowat o srodki w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (powiat bialski -
225 projektéw, powiat zamojski — 174 projekty),

— mieszkancy badanych powiatéw majg niewielka wiedze na temat
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Nie utoz-
samiajg zrealizowanych inwestycji z wspotfinansowaniem z PROW,

— dziatania w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 sg zauwazalne, a ich ocena dokonana przez poszczegdlne
grupy jest wysoka. Mieszkancy powiatow dostrzegaja zmiany zaist-
niate dzieki wsparciu PROW,

— inwestycje w ramach omawianego programu sg mato znane,

— respondenci korzystnie oceniajg efekty dziatalno$ci samorzadow
w ramach pozyskiwania srodkow finansowych na rozwéj obszaréw
wiejskich,

— Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 korzystanie
wplywa na rozwo6j powiatéw oraz na poziom zycia ich mieszkancow.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze wiedza na temat Programu Roz-

woju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 jest znikoma, jednak mieszkan-
cy badanych powiatéw dostrzegaja zmiany zaistniate dzieki wsparciu finan-
sowemu w ramach omawianego Programu.
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