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Summary

Subject and purpose of work: The objective of the study is to characterise the status and nature of
local authorities' relations with local communities and to assess the importance of local relations in the
process of strengthening local innovation. Materials and methods: The survey method was employed
in the research and a questionnaire was sent to heads of communes /mayors via electronic means. The
research material consisted of 105 questionnaire forms. Results: There is a perceived imbalance in
the development of interactions with social and economic actors to the disadvantage of interactions
with economic sector representatives. Increasing local innovation rooted in the economic dimension
of the development processes of the analysed local systems has been revealed to be of a relatively
lesser importance. Local Action Groups are a major contributor to the development and innovation
process, mainly in the social dimension. Local relations are not perceived by the representatives of local
authorities as particularly important factors of regional innovation. Conclusions: The analysis of the
local systems revealed a need to increase the scale of activity of local government representatives as part
of developing relations with the economic sector. Opportunities should be sought arising from building
local partnerships aimed at the implementation of pro-innovative, multi-stakeholder projects, which
will have a greater capacity to influence local development processes.

Keywords: local investments, innovation, commune government, Local Action Groups

Streszczenie

Przedmiot i cel pracy: Za cel pracy przyjeto charakterystyke stanu i charakteru relacji samorzadéw
lokalnych nawigzywanych z przedstawicielami lokalnych $rodowisk oraz ocene znaczenia lokalnych
relacji w procesie wzmacniania lokalnej innowacyjnosci. Materialy i metody: W badaniach wykorzy-
stano metode sondazu, kierujac do wojtéw/burmistrzéw droga elektroniczng kwestionariusz ankiety.
Materiat badawczy stanowito 105 kwestionariuszy ankiet. Wyniki: Dostrzezono dysproporcje w skali
rozwijanych interakcji z podmiotami sektora spotecznego i gospodarczego na niekorzys¢ interakeji z
przedstawicielami sektora gospodarczego. Ujawniono relatywnie mniejsze znaczenie czynnikow zwiek-
szania lokalnej innowacyjno$ci zakorzenionych w gospodarczym wymiarze proceséw rozwojowych ba-
danych uktadéw lokalnych. Lokalne Grupy Dziatania stanowig wazny podmiot oddziatujacy na proces
rozwoju i innowacyjnosci gtéwnie w wymiarze spotecznym. Relacje lokalne nie sg postrzegane przez
przedstawicieli badanych wtadz samorzadowych jako szczegélnie istotne czynniki innowacyjnosci lo-
kalnej. Wnioski: W badanych uktadach lokalnych ujawnita sie potrzeba zwiekszenia skali aktywnosci
przedstawicieli wtadz samorzadowych w ramach rozwijania relacji z przedstawicielami sektora gospo-
darczego. Poszukiwa¢ nalezy mozliwo$ci wynikajacych z budowania lokalnych partnerstw, ukierunko-
wanych na realizacje proinnowacyjnych, wielopodmiotowych projektéw, ktére uzyskaja wieksza zdol-
no$¢ do oddziatywania na lokalne procesy rozwoju.

Stowa kluczowe: inwestycje lokalne, innowacyjno$¢, samorzad gminny, Lokalne Grupy Dziatania
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Introduction

With the increasing significance of the local scale
in shaping regional development processes, the
activity of commune governments should be seen as
one of the key development factors. Contemporary
conditions of development processes require local
authorities to adopt active attitudes to impact on
local social, economic and environmental processes,
making use of the opportunities arising from the
inner potential ofa commune, as well as its immediate
and more distant surroundings.

Dynamic, often discontinuous changes in
the surroundings of local government entities
determine the need to undertake a wide range of
local development-oriented activities, including
those shaping their innovativeness and enhancing
their competitive potential (Sztando, 1998, Plawgo,
2010, Guzal-Dec, 2009 and 2015, Marks-Bielska
2017, Zwolinska-Ligaj, 2018). The complexity and
wide range of the activities results also from the
social context of the operations of local government
authorities. The activity of local governments is not
limited to providing services to various groups of
entities operating in its area, but also encompasses
providing public goods and services, influencing
the effects of development processes and creating
collective principles and goals (Hartley, 2005, p. 34).
Contemporary challenges faced by local governments
focus on developing key infrastructure components,
attracting and retaining qualified workforce, and
engaging citizens in the design of innovative solutions
to public issues (Warner, 2010).

Among the prerequisites for the effectiveness
of local development policies in relation to the
characteristics and attitudes of local authorities,
Danuta Guzal-Dec (2015, p. 31) distinguishes the
following: awareness of their role in the local
development and  pro-development activity;
entrepreneurship; openness to innovation; inducing
the collective learning process and openness to
cooperation,as well asreadiness tobuild partnerships
and create social capital. At the same time, the need
for institutional efficiency of the local government
should be emphasised. It can be understood as
a permanent readiness to shape economic and social
partner relations, both with entrepreneurs and with
the local community, the ability of local authorities
to provide a rapid and competent response to
the needs of the entrepreneurs intending to start
a business or running business operations in a given
commune (Marks-Bielska, Lizinska, Babuchowska,
Wojarska, 2017, pp. 24-25). Increasing the focus on
creating conditions favorable for the development
of entrepreneurship is especially important in the
case of self-governments of rural communes (Marks-
Bielska, Serocka, 2018).

In addition to the need for flexible attitudes
when responding to various requirements of local
communities, the complexity of local systems
and local and regional problems inspires local
governments to engage in creating development
policies, making decisions on how to execute it, as
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Wraz ze zwiekszajacym sie znaczeniem skali lo-
kalnej w ksztattowaniu proceséw rozwoju regio-
nalnego, aktywno$¢ samorzadéw gmin postrzegaé
nalezy jako jeden z kluczowych czynnikéw rozwoju.
Wspébtczesne uwarunkowania proceséw rozwojo-
wych wymagaja przyjmowania przez wtadze samo-
rzadowe aktywnych postaw w zakresie oddziatywa-
nia na lokalne procesy spoteczno-gospodarcze oraz
przyrodnicze, wykorzystujacych mozliwo$ci wyni-
kajace z potencjalu wewnetrznego gminy, jak i tkwia-
cych w jej otoczeniu blizszym i dalszym.

Dynamiczne, czesto nieciagte zmiany otoczenia
jednostek samorzadowych determinuja potrzebe po-
dejmowania szerokiego zakresu lokalnych dziatan
prorozwojowych, w tym ksztattujgcych ich innowa-
cyjnos¢ i wptywajacych na wzmacnianie potencjatu
konkurowania (Sztando, 1998, Plawgo, 2010, Guzal
-Dec, 20091 2015, Marks-Bielska, 2017, Zwolinska-Li-
gaj, 2018). Ztozonos¢ i szeroki zakres tych dziatan
wynika takze ze spotecznego kontekstu funkcjono-
wania lokalnych wtadz samorzadowych. Dziatalno$¢
samorzadéw nie ogranicza sie bowiem do dostarcza-
nia ustug réznym grupom podmiotéw funkcjonuja-
cych na terenie jednostki samorzadowej, ale takze
obejmuje dostarczanie dobr i ustug publicznych,
wptywanie na efekty proceséw rozwojowych oraz
tworzenie zbiorowych zasad i celéw (Hartley, 2005,
s. 34). Wspétczesne wyzwania samorzadéw koncen-
truja sie na rozwoju kluczowych elementéw infra-
struktury, przyciaganiu i zatrzymywaniu wykwali-
fikowanej sity roboczej oraz angazowaniu obywateli
w projektowanie innowacyjnych rozwigzan proble-
mow publicznych (Warner, 2010).

Danuta Guzal-Dec (2015, s. 31) ws$rdéd niezbed-
nych warunkéw skutecznosci polityki rozwoju lokal-
nego w odniesieniu do cech i postaw wtadz samorza-
dowych wyréznia: §wiadomo$¢ ich roli w rozwoju
lokalnym i aktywno$¢ prorozwojowa, przedsiebior-
czo$¢, otwarcie na innowacje, indukowanie procesu
zbiorowego uczenia sie oraz otwarcie na wspotprace,
a takze gotowos$¢ budowy partnerstw i kreowania
kapitatu spotecznego. Podkresli¢ jednocze$nie nale-
7y potrzebe rozwijania sprawnosci instytucjonalnej
samorzadu terytorialnego, ktérg rozumie¢ mozna
jako permanentng gotowo$¢ do ksztattowania part-
nerskich relacji gospodarczych i spotecznych, zaréw-
no z przedsiebiorcami, jak i z lokalna spotecznoscia,
zdolnos¢ szybkiej, kompetentnej odpowiedzi wtadz
lokalnych na potrzeby przedsiebiorcéw zamierza-
jacych podjac¢ dziatalnos$¢ gospodarcza i prowadza-
cych jg na terenie okreslonej gminy (Marks-Bielska,
Lizinska, Babuchowska, Wojarska, 2017, s. 24-25).
Zwiekszenie koncentracji na kreowaniu warunkoéow
sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorczosci jest
wazne szczegOlnie w przypadku samorzadéw gmin
wiejskich (Marks-Bielska, Serocka, 2018).

Poza potrzeba elastycznych postaw w zakresie
odpowiadania na rézne wymagania $rodowisk lo-
kalnych, ztoZono$¢ systeméw terytorialnych oraz
probleméw lokalnych i regionalnych inspiruje sa-
morzady terytorialne do angazZowania w procesy
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well as directly implementing its assumptions by
residents and private sector bodies as well as the non-
governmental sector, which is gaining in significance
(Wojciechowski, Podgérniak-Krzykacz, Kalisiak-
Medelska, Chadzynski, 2014).

The preferred way of functioning of local
authorities presented above is part of the need to
respond to the challenges arising from relatively
new conditions of the operations local government
entities defined by the concepts of network society
and governance. Increasingly networked societies
in the global dimension, due to the widespread
use of modern information and communication
technologies, reduces a gap between societies and
their individual members, at the same time increasing
the number of interrelations between them. In
turn, since the 1990s the concept of governance has
been used to explain the shifts in public policy and
decision-making processes, indicating a new way of
exercising public authority which involves engaging
non-public (social and private) actors in the process of
making public decisions and forming new interaction
pathways in the implemented policies. This leads to
the search for new ways of organising the provision
of public services at the local level, developing cross-
sectoral cooperation processes, building territorial
partnerships, as well as developing the coordination
skills oflocal politicians (Podgérniak-Krzykacz, 2013,
pp. 166-168, van Well, Schmitt, 2016, p. 3).

[tshouldbeemphasisedthatmeetingthe postulates
of governance by means of developing cooperation
and networks requires public administration to have
flexible structures, be open to cooperation, and for
local government staff to demonstrate appropriate
competences indispensable to initiate, implement
and manage cooperation and networks (Podgérniak-
Krzykacz, 2016, p. 116). Studies carried out in Poland
formulate arguments for a greater engagement of
local authorities in dialogue and for strengthening
relations with various types of groups of local entities,
as well as for establishing cooperation with other
local government entities (cf., e.g.,, Furmankiewicz,
2002, Kawa, Kuzniar, 2015, Gorzelak, Jatowiecki,
2014, Wojciechowski, Podgérniak-Krzykacz, Kalisiak-
Medelska, Chadzynski, 2014, Zwolinska-Ligaj, 2018).

The literature emphasises the important role of
the concept of governance in achieving sustainable
development goals and improving innovation
(Schmitter, 2002), also in relation to rural areas.
The authors argue that in creating sustainable
development in rural areas, particularly in areas of
exceptional natural and cultural value, it is necessary
for local governments to cooperate with various
communities, institutions and organisations (Guzal-
Dec, Zwolinska-Ligaj, 2010, Zwolinska-Ligaj, 2015).
The concept of smart rural development stresses the
postulate of strengthening innovation in creating
sustainable development (see Zwolinska-Ligaj, Guzal-
Dec, Adamowicz, 2018, Adamowicz, Zwolinska-Ligaj,
2018, Zwolinska-Ligaj, 2018).

Creating relations by commune governments
with local entities is important from the point of
view of creating conditions for the development

kreowania polityki rozwoju, podejmowania decyzji
o sposobach jej realizacji, jak i w procesy zwigzane
z bezposredniag implementacja jej zatozen, zaréwno
mieszkancéw oraz reprezentantéw sektora prywat-
nego, jak i przybierajacego na znaczeniu sektora po-
zarzadowego (Wojciechowski, Podgérniak-Krzykacz,
Kalisiak-Medelska, Chadzynski, 2014).

Zaprezentowany powyzej pozgdany sposéb funk-
cjonowania lokalnych wtadz samorzadowych wpi-
suje sie w potrzebe ich odpowiedzi na wyzwania
wynikajace ze stosunkowo nowych warunkéw funk-
cjonowania jednostek terytorialnych okreslonych
przez koncepcje spoteczenstwa sieci i wspotrzadze-
nia (ang. governance). Postepujace usieciowienie spo-
teczenstw w wymiarze globalnym, na skutek m.in.
szerokiego zastosowania nowoczesnych technik ko-
munikacyjno-informacyjnych, powoduje redukcje
dystansu wystepujacego pomiedzy spoteczenstwami
i ich poszczeg6lnymi cztonkami oraz wzrost liczby
relacji zachodzacych miedzy nimi. Koncepcja wspo6t-
rzadzenia z kolei od lat 90. jest wykorzystywana do
wyjasnienia zachodzacych przesunie¢ w polityce pu-
blicznej i procesie podejmowania decyzji, wskazujac
na nowy sposéb sprawowania witadzy publicznej,
ktéry zaktada wtaczenie aktoréw niepublicznych
(spotecznych i prywatnych) w proces podejmowania
decyzji publicznych i formowanie nowych $ciezek in-
terakcji w realizowanych politykach. Sktania to do
poszukiwania nowych sposobéw organizacji §wiad-
czenia ustug publicznych na poziomie lokalnym, roz-
wijania proceséw wspo6tpracy miedzysektorowe;j,
budowania partnerstw terytorialnych, jak réwniez
rozwijania umiejetnosci koordynacyjnych lokalnych
politykéow (Podgoérniak-Krzykacz, 2013, s. 167-168,
van Well, Schmitt, 2016, s. 3).

Podkresli¢ nalezy, Ze spetnienie postulatow
wspoétrzadzenia w postaci rozwijania wspétpracy
i sieci wymaga od administracji publicznej elastycz-
nych struktur, otwartos$ci na wspo6tprace, odpowied-
nich kompetencji kadr samorzadowych niezbednych
do inicjowania, realizacji i zarzadzania wspoétpraca
oraz sieciami (Podgoérniak-Krzykacz, 2016, s. 116).
Realizowane w Polsce badania formutuja argumen-
ty na rzecz wiekszego zaangazowania wtadz samo-
rzadowych w dialog i wzmacnianie relacji z réznymi
rodzajami grup podmiotéw lokalnych, jak i nawigzy-
wania wspotpracy z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego (por. np. Furmankiewicz, 2002, Kawa,
Kuzniar, 2015, Gorzelak, Jatowiecki, 2014, Wojcie-
chowski, Podgérniak-Krzykacz, Kalisiak-Medelska,
Chadzynski, 2014, Zwolinska-Ligaj, 2018).

W literaturze przedmiotu podkresla sie istotng
role koncepcji governance w osiaganiu celow zréw-
nowazonego rozwoju i poprawy innowacyjnosci
(Schmitter, 2002), w tym w odniesieniu do obsza-
réw wiejskich. Autorzy argumentuja, ze w kreowa-
niu zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich,
szczegolnie o wyjatkowych walorach przyrodniczych
i kulturowych niezbedne jest wspotdziatanie samo-
rzadéw z réznego rodzaju Srodowiskami, instytu-
cjami i organizacjami (Guzal-Dec, Zwolinska-Ligaj,
2010, Zwolinska-Ligaj, 2015). Postulat wzmacniania
innowacyjno$ci w kreowaniu zréwnowazonego roz-
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of local innovation, which results, among others,
from the concept of territory formulated by
economists conducting research on regional and
local development processes (Pietrzyk, 2002,
Nowakowska, 2013, Camagni, 2017, Capello, Nijkamp,
2009). Concept of territory directed researchers’
attention to the role of non-material development
factors, manifesting themselves in the concepts
of social and relational capital and knowledge
resources (Camagni, Capello, 2013). It also drew
attention to such intangible development factors as
leadership, institutions, creativity, innovation and
entrepreneurship (Stimson, Stough, Nijkamp, 2011).

From the perspective of the concept of territorial
capital, local innovations can be understood as all
innovative activities of all local entities representing
the economic, social and local government sector
undertaken in the administrative unit (commune) and
using, toavarying extentand onavariousscale, cross-
sectoral and sectoral connections/relations and local
resources as well as resources and connections with
surrounding entities. The effects of those may both
be visible in the functioning of individual entities and
contribute to achieving the developmental objectives
of alocal entity (commune) as well as a group of local
entities (a group of communes) (Zwolinska-Ligaj,
2018, p. 103). Therefore, in the area of strengthening
local innovation local governments have a dual role -
of institutions introducing innovations and creating
conditions for and supporting innovation of other
local entities (Zwolinska-Ligaj, 2018, p. 94).

Responding to the need to develop research on
the determinants of local innovation, this study
focuses on the factor of local relations shaped by
local government bodies with members of various
local communities. The objective of this paper is to
characterise the status and nature of local authorities’
relations with members of local communities and
to assess the significance of local relations in the
process of strengthening local innovativeness.
In the conducted study, the issues of the state
and determinants of local innovative activity are
presented from the viewpoint of local government
authorities.

Material and research methodology

The research area included rural and urban-rural
communes of three border regions representing
the Eastern Poland Macroregion - Lubelskie,
Podkarpackie and Warminsko-Mazurskie
Voivodeships. The regions were selected on the
basis of the delimitation of the structure types of the
smart development potential of rural areas in Poland
(Zwolinska-Ligaj, 2018, p. 133). The rural areas of the
regions selected for research are characterised by

390

woju akcentuje z kolei koncepcja inteligentnego roz-
woju obszaréw wiejskich (por. Zwolinska-Ligaj, Guzal
-Dec, Adamowicz, 2018, Adamowicz, Zwolinska-Ligaj,
2018, Zwolinska-Ligaj, 2018).

Kreowanie relacji przez samorzady gminy z pod-
miotami lokalnymi jest wazne z punktu widzenia
tworzenia warunkéw dla rozwoju lokalnej innowa-
cyjnosci, co wynika m.in. z przestanek formutowa-
nej przez ekonomistéw podejmujacych badania nad
procesami rozwoju regionalnego i lokalnego koncep-
cji terytorium (Pietrzyk, 2002, Nowakowska, 2013,
Camagni, 2017, Capello, Nijkamp, 2009). Skierowata
ona uwage badaczy na role niematerialnych czynni-
koéw rozwoju, zinterpretowanych w postaci kapitatu
spotecznego i relacyjnego oraz zasobéw wiedzy (Ca-
magni, Capello, 2013). Zwracata takze uwage na takie
czynniki niematerialne, jak przywoédztwo, instytu-
cje, kreatywnos¢, innowacje oraz przedsiebiorczo$¢
(Stimson, Stough, Nijkamp, 2011).

Z perspektywy koncepcji kapitatu terytorialne-
go, za innowacje lokalne przyja¢ mozna ogét dziatan
innowacyjnych wszystkich podmiotéw lokalnych,
reprezentujacych sektor gospodarczy, spoteczny i sa-
morzadowy, podejmowanych na terenie jednostki ad-
ministracyjnej (gminy) i wykorzystujacych w réznym
zakresie i skali miedzysektorowe oraz wewnatrzsek-
torowe powigzania/relacje i zasoby lokalne oraz za-
soby i powigzania z podmiotami otoczenia, ktérych
efekty moga ujawniac sie zaréwno w skali funkcjono-
wania pojedynczych podmiotéw, jak i przyczyniac sie
do osiggania celéw rozwojowych jednostki terytorial-
nej (gminy), jak i grupy jednostek terytorialnych (gru-
py gmin) (Zwolinska-Ligaj, 2018, s. 103). Samorzady
lokalne w obszarze wzmacniania lokalnej innowa-
cyjnosci wypetniaja wiec podwdjng role - instytucji
wprowadzajacych innowacje oraz kreujgcych warun-
ki i wspierajgcych innowacyjnos$¢ innych podmiotéw
lokalnych (Zwolinska-Ligaj, 2018, s. 94).

Odpowiadajac na potrzebe rozwoju badan nad de-
terminantami lokalnej innowacyjnos$ci w niniejszej
pracy skoncentrowano sie na czynniku lokalnych
relacji ksztattowanych przez wtadze samorzadowe
z przedstawicielami réznych srodowisk lokalnych. Za
cel pracy przyjeto charakterystyke stanu i charak-
teru relacji samorzadéw lokalnych nawigzywanych
z przedstawicielami lokalnych §rodowisk oraz ocene
znaczenia lokalnych relacji w procesie wzmacniania
lokalnej innowacyjnosci. W zrealizowanym badaniu
problematyke stanu i determinant lokalnej aktyw-
nosci innowacyjnej ujeto z perspektywy lokalnych
wtadz samorzadowych.

Material i metodyka badan

Obszar badan stanowily gminy wiejskie i miej-
sko-wiejskie trzech przygranicznych regionéw re-
prezentujacych Makroregion Polski Wschodniej
- wojewddztwa lubelskiego, podkarpackiego i war-
minsko-mazurskiego. Regiony wytypowano na pod-
stawie delimitacji typow struktur potencjatu inte-
ligentnego rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce
(Zwolinska-Ligaj, 2018, s. 133). Obszary wiejskie re-
gionéw wytypowanych do badan charakteryzowaty
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smart development potential and showed relatively
less advantageous conditions in terms of economy,
quality of life and mobility as compared to other
regions of the country.

The survey method was employed in the
research, and questionnaires were sent out to
heads of communes /mayors via electronic means.
The material obtained in the survey, which was
conducted from July to November 2018, included
105 questionnaires. The obtained research sample
constituted 24% of the total rural and urban-rural
communes of the three surveyed regions® (Table 1).

sie potencjatem inteligentnego rozwoju wykazuja-
cym relatywnie stabsze warunki w zakresie gospo-
darki, jakos$ci zycia i mobilnosci na tle pozostatych
regionéw kraju.

W badaniach wykorzystano metode sondazu, kie-
rujac do wojtow/burmistrzéw droga elektronicznag
kwestionariusz ankiety. Materiat pozyskany w ra-
mach badania prowadzonego w okresie lipiec - li-
stopad 2018 roku objat 105 kwestionariuszy ankie-
ty. Uzyskana proba badawcza stanowita 24% ogétu
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich trzech badanych
regionow! (tabela 1).

Table 1. Characteristics of the communes which returned their questionnaires distributed via electronic means by voivodeship

and commune type

Tabela 1. Charakterystyka gmin, z ktérych uzyskano zwroty z badania sondazowego z wykorzystaniem ankiety elektronicznej

wedtug wojewddztw i rodzaju gminy

Percentage Type of commune/
of returned Rodzaj gminy
. . Number of questionnaires o
Voivodeshi . A feg urban-rural/
Wojewodz t\l:/{) communes/ from the region/ rural/ wiejskie miejsko-wiejskie
Liczba gmin Odstetek
ZWrotow number/ % number/ %
z regionu liczba liczba
lubelskie 52 26.9 43 82.7 9 17.3
podkarpackie 27 18.8 19 70.4 8 29.6
warminsko-mazurskie 26 26.0 15 57.7 11 42.3
total/ og6étem 105 24.0 77 73.3 28 26.7

Source: Own elaboration based on research.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan.

The obtained results are presented using
a descriptive analysis with the application of
quantitative and qualitative methods, including
a comparative analysis by region. The study results
were processed using the Statistica 10 programme.
The statistical analysis of the empirical material used
basic descriptive statistics tools — arithmetic mean,
standard deviation and the Kruskal-Wallis test for
significant differences.

Interactions between the commune government
and members of local communities

Within the study of interactions between
commune government bodies and members of local
communities, the following types of interactions were
taken into account (after Furmankiewicz, Stefaniska,
2010):

- coordination of activities (independent activ-
ities combined with information exchange to
prevent conflicts),

- cooperation (joint actions for a common goal,
joint projects),

- conflict (have there ever been disputes or disa-
greements with a given entity?),

- control (e.g. supervision over a project, share in
a company).

In the study, representatives of local government

authorities referred to interactions with entities

!In each of the studied regions, field studies were conducted in
parallel in 10 local government units which were not included in
the study conducted via the Internet.

Uzyskane wyniki badan zaprezentowano przy
wyKkorzystaniu analizy opisowej z uzyciem metod
ilosciowych i jakosciowych, w tym analizy poréw-
nawczej w uktadzie regionalnym. Wyniki badan
opracowano z wykorzystaniem programu Statistica
10. W analizie statystycznej materiatu empirycznego
wyKorzystano podstawowe narzedzia statystyki opi-
sowej - $rednig arytmetyczng, odchylenie standar-
dowe oraz test istotno$ci réznic Kruskala-Wallisa.

Interakcje pomiedzy samorzadem gminy i przed-
stawicielami lokalnych $rodowisk

W ramach badania interakcji wystepujacych po-
miedzy samorzgdami gminnymi i przedstawicielami
lokalnych $rodowisk uwzgledniono nastepujgce ro-
dzaje interakcji (za: Furmankiewicz, Stefanska, 2010):

- koordynacja dziatan (dziatania niezalezne, ale

z wymiang informacji, tak by nie dochodzito do
konfliktéw),

- kooperacja (wspélne dziatania na rzecz wspdél-

nego celu, wspoélne projekty),

- konflikt (czy kiedykolwiek dochodzilo do

spor6w lub braku zgody z dang jednostka),

- kontrola (np. nadzér nad jakim$ projektem,

udziat w spéice).

Przedstawiciele lokalnych wtadz samorzadowych
w badaniu odniesli sie do swoich interakcji z podmio-

W kazdym z badanych regionéw réwnolegle prowadzono bada-
nia terenowe w 10-ciu jednostkach samorzgdowych, ktérych nie
uwzgledniono w badaniu prowadzonym za posrednictwem ka-
natu internetowego.
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from communes representing the economic sector,
including entrepreneurs and farmers, and the social
sector - with local non-governmental organisations
and residents. In addition to interactions on
a commune scale, the study took into account the
opinions of the representatives of local government
authorities regarding the role of local territorial
partnerships in shaping local relations and enhancing
innovation.

Mutual relations of local government authorities
with entrepreneurs and the resulting interactions are
an important factor in local development and shaping
local innovation. The obtained characterisation of
interaction between these entities in the perspective
of the results of the conducted research indicates that
the prevalent form of interaction was cooperation,
involving 35.2% of the units surveyed. Cooperation,
whichisamanifestation of developed mutualrelations
between members of the studied communities, was
the most frequently recorded in the Podkarpackie
and Warminsko-Mazurskie Voivodeships, in over
40% of entities. The second most commonly declared
form of interaction, most frequently observed also in
the case of Podkarpackie and Warminsko-Mazurskie
Voivodeships, which occurred between government
authorities and the local business sector, was the
coordination of activities, recorded in the case
of 30.5% of the surveyed representatives of local
authorities.

In the studied sample, instances of a conflicting
or controlling type of interaction between local
authorities and entrepreneurs were rare. However,
there was an alarming phenomenonrelated to the lack
of interaction with the local business sector entities
reported in almost every third local government
body (30.5% of respondents). The lack of interaction
was clearly demonstrated in the Lubelskie region
(Table 2).

In the case of rural areas, the group of entities
which local government authorities can interact with
in various dimensions of local development processes
are farmers. The nature of interactions with these
entities declared by the respondents, as compared
to interactions with the business community,
showed greater coordination and, to a lesser extent,
cooperation interactions. In their case, no major
cross-regional differences were demonstrated. Also,
the instances of the lack of interaction were reported
less frequently (Table 3).

In addition to the interactions with local
economy players - entrepreneurs and farmers
- interactions generated by local authorities
with local NGOs and representatives of residents
play an important role in shaping development
processes on the social front. It should be noted
that, in contrast to local government interactions
with entrepreneurs and farmers, interactions with
social sector entities were more intense and more
frequently showed features of cooperation. In the
absence of major cross-regional differences in the
analysed interaction types, the highest percentage
of the surveyed representatives of the local
government authorities confirmed the existence
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tami z terenu gminy reprezentujacymi sektor gospo-
darczy, w tym przedsiebiorcami i rolnikami oraz spo-
teczny - z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi
i mieszkancami. Poza interakcjami wystepujacymi
w skali gminy, w badaniu uwzgledniono opinie przed-
stawicieli lokalnych wtadz samorzadowych odnosza-
ce sie do roli lokalnych partnerstw terytorialnych
w ksztattowaniu lokalnych relacji oraz wzmacnianiu
innowacyjno$ci.

Wzajemne relacje wtadz samorzadowych z przed-
siebiorcami i rozwijane interakcje bedace ich nastep-
stwem sg waznym czynnikiem rozwoju lokalnego
i ksztattowania lokalnej innowacyjnosci. Uzyskany
obraz interakcji miedzy tymi podmiotami w $wietle
wynikéw zrealizowanych badan wskazuje, ze najcze-
$ciej wystepujaca formga interakcji byta kooperacja,
dotyczaca 35,2% badanych jednostek. Kooperacja,
bedaca przejawem uksztattowanych, wzajemnych re-
lacji miedzy przedstawicielami badanych $rodowisk
ujawniata sie najczeSciej, w przypadku ponad 40%
jednostek, w wojewddztwie podkarpackim i war-
minsko-mazurskim. Drugg, najcze$ciej deklarowana
forma interakcji, nasilonych réwniez w przypadku
wojewddztwa podkarpackiego i warminsko-mazur-
skiego, wystepujacych miedzy wtadzami samorzado-
wymi i przedstawicielami lokalnego sektora biznesu,
byta koordynacja dziatan, ktéra wystapita w przy-
padku 30,5% badanych przedstawicieli wtadz samo-
rzadowych.

W badanej prébie rzadkie byty przypadki interak-
cji pomiedzy wtadzami samorzadowymi i przedsie-
biorcami o charakterze konfliktu lub kontroli. Niepo-
kojace jednak zjawisko zwigzane byto ze zgtoszonym
brakiem interakcji z przedstawicielami lokalnego
sektora biznesu w niemal co trzeciej (30,5% bada-
nych) jednostce terytorialnej. Brak takich interakcji
ujawnit sie w sposéb wyrazny w przypadku regionu
lubelskiego (tabela 2).

W przypadku obszaréw wiejskich, grupa podmio-
tow z ktéra lokalne wtadze samorzadowe nawigzy-
wac¢ moga interakcje w ramach réznych wymiarow
proceséw rozwoju lokalnego, sg rolnicy. Deklarowa-
ny przez badanych charakter interakcji z tymi pod-
miotami, w poréwnaniu do interakcji nawigzywa-
nych ze Srodowiskiem przedsiebiorcow w wiekszym
stopniu ujawnit interakcje o charakterze koordyna-
cji i w nieco mniejszym - o charakterze kooperacji.
W ich przypadku nie wykazano istnienia wiekszych
réznic miedzyregionalnych. Rzadziej takze deklaro-
wano sytuacje braku interakcji (tabela 3).

Poza interakcjami z przedstawicielami lokalnej
gospodarki - przedsiebiorcami i rolnikami - wazne
miejsce w ksztattowaniu proceséw rozwoju w wy-
miarze spolecznym zajmujg interakcje kreowane
przez wtadze samorzadowe z lokalnymi organizacja-
mi pozarzadowymi i przedstawicielami mieszkan-
cOw. Zauwazy¢ nalezy, ze w poréwnaniu do interakcji
charakteryzujacych samorzady lokalne z przedsie-
biorcami i rolnikami, interakcje nawigzywane z pod-
miotami sektora spotecznego byly bardziej inten-
sywne i znacznie cze$ciej wykazywaty charakter
kooperacji. Przy braku wiekszych ré6znic miedzyre-
gionalnych w analizowanych typach interakcji, naj-
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Table 2. Interactions in communes between the commune government and enterprises (N = 105)
Tabela 2. Interakcje zachodzace w gminie pomiedzy samorzadem gminy i przedsiebiorstwami (N = 105)

Interaction type/ Typ interakcji
coordination lack of
of activities/ | cooperation/ conflict/ control/ interaction/
. . koordynacja kooperacja konflikt kontrola brak
Voivodeship/ S . .
S dziatan interakcji
Wojewddztwo
s - 53 - g3
E8| % | ER| % | EE| % | EE| % | ER| %
== == == == 3=
] ] ] = ]
lubelskie 12 23.1 15 28.8 1 1.9 2 3.8 22 42.3
podkarpackie 10 37.0 11 40.7 - - - - 6 22.2
warminsko-mazurskie 10 38.5 11 42.3 3.8 - - 15.4
total/ og6tem 32 30.5 37 35.2 1.9 2 1.9 32 30.5
Source: Own elaboration based on research.
Zro6dto: Opracowanie wtasne na podstawie badan.
Table 3. Interactions in communes between the commune government and farmers (N = 105)
Tabela 3. Interakcje zachodzace w gminie pomiedzy samorzadem gminy i rolnikami (N = 105)
Interaction type/ Typ interakcji
coordination lack of
of activities/ | cooperation/ conflict/ control/ interaction/
. . koordynacja kooperacja konflikt kontrola brak
Voivodeship/ e . .
" dzialan interakcji
Wojewddztwo
s - s - s
ES| % |EE| % | EN| % | ES| % | EE| %
== == == == ==
s s s s s
lubelskie 22 42.3 13 25.0 4 7.7 1 1.9 12 23.1
podkarpackie 12 44.4 7 25.9 - - - - 8 29.6
warminsko-mazurskie 12 46.2 30.8 - - 1 3.8 5 19.2
total/ ogotem 46 43.8 28 26.7 4 3.8 2 1.9 25 23.8

Source: Own elaboration based on research.
Zro6dto: Opracowanie wtasne na podstawie badan.

of cooperative interactions in the Podkarpackie
Voivodeship (74.1%) (Table 4).

In terms of interaction between local government
authorities and the representatives of residents, as
in the case of non-governmental organisations, the
lack of interaction was rarely reported. It should
be noted that cooperation was widespread, as
declared by 58.1% of the surveyed representatives
of local government authorities. Coordination-
based interactions were observed in every fourth
commune, predominantly in the Warminsko-
Mazurskie and Podkarpackie Voivodeships. In the
Lubelskie Region, interactions of a conflict nature
and situations of the lack of interaction were
recorded (Table 5).

In rural areas, cross-sectoral partnerships -
Local Action Groups (LAG's) - play an important
role in developing supra-commune interactions. The
essence of cooperation within these partnerships is
to activate the local potential of human resources as
well as social and relational capital in order to identify
and stimulate the innovative use of local resources
in the local development process (Guzal-Dec, 2016).
These entities have a potential of strengthening

wiekszy odsetek przedstawicieli badanych wtadz sa-
morzgdowych potwierdzit wystepowanie interakcji
o charakterze kooperacji w przypadku wojewédztwa
podkarpackiego (74,1%) (tabela 4).

W wymiarze interakcji pomiedzy lokalnymi wta-
dzami samorzadowymi i reprezentantami miesz-
kancoéw, podobnie, jak w przypadku organizacji po-
zarzadowych, rzadkie byty sytuacje braku interakc;ji.
Zauwazy¢ nalezy, ze powszechna byta kooperacja,
ktorag zadeklarowato 58,1% badanych przedstawicie-
li lokalnych wtadz samorzadowych. Interakcje o cha-
rakterze koordynacji dziatan dotyczyty co czwartej
gminy i najcze$ciej wystepowaty w wojewddztwach
warminsko-mazurskim i podkarpackim. W regionie
lubelskim zaznaczyty sie interakcje o charakterze
konfliktu oraz sytuacje braku interakcji (tabela 5).

W ramach rozwijania interakcji lokalnych o charak-
terze ponadgminnym wazng role na obszarach wiej-
skich wypetniajg partnerstwa wielosektorowe - Lokal-
ne Grupy Dziatania (LGD). Istota wspétpracy w ramach
tych partnerstw jest uruchomienie lokalnego potencja-
tu zasobow ludzkich, kapitatu spotecznego i relacyjne-
go w celu identyfikacji i mobilizowania wykorzystania
w innowacyjny sposob zasobow lokalnych w procesie
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Table 4. Interactions in communes between the commune government and NGOs (N = 105)

Tabela 4. Interakcje zachodzgce w gminie pomiedzy samorzadem gminy i organizacjami pozarzadowymi (N = 105)

Interaction type/ Typ interakcji
coordination lack of
of activities/ | cooperation/ conflict/ control/ interaction/
. . koordynacja kooperacja konflikt kontrola brak
Voivodeship/ N . .
S dziatan interakcji
Wojewddztwo
: 5s - 53 -
E8| % | EX| % | EE| % | ES| % | ER| %
== == == == = =
] ] £ = s
lubelskie 9 17.3 36 69.2 - - 2 3.8 5 9.6
podkarpackie 5 18.5 20 74.1 - - - - 2 7.4
warminsko-mazurskie 15.4 18 69.2 - - 7.7 2 7.7
total/ ogétem 18 17.1 74 70.5 - - 3.8 9 8.6
Source: Own elaboration based on research.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan.
Table 5. Interactions in communes between the commune government and residents (N = 105)
Tabela 5. Interakcje zachodzace w gminie pomiedzy samorzgdem gminy i mieszkancami (N = 105)
Interaction type/ Typ interakcji
coordination lack of
of activities/ | cooperation/ conflict/ control/ interaction/
. . koordynacja kooperacja konflikt kontrola brak
Voivodeship/ e . .
s dziatan interakcji
Wojewddztwo
- 52 - 52 -
ES| % | ES| % | ES| % | EE| % | EE| %
== == == == ==
s s s s s
lubelskie 10 19.2 31 59.6 4 7.7 - - 7 13.5
podkarpackie 8 29.6 16 59.3 - - 1 3.7 2 7.4
warminsko-mazurskie 9 34.6 14 53.8 1 3.8 - - 2 7.7
total/ ogotem 27 25.7 61 58.1 5 4.8 1 0.9 11 10.5
Source: Own elaboration based on research.
Zro6dto: Opracowanie wtasne na podstawie badan.
local innovation (Lukesh, 2007, Brodzinski, rozwoju lokalnego (Guzal-Dec, 2016). Podmioty te wy-

Janikowska, 2009, Guzal-Dec, Zwolinska-Ligaj, 2017,
Zwolinska-Ligaj, 2018), and the initiative of heads
of communes and mayors is a key factor in creating
and strengthening local partnerships and the scale of
their impact on rural development processes (Zajda,
2013, pp- 19-20).

In the group of 105 local governments surveyed,
103 were members of Local Action Groups.
Considering the opinions of heads of communes /
mayors regarding the impact of LAG activity on
selected development phenomena and processes in
communes, one should notice a slightly above average
impact in the area of building trust and integration of
thelocal community, strengthening social ties, human
capital development, social inclusion, creativity and
entrepreneurship of residents. The impact of LAGs
in the area of creating and spreading innovation,
including social innovations, was also rated above
average (Table 6).

A slightly weaker impact of LAGs, which the
respondents defined as moderate, concerned
the initiation of economic cooperation among
entrepreneurs, creating non-agricultural jobs,
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kazuja potencjat w zakresie wzmacniania lokalnej in-
nowacyjnosci (Lukesh, 2007, Brodzinski, Janikowska,
2009, Guzal-Dec, Zwolinska-Ligaj, 2017, Zwolinska-Li-
gaj, 2018), a inicjatywa wojtow i burmistrzéw jest klu-
czowym czynnikiem w tworzeniu i wzmacnianiu part-
nerstw lokalnych i skali ich oddziatywania na procesy
rozwoju wsi (Zajda, 2013, s. 19-20).

W grupie 105 badanych samorzadéw 103 byty
cztonkami Lokalnych Grup Dziatania. Biorac pod uwa-
ge opinie wéjtoéw/burmistrzéw dotyczace wptywu
aktywnosci LGD na wybrane zjawiska i procesy roz-
wojowe w gminie dostrzec nalezy ich ponadprzecietny
wplyw w obszarze budowania zaufania i integracji lo-
kalnego $rodowiska, wzmacniania wiezi spotecznych,
rozwoju kapitatu ludzkiego, wtaczenia spotecznego,
kreatywno$ci i przedsiebiorczosci mieszkancéw. Po-
nadprzecietnie oceniony zostat takze wptyw LGD
w obszarze tworzenia i rozprzestrzeniania innowacji,
w tym innowacji spotecznych (tabela 6).

Nieznacznie mniejszy wptyw LGD, okreslony
przez badanych jako przecietny dotyczyt inicjowania
wspotpracy gospodarczej miedzy przedsiebiorcami,
powstawania miejsc pracy poza rolnictwem, ksztat-
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Table 6. Impact of the LAG activity on selected development phenomena and processes in communes (N = 103)
Tabela 6. Wptyw aktywnosci LGD na wybrane zjawiska i procesy rozwojowe w gminie (N = 103)

Voivodeship/ Wojewodztwo
Total/ sk
LAG areas with an impact on commune development/ Ogotem lubelskie [podkarpackie v;':;mllflsskig-
Obszary odzialywania LGD na rozwdj gminy Zu
avg./ | SD/ | avg./ | SD/ | avg./ | SD/ | avg./ | SD/

Sr 0s Sr 0s Sr 0s $r 0s
building trust, integrating the local community,
strengthening social ties/
budowanie zaufania, integracja lokalnego srodowiska, 3.2 0.9 3.1 0.9 3.3 0.8 3.2 L1
wzmacnianie wiezi spotecznych
human capital development through initiatives organised by
LAGs/ =~ . o . 32 | 11 | 32 | 12 | 33 | 08 | 32 | 11
rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez inicjatywy organizowane
przez LGD
social inclusion (support for disadvantaged groups)/ 31 1.0 30 1.0 30 1.0 33 1.0
wtaczenie spoteczne (wsparcie grup defaworyzowanych) ) ) ) ' ' ) ) )
residents’ creativity and entrepreneurship/ 31 10 31 09 31 08 32 13
kreatywno$¢ i przedsiebiorczos$¢ mieszkancow ) ) ) ) ) ) ) )
creating and sharing innovation, including social innovation/
tworzenie i rozprzestrzenianie innowacji, w tym innowacji 2.9 1.0 2.7 1.0 2.8 0.7 3.2 11
spotecznych
jobs creation entrepreneurship development/
tworzenie miejsc pracy i rozwdj przedsiebiorczosci 2.8 1.0 2.7 1.2 2.8 0.6 3.0 1.2
shaping ecological awareness/ 28 11 28 11 27 08 30 13
ksztaltowanie Swiadomosci ekologicznej ) ) ) ) ) ) ) )
creating non-agricultural jobs/
powstawanie miejsc pracy poza rolnictwem 2.7 L1 2.5 11 2.8 0.6 3.0 L3
initiating economic cooperation among entrepreneurs/
inicjowanie wspdtpracy gospodarczej miedzy 2.6 1.1 2.5 1.2 2.7 0.8 2.8 1.3
przedsiebiorcami

*The assessment was made on a scale of 0 to 5, where 0 means no impact and 5 means very high impact
*Oceny dokonano w skali 0-5, gdzie 0 oznacza brak wptywu a5 - bardzo duzy wptyw

Source: Own elaboration based on research.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan.

shaping ecological awareness as well as jobs creation
and entrepreneurship development. The conducted
Kruskal-Wallis test for significant differences did not
reveal regional differences in the assessment of the
impact of LAGs activity on the researched phenomena
and development processes in communes.

Creating local relations as an innovation factor

The study made it possible to assess the
importance of the local relations factor in creating
local innovation. This factor was assessed against
other conditions potentially relevant to strengthening
local innovation. These included distance from
cities; accessibility of modern information and
communication technologies in the commune, which
could, to some extent, mitigate the effects of the
peripheral location; the accessibility of financial
resources; features of local economies, taking into
account the innovative activity of entrepreneurs;
the possibility of acquiring knowledge necessary
for developing innovative processes, and also local
government activity to support local innovation.

Out of all the analysed groups of conditions, local
government representatives recognised the following
as those of the greatest, above-average importance
for increasing local innovativeness: accessibility of

towania $wiadomos$ci ekologicznej oraz tworzenia
miejsc pracy i rozwoju przedsiebiorczos$ci. Przepro-
wadzony test istotnosci réznic Kruskala-Wallisa nie
ujawnit wystepowania regionalnych réznic ocen
wptywu aktywnosci LGD na badane zjawiska i pro-
cesy rozwojowe w gminie.

Kreowanie lokalnych relacji jako czynnik inno-
wacyjnosci

Zrealizowane badanie umozliwito dokonanie oce-
ny znaczenia czynnika lokalnych relacji w kreowa-
niu lokalnej innowacyjnosci. Czynnik ten oceniono
na tle innych uwarunkowan, potencjalnie istotnych
dla wzmacniana lokalnej innowacyjno$ci. Nalezaty
do nich: lokalizacja wzgledem o$rodkéw miejskich,
dostepno$¢ nowoczesnych technologii komunikacyj-
nych i informatycznych w gminie, mogacych w pew-
nym stopniu tagodzi¢ skutki peryferyjnej lokalizacji,
dostepnos$¢ Srodkéw finansowych, cechy lokalnych
gospodarek z uwzglednieniem aktywnos$ci innowa-
cyjnej przedsiebiorcéw, mozliwosci pozyskiwania
wiedzy niezbednej do rozwijania proceséw inno-
wacyjnych, a takze aktywnos$¢ samorzadu na rzecz
wsparcia lokalnej innowacyjnosci.

Sposrod wszystkich analizowanych grup uwarun-
kowan za te o najwiekszym, ponadprzecietnym zna-
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(mainly external) financial resources, accessibility
of knowledge essential for pro-innovative activities
primarily derived from knowledge accumulated in the
local government body, and, to a lesser extent, in the
available regional institutions supporting innovation.
With regard to activities undertaken by the commune
government, the respondents considered its
cooperation with other local government entities for
development and its support for local innovation to be
extremely important for promoting local innovation.
Similarly, the accessibility of modern communication
and information technologies in the commune and
distance from main innovation centres turned out
to be above average. Taking into account the results
of the research pertaining to local cooperation, the
representatives of local governments appreciated
the importance of engaging local communities in
the creation and implementation of the commune
development strategy (Table 7).

czeniu dla zwiekszania stanu innowacyjnosci lokal-
nej badani przedstawiciele wtadz samorzadowych
uznali dostepnos$¢ Srodkéw finansowych, gtéwnie ze-
wnetrznych, dostepno$¢ wiedzy niezbednej w dzia-
taniach proinnowacyjnych w tym zakumulowanej
w jednostce samorzadowej, i w mniejszym stopniu
w dostepnych regionalnych instytucjach wspieraja-
cych innowacyjno$¢. W ramach dziatan podejmowa-
nych przez samorzad terytorialny badani za ponad-
przecietnie wazne dla wzmacniania innowacyjnos$ci
lokalnej uznali wspo6tprace samorzadu z innymi jed-
nostkami samorzadowymi na rzecz rozwoju oraz ak-
tywnos¢ samorzadu gminy we wspieraniu innowa-
cyjnosci lokalnej. Podobnie, ponadprzecietnie istotna
okazata sie dostepno$¢ nowoczesnych technologii ko-
munikacyjnych i informatycznych w gminie oraz od-
legto$¢ od gtoéwnych centréw innowacji. Biorgc pod
uwage wyniki badan dotyczace wspdétpracy lokalnej,
przedstawiciele samorzadow terytorialnych docenili
znaczenie wtaczania sie lokalnych $§rodowisk w bu-
dowe i wdrazanie strategii rozwoju gminy (tabela 7).

Table 7. Assessment of conditions in communes with regard to their importance for enhancing local innovation (N = 105)
Tabela 7. Ocena warunkéw gminy pod wzgledem ich znaczenia dla zwiekszania stanu innowacyjnosci lokalnej (N = 105)

Factors/ Czynniki

Voivodeship/ wojewodztwo

Total/
Ogoétem podkarpackie warminsko- H .

lubelskie .
mazurskie

Groups of
conditions/
Grupy
uwarunkowan

avg. | SD | avg. | SD | avg. | SD | avg. | SD

accessibility of external financial resources/
dostepno$¢ zewnetrznych srodkéw finansowych

3.7 1.1 3.7 0.9 4.1 1.0 3.3 1.3 | 591 |0.052

accessibility of financial resources in a commune
budget/ dostepnos¢ srodkéw finansowych w budzecie
gminy

Srodki
finansowe

Financial
resources/

3.4 1.2 3.4 1.2 39 1.1 3.1 1.2 | 5.64 |0.060

availability of the appropriate staff in a local
government office - qualified and open to change/
dostepno$¢ odpowiedniej kadry w urzedzie -
wykwalifikowanej i otwartej na wprowadzanie zmian

3.7 1.0 3.7 1.0 4.1 0.9 3.4 1.1 | 4.61 | 0.100

local government’s knowledge about implementable
innovative solutions/ wiedza w samorzadzie na temat
mozliwych do wdrazania rozwigzan innowacyjnych

3.6 0.9 3.5 0.9 3.8 0.8 3.5 1.0 | 1.44 |0.487

cooperation with regional institutions facilitating
access to knowledge and information on innovative
activities/ wspotpraca z instytucjami regionalnymi
utatwiajacych dostep do wiedzy i informacji nt.
dziatalno$ci innowacyjnej

3.4 0.9 3.4 0.8 3.6 0.9 3.3 1.0 | 1.67 |0.435

educated and qualified residents willing to raise their
level of knowledge and qualifications/ wyksztatceni,
wykwalifikowani, dbajacy o podnoszenie wiedzy

i kwalifikacji mieszkancy

Sources of knowledge/
Zrédta wiedzy

3.3 1.0 3.1 0.9 3.6 0.8 3.3 1.2 | 3.77 | 0.152

accessibility of regional institutions facilitating access
to knowledge and information, examples of good
practices related to innovative activities/ dostepnos¢
instytucji regionalnych utatwiajacych dostep do
wiedzy i informacji, przyktadéw dobrych praktyk nt.
dziatalno$ci innowacyjnej

3.3 0.9 3.3 0.8 3.5 0.9 3.3 1.2 | 2.09 |0.351

commune government cooperation with other local
government entities focussing on development/
wspotpraca samorzadu z innymi jednostkami
samorzadowymi na rzecz rozwoju

3.7 0.9 3.7 0.9 3.8 0.7 3.5 0.8 | 1.15 [ 0.563

local government activity in supporting local
innovation/ aktywno$¢ samorzadu gminy we
wspieraniu innowacyjnosci lokalnej

activity/

3.6 0.9 3.5 0.9 3.7 0.8 3.5 1.1 | 1.37 |0.504

Local government

creating relations between business, science and local
government by local government bodies/ budowanie

Dziatgnia samorzadu

przez samorzad relacji biznes-nauka-samorzad

3.2 1.1 3.3 1.0 3.3 0.8 3.1 1.1 | 0.74 |0.692
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accessibility of modern communication and
information technology in a commune/ dostepnos¢
nowoczesnych technologii komunikacyjnych

i informatycznych w gminie

Infrastructure/
Infrastruktura

3.6 1.1 3.6 1.2 3.8 0.9 3.5 1.2 | 090 |0.638

involvement of the local community in the creation

and implementation of a commune’s development
strategy/ wtaczanie sie lokalnych srodowisk w budowe
i wdrazanie strategii rozwoju gminy

3.5 0.9 3.5 0.9 3.7 0.7 3.3 1.1 0.464

involvement of the local community in commune’s
affairs/ zaangazowanie spotecznoscilokalnej
W sprawy gminy

3.4 1.0 3.2 0.9 3.6 0.9 3.5 1.1 0.259

cooperation among entrepreneurs in a commune,
sharing knowledge/ wspo6tpraca miedzy
przedsiebiorcami w gminie, wymiana wiedzy

3.1 1.0 3.0 1.0 3.3 0.7 3.1 1.2 | 2.81 | 0.245

Local cooperation/
Wspétpraca lokalna

degree of cooperation of various communities in
a commune/ poziom kooperacji ré6znych srodowisk
w gminie

3.0 1.1 2.9 1.0 3.3 1.0 2.8 1.4 | 2.35(0.308

existence of local innovation networks, clusters/
istnienie lokalnych sieci innowacji, klastrow

2.6 1.2 2.5 1.2 2.8 1.1 2.7 1.4 0.444

distance from major innovation centres (cities)/
odlegto$¢ od gtéwnych centréow innowacji (o$rodkow
miejskich)

Location/
Lokalizacja

3.5 1.1 3.4 1.0 4.1 0.8 3.2 1.3 | 9.17 [ 0.010

level of development of a commune’s economic
relations with cities/ stan rozwoju powigzan
gospodarczych gminy z o§rodkami miejskimi

3.3 1.0 3.2 1.0 3.6 0.7 3.2 1.1 | 2.47 |0.291

innovative activity of entrepreneurs/ aktywnos¢
innowacyjna przedsiebiorcéw

3.2 1.1 3.1 1.0 3.4 0.7 3.2 1.5 | 1.77 | 0.412

innovative use of local resources by entrepreneurs/
innowacyjne wykorzystanie zasobéw lokalnych przez
przedsiebiorcéw

3.0 1.1 29 11 31 0.9 3.1 1.3 0.466

local enterprises contributing to regional smart
specialisations/ ,wpisywanie sie” przedsiebiorstw
lokalnych w inteligentne specjalizacje regionalne

Economy/
Gospodarka

3.0 1.2 2.9 1.1 3.0 0.9 3.2 1.5 0.315

the influx of investors intending to run innovative
activity/ naptyw inwestoréw, ktérzy beda prowadzili
dziatalno$¢ innowacyjna

3.0 1.3 2.9 1.3 3.1 1.2 3.2 1.5 | 1.38 | 0.503

presence of innovative companies affecting the
development of smaller companies in a commune/
istnienie innowacyjnych firm, oddziatujacych na
rozwoj mniejszych firm z terenu gminy

29 1.3 2.8 1.3 3.0 1.2 3.0 1.4 | 1.25 |0.535

*The assessment was made onascale from 1 to 5, where 1 means no significance of a given element, and 5 - very high significance
* Ocena dokonana w skali 1-5, gdzie 1 oznacza brak znaczenia danego elementu, a 5 - znaczenie bardzo duze

Source: Own elaboration based on research.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan.

The determinants which were assessed as
presenting less importance for boosting local
innovation were related to the functioning of the
local economy. The respondents observed a rather
moderate impact on local innovation of such factors
as the presence of innovative companies affecting the
development of smaller companies in the commune;
the influx of investors who will conduct innovative
activities; the contribution of local enterprises
to regional smart specialisations; the innovative
activity of entrepreneurs, or the innovative use of
local resources by entrepreneurs.

In the survey, the representatives of local
government entities claimed thatlocal innovativeness
factors resulting from the interaction between
representatives of various sectors of the commune
were of a moderate importance for increasing its
innovativeness. In particular, this referred to the

Uwarunkowania, ktére ocenione zostaty jako wy-
kazujagce mniejsze znaczenie dla zwiekszania stanu
innowacyjno$ci lokalnej zwigzane byty ze sferg funk-
cjonowania lokalnej gospodarki. Badani dostrzegli
raczej przecietny wptyw na innowacyjnos¢ lokalng
takich czynnikéw, jak: istnienie innowacyjnych firm,
oddziatujgcych na rozwo6j mniejszych firm z terenu
gminy, naptyw inwestoréw, ktérzy beda prowadzili
dziatalno$¢ innowacyjng, ,wpisywanie sie” przedsie-
biorstw lokalnych w inteligentne specjalizacje regio-
nalne, aktywno$¢ innowacyjna przedsiebiorcéw, czy
tez innowacyjne wykorzystanie zasob6éw lokalnych
przez przedsiebiorcow.

Czynniki lokalnej innowacyjno$ci wynikajace
z interakcji pomiedzy przedstawicielami réznych
sektoréw gminy uznane zostaty przez przedstawi-
cieli badanych jednostek samorzadu terytorialnego
za wykazujace przecietne znaczenie dla zwiekszania
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significance of building relations between business,
science and local government by the commune
government, the state of cooperation between
entrepreneurs in the commune, leading to the
exchange of knowledge and the level of cooperation
of various communities in the commune. The
significance of the existinglocal innovation networks,
including clusters, was rated significantly lower
than the others (below average). These observations
are consistent with the findings of a nationwide
research on the cooperation of local government
units, indicating a low level or absence of integrated
cooperation within networks. The results of the
above-mentioned studies also point out that local
governments operate in line with traditional models,
based onthedirectinvolvementofpolitical authorities
in the decision-making process, and not on local
governance, in which decision-making is typically
based on loose and often informal connections and
interactions (Wojciechowski, Podgérniak-Krzykacz,
Kalisiak-Medelska, Chadzynski 2014).

The conducted Kruskal-Wallis test for significant
differences did not reveal regional differences in
assessing the conditions in communes in terms of
their significance for boosting local innovation, apart
from the factor of the distance from major innovation
centres. The greatest significance of this factor,
rated as high, was noticed by the respondents from
the Podkarpackie Voivodeship. In other regions, the
significance of this factor was defined as moderate.

Conclusions

The conducted research is aimed at determining
therole oflocal governmentin creatinglocal relations
undertaken in the context of recognising local rela-
tions as a factor in strengthening local innovation. It
enabled the formulation of the following conclusions:

1. The surveyed local systems revealed the need to

increase the scope of activity of commune rep-
resentatives as part of developing relations with
the economic sector, including entrepreneurs
and farmers. There was a perceived imbalance
in developing interactions with social and eco-
nomic actors to the detriment of interactions
with the economic sector. The need to create
interactions with the representatives of the lo-
cal business sector is urgent in the context of
revealing the relatively minor importance of the
factors of boosting local innovation rooted in the
economic dimension of development processes
in the studied local systems. In view of the sur-
veyed representatives of local authorities, the
pro-innovative activity of local enterprises and
the influx of investors focused on introducing
innovations are of moderate significance for lo-
cal innovation. Opportunities should be sought
stemming from building local partnerships
aimed at the implementation of pro-innova-
tive, multi-stakeholder projects which will have
greater capacity to influence local development.

398

jej innowacyjnosci. W szczeg6lnosci tak okreslono
znaczenie budowania przez samorzad gminy relacji
biznes-nauka-samorzad, stan wspoétpracy miedzy
przedsiebiorcami w gminie, prowadzacy do wymiany
wiedzy oraz poziom kooperacji réznych Srodowisk
w gminie. Wyraznie nizej od pozostatych (ponizej
przecietnego) ocenione zostato znaczenie istniejg-
cych lokalnych sieci innowacji, w tym klastréw. Po-
wyZsze spostrzezenia pozostajg w zgodzie z wynika-
mi badan ogo6lnopolskich nad wspoétpraca jednostek
samorzadu terytorialnego, wskazujacych na niski po-
ziom lub brak wystepowania zintegrowanej wspoét-
pracy w ramach sieci. Wyniki powyzszych, przywo-
tanych badan wskazujg takze na funkcjonowanie
samorzadu terytorialnego zgodne z tradycyjnymi
wzorcami, opartymi na bezposrednim zaangazowa-
niu sie w proces decyzyjny wtadz politycznych, a nie
lokalnym wspdtzarzadzaniu, dla ktérego charak-
terystyczne jest wypracowywanie decyzji na bazie
luZnych powigzan i interakcji, czesto nieformalnych
(Wojciechowski, Podgérniak-Krzykacz, Kalisiak-Me-
delska, Chadzynski 2014).

Przeprowadzony test istotno$ci réznic Kruskala
-Wallisa nie ujawnit wystepowania regionalnych ro6z-
nic w ocenach warunkéw gminy pod wzgledem ich
znaczenia dla zwiekszania stanu innowacyjnosci lo-
kalnej poza czynnikiem odlegtosci od gtéwnych cen-
trow innowacji. Najwieksze znaczenie tego czynni-
ka, okreslone przez badanych jako duze, dostrzegali
badani reprezentujacy wojewdédztwo podkarpackie.
W pozostatych regionach znaczenie tego czynnika
okreslono jako przecietne.

Podsumowanie

Zrealizowane badania ukierunkowane na okre-
$lenie roli samorzadu gminy w zakresie kreowania
lokalnych relacji podjete w kontekscie ujecia relacji
lokalnych jako czynnika wzmacniania lokalnej in-
nowacyjnosci umozliwity sformutowanie nastepuja-
cych wnioskéw:

1. W badanych uktadach lokalnych ujawnita sie
potrzeba zwiekszenia skali aktywnosci przed-
stawicieli wtadz samorzadowych w ramach
rozwijania relacji z przedstawicielami sekto-
ra gospodarczego, w tym z przedsiebiorcami
i rolnikami. Dostrzezono dysproporcje w skali
rozwijanych interakcji z podmiotami sektora
spotecznego i gospodarczego na niekorzys$¢ in-
terakcji z przedstawicielami sektora gospodar-
czego. Potrzeba kreowania interakcji z przed-
stawicielamilokalnego sektorabiznesujestpilna
w kontek$cie ujawnienia relatywnie mniejszego
znaczenia czynnikéw zwiekszania lokalnej in-
nowacyjnosci zakorzenionej w gospodarczym
wymiarze proceséw rozwojowych badanych
uktadéw lokalnych. W §wietle opinii badanych
przedstawicieli wtadz samorzadowych proinno-
wacyjna aktywnos$¢ lokalnych przedsiebiorstw,
czy tez naptyw inwestoréw ukierunkowanych
na wprowadzanie innowacji wykazuja prze-
cietne znaczenie dla lokalnej innowacyjnosci.
Poszukiwaé zatem nalezy mozliwos$ci wynika-
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2. The Local Action Groups are a major contribu-
tor to the development and innovation process,
mainly in the social dimension. According to
the respondents, these partnerships promote
integrating local communities; strengthening
social ties and the level of mutual trust in lo-
cal systems; the development of social capital
and social inclusion. To a lesser extent, their ac-
tivity generates outcomes in the sphere of eco-
nomic innovation. Therefore, at this stage LAGs
are entities creating the conditions for under-
taking initiatives in local communities with
a greater prospective impact on local develop-
ment processes. At the same time, one should
notice the important role of local authorities in
their activity.

3. The representatives of the local authorities do
not perceive local relations as particularly im-
portant factors of local innovation. While devel-
oping local relations, local government author-
ities see opportunities to increase innovation
by developing cooperation, principally with
other local government units. However, the role
of local cooperation in the strategic planning of
a commune’s development is fairly important.
The declared lack of interest in developing rela-
tions between local government, business and
science by local authorities, and in various forms
of networking, including clusters, creates an un-
favourable situation.

4. The issue of specific regional conditions for cre-
ating innovative processes requires further in-
depth research.
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