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EKONOMICZNE PANSTWA

STATE ECONOMIC SECURITY

Streszczenia

W tresci opracowania poddano analizie obszar bezpieczenstwa ekonomicznego, uwzgled-
niajac sektor finansowy, surowcowy, energetyczny oraz zywnos$ciowy. W analizie poru-
szono zagadnienie odpornos$ci na czynniki zewnetrzne, ktére negatywnie wptywaja na
funkcjonowanie gospodarki narodowej. Wskazano zasadno$¢ rozpatrywania problema-
tyki bezpieczenstwa energetycznego, zaleznie od przypisanej grupy surowcow, poniewaz
zrodia ich pozyskiwania czy znaczenie gospodarczo-polityczne sg odmienne. Wskazujac
trendy demograficzne wspo6tczesnego §wiata odniesiono sie do zagrozen bezpieczenstwa
zywnosSciowego, bowiem ich eskalacja moze realnie ksztattowac sytuacje geopolityczna
w danym regionie. Wreszcie zaznaczono czynniki oddziatujace na poziom stanu ekono-
micznego, czyli gospodarczego funkcjonowania w ptaszczyznie harmonii. Nalezg do nich
m.in. uwarunkowania polityczne, spoteczne, demograficzne, geograficzne, atmosferyczne,
technologiczne itd.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, ekonomia, Zzywnos$¢, surowce, zagrozenia

Abstract
The content of the study analyzes the area of economic security, taking into account the
financial, raw materials, energy and food sectors. The analysis deals with the issue of
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resistance to external factors that negatively affect the functioning of the national economy.
The legitimacy of considering the issues of energy security was indicated, depending on the
assigned group of raw materials, because the sources of their acquisition or the economic
and political significance are different. Indicating the demographic trends of the modern
world, reference was made to the threats to food security, because their escalation may
really shape the geopolitical situation in a given region. Finally, the factors affecting
the level of the economic condition, i.e. economic functioning in the plane of harmony,
are marked. They include, among others political, social, demographic, geographical,
atmospheric, technological conditions, etc.

Keywords: safety, economy, food, raw materials, threats

Wstep

Podstawowga sktadowg bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo ekonomiczne,
ktore jest zaliczane do naczelnych potrzeb kazdej osoby i spoteczenstwa. Mozna
znalez¢ je w hierarchii potrzeb A. Maslowa na drugim miejscu, zaraz po potrze-
bach fizjologicznych'. Bezpieczenstwo ekonomiczne oznacza ,zdolno$¢ gospodar-
czego systemu panstwa (grupy panstw) do takiego wykorzystania wewnetrznych
czynnikow rozwoju i miedzynarodowej wspdtzaleznosci ekonomicznej, ze beda
one gwarantowaty jego niezagrozony rozwdj”?.

Do gtéwnych komponentéw bezpieczenstwa ekonomicznego, ktore sa ze sobg
logicznie powigzane i naleza:

bezpieczenstwo finansowe (niezbedne, aby mozna byto finansowa¢ gospo-
darke: jej zobowigzania, rozwéj oraz biezace potrzeby);

bezpieczenstwo surowcowo-energetyczne;

bezpieczenstwo zywnos$ciowe (produkcji, importu, zywnosci)?.

Komponenty te umozliwiajg kompleksowa analize bezpieczenstwa ekonomicz-
nego wybranego panstwa.

Waga bezpieczenstwa ekonomicznego jest ogromna z uwagi na to, ze do naj-
istotniejszych wartosci wspdtczesnej ludnosci zalicza sie godno$¢ i wolnos¢. Wol-
no$¢ spotecznosci nie moze by¢ kompletna bez zapewnienia mu bezpieczenstwa
ekonomicznego. Podstawowe bezpieczenstwo ekonomiczne musi gwarantowacé
w szczeg6lnosci wolno$¢ od wszelkich zagrozen®.

M. Leszczynska, Bezpieczernistwo ekonomiczne panstwa a rozwdj gospodarki i spoteczenstwa, ,Nie-
réwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy” 2018, nr 58, s. 291.

K. Raczkowski, Percepcja bezpieczeristwa ekonomicznego i wyzwania dla zarzqdzania nim w XXI w.,
[w:] Bezpieczenstwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzadzania panstwem, K. Raczkowski (red.).
Warszawa 2012, s. 81.

P. Majka, Bezpieczeristwo ekonomiczne i finansowe, [w:] E. Ura, S. Pieprzny (red.), Bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa, Wyd. UR, Rzeszow 2015

* M. Leszczynska, op. cit., s. 293.
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1. Bezpieczenstwo surowcowo-energetyczne

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest to pojecie, ktore jest bardzo czesto porusza-
ne w literaturze przedmiotu. Bezpieczenstwo to zostato wytonione z obszaru bez-
pieczenstwa panstwa, ale zostato zawezone do ekonomicznych postaw funkcjo-
nowania panstwa. Bezpieczenstwo panstwa jest bowiem powigzane z gospodar-
kami oraz zmniejszaniem zagrozen konfliktéw zbrojnych. Znaczenie bezpieczen-
stwo ekonomiczne na przestrzeni lat ulegato licznym modyfikacjom, ktore z kolei
towarzyszyty zmianom historycznym w miedzynarodowych stosunkach gospo-
darczych i politycznych. Pomimo licznych objasnien tego bezpieczenstwa nie ma
jednolitego zdefiniowania. Liczebno$¢ kryteriéw bezpieczenstwa ekonomicznego
jest tak duza, ze uwzglednienie wszystkich jego aspektéw jest niewatpliwie trud-
ne o ile nawet niemozliwe. Zasadne wydaje sie stwierdzenie, ze to zagadnienie jest
problemem wielu dyscyplin naukowych?®.

W rzeczywistosci kazde panstwo ma swoj wtasny wypracowany model bez-
pieczenstwa ekonomicznego. Jest on oparty na réznych aspektach, lecz szczegé-
towe jego rozwigzania mogg sie znacznie réznic. Dlatego tez odpowiednie przy-
porzadkowanie rozwigzania do odpowiedniego modelu teoretycznego staje sie
bardzo trudne. Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze wspoiczesne realia ekonomiczne
wskazuja, ze jest ono uzaleznione od proceséw gospodarczych, umiejscowionych
takZze w zewnetrznym otoczeniu miedzynarodowym. Ma to gtéwne znaczenie dla
gospodarki z sgsiednimi panstwami oraz gospodarka swiatowgq a takze z odpor-
nos$cig na czynniki zewnetrzne, negatywnie wptywajace na funkcjonowanie na-
rodowej gospodarki. Zatem uznaje sie obowigzkowo wspotprace ekonomiczng,
zwtaszcza w aspekcie porozumien integracyjnych, zmierzajacych do poprawy lub
jej zapewnienia w wysokim stopniu konkurencyjno$ci wspoétpracujacych ze sobg
stron w stosunku do podmiotéw zewnetrznych®.

Wszystkie powyzsze uwagi odnoszg sie do sposobu postrzegania bezpieczen-
stwa ekonomicznego jako bezpieczenstwa energetycznego. Gtéwnie dlatego, ze
bezpieczenstwo ekonomiczne powigzane jest z bezpieczenstwem energetycznym.
Z tego wynika, ze bezpieczenistwo energetyczne jest niezwykle istotne z punktu
widzenia filarow bezpieczenstwa ekonomicznego, umozliwiajgcych funkcjonowa-
nie konkurencyjno$ci miedzynarodowej, zdolnosci do postepédw i samorealizacji
a takze ekonomicznej suwerennosci.

Do problematyki bezpieczenstwa energetycznego nalezy analizowanie przez
ekspertoéw dziedziny energetyki. Wazna tutaj jest tez praca geologow, ktorzy ba-
daja kopalne zasoby no$nikéw energii oraz infrastrukture. Na temat bezpieczen-
stwa energetycznego wypowiadaja sie rowniez ekonomis$ci, ktérzy majg wptyw
na wykorzystywanie no$nikéw energii oraz polityki energetycznej, co oddziatuje
na kondycje gospodarki, jak i rowniez ekolodzy, ktérzy w swoich dziataniach wy-

5 P. Siemiagtkowski, Uzaleznienie finansowe jako zagrozenie bezpieczenistwa ekonomicznego paristwa,
Torun 2015.

¢ P.Soroka, Bezpieczeristwo ekonomiczne w warunkach globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego,
Warszawa 2012, s. 16.
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stepuja przeciwko takim praktykom jak wykorzystanie tradycyjnych no$nikow
kopalnych energii oraz upowszechnienie odnawialnej energii, tak, aby nie zanie-
czyszczac Srodowiska naturalnego’.

Znaczna liczba definicji dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego jest pre-
zentowana przez rézne podejscia, w ktorych sg uwzgledniane analizy obszaréow:
politycznych, technicznych, ekonomicznych, ekologicznych oraz geopolitycznych.
Przez co, nie spos6b mowic¢ o precyzji terminologicznej, ktora odzwierciedlata-
by dziedzine tego bezpieczenstwa w rzeczywisci. Dlatego tez w skrocie mozna
przedstawi¢, ze bezpieczenstwo energetyczne to stan gospodarki, ktéry zaspoka-
ja zapotrzebowanie odbiorcow na energie i paliwa w taki sposéb, aby mozna byto
zachowa¢ wymagania dotyczace ochrony srodowiska. Wér6d najwazniejszych
elementoéw odnoszacych sie do oddziatywania na bezpieczenstwo ekonomiczne
wyrodznia sie:

stopien réznych zZrédet zaopatrzenia;

pochodzenie Zrédet zaopatrzenia, czyli podziat na zagraniczne lub krajowe;
poziom rozwoju infrastruktury i Srodkéw transportu;

stabilno$¢ sytuacji miedzynarodowej i wewnetrznej;

liczba rezerw, ktore sg zmagazynowane;

liczba zasobow nos$nikéw energetycznych, ktére znajdujg sie na obszarze da-
nego panstwa;

rozwadj poziomu zrédta energii odnawialnej;

wtasno$¢ systemu zaopatrzenia oraz przedsiebiorstw sektora energetycz-
nego;

stan zaopatrzenia systemow;

nadzor panstwa na jako$¢ oraz wdrazanie w zycie decyzji inwestycyjnych
czy rozwojowych jak i finansowanie nowych technologii®.

Jak mozna zauwazy¢ liczba elementéw bezpieczenstwa energetycznego ma
szeroki zasieg i warto wzig¢ pod uwage fakt, Ze w opracowaniu zostaty wymienio-
ne tylko najwazniejsze elementy tego systemu.

Bezpieczenstwo surowcowe jest zwigzane przede wszystkim z realizacjg po-
lityki przemystowo-gospodarczej panistwa i odnosi sie do zakresu zbilansowania
potrzeb surowcowych, pochodzenia surowca ze Zrodet zewnetrznych, czyli im-
portu oraz wewnetrznych, czyli wydobycia i przerébki. Zrédta wewnetrzne, czyli
te pochodzace w duzej mierze z wydobycia kopalin, odpadéw czy surowcow wtér-
nych, musza by¢ odpowiednio rozpoznane w aspekcie ilosci a takze jako$ci moz-
liwych do uzyskania w celu zagospodarowania oraz czasu dostepu i ograniczen
spotecznych czy Srodowiskowych. Problematyka bezpieczenstwa energetycznego
powinna by¢ rozwazana oddzielnie dla kazdej przypisanej grupy surowcéw, po-
niewaz zrédta ich pozyskiwania czy znaczenie gospodarczo-polityczne sg zupet-
nie odmienne.

7 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, Dz. U. nr 54, poz. 348, z p6zn. zm., art. 2.
8 W. Bojarski, Bezpieczeristwo energetyczne, ,Czasopismo Wokot Energetyki”, 2004, t. 7, nr 3.
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W celu zapewnienia bezpieczenstwa surowcowego wymaga sie, aby opracowac

polityke panstwa, w ktorej uwzgledniania sie m. in.:
potrzebe kontynuacji opracowania biezacych oraz statych analiz gromadze-
nia informacji, prowadzenia baz danych o ztozach kopalin i odpadach, a tak-
ze o surowcach mineralnych i ich gospodarowaniu;
ocene wielkoSci oraz stanu bazy zasobowej panstwa a takze wprowadzenie
elementow, ktore bedg miaty rzeczywiste odzwierciedlenie w procesie za-
pewnienia ochrony i dostepu do przysztej eksploatacji;
pogtebienie przerdbki, przetwarzania kopalin a takze pozyskiwanie znacz-
nej ilo$ci surowcoéw mineralnych potrzebnych dla gospodarki;
przebadanie Zrédet krajowych metali oznaczonych jako ,krytyczne” w celu
mozliwosci ich pozyskiwania;
poszukiwanie nowych zt6z surowcowych, w szczegdlnos$ci takich jak rudy
metali, w celu zagospodarowania postepéw techniki gérniczej;
okreslenie eksploatacji i zagospodarowania z16z, ktore sg niezagospodaro-
wane a takze mozliwo$¢ rozwoju produkcji surowcéw z odpadowych i Zré-
det wtérnych.

Zabezpieczenie potrzeb w panstwie surowcéw nieenergetycznych wykorzy-
stywanych z16z kopalin jest ograniczone. Dlatego tez niezbedne jest opracowanie
polityki surowcowej panstwa, ktéra powinna mie¢ jasno okreslone cele i sposéb
jej realizacji.

2. Bezpieczenstwo ZzywnosSciowe

Zywno$¢ jest bardzo istotnym produktem dla kazdej osoby. Wedtug hierarchii
potrzeb A. Maslowa zapewnienie m.in. wtasciwego wyzywienia umozliwia poja-
wienie sie potrzeb wyzszego rzedu. Dostep do zywnos$ci w XXI wieku jest Swia-
towym, jak réwniez europejskim problemem®. Obecnie problem bezpieczenstwa
zywnoSciowego jest jednym z istotniejszych wyzwan wspoétczesnego Swiata. Ma
to zwigzek m.in. z wzrastajaca liczbg ludnosci na Swiecie'®.

Bezpieczenstwo zywnosciowe (food security) jest czesciag bezpieczenstwa
ekonomicznego cztowieka i wedtug Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) jest to stan, w ktorym kazdy cztowiek ma nieprze-
rwany spoteczny, fizyczny oraz ekonomiczny dostep do zadowalajacej iloSci zyw-
nosci, ktora spetnia normy bezpieczenstwa, jest odzywcza oraz zaspokaja potrze-
by Zywieniowe jak réwniez umozliwia prowadzenie zdrowego i aktywnego stylu

% A.Mikuta, Bezpieczernstwo zywnoSciowe Polski, [w:] Roczniki Naukowe Ekonomii Rolnictwa i Roz-
woju Obszarow Wiejskich, t. 99, 2012, s. 38.

10 A. Grzelak, Wybrane determinanty bezpieczeristwa zZywnosciowego w krajach objetych statystykq
OECD, ,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 19, 2017, nr 4,
s. 86.
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zycia'l. Ponadto od wielu lat jest ono stanem, ktory jest pozadany niezaleznie od
warunkow spoteczno-gospodarczych oraz ustroju politycznego'?. Bezwzgledna
potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa zywnos$ciowego Swiata zderza sie z po-
trzeba zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego, a to stwarza wielkie wyzwa-
nie w realizacji celu produkowania zywnoSci bez zwiekszania presji na otaczajacy
Swiat'3.

Bezpieczenstwo zywnoSciowe w ujeciu ekonomicznym jest skoncentrowane

na 3 aspektach, do ktérych nalezg':
rozporzadzalno$¢ - oznacza posiadanie odpowiedniej ilosci dostepnej zyw-
nosci dla spoteczenstwa w kazdym czasie po to, aby podtrzymac ludzkie zy-
cie;
dostepno$¢ - nieograniczanie podazy zywnos$ci poprzez przynoszacy efekt
popyt;
adekwatnos$¢ - wyroznia bezwzgledng potrzebe gwarantowania zbilanso-
wanej racji pokarmowej, ktora jest wolna od wszelkich choréb i trujacych
substancji.

Mozna wiec zauwazy¢, ze na pojecie bezpieczenstwa zywnoSciowego sktadaja
sie 3 okolicznosci'®:

ekonomiczna dostepnos$¢ zywnosci;
fizyczna dostepno$¢ zywnosci;
wtasciwa zdrowotnos$¢ danego produktu.

Wspomniane aspekty (wymiary) bezpieczenstwa zywnosSciowego nalezy roz-
patrywac na ptaszczyznie miedzynarodowej, w skali narodowej oraz z perspekty-
wy pojedynczego gospodarstwa domowego'®.

W wymiarze miedzynarodowym bezpieczenstwo zywno$ciowe przede
wszystkim jest postrzegane w aspekcie bezwzglednej potrzeby walki z gtodem.
Odnoszac sie do bezpieczenstwa zywnosciowego i ryzyku jakie dotyczy tego zja-
wiska, mozna nawigza¢ réwniez do bezpieczenstwa i zagrozenia rynku lub do
skutecznosci i nieskutecznosci rynku. Natomiast wspomniane kategorie wymu-
szaja odniesienia do dobr pierwszej potrzeby, czyli zaspokojenia zywnosciowych
potrzeb'’.

Obecnie dziatania ukierunkowane na bezpieczenstwo zywnosciowe cechuje
wieloaspektowos$¢, ktora jest uwarunkowana relacjami oraz powigzaniami insty-

1 https://www.farmer.pl/agroskop/analizy-i-komentarze/bezpieczenstwo-zywnosciowe-i-bez-

pieczenstwo-zywnosci,62449.html [19.12.2020]

K. Leskiewicz, Bezpieczeristwo Zywnosciowe i bezpieczeristwo Zywnosci - aspekty prawne, [w:] Prze-

glad Prawa Rolnego, nr 1 (10), Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2012, 5.182.

].S.Zegar, Kwestia bezpieczeristwa Zywnosciowego a ekonomia, [w:] A. Czyzewski, B. Klepacki, (red.),

Problemy rozwoju rolnictwaigospodarki zywnos$ciowej w pierwszej dekadzie cztonkostwa Polski

w Unii Europejskiej, IX Kongres Ekonomistéw Polskich, PTE, Warszawa 2015, s. 1.

http://www.e-biotechnologia.pl/Artykuly/Pojecia-bezpieczenstwa-zywnosci-i-bezpieczenstwa

-zywnosciowego/ [19.03.2021]

15 Tbidem [19.03.2021]

16 . Matysz, Ekonomiczna interpretacja bezpieczenstwa zZywnosciowego, [w:] S. Kowalczyk (red.), Bez-
pieczenstwo zywnosci w erze globalizacji, Warszawa 2009, s. 79.

17 K. Leskiewicz, op. cit., s. 183.

12

13

14
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tucjonalnymi, krajowymi, a takze miedzynarodowymi. Na ptaszczyznie miedzy-
narodowej bezpieczenstwo zywnos$ciowe stato sie wartoscia, ktora stoi w opozy-
cji do gtodu, ktoéry z kolei jest utozsamiany z niedostatkiem czy ubdstwem, a to
wydaje sie nastepstwem paradoksalnego zjawiska wspotwystepowania biedy
i bogactwa na $wiecie. Bezpieczenstwo zywnos$ciowe w sferze miedzynarodowej
moze by¢ przedmiotem globalizacji, w przypadku, gdy celem politycznym rzadza-
cych bedzie odpowiednia redystrybucja débr i rozporzadzanie zasobami lub tez
jej skutkiem. W takim przypadku, jesli procesy globalizacji nie beda przebiegac
wtlasciwie moze sie to przyczynic do braku bezpieczenstwa zywnosciowego®.

Z perspektywy krajow lub instytucji udziat w tworzeniu ram bezpieczenstwa
zywnosciowego jest przejawem wtadzy politycznej i wyrazem polityki, ktéra jest
prowadzona na wszelkich szczeblach. Liczne zobowigzania na arenie miedzynaro-
dowej w sferze zmniejszenia wskaznikow oraz liczby oséb, ktére gtoduja sygnali-
zuje o duzej wadze problemu, jednak w szczego6lnosci ukazujg trudnosci zwigzane
z jego eliminowaniem. Jednakze niedozywienie oraz gtdd nie sg skutkiem deficytu
zywnos$ci w kwestii jej nieistnienia, lecz sg one wynikiem nieodpowiedniej dystry-
bucji, braku dostepu do zywnosci lub §rodkéw produkcji®.

Wiele jest czynnikéw i dziatan mogacych determinowac stan bezpieczenstwa
zywnos$ciowego na $Swiecie. Przyktadowo sg to rozwigzania prawne, ustroj poli-
tyczny, klimat oraz warunki geograficzne.

Z zagadnieniem bezpieczenstwa zywnos$ciowego jest zwigzana przysziosc¢
funkcjonowania sektora produkcji rolnej, gdyz jest ona (podobnie jak produkty,
ktére z niej pochodza) decydujaca dla istnienia rolnictwa. Znaczenie w tej materii
przyktada sie takze do przeznaczenia gruntéow rolnych. Generowanie produktow
rolnych do innych celéw niz zywnoSciowe, traktuje sie jako jedno z zagrozen bez-
pieczenstwa zywnos$ciowego?’.

Wazna role w zapewnieniu bezpieczenstwa zywnoSciowego na Swiecie odgry-
waja lasy, ktére zajmujg ok. 30% powierzchni ziemi. Moga one zapewni¢ wptywy
z wszelkich produktéw le$nych (bambus, ratan, grzyby, owoce) najbiedniejszej
czesci ludnosci®!.

Bezpieczenstwo zywno$ciowe zostanie zapewnione, jesli lepsza dystrybucja
zywnosci, a takze obnizenie strat i redukcja marnotrawienia Zywnosci bedzie to-
warzyszy¢ wzrostowi produkcji zywnosci. Przyczyni sie to do obniZenia cen zyw-
nosci i zwiekszenia jej dostepnosci??.

W Polsce zapewnienie bezpieczenstwa zywnos$ciowego definiuje sie jako sytu-
acje, w ktorej wszystkie gospodarstwa domowe majq faktyczny dostep do Zywnosci
potrzebnej dla wszystkich oséb i nie sq zagrozone ryzykiem utraty tego dostepu®.

8 Ibidem, s. 183-184.

1 Ibidem, s. 184.

20 Tbidem, s. 193-194.

21 Ibidem, s. 194.

22 R. Grochowska, Specyfika koncepcji bezpieczeristwa zywnosciowego jako ,problemu bez rozwiqza-
nia”, ,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej”, 2014, nr 3, s. 98.

2 A. Mikuta, op. cit,, s. 40.
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Do podstawowych czynnikéw, ktére zagrazaja bezpieczenstwu zywnosciowe-
mu zalicza sie:
wzrost liczby populacji na Swiecie;
zwiekszenie sie zapotrzebowania globalnego na zywnos¢;
zmiany klimatu oraz we wzorcach konsumpcji;
wymieranie réznorodnosci biologicznej;
spadek dostepnosci gruntow;
zwiekszenie sie obszarow o deficycie wody;
ceny Zywnosci;
straty i marnowanie zywnosci®*.

Zagrozenia zywnos$ciowe dotycza dostepnos$ci zywnosci. Pomimo tego, Ze
w szczego6lnosci w panstwach Afryki wystepuje problem braku zywnosci, to jest
to réwniez problem globalny, stwarzajacy dwa nastepne zagrozenia: jedno wyni-
ka z fizycznego braku zywnos$ci (w tym, np. embarga na produkty zywnoS$ciowe,
przyktadem moze by¢ natoZenie embargo w Rosji na polskie jabtka), natomiast
drugie zagrozenie wynika ze zmiennych, niejednokrotnie rosnacych cen zywno-
Sci®.

Spory wptyw na bezpieczenstwo zywnos$ciowe na §wiecie ma zachodzacy pro-
ces globalizacji ekonomicznej. Pomimo, Zze w wyniku procesu globalizacji naste-
puje poprawa tego rodzaju bezpieczenstwa, to odnoszac sie do istoty zywnoSci,
Swiat wyroéznia sie wyraznym podziatem. Dysproporcje mozna zauwazy¢ miedzy
krajami rozwinietymi gospodarczo a krajami rozwijajgcymi sie. Kraje rozwiniete
gospodarczo (np. panstwa UE, USA) charakteryzuja sie wystepowaniem nadpro-
dukcji produktéw zywnosciowych, ktora jest efektem m.in. niezwykle wysokiej
wydajnosci z 1 ha upraw. W tych regionach potrzeby zywnos$ciowe spoteczenstwa
przypuszczalnie mogtyby by¢ catkowicie zaspokojone. Mimo, iz w tych panstwach
wystepuje zjawisko gtodu, jednak tylko w nieznacznej skali, i nie wynika ono
z niedoboru zasobéw dysponowanych czynnikéw wytwérczych oraz mozliwosci
ich uzycia, tylko jest ono wynikiem nieproporcjonalnosci w podziale dochodoéw,
a to rodzi pewna populacje oséb o niezaspokojonych potrzebach ZzywnosSciowych.
Z kolei kraje rozwijajace sie (w ktorych wystepujacy problem gtodu i niedozywie-
nia a nawet jest to nieustanne zjawisko) majg przewaznie niewykorzystane wa-
runki naturalne dla wytworczosci rolnej?®.

Era globalizacji sprawita, ze coraz wiecej wytwarza sie zywnosci, z tego wzgle-
du gtdd nie jest skutkiem niedoboru samej zywno$ci, natomiast wynika z jej nie-
odpowiedniej dystrybucji i braku zasobéw finansowych. Pomimo tego, na Swiecie
ogromna liczba oséb nie ma dostepu do zywnosci, jednak warte zastanowienia
jest to czy jest to spowodowane rzeczywista niezdolnoscia jej zapewnienia, czy

2* https://www.farmer.pl/agroskop/analizy-i-komentarze/bezpieczenstwo-zywnosciowe-i-bez-
pieczenstwo-zywnosci,62449.html [19.12.2020]

25 A. Bralewski, Zagrozenia bezpieczeristwa ekonomicznego Polski, ,Zeszyty Naukowe SGSP” 4, 2018,
nr 68, s. 216.

26 ], Kraciuk, Bezpieczeristwo zZywnosciowe z perspektywy krajow stabo i wysoko rozwinietych, ,Rocz-
niki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 17, 2015, nr 3, s. 207.
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istnienie mozliwo$¢ zaradzenia temu, chociazby poprzez zaprzestanie marno-
trawstwa jedzenia w wysoko rozwinietych krajach?.

W rozwinietych gospodarczo krajach, problem zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosciowego czesto odnosi sie do braku zywnos$ci. MOwi sie zazwyczaj nie
o ilosci, tylko o jakos$ci produktéw zywnosSciowych. Natomiast inne postrzeganie
wydaja sie mie¢ kraje rozwijajace sie. Na wage problemu wskazuje ponad 1 mld
gtodujacych na Swiecie oséb. Prezentowane przez rozwiniete a rozwijajace sie
kraje inne podejScie do bezpieczenstwa zywnoSciowego powoduje kolejny obszar
napie¢, ktore sg widoczne w sferze politycznej oraz gospodarczej, w szczego6lnos$ci
w relacjach handlowych?.

W szczegolnosci 3 czynniki przesadzaja o popycie na produkty zywnosciowe.
Do tych czynnikéw nalezg?°:

wzrost liczby ludnosci o kilka mld oséb;

zwiekszenie sie dochodéw w rozwijajacych sie krajach;

zmiana diety wobec podwyzszenia udziatu produktéow zwierzecych. Czyn-
nik ten jest niezwykle wazny w przypadku ludnych rozwijajacych sie kra-
jow, np. Indie, Chiny, Brazylia, kraje Bliskiego Wschodu.

Nawet wieksze skutki generuje przechodzenie na diete miesng niz zwiekszenie
sie liczby ludnoSci na Swiecie. Twierdzi sie, Ze dieta miesna jest niezwykle nie-
bezpieczna dla srodowiska, w szczego6lnosci dla bior6znorodnosci, wykorzystania
wody oraz emisji gazow cieplarnianych. W dzisiejszych czasach ok. 80% terenéw
rolniczych poswiecone jest na produkcje nastepujacych produktéw pochodzenia
zwierzecego: mieso, mleko oraz jajka. Ponadto dodatkowg presje stwarza wzrost
popytu na wysokiej jakosci produkty (zwierzece i ogrodnicze) w krajach, ktére
rozwijaja sie w tempie na poziomie 6-7% rocznie*’.

Wzrastajacy proces globalizacji ekonomicznej powoduje, Ze nastepuje nie-
zmienny wzrost Swiatowej gospodarki. Wzrasta tez Swiatowa produkcja Zzywno-
$ci. Pomimo to bezustannie aktualny jest problem ZywnoS$ciowy, ktéry pojmuje
sie jako brak bezpieczenstwa zywnosciowego i w nadrzednym stopniu obejmuje
kraje rozwijajace sie?!. Czynnikiem, ktéry w najwiekszym stopniu ogranicza po-
ziom bezpieczenstwa zywnosciowego jest nieodpowiedni poziom osiggalnosci ce-
nowej, za$ mniejsze znaczenie ma dostep do produktéw zywnosciowych??2

27 http://www.e-biotechnologia.pl/Artykuly/Pojecia-bezpieczenstwa-zywnosci-i-bezpieczenstwa
-zywnosciowego/ [19.12.2020]

28 R. Grochowska, op. cit., s. 99-100.

29 1.S.Zegar, op. cit., s. 3.

30 Ibidem, s. 3.

31 ], Kraciuk, op. cit., s. 209.

32 Ibidem, s. 205.
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3. Bezpieczenstwo socjalne

Omawianie tego tematu warto zacza¢ od wyjasnienia pojecia socjologia. Jak
podaje Encyklopedia Popularna PWN, socjologia: nauka o strukturze i prawach roz-
woju spoteczeristwa: w odréznieniu od innych nauk spotecznych jest naukq catoscio-
wq, badajqgcq prawa wspdtzaleznosci miedzy rézZnymi dziedzinami Zycia spotecznego
i uogdlniajqcq wszelkie aspekty wiedzy o spoteczenstwie; dzieli sie na socjologie ogdl-
nq i socjologie szczegotowg?>.

Socjologia ogdlna wg. Encyklopedii, to dziat socjologii teoretycznej, ktéry korzy-
stajqgc z wynikéw badan socjologii szczegdtowej i innych nauk spotecznych dostarcza
wiedzy o catosci Zycia spotecznego; stanowi teoretycznq i metodologicznq podstawe
badar socjologii szczegétowej*.

Natomiast wspomniana wcze$niej socjologia szczegdtowa, ponownie wedtug
wyjasnienia zawartego w Encyklopedii Popularnej PWN, to dziat socjologii oparty
na badaniach dostarczajqcych materiatu do uogdlnien teoretycznych, wiqzqcych wie-
dze o poszczegdlnych dziedzinach Zycia spotecznego z ogdlnqg teoriq socjologiczng;
w socjologii szczegétowej wystepuje daleko posunieta specjalizacja na dziaty (socjo-
logia przemystu, wojska, rodziny i inne)*.

Kolejnym pojeciem, ktore bedzie pojawiac sie dosy¢ czesto w tej czesci jest spo-
teczenstwo, czyli ogot obywateli danego kraju; w naukach spotecznych za spoteczen-
stwo uwaza sie zbiorowos¢ zorganizowang, ktérq charakteryzuje stosunkowo wysoki
stopien ztozonoSci, trwate poczucie odrebnosci od innych zbiorowosci tego rodzaju
i wzgledna intensywnos¢ oddziatywan wzajemnych pomiedzy jego cztonkami, potq-
czonymi podobieristwem warunkdw Zycia, podziatem pracy, normami postepowania
itp.3°

Odkad powstato spoteczenstwo i uksztattowaty sie panstwa, zaczety sie po-
jawia¢ problemy z bezpieczenstwem wsréd obywateli. Problemy te przybieraty
roznorodne skale, zaburzajac niejednokrotnie poczucie bezpieczenstwa danej
jednostki, ale takze catego spoteczenstwa. Takie poczucie rzeczonego bezpieczen-
stwa i stabilno$ci wptywa na spokojne i szczeSliwe zycie catej spotecznos$ci. Ten
stan pewnosci i wolno$ci od zagrozen stanowi bardzo wazny aspekt w zyciu kaz-
dego cztowieka.

Od wielu lat spoteczenstwo stawia czota bardzo duzej liczbie zagrozen, ktore
wystepuja i sa prowokowane w réznych sferach i aspektach zycia. Mowa tutaj np.
o zagrozeniach wynikajacych z dziatan cztowieka czy zwigzanych z kleskami zy-
wiotowymi. Jednakze wraz z rozwojem spoteczenstwa zaczeto pojawiac sie coraz
wiecej problemo6w i zagrozen wynikajacych z istnienia spotecznosci. W obecnych
czasach zapewnienie bezpieczenstwa nie skupia sie jedynie na ochronie ludnosci
przed zagrozeniami militarnymi czy naturalnymi spowodowanymi przez zjawi-
ska przyrodnicze. Aktualnie zakres bezpieczenstwa zaréwno panstwa, jak i na-

% Encyklopedia Popularna PWN, s.790.
34 Ibidem.

35 Ibidem.

36 Ibidem, s. 799.
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rodu jest poszerzony o obszar bezpieczenstwa spotecznego, ktéry wynika z obo-
wigzkoéw panstwa demokratycznego. Zostato to rozwiniete w trosce o dobro oby-
wateliiich ochrone przed zagrozeniami®”.

Czym tak wtasciwie jest bezpieczenstwo spoteczne o ktérym mowa? Istnieje
wiele interpretacji tego znaczenia, zaleznie od Zrddet, z ktérych czerpie sie infor-
macje. Dla przyktadu, Marek Leszczynski w swojej pozycji okresla bezpieczen-
stwo spoteczne jako ogét dziatan prawnych i organizacyjnych, ktore realizowane
sg przez podmioty rzagdowe, pozarzadowe i poprzez samych obywateli. Dziatania
te maja na celu zapewnienie okreslonego poziomu zycia i bezpieczenstwa osobom,
rodzinom i grupom spotecznym oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji i wy-
Kluczenia spotecznego®. Drugim elementem bezpieczenistwa spotecznego jest
tworzenie odpowiednich warunkéw rozwojowych dla ludzi w wieku produkcyj-
nym i przygotowanie mtodziezy do samodzielno$ci ekonomicznej tak, aby byta
w stanie w dorostym zyciu stawia¢ czoto rozmaitym problemom.

Pomimo, iZ to panstwo ma sta¢ na strazy bezpieczenstwa spotecznosci to oby-
watele sami powinni by¢ odpowiedzialni za poziom swojego bytu i los rodzin.
Mowa tu takze o ksztaltowaniu umiejetnoSci samodzielnego rozwigzywania
trudnych sytuacji zyciowych, bez nadmiernych oczekiwan na pomoc ze strony
panstwa. Co wiecej, nadrzedna rola panstwa i instytucji pozarzagdowych nie po-
winna ksztattowac¢ negatywnych postaw bezradnosci i biernosci obywateli dajac
im miejsce na catkowite wyreczenie sie dziatalnoscig panstwa w tym zakresie®.

Bezpieczenstwo postrzegane jest rowniez nie tylko jako wolnos¢ od zagrozen,
lecz takze jako panujacy stan pewnosci. W takim ujeciu bezpieczenstwo spotecz-
ne ma swoj aspekt publiczny. Pojecie bezpieczenstwa publicznego wyjasnione jest
jako catos¢ porzgdku i urzqdzen spotecznych chronigcych panstwo i obywateli przed
zjawiskami groZnymi dla tadu prawnego; w znaczeniu wezszym - ochrona ustro-
ju i suwerennosci przed zamachami na podstawowe instytucje polityczne panstwa
i jego bezpieczeristwo*®.

Bezpieczenstwo socjalne jest okreslane rowniez jako panstwowa gwarancja
zaspokojenia potrzeb spotecznych jednostki lub grupy spotecznej, ktore sa spo-
wodowane ryzykiem socjalnym, czyli np. bezrobociem, niepetnosprawnoscia,
skrajna bieda czy tez zdarzeniami losowymi. Zrédta ochrony bezpieczeistwa so-
cjalnego zawarte s3 w prawach cztowieka oraz w okreslonych zasadach i warto-
Sciach. Wéréd zasad warto wspomniec¢ o: sprawiedliwoSci spotecznej, solidarnosci
i réwnosci*.

Realizacja celéw bezpieczenstwa socjalnego jest mozliwa dzieki ré6znorodnym
narzedziom socjalnym, prawnym i instytucjonalnym, chronigcym spokdj, prace,

37 7. Domanski, Bezpieczeristwo socjalne, Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De
Gasperi w Jozefowie, 2017, s. 374.

38 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne Polakéw wobec wyzwan XXI wieku, Warszawa: Wydaw-
nictwo Difin, 2011.

39 Z.DomansKki, Bezpieczeristwo socjalne, 2017.

“0 Encyklopedia Popularna PWN, s. 81.

“1 1. Sierpowska, Bezpieczeristwo socjalne jako dobro publiczne, ZN Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawo-
dowej im. Witelona w Legnicy, 2015.

45



BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE PANSTWA

zycie, zdrowie i mienie obywateli. Dlatego tez bezpieczenstwo socjalne jest pod-
stawowym celem systemu zabezpieczenia spotecznego. Cele bezpieczenstwa so-
cjalnego realizuje sie np. poprzez ubezpieczenia spoteczne, ochrone zdrowia, sys-
tem pomocy spotecznej, rehabilitacje inwalidéw itp.

Waznym jest, aby panstwo byto w stanie zagwarantowa¢ wtasnym obywate-
lom mozliwo$¢ spetnienia osobistych, podstawowych potrzeb socjalnych. Ponad-
to panstwo powinno takze gwarantowac obywatelom stabilno$¢ zycia i zapewnic
odpowiedni standard Zycia w zderzeniu z jakim$ zagrozeniem np. wystgpieniem
danej jednostki przypadku choroby, inwalidztwa, starosci czy okreslonych zda-
rzen losowych. Realizacjg bezpieczenstwa socjalnego zajmuja sie réznego rodza-
ju instytucje zabezpieczenia socjalnego, m. in. placéwki opieki spotecznej, stuzby
zdrowia, o$wiaty, a takze kultury.

Bezpieczenstwo socjalne powinno by¢ realnym gwarantem zaspokojenia pod-
stawowych potrzeb kazdej rodziny, zapewnienia wolnosci i ochrong przed niedo-
statkiem czy chociazby obniZeniem standardu Zycia. Ryzyko socjalne moze by¢
zwigzane z utratg pracy czyli Zrédtem dochodu, chorobg, kalectwem, czy natural-
nym starzeniem sie spoteczenstwa. Obejmuje to takze inne zdarzenia, ktére moga
wystapi¢ losowo*?.

Bezpieczenstwo socjalne mozna analizowac¢ w ujeciu dychotomicznym. Mowa
tutaj o nastepujacych aspektach*3:

materialnym - zapewnienie obywatelom niezbednych do Zycia srodkéw, po-
przez danie mu pracy lub swiadczenia socjalnego, zapewnienia mu ochrony
zdrowia, edukacji itp.

spotecznym - zapewnienie tadu spotecznego poprzez spdjny system praw na
wypadek trudnej sytuacji Zyciowej obywateli oraz w razie zagrozenia ich Zycia.

Bardzo istotne w funkcjonowaniu panstwa jest to, aby jego obywatele czu-
li sie bezpiecznie. Ochrona bezpieczenstwa socjalnego jest zadaniem wtadz pu-
blicznych. Wytyczne w tym zakresie zawarte s3 w Konstytucji Rzeczypospolite;j
Polskiej, a rozwijane sg w licznych ustawach. Do obowigzkéw wtadz publicznych
nalezy miedzy innymi zapewnienie**:

ochrony zdrowia;

ochrony w razie niezdolno$ci do pracy oraz w sytuacji pozostawania wbrew
wtasnej woli bez pracy i srodkéw utrzymania;

pomocy w zabezpieczaniu egzystencji;

przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej osobom niepetno-
Sprawnym;

pomocy rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecz-
nej;

opieki nad dzie¢mi pozbawionymi opieki rodzicielskiej;

pomocy osobom bezdomnym.

“2 https://encyklopedia.interia.pl/nauki-spoleczne-humanistyka/ [dostep: 19.04.2021].
8 https://pl.wikipedia.org/wiki/Bezpiecze%C5%84stwo_socjalne [dostep: 19.04.2021].
* 1. Sierpowska, Bezpieczenstwo socjalne jako dobro publiczne, 2015.
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Sytuacja bezpieczenstwa socjalnego w Polsce nawiazuje do zasady spotecznej
gospodarki rynkowej, ktéra stanowi powigzanie dwoch idei: gospodarki rynko-
wej oraz panstwa socjalnego. Zasada ta jest proba zespolenia gospodarki rynko-
wej z elementami spotecznymi oraz ztagodzenia konfliktu miedzy efektywnoscig
ekonomiczng i sprawiedliwos$cig spoteczna. Jest traktowana jako zobowigzanie
panstwa do tagodzenia spotecznych nastepstw funkcjonowania twardych praw
rynku. Co wiecej wspiera ona ingerencje panstwa w obszarze zagadnien spotecz-
nych, w tym miesci sie udzielanie pomocy grupom stabszym ekonomicznie i majg-
cym problemy*.

Bezpieczenstwo spoteczne jest jednym z wazniejszych elementow bezpieczen-
stwa kraju. W obecnych czasach zagrozenia spoteczne sg bardzo istotnym pro-
blemem, ktéry przewija sie przez codzienne zycie. Wydaje sie, dotychczasowa
polityka spoteczna prowadzona przez Polske ma wiele obszaréw wymagajacych
usprawnien i planu dziatan, skierowanych na pomoc spoteczenstwu®.

[stotnym problemem Polski w tym aspekcie jest fakt, iZ pomimo licznych opra-
cowan dokumentéw dotyczacych polityki prorodzinnej, sa one jednak rozproszo-
ne i czesto pomijane, w momencie podejmowania przez niektére posmioty wigzg-
cych decyzji i rozporzadzen. Hastowo traktuje sie polityke spoteczng i zagadnie-
nia z tym zwigzane. Do tego dochodzi wzrastajgcy poziom bezrobocia sprzyjajacy
decyzjom o zagranicznych wyjazdach zarobkowych, przez co napedzane sg migra-
cje. A co za tym idzie, dodatkowym zagrozeniem jest niekontrolowany naptyw do
Polski imigrantéw poszukujacych pracy, zazwyczaj nisko optacanej. Rozszerzanie
sie patologii spotecznych, szczegolnie alkoholizmu i narkomanii, jest kolejnym za-
grozeniem bezpieczenstwa, z ktérym musi sie stale zmagac.

Na uwage zastuguje fakt, iz samo zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego jest
kosztowne. Finansowanie ochrony socjalnej opiera sie na systemie dystrybucyjno
-redystrybucyjnym wykorzystywanym przy pierwotnym i wtérnym podziale do-
chodu narodowego. Pafistwo pobiera r6znego rodzaju daniny publiczne, a ponadto
finansuje z nich zaspokajanie potrzeb spotecznych. Panstwo, pozyskujac Srodki
z podatkow, przeznacza je miedzy innymi na realizacje celéw spoteczno-socjal-
nych. W ten oto sposéb takie dziatanie panstwa niweluje duze réznice w docho-
dach cztonkéw spoteczenstwa, tagodzi ubdstwo, nieréwnosci spoteczne, a takze
przeciwdziata bezrobociu. Obowigzek dotyczacy zabezpieczania Srodkéw na re-
alizacje zadan socjalnych musi mie¢ na wzgledzie sytuacje gospodarcza i koniecz-
nos$¢ zapewnienia warunkow rozwoju gospodarczego. Zdaniem Trybunatu Kon-
stytucyjnego granice mozliwoSci zaspokojenia potrzeb wyznaczone s3g przez inne
podlegajace ochronie wartosci konstytucyjne, w tym réwnowage budzetowa®’.

W niektoérych panstwach, ktére oferujg wysokie standardy bezpieczenstwa
socjalnego, coraz czesciej odchodzi sie od bezwarunkowego zabezpieczania mini-

*  Ibidem.
7. Domanski, Bezpieczernstwo socjalne, 2017.
47 1. Sierpowska, Bezpieczeristwo socjalne jako dobro publiczne, 2015.
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malnych dochodéw na rzecz stawiania r6znych wymogéw osobom pobierajagcym
zasitki i osobom zdolnym do pracy*®.

Jak juz zostato wczeSniej wspomniane, bezpieczenstwo socjalne jest dobrem
publicznym. Wymaga ono okreslonej aktywnosci panstwa oraz naktadéw pono-
szonych ze Srodkéw publicznych na jego utrzymanie pobieranych od obywateli.
Warto, aby ochrona bezpieczenstwa socjalnego, byta traktowana wielowymia-
rowo. Cho¢ bezpieczenstwo socjalne odnosi sie do zaspokojenia podstawowych
potrzeb, to nie moze by¢ ono utozsamiane wytgcznie przez pryzmat materialnych
gwarancji bytowych. Chodzi tutaj tez o tworzenie warunkéw do spotecznej inte-
gracji ludnos$ci. W ochronie bezpieczenstwa socjalnego konieczne jest zachowanie
réwnowagi miedzy socjalnymi uprawnieniami jednostki, a jej zobowigzaniami
wobec panstwa i spoteczenstwa. Taka dobrze zachowana rownowaga jest gwa-
rantem poczucia bezpieczenstwa jakie odczuwa spoteczenstwo.

4. Bezpieczenstwo finansowe

Bezpieczenstwo finansowe jest elementem bezpieczenstwa ekonomiczne-
go panstwa. Zwigzane jest ono z podmiotowg umiejetnos$cig do zdobycia $rod-
kow pienieznych w przypadku gdy jest taka potrzeba. Moze by¢ tez rozumiane
jako stan w budowaniu finansowej niezaleznosci, ktéry daje poczucie pewnoSci
funkcjonowania podmiotu oraz daje szanse na rozwoj tego podmiotu*. Bezpie-
czenstwo finansowe moze by¢ analizowane w aspekcie osoby fizycznej, sektora
finansowego, panstwa oraz przedsiebiorstwa. Zakt6cenie bezpieczenstwa finan-
sowego jest przedstawiane jako zagrozenie finansowe. W przypadku zaktocenia
tego bezpieczenstwa powstaje sytuacja, w ktérej gospodarka zaczyna zZle funk-
cjonowac, co stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa ekonomicznego.*°
W mysl definicji M. Iwanicz-Drozdowskiej bezpieczenstwo finansowe mozna defi-
niowac jako ogét prawnych regulacji, zapewnienie stabilno$ci finansowej, ochro-
ne interes6w podmiotéw rynku oraz odpowiednich instytucji bedacych odpowie-
dzialnych za przestrzeganie kontroli jak i jej samoregulacji®!. Z kolei zdaniem R.
Wierzby bezpieczenstwo finansowe to zesp6t regulacji prawnych i rozwigzan in-
stytucjonalnych, ktére maja na celu przede wszystkim ochrone przed finansowym
zachwianiem réwnowagi®.

Bezpieczenstwo finansowe dzieli sie na czynniki wewnetrzne oraz zewnetrz-
ne. Czynniki wewnetrzne odnosza sie do konkretnych aspektéw tego bezpieczen-

* Ibidem.

* L. Karbownik. Pojecie i obszary kreowania oraz zapewniania bezpieczeristwa finansowego przedsie-
biorstwa. ,Folia Oeconomica”. 267, 2012.

50 G. Gotebiowski, P. Russel, Zmiany w systemie emerytalnym a bezpieczenstwo finansowe Polakéw, Ofi-
cyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2014.

51 M. Iwanicz-Drozdowska, Bezpieczeristwo rynku ustug finansowych, Perspektywa Unii Europejskiej,
Warszawa 2008, s. 22.

52 R. Wierzba, System gwarantowania depozytéw jako element sieci bezpieczeristwa finansowego. Do-
Swiadczenia francuskie, ,Bezpieczny Bank” 2005, nr 1, s. 38.
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stwa, z kolei czynniki zewnetrzne sg rozumiane jako otoczenie, w ktorym sie¢
tego bezpieczenistwa ma szczeg6lng role w celu jego spetnienia. Do najwazniej-
szych czynnikéw wewnetrznych mozna zaliczy¢ bezpieczenstwo:

instytucji finansowych;

segmentéw rynku finansowego;

transakcji finansowych;

klienta rynku finansowego.

Wszystkie te czynniki sg SciSle ze sobg powigzane na podstawie oddziatywa-
nia zwrotnego na to zjawisko.

Do czynnikéw zewnetrznych bezpieczenstwa finansowego, tworzacych to bez-
pieczenstwo, sg zaliczane m.in.>*:

systemy gwarantowania depozytow;
banki centralne;
rzady.

Bezpieczenstwo finansowe panstwa to sie¢ obejmujgca instytucje publiczne
oraz podmioty prywatne. Celem tej sieci jest zapewnienie stabilizacji finansowe;j.
W mysl Narodowego Banku Polskiego stabilno$¢ finansowa to stan, w ktérym pet-
ni on funkcje w sposéb efektywny i ciggty, nawet gdy wystapi niekorzystne lub
nieoczekiwane zaburzenie o szerszym zasiegu. Zakt6cenia tego systemu prowa-
dza do zaburzen efektywnosci ustug finansowych negatywnie wptywajacych na
gospodarstwa domowe a takze przedsiebiorstwa. Zatem, aby mozna byto zapew-
nic¢ stabilnos¢ finansowgq nalezy rozpatrywac to jako proces ciagty, przebiegajacy
w dwdch etapach. Jesli chodzi o pierwszy etap to polega on na tym, Ze bezpieczen-
stwo finansowe ma zapobiega¢ licznym kryzysom. W tym celu zostajg wprowa-
dzane rozwigzania instytucjonalne i regulacyjne, dzieki ktorym zostajg okreslone
gtownie reguty rynkowe, chronigce podmioty gospodarcze przed potencjalnym
ryzykiem. W tym etapie podejmuje sie takze dziatania, ktére polegaja na identy-
fikacji oraz monitoringu zagrozen mogacych sie pojawi¢ w celu zapobiegania ich
skutkom w przysztosci. Z kolei drugi etap odnosi sie do zarzadzania i rozwiagzy-
wania kryzysow, minimalizowania ich skutkéw oraz kosztéw z nimi zwigzanych®®.

Do gtéwnych przestanek sieci bezpieczenstwa finansowego w celu zapewnie-
nia stabilnosci finansowej nalezg przede wszystkim:

stabilno$¢ finansowa jako dobro publiczne;

ryzyko systemowe;

zaktécenia funkcjonowania rynku finansowego;

brak réwnowagi w dostepie do informacji o podmiotach transakcji finanso-
wych, jako podstawy do podejmowania wta$ciwych decyzji finansowych.>®

5 M. Capiga, Determinanty i struktura bezpieczeristwa finansowego, Warszawa 2010, s. 12.

5 0. Szczepanska, Stabilno$¢ finansowa jako cel banku centralnego. Studium teoretyczno-poréwnaw-
cze, Scholar, Warszawa 2008, s. 50.

5 0. Szczepanska, Stabilnos¢ finansowa jako cel banku centralnego. Studium teoretyczno-poréwnaw-
cze, op. cit., s. 51.

56 0. Szczepanska, Podstawowe przestanki, zaktécenia i struktura sieci bezpieczeristwa finansowego
w Swietle teorii i doswiadczen miedzynarodowych, ,Bezpieczny Bank” 2005, nr 1, s. 20-22.
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Na przestrzeni lat rynki finansowe doznaty wielu zawirowan. Dlatego tez in-
westorzy tracili swoje $rodki finansowe. Przyczynami takich sytuacji byty naj-
czeSciej brak zasad dopuszczenia finansowych posrednikéw na rynek oraz brak
uporzadkowania emisji pienigdza. Wsréd podmiotéw, ktére powodowaty wstrzg-
sy w sieci bezpieczenstwa finansowego zajety sie banki centralne. Banki central-
ne dziatajg najdtuzej w historii na rzecz finansowej stabilnosci panstwa. W celu
stabilizacji bezpieczenstwa finansowego przez banki centralne sg przedstawiane
roézne argumenty. Argumenty stabilizacyjne systemu finansowego dzieli sie na
dwie kategorie, czyli ,za” i ,przeciw”. Do pierwszej kategorii ,,za” stabilizacjg sys-
temu finansowego przez bank centralny nalezg zatozenia:

stabilno$¢ systemu finansowego jest warunkiem do dobrych dziatan banku
centralnego w aspekcie polityki pienieznej;

brak procedury parlamentarnej oraz jeden Srodek decyzyjny - zwiekszaja
efektywnos$¢ dziatan stabilizacyjnych;

za sprawne funkcjonowanie systemu rozliczeniowego i ptatniczego odpo-
wiedzialny jest bank centralny;

krotkie op6Znienia polityki wewnetrznej powodujg, Ze sprzyja to termino-
wemu podejmowaniu koniecznych dziatan stabilizacyjnych;

gtownym celem banku centralnego jest dbato$¢ o odpowiednie funkcjono-
wanie systemu ptatniczego i finansowego;

bank centralny traktowany jest jako instytucja dostarczajgca prawny osro-
dek ptatniczy dla gospodarki w kwotach w przypadku kryzysowym i termi-
nach.

Do drugiej kategorii ,przeciw” stabilizacji systemu finansowego przez bank
centralny zalicza sie nastepujgce zatozenia®”:

zagrozenie dla realizacji gtbwnego celu banku centralnego jest stabilizowa-
nie tego systemu finansowego;

dziatania banku centralnego moga by¢ traktowane jako utrudnienia w pozy-
skaniu akceptacji spotecznej;

bank centralny powinien by¢ podporzadkowany osiggnieciu celu podstawo-
wego;

cel banku centralnego, to uznanie stabilnosci finansowej, stad nalezy podpo-
rzadkowac¢ odpowiednie narzedzia realizacji tego celu;

stabilno$¢ systemu finansowego nie spetnia gtbwnych warunkéw, ktére po-
winny by¢ powigzane z celem banku centralnego.

Podsumowanie

Whnioski, ktére nasuwajg sie po przeprowadzeniu analiz §wiadczg o tym, ze
bezpieczenstwo odgrywa bardzo wazng role w zyciu kazdego cztowieka jako jed-

7 A. Matysek-Jedrych, Rola bankéw centralnych w dzia®aniach na rzecz stabilnosci finansowej. Czesé I,
,Bank i Kredyt”, Cze$¢ edukacyjna 2011, nr 3, s. 6.
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nostki, a takze w odniesieniu do catego spoteczenstwa. Wraz z rozwojem cywili-
zacji rozwija sie rozumienie pojecia ,bezpieczenstwo”, powstaje coraz wiecej jego
obszaréw. Omoéwione bezpieczenstwa ekonomiczne, surowcowo-energetyczne,
zywnoSciowe, socjalne a takze finansowe ukazuja niewielka czes$¢ strefy bezpie-
czenstwa z jakim cztowiek spotyka sie w zyciu codziennym. Analizujac sytuacje
geopolityczng wskazuje sie nardznice jakie wystepuja w obszarze bezpieczenstwa
w np. panstwach dobrze i stabo rozwinietych. Panstwo jako organ, spotecznos¢,
a takze kazda jednostka z osobna powinna dbac i troszczy¢ sie o jak najwieksze
poczucie stabilizacji bezpieczenstwa wewnatrz kraju.
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