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Streszczenie

Artykut ,Bezpieczenstwo energetyczne Polski na tle wybranych panstw Unii Europej-
skiej” podejmuje problematyke zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego w Pol-
sce, Niemczech i Francji. Przedstawia analize rynkéw energetycznych tych panstw
oraz polityki w obszarze energetyki. W rozdziale 1 zaprezentowano podstawowe
pojecia z zakresu bezpieczenstwa energetycznego. Rozdziat 2 poswiecono polityce
energetycznej Unii Europejskiej. W Rozdziale 3 przedstawiono aspekty polityki ener-
getycznej Polski. Rozdziat 4 poSwiecono polityce energetycznej Niemiec. W Rozdzia-
le 5 przybliZono polityke energetyczna Francji. Podsumowanie zawiera rozwazania
dotyczace réznic w dziataniach poszczegélnych panstw w obszarze bezpieczenstwa
energetycznego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, bezpieczenstwo energetyczne, Unia Europejska,
polityka, rynki

Abstract

The paper ,Poland energy security on the background of selected EU Member States”
undertakes the issues of ensuring energy security in Poland, Germany and France. It
presents analysis of the energy markets of these countries and theirs policies in the
energy area. Chapter 1 introduces the basic concepts of security energy. Chapter 2 is
devoted to the energy policy of the European Union. Chapter 3 presents the aspects of
Poland’s energy policy. Chapter 4 is dedicated to Germany’s energy policy while Chap-
ter 5 presents the energy policy of France. The summary contains consideratios on
the differences in the activities of individual countries in the area of energy security.
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Wstep

W literaturze przedmiotu, a takze w licznych aktach prawnych znajduje
sie wiele definicji pojecia bezpieczennstwo. Etymologiczne znaczenie bezpie-
czenistwa okreslane jest jako stan: spokoju, pewnosci, wolno$ci od zagrozen,
strachu lub ataku®. W pracach z zakresu nauk spotecznych pojecie bezpieczen-
stwa utozsamiane jest ze zdolno$cig przetrwania, niezaleznoscig, zachowa-
niem tozsamosci, czy mozliwo$ci rozwoju. Do niedawna dominowato przeko-
nanie o zasadniczej wadze bezpieczenstwa militarnego, jednak obecnie coraz
wiekszy akcent ktadziony jest rowniez na inne jego formy, w tym zwtaszcza
spoteczng, politycznag, czy ekonomiczng. Zaktada sie jego szeroki wachlarz po-
jeciowy, dlatego bezpieczenstwo moze by¢ rozpatrywane jako stan i proces
trwania, przetrwania i rozwoju kazdej formy bytu?.

Jednym z waznych obszaréw funkcjonowania panstwa jest zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego. Jest ono czescig bezpieczenstwa narodowe-
go, ktore obejmuje dziatania zwigzane z pokryciem zapotrzebowania gospo-
darki na noéniki energii®. Bezpieczenistwo energetyczne to stan gospodarki
umozliwiajgcy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania
odbiorcéw na paliwa i energie w sposo6b technicznie i ekonomicznie uzasad-
niony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska*. Ma na celu tworzenie
warunkéw do zréwnowazonego rozwoju kraju, zapewnienia bezpieczenistwa
energetycznego, oszczednego i racjonalnego uzytkowania paliw i energii,
rozwoju konkurencji, przeciwdziatania negatywnym skutkom naturalnych
monopoli, uwzgledniania wymogdéw ochrony srodowiska, zobowigzan wyni-
kajacych z uméw miedzynarodowych oraz réwnowazenia intereséw przed-
siebiorstw energetycznych i odbiorcéw paliw i energii®.

1. Bezpieczenstwo energetyczne

Ztozono$¢ problemu bezpieczenstwa energetycznego powoduje koniecz-
nos$¢ zastosowania wielu instrumentéw, stuzacych podniesieniu jego pozio-
mu. Mozliwos$ci wykorzystania poszczeg6lnych instrumentéw zwiekszania
bezpieczenstwa energetycznego zaleza od stanu panstwa, jego potencjatu
i uwarunkowan miedzynarodowych. Do sposobéw zwiekszania bezpieczen-
stwa energetycznego zalicza sie:

1 W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczeristwa, Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej, Jozefow

2010,s.9.

Tamze,s. 11.

3 ]. Kowalski, . Kozera, Mapa zagrozen bezpieczeristwa energetycznego RP w sektorach ropy naftowej i gazu ziem-
nego, kwartalnik Bezpieczenstwo Narodowe, nr 1-2, 2009, s. 301.

* Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, art.3, pkt 16. (Dz.U. 1997 nr 54 poz. 348).

® Tamze, art. 1.2.
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* bezpieczenstwo przez autonomie, ktére mozna osiggac przez zmniej-
szenie wrazliwosci gospodarki na zewnetrzne zaktécenia w dosta-
wie energii,

 bezpieczenistwo poprzez przyjazng polityke, polegajaca na utrzy-
mywaniu przyjaznych stosunkéw miedzy dostawcami i odbiorcami
surowcéw energetycznych opartych na stosownych umowach i zréz-
nicowanych formach wspétpracy,

¢ bezpieczenistwo przez stabilizacje i stowarzyszenie, ktére mozna
osiggnat poprzez udziat w otwartym rynku energii, udziat w budo-
wie miedzynarodowej infrastruktury elektroenergetycznej i trans-
portowej oraz prowadzenie wspoélnej polityki w ramach porozumien
o stowarzyszeniu,

 bezpieczenstwo poprzez integracje, polegajace na gospodarowaniu
energia i surowcami wedtug jednakowych regut w obrebie zwigz-
ku wielu panstw, co eliminuje wzajemne zagrozenia pomiedzy tymi
panstwami.

Problem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego zyskat na znacze-
niu w procesie kreowania i realizacji polityki zagranicznej w obliczu rosng-
cego zapotrzebowania na surowce energetyczne, rywalizacji o surowce ener-
getyczne, nowych regionalnych form wspo6tpracy gospodarczej, niestabilnych
politycznie lub gospodarczo regionéw wydobycia paliw kopalnych, zmian kli-
matu, rosngcych nieréwnosci, konfliktow, kryzyséw i przesunieciach wtadzy
w panstwach eksportujgcych surowce energetyczne oraz zmian na miedzyna-
rodowych rynkach ropy naftowej i gazu ziemnego®.

2. Polityka energetyczna Unii Europejskiej

Unia Europejska nakres$lita ramy stuzace ukierunkowaniu polityki w za-
kresie energii i klimatu do roku 2020. Ramy te integruja rézne cele polityczne,
takie jak: zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych, zabezpieczenie dostaw
paliw i energii i wspieranie wzrostu, konkurencyjnosci i tworzenia miejsc pra-

cy’.

 B. Molo, Zagraniczna polityka energetyczna a bezpieczeristwo energetyczne Niemiec - niektdre aspekty, Rocznik
Bezpieczenstwa Migdzynarodowego 2018, vol. 1, s. 130-131.

7 ]. Paska, T. Surma, Polityka energetyczna Polski na tle polityki energetycznej Unii Europejskiej, rocznik Polityka
energetyczna, Tom 16, zeszyt 4, Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN, 2013, s. 8.
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Rysunek 1. Filary polityki energetycznej UE

Zrédto: J. Paska, T. Surma, Polityka energetyczna Polski na tle polityki energetycznej Unii
Europejskiej, rocznik Polityka energetyczna, Tom 16, zeszyt 4, Instytut Gospodarki Surow-
cami Mineralnymi i Energia PAN, 2013.

Cele w zakresie klimatu i energii zostaty okreslone w pakiecie klimatycz-
nym oraz ramach polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r. Majg one wy-
znacza¢ kierunek na drodze do transformacji unijnej gospodarki do 2050 r.
zgodnie z planem dziatania dotyczacym przejscia na gospodarke niskoemi-
syjna.

W pakiecie klimatycznym okreslono trzy najwazniejsze cele do 2020 r:

e ograniczenie o 20 % emisji gazéw cieplarnianych (w stosunku do po-
ziomu z 1990 1),

¢ 20-procentowy udziat energii ze Zr6det odnawialnych w catkowitym
zuzyciu energii w UE,

» zwiekszenie 0 20 % efektywnoS$ci energetyczne;.

W ramach polityki w zakresie klimatu i energii do 2030 r. UE realizuje trzy
gtéwne cele. Sg to:

e ograniczenie o co najmniej 40 proc. emisji gazoéw cieplarnia-
nych (w stosunku do poziomu z 1990 r.),

e Zapewnienie co najmniej 27-procentowego udziatu energii ze Zrédet
odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii,

¢ zwiekszenie o co najmniej 27 proc. efektywnoSci energetyczne;j.

W 2018 r. Komisja Europejska przedstawita dtugoterminowa strategicz-
na wizje dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla
klimatu gospodarki do roku 2050. Strategia pokazuje, w jaki sposéb Europa
moze przewodzi¢ w dazeniu do osiggniecia neutralnosci klimatycznej po-
przez inwestycje w realistyczne rozwigzania technologiczne, wzmocnienie
pozycji obywateli i dostosowanie dziatan politycznych w waznych obszarach,
takich jak polityka przemystowa, finanse i badania naukowe. W takim pro-

171



DETERMINANTY BEZPIECZENSTWA PANSTWA

cesie transformacji wazne jest réwniez zagwarantowanie sprawiedliwosci
spotecznej®.

Dokumentem wynikajacym z realizacji Strategii Energetycznej 2020 jest
Plan na rzecz efektywnos$ci energetycznej. Wsréd opisanych w nim celéow
znajduja sie miedzy innymi:

 efektywnos¢ energetyczna w wydatkach publicznych,

e zuzycie ciepta w budynkach,

* wydajne wytwarzanie ciepta i energii elektrycznej,

« efektywno$¢ energetyczna w sieciach elektroenergetycznych i gazo-
wych,

 propagowanie urzgdzen energo- i zasobooszczednych,

e nowe technologie w stuzbie zwiekszenia swiadomosci konsumen-
tow®.

Energetyczna Mapa Drogowa 2050 to plan wyznaczajacy $cisle okres$lone
normy w zakresie efektywnosci energetycznej, jakie osiggna¢ powinny kra-
je cztonkowskie Unii Europejskiej do 2050 roku. Kluczowe miejsce zajmuje
w nim zagadnienie dekarbonizacji rynku energii, ktérego skutkiem ma by¢ re-
dukcja emisji gazéw cieplarnianych do 2050 roku o 80-95%. Powyzszy scena-
riusz oznacza catkowite zredefiniowanie modelu funkcjonowania rynku ener-
gii w tych krajach Unii, w ktérych produkcja energii oparta jest dzisiaj przede
wszystkim na weglu. Plan ten zwigzany jest takze z konieczno$cia poniesienia
wysokich kosztéw dostosowania infrastruktury do nowych rozwigzan?.

Komisja Europejska przedstawita takze propozycje Zielonej Ksiegi wyzna-
czajaca ramy polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030 - rozpoczyna
szeroka dyskusje nad nowymi celami politycznymi; powinna ona wskazac¢ cele
oraz kierunki dalszego rozwoju energetyki we wspdlnocie oraz w poszczego6l-
nych krajach cztonkowskich''. Zielona Ksiega jest zwykle pierwszym krokiem
w kierunku zmiany przepisu prawa lub przyjecia strategii dziatania w wybra-
nej dziedzinie zycia publicznego. Zielone Ksiegi przygotowane przez Komisje
Europejska sa forma powszechnych konsultacji — majg zacheci¢ przedsiebior-
stwa, organizacje i obywateli Unii do wziecia udziatu w debacie publicznej.
Skierowane s3 takze do panstw cztonkowskich oraz do organéw i instytucji
Wspdlnoty'?.

Polityka na szczeblu unijnym i krajowym oraz coraz bardziej powszech-
ne wykorzystywanie technologii niskoemisyjnych przyczynity sie do reduk-

8 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies_pl [dostep 4.09.2019 ]

° Plan na rzecz efektywnosci energetycznej z 2011 r. Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Eu-
ropejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Bruksela, dnia 8.3.2011.

10T, Niedzi6tka, Energetyczna Mapa Drogowa 2050. UE nie moze sie ,wyrywac”, miesiecznik Energia Gigawat nr
8/2012.

1], Paska, T. Surma, Polityka energetyczna Polski na tle polityki energetycznej Unii Europejskiej, rocznik Polityka
energetyczna, Tom 16, zeszyt 4, Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN, 2013, s. 9.

12 Zielone i Biate ksiegi Komisji Europejskiej, Kancelaria Senatu, Biuro analiz i dokumentacji, Dziat Analiz i opraco-
wan tematycznych, lipiec 2010.
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cji emisji. Przeprowadzone oceny potwierdzajg, Ze innowacje, w tym postep
w dziedzinie energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej, w najwiek-
szym stopniu przyczynity sie ostatnio do zmniejszenia pozioméw emisji.
[ tak w latach 1990-2016 emisje w UE zmniejszyty sie o 23 %, podczas gdy
gospodarka odnotowata wzrost w wysokosci 53 %. W 2016 r. emisje w UE
zmniejszyty sie 0 0,7 %, podczas gdy PKB wzrést o 1,9 %. UE nadal aktywnie
uczestniczy w miedzynarodowej polityce przeciwdziatania zmianie klimatu.
W 2016 r. zwiekszyta tez swoje naktady na dziatania zwigzane z klimatem do
20,2 mld euro?.

Nalezy zauwazy¢, ze podejmowane dziatania nie przektadaja sie jednak na
spadek cen energii elektrycznej. Na europejskich gietdach w 2018 roku noto-
wano wzrost cen hurtowych, co obrazuje Rysunek nr 2,

Wzrost cen hurtowych w pazdzierniku 2018
w stosunku do paZdziernika 2017

Rysunek nr 2. Wzrost cen energii elektrycznej w Europie w 2018 r.
Zrédto: http://www.cena-pradu.pl/tabela.html [dostep 4.09.2019 ].

3https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies_pl [dostep 4.09.2019].
4 http://www.cena-pradu.pl/tabela.html [dostep 4.09.2019 r.].
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W pierwszej potowie 2018 roku ceny energii elektrycznej ksztattowaty sie
nastepujaco:
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Rysunek nr 3. Ceny energii elektrycznej w Europie w EURO w 2018 .
Zrédto: EUROSTAT

Wysokie ceny pradu dla gospodarstw domowych sg gtéwnie na zachodzie
Europy, tam gdzie spétki produkujgce prad doptacaja do funduszy lub projek-
tow zwiagzanych z bardziej zielong energia. Z kolei mieszkancy krajéw Euro-
py Srodkowo-wschodniej, ktére lata 90 zaczynaty z ceng energii duzo ponizej
ceny rynkowej, i w ktérych wtasciwie do dnia dzisiejszego cena dla odbiorcy
indywidualnego jest powigzana z polityka, maja stosunkowo nizsze rachunki
za prad. W 2019 roku ceny s3 zréznicowane, co obrazuje rysunek nr 4.

v, 1%

Rysunek 4. Ceny energii elektrycznej w Europie w 2019 r. w EURO.
Zrédto: http://www.cena-pradu.pl/tabela.html [dostep 4.09.2019]
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3. Polityka energetyczna Polski

Polska, jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej, czynnie uczestniczy w two-
rzeniu wspolnotowej polityki energetycznej, a takze dokonuje implementacji
jej gtéwnych celéw w specyficznych warunkach krajowych, biorgc pod uwage
ochrone intereséw odbiorcéw, posiadane zasoby energetyczne oraz uwarun-
kowania technologiczne wytwarzania i przesytania energii. W zwigzku z po-
wyzszym, podstawowymi kierunkami polskiej polityki energetycznej sa:

» poprawa efektywnosci energetycznej;

» wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii;

» dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez
wprowadzenie energetyki jadrowe;j;

* rozwdj wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w tym biopaliw;

» rozwoj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii;

« ograniczenie oddziatywania energetyki na Srodowisko's.

Kierunki polityki energetycznej sa w znacznym stopniu wspodtzalezne.
Poprawa efektywnos$ci energetycznej ogranicza wzrost zapotrzebowania
na paliwa i energie, przyczyniajgc sie do zwiekszenia bezpieczenstwa ener-
getycznego, na skutek zmniejszenia uzaleznienia od importu, a takze dziata
na rzecz ograniczenia wptywu energetyki na srodowisko poprzez redukcje
emisji. Podobne efekty przynosi rozw6j wykorzystania odnawialnych zréodet
energii, w tym zastosowanie biopaliw, wykorzystanie czystych technologii
weglowych oraz wprowadzenie energetyki jadrowej'e.

Kierunki tej polityki znalazty odbicie w Strategii Bezpieczenistwa Narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie bezpieczefistwo energetyczne trakto-
wane jest jako jeden z kluczowych elementéw bezpieczenistwa narodowego.
Wsréd gtownych czynnikéw bezpieczenstwa energetycznego wymieniono
tam dostep do surowcé6w energetycznych, w tym poza granicami kraju, dy-
wersyfikacje Zrédet i kierunkéw dostaw paliw oraz budowa nowych mocy
w oparciu o zréznicowane technologie wytwarzania, pozwalajgca na zréwno-
wazenie krajowego popytu na energie. Polityka energetyczna Polski ukierun-
kowana jest na zapewnienie wtasciwego rozwoju infrastruktury wytworczej,
przesylowej i magazynowej oraz stymulowanie inwestycji w nowoczesne,
energooszczedne technologie i produkty, a takze ograniczenia zalezno$ci od
dostaw surowcdéw energetycznych'’. Wskazano nastepujace priorytety:

¢ uruchomienie przemystowego wydobycia gazu ziemnego ze z16Z nie-
konwencjonalnych, w tym opracowanie technologii wydobywczej do-
stosowanej do specyfiki krajowych z16z tego surowca;

15 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Zatacznik do uchwaty nr 202/2009 Rady Ministréw z dnia 10 listo-
pada 2009, s. 4.

®Tamze, s. 5.

17 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 roku, Warszawa 2014, roz. 1.3, pkt 22, s. 15.
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rozbudowe sieci przesytowych i magazyndéw do przesytania dodatko-
wych ilo$ci gazu ziemnego do odbiorcéw krajowych i zagranicznych
oraz budowe regionalnego centrum dystrybucyjno-magazynowego
gazu ziemnego na terytorium Polski;

rozbudowe terminala LNG o kolejne mozliwosci regazyfikacyjne oraz
istniejace i nowe potaczenia gazowe w ramach Grupy Wyszehradz-
kiej w celu budowy regionalnego rynku gazu;

kontynuowanie prac na rzecz dywersyfikacji Zrédet dostaw ropy
naftowej, w tym komercyjnej realizacji projektu dotyczacego impor-
tu surowca z rejonu Morza Kaspijskiego oraz wsparcie dla urucho-
mienia przemystowego wydobycia ropy naftowej ze zt6z niekonwen-
cjonalnych w Polsce;

modernizacje systemu magazynowania, przesytania i dystrybucji
ropy naftowej i paliw w kraju oraz planowane polepszenie parame-
trow terminalu naftowego;

przebudowe sektora wytwarzania energii elektrycznej, z uwzgled-
nieniem priorytetu, jakim jest wykorzystanie krajowych zt6z nosni-
kow energii pierwotnej (wegiel kamienny, brunatny i gaz, w tym ze
z}6Z niekonwencjonalnych) oraz energetyki jadrowe;j;

zapewnienie wsparcia panstwa dla dtugoterminowych, kapitato-
chtonnych inwestycji w nowe moce w elektroenergetyce.
zachowanie przez panstwo kontroli nad kluczowg infrastrukturag
sektora paliwowo-energetycznego oraz rozszerzenie nadzoru i kon-
troli nad bogactwem zasob6w geologicznych panstwa’®.

13%

6%

m Gaz ziemny

W Biomasa i odpady
56% Ropa naftowa
= Wegiel

25%

Rysunek nr 5. Struktura zapotrzebowania na energie pierwotng w Polsce
Zrédto: Mix energetyczny 2050. Analiza scenariusza dla Polski. Ministerstwo gospodarki

2011.

8 Tamze, roz. 4.5, pkt 147, s. 54-55.
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Polski sektor energetyczny posiada swoja specyfike, gdzie wskazuje sie
na wysoki udziat wegla kamiennego w strukturze Zrédet energii. Polska jest
krajem, w ktérym ze wzgledu na dominujace znaczenie wegla kamiennego
w strukturze Zrédet energii mozna méwi¢ o monokulturze weglowe;j. Dlatego
tez w tej sferze rysuje sie szereg probleméw, wsréd ktérych miedzy innymi
wskazuje sie:

» wysoka emisje gazéw cieplarnianych;

* negatywne konsekwencje wynikajgce z niedostosowania do pakietu
energetyczno-klimatycznego;

¢ 7ty stan techniczny polskich elektrowni i elektrocieptowni;

e brak rezerw produkcyjnych;

» wyeksploatowana sie¢ dystrybucji gazu ziemnego i ropy naftowej;

¢ uzaleznienie w sektorze gazu i paliw ptynnych od Rosji;

» niskg efektywnos$¢ i produktywnos¢ energetyczng Polski na tle go-
spodarek europejskich®.

Nalezy rowniez zauwazy¢ rosnace na przestrzeni minionych lat ceny ener-
gii elektrycznej, ktére w ostatnich latach wydaja sie bardziej stabilne, co ob-
razuj Tabela 1.

Tabela 1. Srednia cena 1 kWh dla gospodarstw domowych w Polsce w latach 2001-2019
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
0,36 0,38 0,40 0,41 0,42 0,44 0,45 0,50 0,53 0,55
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
0,56 0,57 0,58 0,56 0,57 0,56 0,55 0,55 0,55 ?
Zroédto: http://www.cena-pradu.pl/tabela.html (dostep 4.09.2019 r.).

4. Polityka energetyczna Niemiec

Struktura niemieckiego bilansu energetycznego charakteryzuje sie wyso-
kim stopniem dywersyfikacji. Przejawem tego jest fakt, ze trzy paliwa (ropa
naftowa, wegiel i gaz ziemny) majg po ponad 20% udziatu w strukturze zré-
det energii pierwotnej (w 2013 r. odpowiednio 34,5, 23,2 oraz 25,0%). Oprécz
tych zrodet znacznym udziatem charakteryzuja sie energia atomowa oraz
Odnawialnych Zrédet Energii. Zdywersyfikowane Zrédta energii pierwotnej
znaczaco zwieksza bezpieczenstwo energetyczne kraju, poniewaz zmniejsza
uzaleznienie od poszczegélnych Zrodet energii oraz ogranicza potencjalny
wplyw zawirowan na rynkach poszczegoélnych surowcéw energetycznych na
niemiecki rynek energii.

9]. M. Jankowska, Bezpieczeristwo energetyczne w polityce bezpieczeristwa paristwa, PWSZ IPiA Studia Lubuskie,
t.XI, 2015, 5. 147.
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W 2005 r. przyjeto plan dziatan na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa
energetycznego kraju, ktérego waznym aspektem byto zapisanie dziatan na
rzecz zwiekszenia znaczenia OZE w produkcji energii elektrycznej oraz w cat-
kowitym zuzyciu energii (odpowiednio 20 i 10% w 2020 r.) i poprawy efek-
tywnosci energetycznej oraz potrzeby prowadzenia badan na rzecz rozwoju
nowych technologii energetycznych. Dynamika zmian struktury Zrodet ener-
gii pierwotnej zwiekszyta sie wraz z przyjeciem w 2010 r. przez rzad niemiec-
ki zatozen nowej polityki energetycznej kraju - Energiewende. Jej zasadnicze
zatozenia obejmowaly oparcie przysztej struktury energii pierwotnej na ro-
pie naftowej, gazie ziemnym, odnawialnych Zrédtach energii, przy jednocze-
snym ograniczaniu roli wegla w krajowym bilansie energetycznym. Co warto
odnotowadé, niemiecki sektor energetyczny miat w dalszym ciggu obejmowa¢é
réwniez energie jadrowa. Wskutek katastrofy w elektrowni atomowej Fuku-
shima, rzad podjat jednak decyzje o definitywnym wygaszeniu niemieckich
reaktoréw 17 elektrowni jadrowych do roku 2022. Przyjeta woéwczas przez
rzad niemiecki strategia zaktadata zwiekszenie udziatu energii odnawialnych
w bilansie energetycznym Niemiec. Jej gtéwne cele to:

¢ Ograniczenie szkodliwych dla klimatu emisji gazéw cieplarnianych
w stosunku do 1990 roku - 0 40% do 2020 roku, o 55% do 2030 roku,
070% do 2040 roku i 0 80-95% do 2050 roku.

e Pierwotne zuzycie energii powinno zosta¢ obnizone o 20% do 2020
roku i 50% do 2050 roku.

e Produktywnos$¢ energii powinna rosng¢ o 2,1% rocznie w stosunku
do koncowego zuzycia energii.

e Zuzycie pradu powinno spa$¢ w stosunku do 2008 roku o 10% do
2020 rokuio 25% do 2050 roku.

e Ograniczenie zapotrzebowania na ciepto w budynkach o 20% do
2020 roku i zapotrzebowania na energie o 80% do 2050 roku.

 Energie odnawialne powinny mie¢ udziat w zuzyciu energii koncowej
18% do 2020 roku, 30% do 2030 roku, 45% do 2040 roku i 60% do
2050 roku?.

W wyniku podjetych dziatan spadta produkcja pradu w niemieckich elek-
trowniach atomowych i weglowych. Niemcy produkujg duzo ,zielonej” ener-
gii, maja najnizsza hurtowgq cene energii elektrycznej w Europie i s jej ogrom-
nym eksporterem.

20 A. Kwiatkowska-Drozdz, Niemiecka transformacja energetyczna. Trudne poczqtki, Osrodek Studiow Wschod-
nich, Warszawa 2012, s. 33.
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700 Wielkos¢ produkeji [TWh] Udzial procentowy

Zewnetrzny
okrag:
2017

Zmiana % w latach 1990-2017:
Zrodla odnawialne (+399%)
Gaz ziemny (+140%)

T Okrag
= Wegiel kamienny (-33%) wewnetrIny:

1990

u Wegiel brunatny (-13%)

u Atom (-50%)

Pozostale (+11%)

o w0 0 217 =
Rysunek nr 6. Produkcja energii elektrycznej w Niemczech w latach 1990 - 2017
Zrédto:https://wysokienapiecie.pl/7867udzial_oze_zielonej_energii_odnawialnej_niem-
czech_2017/ [dostep 4.09.2019]

Ucieczka przed uzaleznieniem od surowcéw energetycznych to giéwne
powody, dla ktérych Niemcy s3 jednym z najwazniejszych na $wiecie promo-
toréw odnawialnych Zrédet energii (OZE). Nowe Zrodta energii wymagaja
inwestycji w infrastrukture i cyfryzacje, aby zapewni¢ réwnowage miedzy
popytem a podaza. Wymagaja rowniez wiekszej integracji miedzy sektorami:
elektryfikacji sektora cieptowniczego, chtodniczego i transportowego?!.

5. Polityka energetyczna Francji

Francja jest jedna z najwiekszych gospodarek §wiata, a tym samym zna-
czacym konsumentem energii. Jednocze$nie kraj ten jest jednym z najskrom-
niej obdarzonych przez nature, pod wzgledem zasobéw w surowce energe-
tyczne i paliwa kopalne w Europie. Eksploatacja gazu ziemnego w tym kraju
byta systematycznie zmniejszana wobec wyczerpywania sie z16z. I tak w roku
1970 zapewniata 1/3 swojej konsumpcji. W 2011 roku zaleznos¢ od importu
byta prawie catkowita z powodu silnego wzrostu popytu i spadku produkcji
krajowej i obecnie Francja pokrywa z importu 98,6% swojego zapotrzebowa-
nia na gaz ziemny?.

W zakresie bezpieczeristwa dostaw gazu ziemnego Francja polega na Gaz
de France, ktéry jest najwiekszym krajowym dostawca tego paliwa. Import
w ramach kontraktéw pochodzi gtéwnie z Norwegii i Rosji. Francuskie kon-
cerny sg rowniez zaangazowane w projekty wspétpracy na dalekiej P6tnocy.

K. Ugryn, R. Bertram, R.Primowa (red.), Atlas energii. Fakty i dane o energetyce odnawialnej w Europie 2018,
Instytut na Rzecz Ekorozwoju, 2018, s. 52.
22T, Mtynarski, Polityka i bezpieczeristwo energetyczne Francji, Teka Kom. Politol. Stos. Miedzynar. - PAN, 2014, s. 52.
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Francja importuje takze 100% swojego zapotrzebowania na wegiel. Kraj
ten systematycznie rezygnowat z wydobycia wegla i obecnie produkcja jest
ograniczona do produktéw weglowych z odzysku. Energia elektryczna po-
zyskiwana z wegla kamiennego zostata prawie catkowicie zastgpiona przez
energie jadrowa.

Kraj ten posiada takze duzy potencjat odnawialnych Zrédet energii, w tym
gtéwnie energetyke wodng. W 2010 roku Francja byta drugim najwiekszym
producentem ,zielonej energii” (pod wzgledem zainstalowanej mocy) i dru-
gim najwiekszym konsumentem w Europie (po Niemczech). Elektrownie wod-
ne stanowig drugie Zrédto wytwarzania energii elektrycznej (12,4% w 2010
roku, podczas gdy energia wiatrowa tylko 2,8%).
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Rysunek nr 7. Rozmieszczenie elektrowni jagdrowych we Francji
Zrédto: T. Olkuski, Analiza struktury produkcji energii elektrycznej we Francji i w Polsce, Po-
lityka Energetyczna, t. 16, z. 3, 2013, s. 146.

Kluczowa kwestig bezpieczenstwa energetycznego Francji, w tym ograni-
czenie zalezno$ci, stato sie mozliwe dzieki intensywnemu rozwojowi cywil-
nego programu energetyki jadrowej. Powszechnie uznawana jest ona za kra-
jowe Zrédto energii?.

W poczatkach XXI w. podstawy francuskiej polityki energetycznej zostaty
oparte na czterech osiach priorytetéw:

¢ Przyczynienie sie do narodowej niezalezno$ci energetycznej oraz
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw, oparte na zapewnieniu nie-

ZTamze, s. 53-55.
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zbednych mocy produkcyjnych oraz zmniejszeniu ryzyka niedoboru
w sektorze ropy naftowej i usprawnieniu zarzadzania polityki maga-
zynowania paliw kopalnych.

¢ Ochrona zdrowia ludzkiego i sSrodowiska naturalnego, szczeg6lnie
w walce ze skutkami efektu cieplarnianego, przez rozbudowe zdol-
nosci likwidacji odpadéw radioaktywnych oraz promocje inwestycji
w odnawialne zZrédta energii.

¢ Utrzymanie konkurencyjnych cen energii, zapewniajacych konku-
rencyjno$¢ francuskiej gospodarki, w szczegélnosci w sektorach
energochtonnych w warunkach silnej presji miedzynarodowej kon-
kurencji.

e Zapewnienie spéjnosci spotecznej i terytorialnej przez zapewnie-
nie powszechnego dostepu do energii, ktéry stanowi gwarantowa-
ne przez panstwo dobro publiczne, oferowane na terytorium catego
kraju dla wszystkich obywateli®*.

Rozwdj energetyki jadrowej przyniést Francji wiele korzys$ci wynikajacych
ze zmniejszenia importu surowcoéw energetycznych i wzrost niezalezno$ci
energetycznej Francji. Standaryzacja reaktoréw oraz opanowanie catego cy-
klu programu jadrowego doprowadzity do obniZzenia ceny energii elektrycznej
we Francji Na poczatku pierwszej dekady XXI wieku kontrolowany przez pan-
stwo koncern Electricité de France zarzadza flota 58 reaktoréw jadrowych
w 19 elektrowniach rozmieszczonych na terytorium Francji. Energia jadrowa
pokrywa ok. 40% catkowitej konsumpcji energii i ok. 80% w produkcji pra-
du elektrycznego®. Francja prowadzi aktywng polityke promocji elektrowni
atomowych i stata sie gtbwnym dostawca produktéw i ustug dla przemystu
jadrowego w skali globalne;j.

Katastrofa w Fukuszimie i decyzja Niemiec o wycofaniu sie z energetyki
jadrowej rozpoczeta we Francji publiczng debate o przysztosci tej branzy.
Transformacja francuskiej polityki energetycznej wpisuje sie w kontekst glo-
balny przede wszystkim poprzez przeciwdziatanie zmianom klimatycznym.
Gtowne jej zatozenia obejmujg zmiane modelu energetycznego opartego o pa-
liwa kopalne poprzez promowanie ,zielonego wzrostu” i efektywnoS$ci ener-
getycznej, przy stopniowym zmniejszanie udziatu energetyki jadrowe;j?®.

2*Tamze, s. 56.

25 Tamze, s. 57.

26T, Mtynarski, Uwarunkowania transformacji polityki energetycznej Francji. Miedzy ekologicznqg modernizacjq
a ekonomicznq kalkulacjq, ROCZNIK INTEGRAC]I EUROPEJSKIE] nr 9 - 2015, s. 370.
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Podsumowanie

Nalezy zauwazy¢, Ze energetyka atomowa, szczeg6lnie w Europie, czasy
najwiekszego rozkwitu ma dawno za soba. Wiaza sie z nig wysokie koszty
(takze w zwigzku z wysokimi wymaganiami dotyczacymi zapewnienia bez-
pieczenistwa oraz utylizacja odpadéw), opér spoteczny oraz niekompatybil-
nos$¢ z odnawialnymi zZrédtami energii. Przyjmuje sie jednak, ze moze ona
przyspieszy¢ proces odchodzenia od paliw kopalnych. Natomiast energetyka
wiatrowa i stoneczna jawig sie jako bardziej optacalne. Zwrot inwestycji jest
mniej odlegty w czasie. Energetyka jadrowa oznacza scentralizowany system
energetyczny, podczas kiedy OZE powinny by¢ oparte na lokalnych sieciach
dystrybucyjnych, pozwalajacych ograniczy¢ koszty przesytania i dystrybucji.
Wdrozenie polityki unijnej napotyka réznorakie bariery, a r6znorodnos¢ pro-
blemdéw wiaze sie, wiec z r6znorodnosciag dziatania panstw europejskich.

Polska kojarzona jest z weglem. Polityka energetyczna Unii Europejskiej
stoi, wiec w sprzecznoSci z interesami energetycznymi Polski. Energetyczna
Mapa Drogowa 2050 napotkata na duzy opér ze strony Polski, ze wzgledu na
fakt, iz energetyka naszego kraju opiera sie w gtdwnej mierze na spalaniu we-
gla. Czesto w tym konteks$cie podawany jest przyktad Polski, ktéra obstajac
przy strukturze bilansu energetycznego opartego na weglu, szkodzi polityce
ochrony klimatu i rozwojowi zielonych technologii. Pozwala jednak w duzym
stopniu na niezalezno$¢ od obcych dostawcéw, co przektada sie na bezpie-
czenstwo tego sektora, a wiec rdGwniez bezpieczenstwo panstwa. Wprawdzie
od wielu lat istnieje projekt budowy elektrowni atomowej, jednak dotad wcigz
nie doczekat sie realizaciji.

Odejscie od atomu oraz ograniczenie elektrowni bazujacych na weglu
przetozyto sie w Niemczech na wzmocnienie podazy i popytu na energie po-
chodzaca z OZE. Rynek niemiecki jest zdywersyfikowany - energia jest pozy-
skiwana z réznych zrodet.

Francuska polityka energetyczna jest ukierunkowana na zapewnienie
maksymalnej niezalezno$ci. Srodkiem do osiggniecia tego celu okazata sie
tam energetyka jadrowa, ktéra stanowi podstawe francuskiego systemu
energetycznego.

Rézne uwarunkowania geograficzne, ekonomiczne, polityczne i spoteczne
determinuja odmienne spojrzenie na kwestie bezpieczenstwa energetyczne-
go. Poszczego6lni cztonkowie UE, pomimo kierunku okreslanego przez doku-
menty unijne, zupetnie inaczej definiuja swoje polityki bezpieczenstwa ener-
getycznego, co znajduje wyraz w zréznicowanych dziataniach panstw.
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