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Prawno-administracyjne
uwarunkowania wspotpracy
miedzynarodowej samorzadow
terytorialnych

Streszczenie

Doswiadczenia ostatnich kilku lat wskazujg na duze zainteresowanie jednostek samorzgdu
terytorialnego wspotpracg miedzynarodowa. Spotecznosci te sg jednak skazane na pew-
ne formy instytucjonalizacji, ograniczenia kierunkami polityki zagranicznej Polski oraz
umowami rzgdowymi. Porozumienia partnerskie muszg by¢ zatwierdzane przez rzad, po-
niewaz to tylko on, zgodnie z Konstytucja, prowadzi polityke zagraniczng panstwa. Duzy
udzial, w zakresie tworzenia sprzyjajacych warunkéw integracji lokalnej i regionalnej, ma
Komisja Europejska, ktéra promuje tzw. inicjatywe oddolna.

Celem opracowania jest przyblizenie podstaw prawnych wspdtpracy miedzynarodowej
jednostek samorzadu terytorialnego potozonych w Polsce. Zaprezentowane zostang za-
sady wspotpracy miedzynarodowej na poziomie samorzgdowym. Autorka dokona anali-
zy aktow prawnych oraz dokumentéw europejskich i krajowych. Zostang przedstawione
uwarunkowania prawne w zakresie zawierania porozumien o wspotpracy do zrzeszen
i ugrupowan. Opis wyjasniajgcy oparty jest na analizie logicznej. Wynikiem jest identyfi-
kacja dokumentow wspierajacych wspétprace. Analiza dokumentacji pozwala wyciggnac
pozytywny wniosek, Zze podstawy prawne oraz instytucje krajowe i europejskie sprzyjaja
wspotpracy samorzadéw terytorialnych.

Stowa kluczowe: jednostka samorzadu terytorialnego, wspotpraca miedzynarodowa,
wspotpraca miedzysamorzgdowa, porozumienie

Summary

A few years experience has shown that local government units are becoming increasingly
interested in international cooperation. However, these societies are obliged to institu-
tionalize and limit themselves due to Polish foreign policy and governmental agreements.
Partnership agreements need to be approved by the government as it is, according to the
Constitution, the only body entitled to deal with foreign policy. The European Commission
plays a significant role in creating a friendly environment for local and regional integration
by encouraging grassroots initiatives.

This article is aimed at throwing light at legal bases of international cooperation by local
government units in Poland. Here will be presented the principles of international coopera-
tion at local and regional levels. The author will analyse legal acts as well as European and

76



Marta Klasura

domestic instruments. Legal conditions regulating conlusion of cooperation agreements in
case of federations and groupings will be presented. The explanatory description is based
on a logical analysis. The result is identification of instruments which suport cooperation.
The analysis of these instruments leads to a positive conclusion that the legal bases and
both national and European institutions foster local governments cooperation.

Keywords: local government unit, international cooperation, inter-self-governmental co-
operation, agreement

Wstep

Wspdtpraca miedzynarodowa nie jest niczym nowym. Nawigzywanie stosun-
kow dyplomatycznych miedzy krajami miato miejsce jeszcze w starozytnoSci,
a wspotpraca mniejszych spotecznosci jeszcze w czasach plemiennych. Nawigzy-
wanie bliskich relacji gospodarczych i spotecznych dawato podstawe do rozwoiju,
a w konsekwencji do wzajemnego poszanowania suwerenno$ci. Zasady wypra-
cowane za czasOw naszych prapradziadkéw, potaczone z doswiadczeniem zmie-
niajacego sie otoczenia, dopracowane przez politykéw, dyplomatéw i prawnikow,
zostaty spisane i funkcjonujg wspoiczesnie w postaci norm prawnych.

Zasada samorzadno$ci terytorialnej jest zapisana w Konstytucji RP w art. 15
i 16. Samorzad terytorialny oznacza prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnej do
kierowania i zarzadzania zasadniczg czesScig spraw publicznych na ich wtasng
odpowiedzialno$¢ i w interesie mieszkancéw, w granicach okres$lonych prawem.
Zadanie to realizowane jest za pomoca rady, ktora z kolei dysponuje organami
wykonawczymi. Organ ten wyznacza zadania i sprawdza sposdéb oraz zakres
ich realizacji. Przepisy konstytucyjne nie wykluczajg mozliwo$ci odwotania sie
do zgromadzen obywateli, np. w referendum czy tez innej bezposredniej formy
uczestnictwa mieszkancéw w sprawach waznych, jesli tylko ustawa dopuszcza
takie rozwigzanie. Niezmiernie wazny jest fakt wybierania rady w wyborach po-
wszechnych, tajnych, rownych i bezposrednich, co daje podstawy domniemania,
ze zwigzek emocjonalny cztonka rady - mieszkanca gminy, powiatu itd. przetozy
sie na odpowiedzialne podejmowanie decyzji (Granat, 2019).

Zadna jednostka samorzadu terytorialnego nie moze dziata¢ w pojedynke.
Wazna jest wspoétpraca, ktéra moze stanowi¢ impuls do rozwoju na przyktad po-
przez poznawanie a czesto nawet powielanie dobrych praktyk. Wspotpraca wy-
nika z potrzeby nawigzywania relacji, ale przede wszystkim z nasilania sie pew-
nych zagrozen i problemdw, takich jak: kryzys finansowy, obcigzanie samorzadow
terytorialnych zadaniami publicznymi, starzenie sie spoteczenstw, problemy za-
nieczyszczenia i ochrony zasobéw srodowiska naturalnego itp. Wspotpraca jed-
nostek samorzadu terytorialnego stanowi wazny aspekt ich funkcjonowania, ale
podstawy prawne zostaty opracowane na szczeblu miedzynarodowym.
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Uwarunkowania na gruncie europejskich norm prawnych

Pierwsze dokumenty dotyczace wspotpracy miedzynarodowej wtadz lokal-
nych zostaty opracowane i przyjete przez Rade Europy. Dwa podstawowe doku-
menty stanowig podstawe prawa miedzynarodowego w przedmiotowej sprawie:
Europejska konwencja ramowa o wspdétpracy transgranicznej miedzy wspolnota-
mi i wladzami terytorialnymi z dnia 21 maja 1980 roku oraz Europejska Karta Sa-
morzadu Lokalnego, natomiast Europejska Karta Regionéw Granicznych i Trans-
granicznych z dnia 19 listopada 1981 roku jest,pewnego rodzaju «przewodnikiem»
wspotpracy transgranicznej” (Dotzbtasz, Raczyk, 2009).

1. Europejska konwencja ramowa o wspoétpracy transgranicznej miedzy

wspolnotami i wtadzami terytorialnymi z dnia 21 maja 1980 r.

Konwencja zostata opracowana i przyjeta w dniu 21 maja 1980 r., natomiast
przyjeta przez Polske i ratyfikowana przez Prezydenta RP w dniu 10 marca 1993
r. (Kentnowska, 2012). Sktada sie z preambuty, 12 artykutéw oraz zatacznika, kt6-
ry zawiera wypracowane wzory umow miedzy jednostkami terytorialnymi. We-
dtug art. 2 Konwencji wspotpraca transgraniczna jest to ,kazde wspdlnie podjete
dziatanie majqgce na celu umocnienie i dalszy rozwdj sqsiedzkich kontaktow miedzy
wspdlnotami i wtadzami terytorialnymi dwéch lub wiekszej liczby Umawiajqcych sie
Stron, jak rowniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecznych do reali-
zacji takich zamierzen”. Ten sam artykut zwraca jednak uwage na role nadrzedna
prawa wspolnot i wtadz terytorialnych. Kazda ze Stron Umawiajacych sie jest zo-
bowigzana do starannego wykonywania treSci umowy, z poszanowaniem posta-
nowien konstytucyjnych kazdej ze Stron, a takze innych jednostek terytorialnych
nie powigzanych umowga. W praktyce oznacza to, zZe pierwszenstwo ma prawo
wewnetrzne w stosunku do umoéw transgranicznych. Konwencja nie ogranicza in-
nych form wspotpracy.

Konwencja ma bardzo szerokie znaczenie, poniewaz odnosi sie ,do jednostek,
urzedow i organdow realizujqcych zadania lokalne i regionalne oraz uwazanych za
takie przez prawo wewnetrzne kazdego panstwa” (art. 2 ust. 1).

2. Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego z dnia 15 pazdziernika 1985r.,

od 2006 r. po sprostowaniu btedu Europejska Karta Samorzadu Lokalnego.

To umowa miedzynarodowa sporzadzona przez Radze Europy w Strasburgu
15 pazdziernika 1986 r. Karta zostata ratyfikowana przez Polske i weszta w zycie
1994 r. Ma charakter wiazacy, poniewaz zostata przyjeta w catosci. Nie zostata
jednak ratyfikowana na drodze podjetej ustawy, w zwigzku z tym nie obowigzu-
je w polskim porzadku prawnym. Jej moc wynika z zasady ,pacta sunt servanda”.
W 2006 r. polska nazwa Karty zostata zmieniona Obwieszczeniem Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 22 sierpnia 2006 r. o sprostowaniu btedu, wprowadzajac
nazwe Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (EKSL). Celem opracowania do-
kumentu byto wyznaczenie ogdlnych zasad dotyczacych samorzadu lokalnego,
wspolnych dla panstw europejskich (Szewc, 2002). EKSL sktada sie z preambuty
oraz trzech czesSci. W pierwszej okreslono zasady dziatania samorzadu terytorial-
nego, zasady finansowania oraz ochrone prawng. Drugg czes¢ stanowia przepisy
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o rodzajach wspolnot i zobowigzan oraz przekazywania informacji. Z kolei trze-
cia czes¢ opisuje reguty wprowadzenia Karty w krajowy system prawny. Warto
zaznaczy¢, ze przyznano jednostkom samorzadu terytorialnego kompetencje do
swobodnego podejmowania, utrzymywania i prowadzenia wspo6tpracy miedzy-
narodowej w granicach prawa celem realizacji zadan. Panstwo - strona Karty
zostato zobowigzane do zapewnienia w krajowym porzadku prawnym ochrony
i rozwoju wspdlnych interesow.

Generalnie Karta tworzy model samorzadu, stanowi wyznacznik zasad dla
panstw zobowigzanych Karta. Sama preambuta wskazuje na bardzo duze znacze-
nie samorzadnoSci, podkresla role demokracji i decentralizacji wtadzy. Pierwszy
artykut wskazuje, z jednoczesnym odwotaniem sie do art. 12, sposéb w jaki strona
zostanie zobowigzana do stosowania Karty. Strony konwencji zobowigzane sg do
uznania co najmniej dwudziestu ustepéw zawartych w przepisach Karty, z tego
dziesie¢ wybranych z wyliczonych w artykule ustepéw: art. 2, art. 3 ust. 11i 2, art.
4ust. 1,214, art. 5, art. 7ust. 1, art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 1,21 3, art. 10 ust.1iart. 11.
Fakt mozliwos$ci wyboru postulatow daje podstawy do odpowiedzi na wymagania
i potrzeby mieszkancow.

Wazny staje sie fakt, ze panstwa zobowigzujgce sie do przestrzegania Karty
moga ograniczy¢ zakres stosowania dokumentu do wybranych regionéw kraju, co
okres$la tzw. klauzula terytorialna zawarta w art. 16 lub op6Zni¢ moment obowig-
zywania dokumentu dzieki klauzuli czasowej (art. 15).

3. Europejska Karta Regiondéw Granicznych i Transgranicznych z dnia 19 listo-

pada 1981 r.

Dokument zostal opracowany i uchwalony przez Rade Europy. Pierwotna na-
zwa dokumentu ,Europejska Karta Regionéw Przygranicznych” zostala zmieniona
podczas walnego zgromadzenia Stowarzyszenia Europejskiej Karty Regionow
Przygranicznych w 1995 r. w Szczecinie. Nie stanowi prawa miedzynarodowego.
Jest zbiorem dobrych praktyk, deklaracjg wspo6tpracy, ktéra ma sie przyczyniac do
niwelowania niekorzystnych skutkéw istnienia granicy panstwowej. Jest to moz-
liwe miedzy innymi poprzez poprawe warunkéw zyciowych mieszkancow strefy
w zakresie spotecznym, gospodarczym i rozwoju infrastruktury (Dotzbtasz, Ra-
czyk, 2009).

Karta réwniez podejmuje sie zdefiniowania pojecia: ,wspdtpraca transgranicz-
na”. Wedtug dokumentu jest to wspoétpraca przylegajacych do siebie regionow
granicznych lub wspoétpraca wtadz szczebla regionalnego i lokalnego, organizaciji,
instytucji reprezentujgcych obszary przygraniczne. Wedtug Wahla (2003) ,jest
to szczegdlna forma wspdétpracy miedzynarodowej majgca dwie podstawowe cechy:
sgsiedzkos¢ kontaktow, regionalny lub lokalny poziom wspétpracy”. Opisane wyzej
dokumenty nie wyczerpuja wszystkich miedzynarodowych podstaw prawnych.
Nalezy rowniez wspomnie¢ o Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej, ktdra jest
kontynuacjg programéw przedakcesyjnych PHARE, programoéw transgranicz-
nych, transnarodowych i miedzyregionalnych (Buczkowski, 2016) oraz Rozpo-
rzadzeniu WE nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej, zmienionego
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Rozporzadzeniem nr 1302/2013 z 17 grudnia 2013 r. Sg to akty prawne powo-
tujace i regulujace dziatalnos¢ Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Teryto-
rialnej. Stwarzajg mozliwosci zrzeszania sie wspoélnot terytorialnych bez koniecz-
nos$ci podpisywania i ratyfikowania porozumien miedzypanstwowych (Nitschke
-Szram, 2017).

Uwarunkowania na gruncie krajowych norm prawnych

Zawieranie uméw miedzynarodowych miedzy jednostkami samorzagdowymi
w krajowym prawodawstwie, jest w zasadzie nieuregulowane. Mamy duza swobo-
de ich zawierania pod wzgledem nazewnictwa, formy, budowy umowy oraz w sa-
mej procedurze. Stad w praktyce mozemy spotka¢ umowy okreslane jako: umo-
wy partnerskie, porozumienia, umowy o partnerstwie, a takze umowy zawarte
w konkretnie oznaczonej dziedzinie, np. w zakresie ochrony srodowiska (Perska
-Tembtowska, 2017).

Podstawg funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego na arenie mie-
dzynarodowej sg dwa akty prawne: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2
kwietnia 1997 r., ktéra w Rozdziale VII reguluje zakres uprawnien i zadan do re-
alizacji przez jednostki terytorialne oraz ustawa o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 r. W zakresie badanego przedmiotu znajdziemy jeszcze regulacje
w: ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (u.s.g.), ustawie o sa-
morzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r. (u.s.p.), ustawie o samorzadzie
wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r. (u.s.w.) oraz w ustawie o zasadach postepo-
wania jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spo-
tecznosci lokalnych i regionalnych z dnia 15 wrze$nia 2000 r., te jednak odsytaja
do regulacji ustawowej zasady przystepowania samorzagdéw do miedzynarodo-
wych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych (odpowiednio art. 84a u.s.g,
art. 75a u.s.p. oraz art. 76 ust. 3 u.s.w.). Petng procedure przystapienia jednostki
samorzadu terytorialnego opisuje ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o zasadach
przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych
zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych.

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Konstytucja jest ustawa zasadniczg regulujaca podstawy ustroju politycznego
i gospodarczego w panstwie (Granat, 2019). Rozdziat VII Konstytucji reguluje za-
sady funkcjonowania samorzadu terytorialnego, a szczegdlne wazny w omawia-
nym przedmiocie jest art. 172. Stanowi on prawo jednostek samorzadowych do
przystepowania do zrzeszen i wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regio-
nalnymi innych panstw.

2. Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.

Ustawa reguluje zakres wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego. W art.
216 pkt 3 znajduje sie regulacja dotyczaca finansowania zadan wynikajacych
z umowy oraz wspolnego zadania realizowanego z innymi jednostkami samorza-
du. Korzystajac z sformutowania normy prawnej, mozna domniemywac, Ze prze-
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pis zezwala rowniez na finansowane zadan rowniez o charakterze miedzynarodo-
wym. Dodatkowo ustawa w art. 5 pkt 2 wskazuje, Ze Srodki finansowe pochodzace
z Unii Europejskiej oraz $srodki z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie
przeznacza sie na realizacje programow w ramach Europejskiej Wspdlnoty Tery-
torialnej. Wnioskowa¢ mozna, ze warunki prawne do finansowania i realizacji za-
dan zostaty w niej okreslone (Piotrowska-Marczak, 2010).

3. Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek
samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznos$ci
lokalnych i regionalnych.

Zgodne z normami zawartymi w ustawie jednostki samorzadu terytorialnego
moga przystepowac do zrzeszen i realizowac powierzone zadania, zgodnie z umo-
wa oraz prawem krajowym. Szczegdlnie jest potraktowany samorzad wojewo6dzKi,
ktéry moze przystapi¢ do zrzeszenia, ale w granicach ,priorytetéw wspotpracy
zagranicznej wojewddztwa”. Ustawa wprowadza dwa ograniczenia: pierwsze
dotyczy braku mozliwos$ci przekazania zadania powierzonego ustawowo, z kolei
drugie wprowadza zakaz przekazania majatku (nieruchomosci lub majatkowych
praw na dobrach niemajatkowych) na rzecz zrzeszenia lub jego cztonkdow.

Ustawa okresla tryb w jakim jednostka terytorialna moze przystapic do zrze-
szenie lub je wspo6ttworzyc¢. Etapy te to:

a. podjecie przez rade gminy, rade powiatu lub sejmik wojewddztwa
uchwaty w sprawie przystapienia do zrzeszenia bezwzgledna wiekszo-
Scig gtosow;

b. przekazanie uchwaty do ministra spraw zagranicznych, za posrednic-
twem wojewody, ktéry ma obowiazek jej zaopiniowania. Do uchwaty do-
tacza sie dokumenty: Statut zrzeszenia lub dokument okreslajacy zasady
funkcjonowania zrzeszenia, liste cztonkéw oraz urzedowe ttumaczenie
dokumentow na jezyk polski; w przypadku, gdy jednostka samorzadu
jest wojewddztwo, zatgcznik stanowi rowniez dokument okreslajacy
priorytety wspotpracy zagranicznej wojewddztwa;

c. do czasu rozpatrzenia sprawy wnioskodawca, na wniosek ministra
spraw zagranicznych, nie podejmuje dziatan w ramach zrzeszenia;

d. zgoda lub odmowa ministra spraw zagranicznych nastepuje w drodze
decyzji administracyjnej;

e. jezeli minister nie udzieli zgody na przystgpienie do zrzeszenia, jednost-
ka terytorialna zobligowana jest do wystgpienia z organizacji zgodnie
ze statutem;

f. jezeli minister wyrazi zgode na realizacje zadan w ramach wspo6tpracy
w zrzeszeniu, a w trakcie ich realizacji pojawia sie rozbiezno$ci miedzy
kierunkami polityki zagranicznej panstwa a celami zrzeszenia, minister
spraw zagranicznych moze swoja zgode wycofac;

g. ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o Europejskim Ugrupowaniu Wspo6t-
pracy Terytorialne;j.

4. Celem wprowadzenia ustawy bylo przyjecie Rozporzadzenie WE nr
1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 lipca 2006 roku w spra-

81



Prawno-administracyjne uwarunkowania wspdtpracy miedzynarodowej samorzadéw terytorialnych

wie Europejskiego Ugrupowania Wspdtpracy Terytorialnej, zmienionego

Rozporzadzeniem nr 1302/2013 z 17 grudnia 2013 roku, na grunt prawa

krajowego. Ustawa okre$la etapy przystgpienia jednostki terytorialne;j

do ugrupowania miedzynarodowego i wpisania do rejestru Europejskich

Ugrupowan Wspétpracy Terytorialnej. Okreslone etapy procedury:

a. podjecie przez rade gminy, rade powiatu lub sejmik wojewddztwa
uchwaty w sprawie przystgpienia do ugrupowania bezwzgledna wiek-
szoS$cig gtosow ustawowego sktadu;

b. zgode na przystgpienie jednostki terytorialnej wyraza minister spraw
zagranicznych w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw we-
wnetrznych, do spraw finanséw publicznych oraz do spraw rozwoju re-
gionalnego. Zgoda ma postac decyzji administracyjnej;

c. jezeli siedziba ugrupowania znajduje sie na terenie Polski, to minister
spraw zagranicznych zobowigzany jest do wpisania do prowadzonego
przez resort rejestru Europejskich Ugrupowan Wspoétpracy Terytorial-
nej.

Ustawa szczeg6towo reguluje proces zgtaszania do rejestru. Naukowcy i prak-
tycy zwracaja mimo wszystko uwage na przedtuzajace sie procedury zwigzane
z zaktadaniem ugrupowania (Szewczak, Wieczorek, 2018).

Doswiadczenia polskich samorzadowcow

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej rozwineto wspdétprace miedzynarodo-
wa jednostek samorzadowych. Nie jest ona gtéwnym zadaniem samorzagdowcdw,
dlatego czesto po podpisaniu umowy przechodzi na dalszy plan, przegrywajac
z codziennymi zadaniami.

W 2012 r. Instytut Spraw Publicznych przeprowadzit badania dotyczace wspét-
pracy miedzynarodowej jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce (Zukowski,
2016). Badanie zostato opracowane na probie 155 gmin wiejskich, 49 powiatow,
109 miasti 13 wojewddztw. Mimo deklaracji checi wspdtpracy na ptaszczyznie go-
spodarczej to jednak gtéwnymi dziedzinami wspétpracy sa: kultura (89% wska-
zan), sport i turystyka (67%), nauka i edukacja (66%). Wspotpraca gospodarcza
jest wspolnym przedmiotem dziatan tylko 15% badanych. Za gtéwna przyczyne
braku wspoétpracy badani wskazuja nie problem natury prawnej, ale finansowe;j.
Jest to duza zmiana, poniewaz w badaniach przeprowadzonych w 2004 r. na grupie
502 gmin Polski najczesciej wskazywano na $rodki finansowe jako czynnik uta-
twiajacy wspotprace miedzynarodowa.

W 2016 r. przeprowadzono kolejne badania wspoétpracy miedzynarodowej 100
miast Polski (Ganczar i in., 2016). Samorzgdowcy wskazywali na problemy zwiga-
zane z szeroko rozumiang wspdtpraca miedzynarodowg oraz proponowali roz-
wigzania niektérych problemoéw, np.: tatwiejszy sposob pozyskania srodkow fi-
nansowych, wieksze zaangazowanie w wymiane polskich placéwek dyplomatycz-
nych za granicg oraz wieksza dostepnos¢ programow i szkolen z zakresu wymiany
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miedzynarodowej, w tym jezykowych. Zaden z samorzgdowcéw nie zwrécit uwagi
na problem administracyjny lub prawny wspétpracy.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci fakt, ze kraje UE bedg chciaty utrzymywac i nadal roz-
wija¢ wspotprace miedzynarodowa, a ta na szczeblu samorzagdowym jest niewat-
pliwie istotnym aspektem tej polityki. Jednostki samorzadu terytorialnego bedg
nadal ze sobg wspoétpracowac i uzyskiwa¢ wymierne korzys$ci poprzez wymiane
doswiadczen, wspotprace w konkretnych sferach gospodarczych i spotecznych,
rozwigzywanie wspolnych problemoéw takich jak np. ochrona srodowiska.

Przywotane dokumenty potwierdzajg, ze spotecznos$ci lokalne sg czescig zy-
cia miedzynarodowego. Sg sformutowane przejrzyscie, zawieraja szczegdétowe
wytyczne, a nawet wzory do wykorzystania. Ogélna ocena jest pozytywna, ale
zagtebiajac sie w ich tres¢, mozna wymieni¢ kilka negatywnych uwag. Pierwsze
zastrzezenie budzi art. 172 Konstytucji RP. Jest bardzo og6lny. Nie daje ustawo-
dawcy wskazéwek do opracowania zasad tej wspoétpracy. Druga uwaga dotyczy
procedury przystepowania polskiego podmiotu do zrzeszenia lub ugrupowania
miedzynarodowego. Zastrzezenia budzi forma wyrazenia zgody przez ministra
spraw zagranicznych w drodze decyzji administracyjnej. Ten sam problem doty-
czy réwniez wycofana zgody na uczestnictwo jednostki samorzadu terytorialnego
w miedzynarodowym zrzeszeniu lub ugrupowaniu w przypadku zmian kierunku
polityki zagranicznej kraju. Trzecia uwaga dotyczy faktu zatwierdzenia uchwaty
rady gminy, rady powiatu lub sejmiku wojewo6dztwa przez ministra spraw zagra-
nicznych. Swiadczy o bardzo silnej kontroli administracyjnej samorzadu przez
wtadze rzadowa.

Mimo uwag krytycznych nalezy stwierdzi¢, ze podstawy prawne sprzyjajg ak-
tywnosci miedzynarodowej jednostek samorzadu terytorialnego. Zostaty wypo-
sazone w szerokie mozliwoSci prawne, co daje podstawe oczekiwac jeszcze silniej-
szej kooperacji miedzy jednostkami terytorialnymi miedzynarodowymi kazdej ze
stron.
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