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Streszczenie

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest jednym z wymiardw bezpieczenstwa panstwa i spo-
teczenistwa. W artykule pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego odnoszone jest do
ekonomicznych podstaw funkcjonowania panstwa, gospodarki narodowej. Wybrane
koncepcje bezpieczenstwa ekonomicznego pokazujg gtéwne kierunki myslenia o tym
zagadnieniu w konteks$cie proceséw historycznych. Celem artykutu jest wskazanie
implikacji dla rozwoju spoteczno-gospodarczego wynikajacych z zalezno$ci miedzy
bezpieczenstwem ekonomicznym panstwa a jego gospodarka i dobrobytem spoteczen-
stwa. Interdyscyplinarny charakter bezpieczenstwa ekonomicznego powoduje, Ze jest
ono domeng oddziatywania wielu polityk. Zasadnicza rola przypada tu jednak polityce
makroekonomicznej i jej wybranym dziedzinom, gdyz moga one stwarzac pozytywne
impulsy dla zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekonomiczne, gospodarka, historia, rozwdj spo-
teczno-gospodarczy

Abstract

The economic security is one of the factors of the state and society security. In the ar-
ticle, the term ‘economic security’ refers to the economic basis of a state’s functioning,
national economy. The chosen ideas of the economic security point to the main stre-
ams of approach towards this issue in the context of historical processes. The objecti-
ve of the article is to indicate the implications for socio-economic development resul-
ting from the dependencies between the economic security of a state and its economy
and prosperity of the population. Multidisciplinary nature of the economic security
makes it a domain of impact of numerous policies. Macroeconomic policy along with
its selected areas play an essential role in the process, because they may stimulate
sustainable socio-economic development.

Key words: economic security, economy, historical, socio-economic development
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Wstep

W literaturze nie ma jednoznacznej i powszechnie akceptowanej definicji
bezpieczenstwa ekonomicznego. Chociaz kazdy autor podaje wtasng defini-
cje, to wiekszos$¢ zgadza sie, ze bezpieczenstwo ekonomiczne jest pojeciem
odnoszacym sie do terminu, zawezZonego do ekonomicznych podstaw funkcjo-
nowania panstwa, wyrazanego jako uktad stosunkoéw i zalezno$ci w strefie
politycznej, militarnej oraz ekonomiczne;j.

Problematyka bezpieczenstwa ma tak dtuga historie, jak dtuga jest histo-
rialudzkosci. Cztowiek od zawsze miat swoje Zzywotne i mniej istotne potrzeby
i interesy, ktore zderzaty sie z potrzebami i interesami innych ludzi, ktérym
to potrzebom i interesom zagrazaty takze najzwyklejsze fizyczne sity natury
(pozary, burze, powodzie, trzesienia ziemi, mrozy i inne tego typu katakli-
zmy). MozZna sobie wyobrazi¢, Zze oprocz tych czysto zewnetrznych i fizycz-
nych (materialnych) czynnikéw trapity cztowieka juz od samego poczatku
réwniez rozterki i strachy wewnetrzne, swiadomosciowe, duchowe, psycho-
logiczne. Cztowiek od zarania swych dziejéw stawal, zatem w obliczu zagro-
zen naturalnych (fizycznych, materialnych), duchowych (niematerialnych,
irracjonalnych), gospodarczych i innych. Pochodzacy z IV wieku p.n.e. Indyj-
ski traktat Arthasastra - ($astra) autorstwa Kautilji, spisany sanskrytem opi-
suje zagadnienia dyplomacji, ekonomii, polityki oraz wojny. Kautilji dowodzi
w nim, Ze w polityce zagraniczne nie licza sie trwate zwigzki i odwotywanie
do ponadczasowych wartosci. Wszystko ma by¢ podporzadkowane koniunk-
turze miedzynarodowej oraz dziataniom biezgcym, co z goéry przekresla trwa-
to$¢ sojuszy. Traktat zawiera tez reguty prowadzenia wojny - jej rozpoczecie
ma by¢ dopuszczalne jedynie w razie, gdy z analizy poréwnawczej obu stron
wynika pewno$¢ zwyciestwa. Jego gwarantami sg taki czynniki jak madros¢,
plan, silna i dobrze wyszkolona armia, wysokie morale oraz ogélny potencjat.
Kautilja dostrzega réwniez zwiazek pomiedzy tagodnym traktowaniem pod-
bitej ludnosci a trwatos$cig panowania nad nia.

Bezpieczenstwo a rola panstwa w modelach polityki
makroekonomicznej

Rola panstwa (wtadzy) w spoteczenstwach przedrynkowych jak jeden
z wymiaréw bezpieczenstwa panstwa, sprowadzana byta przede wszyst-
kim do wtasciwej alokacji zasobéw. Wraz z pojawieniem sie wymiany w co-
raz bardziej rozwinietej formie, zadaniem panstwa byto bicie monet, budowa
drog, ochrona szlakéw handlowych, a takze zapobieganie konfliktom i godze-
nie sprzecznych intereséw ré6znych warstw spotecznych. Pierwsi mysliciele
przedklasyczni - sofiscii stoicy, ktérych centralnym przedmiotem zaintereso-
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wania byta jednostka, podkreslali znaczenie indywidualizmu, wyzwolenia sie
cztowieka spod dominacji grupy i ograniczen naktadanych przez rézne auto-
rytety (np. wtadze). Byty to, zatem grupy filozoféw, w rozwazaniach, ktérych
doszukac sie mozna pewnych elementéw liberalnej mys$li ekonomicznej'. Inni
starozytni filozofowie - Sokrates (469-399 p.n.e.) i Platon (ok. 427-374 p.n.e.) -
koncentrowali swoje rozwazania nie na jednostce, lecz na panstwie-miescie,
ktore w ich mniemaniu byto no$nikiem ludzkich zalet. Uwazali, ze rzadzenie
panstwem powinno by¢ powierzone niewielkiej, wybranej grupie ludzi, a wiec
elicie sktadajacej sie z jednostek najmadrzejszych. Odmiennie rozumieli jed-
nak zakres sprawowanej przez nig wtadzy: Sokrates podkreslat znaczenie
indywidualizmu i zycia prywatnego, wiacznie z prywatna wtasnoscia, nato-
miast Platon glosit ,bezwzgledny totalitaryzm spoteczny, ponad indywidu-
alizm z bardzo mocno podkres$lang i zdecydowanga supremacjg panstwa nad
jednostka”?, wyrazong w koncepcji idealnego panstwa. Uwazajac, ze panstwo
powinno planowa¢, kierowa¢ i sprawowac kontrole nad wszystkimi dziedzi-
nami dziatalno$ci gospodarczej, Platon propagowat wczesne idee interwen-
cjonizmu panstwowego, cho¢ jednocze$nie nie wskazywat Srodkéw realizacji
przypisywanej panstwu roli.

Uznajac, ze celem gospodarowania sa ekonomiczne podstawy funkcjono-
wania panstwa i jak najpeiniejsze zaspokojenie materialnych potrzeb ludz-
kich, Arystoteles (IV w. p.n.e.). wskazywat na konieczno$¢ wspoétdziatania
panstwa i spoteczenstwa z jednostkami. Uwazal, Ze celem panstwa jest za-
pewnienie szcze$cia swoim obywatelom, zatem gromadzone $rodki stuzy¢
powinny do finansowania inwestycji publicznych (Swiatyn, teatrow, portow
itp.) i wzmacniania obronno$ci kraju. Korzystajac ze wspdtczesnej terminolo-
gii ekonomicznej, poglady Arystotelesa okresli¢, zatem mozemy, jako ostrozny
liberalizm w potaczeniu z umiarkowanym interwencjonizmem, co odpowiada
wiekszos$ci wspdtczesnych pogladdéw na temat roli panstwa w gospodarce

Pojawienie sie chrzescijaristwa i instytucji Kosciota wywarto ogromny
wptyw na wszystkie przejawy zycia ludzi, a ewolucja stosunkéw na osi pan-
stwo-Ko$ciét odzwierciedlona zostata w rozwoju patrystycznej i schola-
stycznej mysli ekonomiczne. Pafistwo powinno, zatem interweniowac i prze-
prowadzaé reformy spoteczne, ktére zmusityby bogatych do wypelniania
obowigzkow wobec biednych?.

Poglady ekonomiczne Tomasza z Akwinu (1225-1274). podstawy do przy-
sztych zmian w pogladach Ko$ciota na sprawy gospodarcze. Mimo takich po-
gladéw na temat wiasnosci prywatnej aprobowat on jednak regulowanie jej
przez panstwo w sytuacji, gdy posiadacz pewnej nadwyzki débr - ponad stan

! Zob. W. Kwasniewski: Ekonomia klasyczna - spojrzenie z innej perspektywy, ,Ekonomista” 1998, nr 5-6

2 Zob. np. R. Bartkowiak, Historia my$li ekonomicznej, Warszawa 2003, s. 31; M. Nasitowski, Historia mysli eko-
nomicznej - dlaczego studiujemy?, Warszawa 1998, s. 14

3 Wiecej na temat ekonomicznych pogladéw Ojcéw Kosciota zob. w: Religia i ekonomia, wybér J. Grosfelda, PAX,
Warszawa 1989, s. 173-176.
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niezbedny i konieczny do Zycia - nie stawia jej do dyspozycji potrzebujacych.
W takim przypadku panstwo mogto wykorzysta¢ swojg site, a zabrang nad-
wyzke wtasnos$ci rozdysponowaé pomiedzy potrzebujacymi. W ten sposdb
Tomasz z Akwinu wskazywat raczej na role panstwa jako podmiotu redystry-
bucji débr stanowiacych nadwyzke ponad poziom niezbedny do zycia*

Mysl merkantylistyczna w ramach bezpieczenstwa ekonomicznego zasad-
nicza role przypisuje jednak polityce makroekonomicznej. Petne rozwiniecie
sie gospodarki rynkowej wymagato ogromnych przeksztatcen instytucjonal-
nych i spotecznych, przyczyniajacych sie do sekularyzacji zycia codziennego
oraz znoszacych stosunki feudalne. Tworzenie panstw narodowych stato sie
podstawg rozwoju gospodarek rynkowych w granicach tych panstw i nada-
wato coraz wiekszego znaczenia gospodarczej polityce paristwowej. Zyskiwata
takze na znaczeniu rola kupca-handlowca, bogacacego sie, ale i ponoszacego
ryzyko zwiagzane z operacjami w handlu (szczeg6lnie zagranicznym) i ope-
racjami bankowymi. Na takim gruncie narodzita sie nowa doktryna ekono-
miczna nazywana merkantylizmem. My$l merkantylistyczna, Scisle zwigzana
z kwestiami makroekonomicznej polityki gospodarczej, tworzona byta przez
przedsiebiorco handlowcéw, ktérzy czestokro¢ zajmowali sie promowaniem
wtasnych intereséw i kierujac sie motywem zysku wykorzystywali rzad do
zapewnienia sobie wielu przywilejéw, dzieki ktéorym powstawaty warunki
do tworzenia monopoli i dyktowania wyzszych cen. Gtéwnym zagadnieniem,
ktéoremu merkantylisci po$wiecali swoja uwage, byty sposoby tworzenia po-
tegi i pomnazania bogactwa narodu. Starali sie oni wyznaczaé¢ najodpowied-
niejsze kierunki polityki, ktora najlepiej sprzyjataby interesom rozwijajacych
sie gospodarek. Sadzili, ze gospodarke mozna kontrolowa¢, wptywajac po-
przez odpowiednie ustawodawstwo na przebieg rzadzacych nig proceséw.

Uznajac poczatkowo zasoby kruszcéw szlachetnych za podstawe bogac-
twa narodu, uwazali, Ze polityka gospodarcza powinna ogranicza¢, a nawet
zakaza¢ wywozu kruszcéw za granice, stwarzajac raczej podstawy do ich
przyciggniecia. Poglady te ewoluowaty i w nastepnym stadium rozwoju mysli
merkantylistycznej zalecano polityke aktywnego bilansu handlowego, majaca
na celu popieranie eksportu i ograniczanie importu (szczegélnie débr luksu-
sowych), aby utrzyma¢ dodatni bilans handlowy. Taki efekt zapewni¢ miata
odpowiednia regulacja taryf celnych oraz tworzenie poteznych kompanii han-
dlowych, ktérych funkcjonowanie zalezne byto od protekcji panstwa, na tyle
silnych, by wptywa¢ na warunki wymiany z innymi krajami. Stad wyptywat
inny wniosek, a mianowicie, Ze panstwo powinno sprawowaé¢ odpowiednig
opieke nad rozwojem krajowej produkcji nastawionej na eksport. Wzrost
bogactwa narodu wymagat zachecania do zwiekszenia produkcji zdolnej po-
wiekszy¢ eksport, przy utrzymaniu konsumpcji krajowej na niskim poziomie.

* System ten Z. Gazda okres$la mianem ,teofilozofii”; por. Z. Gazda, Historia nurtu katolickiego w polskiej mysli
ekonomicznej okresu Drugiej Rzeczypospolitej, Kielce 1998, s. 6.
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Z czasem merkantyli$ci uznali jednak, ze zwiekszanie konsumpcji débr luk-
susowych przez bogate warstwy spoteczenstwa jest czyms$ pozadanym, a ten
zwiekszony popyt powinien by¢ zaspokajany przez rozwoéj rodzimego prze-
mystu takich débr. Zapewniaé¢ to miato nie tylko zmniejszenie importu dobr
luksusowych, ale przyczynia¢ sie do powiekszenia zatrudnienia w kraju.

Wzrost gospodarczy Kkraju, w czasie obowigzywania doktryny merkan-
tylistycznej, w rozwijajacych sie gospodarkach kapitalistycznych byt, wiec
stymulowany poprzez ingerencje panstwa w gospodarke wewnetrzng oraz
regulowanie handlu zagranicznego. Merkantyli$ci uzasadniali koniecznos¢
sprawowania przez panstwo wtasciwej opieki nad rozwojem przemystu,
szczegblnie wytwarzajacego dobra eksportowe i luksusowe, oraz wprowadze-
nia przymusu pracy w celu petnego wykorzystania sity roboczej i obnizania
kosztéw produkcji dzieki obnizce ptac. Twierdzili takze, Ze ,najpewniejszym
skarbem jest liczna rzesza pracujacej biedoty”®, a pomoc spoteczna, tagodza-
ca biede mas pracujacych, nie moze tej biedy eliminowa¢, gdyz przyniesie to
skutki przejawiajgce sie zmniejszeniem podazy pracy i wzrostem jej ceny. Jako
do$¢ state narzedzie polityki gospodarczej merkantylisci proponowali stoso-
wanie robo6t publicznych podejmowanych w interesie publicznym. Niektorzy
sadzili takze, ze egoizm jednostek moze by¢ spozytkowany spotecznie, jezeli
panstwo za pomocg zasad i regulacji prawnych odpowiednio go ukierunkuje
w celu tworzenia bogactwa narodu. Merkantylistow charakteryzowata, wiec
daleko idgca ,wiara w magiczne skutki dziatan paristwa”®.

Dwaj prekursorzy mysli klasycznej, J. Steuart (1712-1780) i J. Tucker (1723-
1799), przypisywali panstwu w ramach tworzenia bezpieczenstwa ekono-
micznego odmienng role. Pierwszy z nich dowodzit, Ze rola tego podmiotu
jest duza w pewnym stadium rozwoju spoteczenstwa, szczegdlnie w dziedzi-
nie polityki fiskalnej i spotecznej, a najwazniejszym zadaniem panstwa jest
utrzymanie rdwnowagi pomiedzy podazg i popytem’. Z Kolei J. Tucker, zwo-
lennik liberalizmu i nauczyciel A. Smitha, glosit, Ze podstawowym motorem
dziatalno$ci gospodarczej jest indywidualny interes jednostki, a paiistwo po-
winno usuwa¢ ewentualne sprzecznos$ci pojawiajace sie pomiedzy interesem
spotecznym i prywatnym, likwidowa¢ monopole i przywileje, stosowa¢ cta
chronigce krajowa produkcje, dba¢ o wzrost liczby ludnosci i jej zatrudnie-
nie. Przyktadem moga tu by¢ rozwazania R. Cantitlona (1680-1734), urodzone-
go w Irlandii, ale dziatajacego we Francji, ktory z jednej strony prezentowat
merkantylistyczne podejs$cie do spraw handlu zagranicznego, z drugiej jednak
wyrazat fizjokratyczne poglady na temat pierwszoplanowego znaczenia rol-
nictwa w gospodarce i bezpieczenistwie towarowym. W duzej czesci byt takze
praklasykiem ze swojg wizjg systemu rynkowego koordynujacego poczyna-

5 B.Mandeville, Bajka o pszczotach, Warszawa 1957, s. 305

¢ Por. M. Blaug, Teoria ekonomii. Ujecie retrospektywne, Warszawa 1994, s. 40.

7 Zob. A. H. Strugis, The Rise, Decline, and Reemergence of Classical Liberalism, The LockeSmith Institute, 1994,
s.4-5
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nia jego uczestnikow dazacych do realizacji wtasnych osobistych interesow.
Nie opowiadat sie jednak za petna idegq laissez faire, zgadzajac sie np. na okre-
sowe regulacje cen artykuléw pierwszej potrzeby.

Fizjokratyzm, za ktoérego twoérce uwaza sie F. Quesnaya (1694-17748). Opar-
ty byt na nowym wzorcu porzadku spotecznego - porzadku naturalnym,
wyrazem, ktérego stata sie fundamentalna triada haset ,wolnos¢ - réwnos¢
- wlasnos¢”. Doktryna ta glosita, ze kazda jednostka dysponuje znacznym
obszarem wolnos$ci dziatania, ograniczonym jedynie prawami naturalnymi
cztowieka, oraz ze wlasciwe bogactwo kraju tworzga te dziedziny gospodarki,
ktore bezposrednio zwigzane s3g z pozyskiwaniem ddbr przyrody, oni i tworza
bezpieczeristwo gospodarki.

Fizjokraci, podobnie jak merkantyli$ci, prébowali formutowaé zasady ma-
kroekonomicznej polityki gospodarczej, ale oparte na odmiennych podstawach,
wyznaczajacych nowg role panstwu. Utrzymywali oni, Ze funkcjonowaniem
gospodarki rzadza prawa natury, ktére ludzie moga odkrywac i poznawac.
Ten naturalny porzadek, oparty na wtasnosci prywatnej, jest lepszy od re-
gulacyjnej dziatalno$ci panstwa, dlatego tez wtasciwa rola panstwa polegac
powinna na prowadzeniu polityki pozostawiania spraw wtasnemu biegowi.
Aby moc kierowa¢ gospodarka poprzez nakazy i regulacje, painstwo musia-
toby zna¢ doktadnie wszystkie motywy dziatania jednostek. Jednak to nie
panstwo, a poszczeg6lne jednostki wiedza najlepiej, co jest dla nich dobre,
a wolna konkurencja, jest dusza dziatalnosci gospodarczej” i pozwala ustalié¢
najlepsza cene. Dla bezpieczenstwa bedzie, zatem najlepiej, jesli poszczegolne
jednostki kierowac sie beda w swoim postepowaniu egoistycznym interesem,
gdyz interes indywidualny kazdego czlowieka jest - w przypadku gospodar-
ki opartej na wolnym rynku - zgodny z interesem ogélnym spoteczenstwa'®.
Gtosili, zatem idee laissez faire, ktéra doprowadzi¢ miata do wzrostu produk-
cji, szybkiego rozwoju gospodarczego i bezpieczenistwa ekonomicznego. Jed-
nak mimo petnej aprobaty dla zasady liberalizmu, sam twérca fizjokratyzmu
uczynit pewne odstepstwa na rzecz interwencji panistwa, dotyczace eksportu
francuskiego zboza.

Szkota klasyczna (A. Smith (1723-1790) D. Ricardo (1772-1823)', T. R. Mal-
tus (1766-1836'%) wigzana jest nierozerwalnie z ideologig liberalizmu i to nie
tylko gospodarczego. Ekonomisci klasyczni, wskazujac na obiektywne dzia-

8 Por. W. Kwasniewski, op. cit., s. 614.

® W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, Warszawa 2000, s. 46.

19 Por. W. Stankiewicz, op. cit., s. 135.

D, Ricardo (1772-1823), byt zdecydowanie wiekszym zwolennikiem liberalizmu gospodarczego. Podkreslat
znaczenie swobodnej konkurencjiikryterium zysku w podejmowaniu indywidualnych decyzji gospodarczych.
W centrum jego zainteresowan znalazty sig nie przyczyny bogactwa narodéw, lecz zagadnienia podziatu wy-
tworzonego produktu. Z tego powodu wysuwat bardziej radykalne wnioski dotyczace polityki gospodarczej.

2Teoria ludno$ciowa. Jej istota sprowadzata sie do twierdzenia, ze szybszy przyrost ludnosci niz srodkéw zyw-
nosciowych oraz wyczerpywanie sie zasob6w naturalnych musza w konsekwencji doprowadzi¢ do kryzysu
i naruszeniu bezpieczenstwa gospodarczego. Subsydia panstwowe tagodzace nedze byty w tych warunkach
postrzegane jako hamulec naturalnych sposob6éw ograniczania przyrostu ludno$ci.
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tanie praw ekonomicznych i korzystajac z dorobku mysli scholastycznej, mer-
kantylistycznej oraz fizjokratycznej, stworzyli optymistyczny obraz funkcjo-
nowania gospodarki. Ich idea, oparta na wolnosci gospodarczej, kierowaniu
sie wlasnym interesem na podstawie zasady gospodarnosci, umozliwiata
sformutowanie teorii funkcjonowania ,niewidzialnej reki rynku”. Dodatkowo
wiara w niezaktécone funkcjonowanie prawa rynkéw Saya, gtoszacego, ze po-
daz stwarza wtasny popyt, wykluczata mozliwo$¢ wystapienia dtugookreso-
wej nierd6wnowagi gospodarczej. Klasycy dowodzili, Ze je$li nawet pojawi sie
nadprodukcja, to wystapi na niektérych rynkach i bedzie zjawiskiem krotko-
trwatym, poniewaz gospodarka ma zdolno$¢ powracania samoistnie do stanu
réwnowagi i petnego wykorzystania zasobéw. Zatem interwencja panstwa
nie jest konieczna, a wrecz moze sie okazac szkodliwa dla gospodarki. Jedyne,
co powinno panstwo robié, ,to pozwoli¢ rynkowi sprawowaé petng wtadze
i wykluczy¢ wszelkie sztuczne zaktocenia”'3. Szkota klasyczna i neoklasyczna
stworzyli libierallng koncepcje bezpieczenistwa ekonomicznego jako koncep-
cje “nocnego stréza’: tj. optymistyczne bezpieczenstwo - idea, oparta na wol-
nosci gospodarczej, kierowaniu sie wtasnym interesem na podstawie zasady
gospodarnosci, teorii funkcjonowania ,niewidzialnej reki rynku”, funkcjono-
wanie prawa rynkdw Saya, teoria ludno$ciowa Maltusa.

Odmienne poglady na temat kwestii spotecznych wyrazat J. S. Mili (1806-
-1873), zwolennik ustroju liberalnego kapitalizmu, a zarazem jeden z wybit-
nych przedstawicieli reformizmu - nurtu nastawionego na poprawe poto-
Zenia warstw najbardziej uciskanych!*. W interwencji panstwa upatrywat
mozliwosci poprawy trudnej doli pracownikéw najemnych, ktérg dostrzegat
i krytykowat. Twierdzil, Ze - w przeciwienstwie do praw produkcji — podzia-
tem rzadza prawa zwigzane z uktadem instytucji spotecznych, mozna, zatem
na nie wptywaé i modyfikowaé je. Panstwo poprzez interwencje powinno
przyczyniac sie do eliminowania nieréwnos$ci w podziale, dokonywa¢ zmian
w systemie dziedziczenia i podatkach obcigzajacych bogatych. Wedtug Milla,
interwencja panstwa jest konieczna: ,Dobry rzad bedzie dawat wszelka po-
moc w takiej postaci, by zachecata i wychowywata wszelkie dajace sie znalez¢
zaczatki ducha jednostkowych wysitkow”!®, a zatem granicg interwencji pan-
stwa powinien by¢ rozwdj jednostek. Mili nie okreslit granic interwencji pan-
stwa, réwniez jego ocena roli panstwa nie byta jednoznaczna. Z jednej stro-
ny twierdzil, ze ,laissez faire winno by¢ ogélng praktyka: kazde odejscie od
niego, o ile nie jest wymagane przez jakie$ wielkie dobro, jest pewnym ztem”.
Z drugiej glosit, iz ,nie jest do przyjecia, Zze ochrona oséb i wtasnosci sa jedy-
nymi przedmiotami dziatania rzadu. Cele rzagdu s3 tak rozlegte, jak cele zwiaz-

13Por. W. Stankiewicz, op. cit., s. 145.

], Gorski uwazat, ze Mili byt nie tylko zwyktym sofista i sykofantem klas panujacych, lecz usitowat pogodzié¢
ekonomig polityczng kapitatu z niedajacymi sie juz dtuzej ignorowac¢ zadaniami proletariatu”; por. J. Gorski,
Z historii mys$li ekonomicznej, L6dz 1988, s. 193-194

5], S. Mili, Zasady ekonomii politycznej, Warszawa 1965, s. 836.
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ku spotecznego. Polegajg one na calym doborze i na wszelkim zabezpieczeniu
od z1a, jakie wynika bezposrednio lub posrednio z istnienia rzadu”. Oznacza
to, ze nie tylko rzad moze ogranicza¢ wolno$¢ jednostek - istnieje wiele innych
ograniczen wolnosci, ktore tylko ustawodawstwo lub rzad moze usung¢'®. Tak
jak sam Mili nie byt autorytarny wypowiadajac sie na temat roli panstwa, tak
tez nie sg jednomyslni badacze w ocenie jego dokonan.

Doktryna szkoty historycznej znalazta swoich zwolennikéw takze w Sta-
nach Zjednoczonych. Sytuacja gospodarcza i spoteczna w USA byta w tamtym
okresie bardzo podobna do sytuacji w Niemczech. Od czaséw wojny o niepod-
legto$¢ miode Stany Zjednoczone musiaty stawi¢ czota dojrzatej konkurencji
angielskiej, dlatego tez idee protekcjonistyczne byty w tym kraju silnie akcen-
towane. Rozwijajace sie panstwo wymagato - zdaniem adherentéw protekcjo-
nizmu - zdecydowanego wsparcia rzadu polegajacego przede wszystkim na
obronie wtasnego przemystu. Najlepszym wyrazem tych pogladéw byt przed-
stawiony przez ,ojca” ekonomii amerykanskiej, A. Hamiltona (1757-1804), Ra-
port o manufakturach, zwany manifestem protekcjonizmu wychowawczego'.
Gtosit on, obok konieczno$ci wspierania rozwoju i obrony wtasnego przemy-
stu, teze o mozliwej samowystarczalnos$ci amerykanskiej gospodarki i wat-
pliwych dla niej korzysciach z udziatu w wolnym handlu miedzynarodowym.
Aby gospodarka amerykanska mogta sta¢ sie samowystarczalna, protekcjoni-
$ci amerykanscy opowiadali sie takze za rozwojem rolnictwa, ktére w intere-
sie narodowym wykorzystywatoby ogromne obszary zyznej ziemi.

J. M. Keynes (1883-1946), szeroko obeznany z klasyczna i neoklasyczng
mysla ekonomiczng, odciat sie od wiary ,w przyrodzone sity regeneracyjne
mechanizmu rynkowego”'®, a zatem takze od tradycji laissez faire. Jego teoria
ekonomiczna, zawarta przede wszystkim w ,0golnej teorii zatrudnienia, pro-
centu i pienigdza” koncentrowala sie nie na podazowej stronie gospodarki,
lecz na okresleniu czynnikéw determinujacych globalny popyt na produkty
i stworzyta nowa koncepcje bezpieczenstwa - ,koncepcje walki z kryzysem go-
spodarczym”. Odrzucajac sformutowane przez Saya prawo rynku, przedstawit
on popytowaq teorie dochodu narodowego gtoszaca, ze biezgca dziatalno$¢ go-
spodarcza ograniczona jest wielko$cig efektywnego popytu, a nie wielkos$cia
dostepnych zasobow?. To od catkowitego popytu w gospodarce uzalezniona
jest, zatem biezgca wielko$¢ podazy a dostepnos$¢ czynnikéw produkceji wy-
znacza goérny putap mozliwo$ci wytwérczych gospodarki. Przy zatozeniu sta-
tych cen (a wtasciwie bardzo wolno sie zmieniajgcych), zmiany tego popytu
- zalezne od wahan zaréwno wydatkéw konsumpcyjnych, inwestycyjnych, jak

16Zob. M. Blaug, op. cit., s. 92

7 Por. W. Stankiewicz, op. cit., s. 174.

18 M. Blaug, op. cit., s. 657.

Y Podstawowym elementem keynesowskiej teorii efektywnego popytu jest wyréznienie popytu autonomicz-
nego i popytu indukowanego. Szerzej na temat catej teorii efektywnego popytu zob. E. ]. Amadeo, Keynes’s
Principle o f Effective Demand, Edward Elgar, Aldershot 1989
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i panstwowych - wywotuja wahania w wykorzystaniu zasobdw. Sprzeciwiajac
sie dychotomii proceséw realnych i pienieznych w gospodarce oraz gtoszac,
ze to inwestycje okreslaja oszczednosci, a nie odwrotnie, Keynes poddawat
krytyce mozliwo$¢ samoczynnego dochodzenia gospodarki do stanu petnego
zatrudnienia w kazdych warunkach. Twierdzi}, ze gdyby gospodarka znalazta
sie w stanie réwnowagi, wedtug zatozen klasycznych, mogtaby w tym stanie
pozosta¢, jednak gdyby aktywno$¢ w gospodarce spadta ponizej stanu pet-
nego wykorzystania zasobéw i wystepowatoby duze bezrobocie, gospodarka
nie zdotataby samoczynnie powrdci¢ do stanu petnego zatrudnienia. Stawia-
jac bezrobocie na pierwszym miejscu wsréd probleméw gospodarczych, do-
strzegat koniecznos$¢ interwencji panstwa, ktéra miataby na celu ogranicze-
nie skali tego zjawiska.

W swojej teorii Keynes podkreslat szczegélne znaczenie inwestycji. Wedtug
niego, czynniki wywierajgce znaczny wptyw na inwestycje, to ,nerwy i histe-
ria, a nawet trwanie i reakcja na zmiany pogody tych, na ktérych spontanicz-
nej reakcji opiera sie to wszystko”?’. Uznawat inwestycje za wydatki bardzo
zmienne, ktérych wielkos¢ zalezy od oczekiwan przedsiebiorcow i twierdzit,
Ze ,0bowigzek utrzymania biezacego poziomu wartosci inwestycji nie moze
by¢ pozostawiony w prywatnych rekach”. Wyja$éniat tez, w jaki sposéb docho-
dzi do depresji w gospodarce - poczagtkowo poprzez zmniejszenie inwestycji,
a nastepnie dziatanie mnoznika. Wskazywat tym samym mozliwo$¢ wyjscia
z tego stanu i zwiekszenia zatrudnienia poprzez zwiekszenie wydatkéw, po-
wodujacych z kolei dodatnie efekty dzialania mnoznika. Uwazat, Ze istotnym
elementem dziatalnosSci gospodarczej jest zmiennos$¢ i niepewnos¢, przed kté-
rych pewnymi rodzajami podmioty gospodarcze nie sg w stanie sie zabezpie-
czy¢, ze wzgledu na koszty zdobycia wystarczajacych informaciji.

Rozwo6j Ameryki i pogladéw amerykanskich ekonomistéw, nastawionych
na realizacje zapotrzebowan praktyki gospodarczego bezpieczenstwa, stwo-
rzyt podstawy do pojawienia sie instytucjonalizmu. Wéréd jego licznych tez
znajdujemy takze takie, ktére dotycza roli panstwa. Méwig w nich m.in. o moz-
liwosci ,przesuniecia w czasie” przez interwencje panstwa, upadku systemu
kapitalistycznego (T. B. Veblen, 1857-1929), konieczno$ci przeciwdziatania
przez polityke panistwa negatywnym nastepstwom wahan cyklicznych stano-
wigcych immanentna ceche gospodarki pienieznej (W. C. Mitchell, 1874-1948),
uznaniu za pozadang ingerencje w zycie gospodarcze i spoteczne, w ramach
madrych decyzji legislacyjnych (J. R. Coomons, 1862-1945), aktywnej i reforma-
torskiej roli panstwa (R. G. Tugwell, 1891-1979)*'. Interpretujac znaczenie eko-
nomii instytucjonalnej, nalezy podkresli¢ r6znos¢ nurtéw w ramach samego
instytucjonalizmu??. Teoria ta posiadata krytykow, takich jak: klasyczny, czyli

207, M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia procentu i pieniadza, Warszawa 1985, s. 162

21Por. W. Stankiewicz, op. cit., s. 184.

22 A. V. Charnavalau, Instytucjonalistyka- metodologiczng podstawq oceny dziatan gospodarczych w Biatorusi, Ze-
szyty naukowe UPH W Siedlcach, 42, s. 1

100



DETERMINANTY BEZPIECZENSTWA PANSTWA

post-Veblenowski instytucjonalizm (neoinstytucjonalizm), ekonomia post-
keynesowska, niemiecki ordo liberalizm czy ekonomia marksistowska. Nurty
te taczy docenianie znaczenia instytucji w relacjach spotecznych i gospodar-
czych. Ekonomia instytucjonalna podkresla wage tacznego rozpatrywania za-
gadnien ekonomicznych i spotecznych, jak réwniez zachowanie odpowiednich
proporcji miedzy modelowaniem i charakterystyka danej rzeczywistos$ci. Ana-
lizujgc system instytucjonalizacji, wyodrebni¢ trzeba trzy, wzajemnie warun-
kujace sie elementy?3: zbidr instytucji- organizacji ( sa nimi: urzedy pracy, agen-
cje zatrudnienia na rynku pracy, gietdy towarowe, organizacje posrednictwa
handlowego ma rynku towarowym, instytucje poSrednictwa finansowego,
ograny nadzoru narynku finansowym, partie polityczne czy wyborcy narynku
politycznym), instytucje formalne (prawo regulujace produkcje i sprzedaz pro-
duktéw, prawo pracy, prawo energetyczne, prawo wyborcze, prawo finansowe,
rozwigzania podatkowe, formy zawieranych umoéw czy kontraktéw), instytucje
nieformalne (rézne przejawy kapitatu spotecznego: zaufanie, tworzenie sieci
kontraktéw, normy zachowan, wzorce kulturowe, zdolno$ci w rozwigzywania
wspélnych probleméw, sposoby postepowan). Instytucje stanowig element
uwarunkowan zewnetrznych gospodarowania jak i bezposrednio ksztattuja
oczekiwania i systemy warto$ci jednostek. Instytucje umozliwiajg rowniez ko-
operacje i koordynacje dziatan podmiotéw gospodarczych, tworzac warunki
do ,uczciwej” konkurencji. Podmioty w tak rozwinietej gospodarce kieruja sie
poszukiwaniem rozwigzan, ktore sg lepsze od dotychczasowych. Opieraja sie
oni o zasady ograniczonej racjonalnosci. Poszukiwanie nowoczesnych rozwia-
zan instytucjonalnych jest zgodne z realizacja wtasnych zamierzen. 2* i buduja
bezpieczenstwo narodowe.

Programy badawcze, prowadzone w okresie powstawania ekonomii in-
stytucjonalnej, miaty za ceche charakterystyczna przestanki, ktére okreslaty
réwnowage, racjonalizm w zachowywaniu sie, nieobecno$¢ informacyjnych
probleméw jak réwniez wykorzystywaty zasade indywidualizmu metodolo-
gicznego (,twarde jagdro” parygmatu neoklasycznego). ?° Ze zbiegiem lat, proba
uzupetnienia ,twardego jadra” spowodowata powstanie neoinstytucjonalnej,
opartej na koncepcji kosztéw transakcyjnych. Neoinstytucjonalna ekonomia
byta zapalnikiem do powstania teorii praw wtasno$ci, ekonomicznej teorii
prawa, teorii wyboru spotecznego i niektérych innych. Teoria praw wtasno$ci
uwzglednia fakt, Ze ostabienie czy niedyspozycja faktycznego uzywania praw
wtasnosci jako mechanizmu wykluczania innych podmiotéw, a zwtaszcza ko-
rzysci dzieki temu osiagane, musza doprowadzié do ostabienia bodZcéw eko-
nomicznych, tj. wynagrodzenia za ekonomicznie racjonalnie dziatania, a ka-
ranie za dziatanie nieracjonalne. To z kolei prowadzi¢ bedzie do optymalnego
zagospodarowania ograniczonych zasobéw.

2 Tamze, s. 2
247. Staniek, op., cit., Zréznicowanie..., s.3
%5 A. V. Charnavalau, Instytucjonalistyka, Minsk, BGU, 2010, s. 1
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Teoremat Coase’a, podkres$la zaleznosci zachodzace miedzy prawami wta-
snosci, kosztami transakcyjnymi i efektami zewnetrznymi. Gtéwng ideg teo-
rii jest wybdr najkorzystniejszych rozwiazan instytucjonalnych. Rozwigza-
nie problemu efektéw zewnetrznych zmusza do okreslenia praw wtasnos$ci
i zapewnienia swobody przy wymianie tych praw miedzy zainteresowanymi
podmiotami. W sytuacji gdzie wystepuja odpowiednio zdefiniowane prawa
wtasnosci i zerowe (badz niskie) koszty transakcyjne. W takiej sytuacji ry-
nek umozliwia korekte wadliwo$ci alokacji praw wtasnosci. Powodem ztej
alokaciji jest brak spojnosci informacji stron transakcyjnych na rynku. W sy-
tuacji, gdy wystepuje wysoki wskaznik kosztéw transakcyjnych, jest mozli-
wos$¢ osiggniecia efektywnego porozumienia rynkowego, ktére zalezy od
poczatkowego przypisania praw wtasnosci, co pozostaje juz zadaniem pan-
stwa?¢. Panstwo w takiej sytuacji stosujac polityke makroekonomiczng moze
réwniez bezposrednio obniza¢ koszty transakcyjne droga standardowych
umoéw i kontraktéw. Warunkiem do efektywnego rozwigzywania probleméow
zewnetrznych sg dobrowolne negocjacje (przetargi stron konfliktéw) miedzy
podmiotami, miedzy sprawcg negatywnych efektéw zewnetrznych a podmio-
tem poszkodowanym.?’

Zakonczenie

Zagadnienie bezpieczenstwa ekonomicznego wywotywato i nadal wywo-
tuje ozywione dyskusje. Dokonany w niniejszym artykule przeglad historii my-
$li ekonomicznej w celu wskazania teoretycznych koncepcji bezpieczenstwa
ekonomicznego nie jest wprawdzie w petni wyczerpujacy, ale uwidacznia nie-
jednolito$¢ obowigzujacych na przestrzeni wiekéw pogladéw w tym zakresie.
Daje takze obraz pewnej cykliczno$ci przypisywania panstwu mniejszego lub
wiekszego znaczenia w ksztattowaniu bezpieczenstwa ekonomicznego. Po-
szczegoblne ,fale” przeptywaja w ré6znym tempie, znikaja, a nastepnie pojawia-
ja sie nowe. Gtosiciele koncepcji bezpieczefistwa ekonomicznego przewaznie
opowiadajg sie za panstwem silnym, ktore charakteryzowatoby sie wysokg
jako$cig rzadzenia.

26 Problemem, jaki si¢ nasuwa przy ocenie efektywnosci instytucjonalnej jest obliczenie kryteriéw problemu.
Obliczenie kryteriow efektywnosci instytucjonalnej wykorzystuje zasade elastycznos$ci, systemu instytucjo-
nalnego w odniesieniu do narodowego $srodowiska instytucjonalnego. A. V. Charnavalau, op.,, cit., Instytucjona-
listyka...,s. 12

277. Staniek, op., cit., Zréznicowanie..., s. 7
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