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Atak na World Trade Center z dnia 11 wrzesnia 2001 roku w znacznej mie-
rze przewartosciowat sposob myslenia spoteczenstw wspotczesnego, szeroko ro-
zumianego Zachodu. Ludzie ,,sytego” Pierwszego Swiata uswiadomili sobie, ze
dobrodziejstwa postgpu technicznego i technologicznego moga by¢ wykorzysta-
ne rowniez przeciwko nim. Za strachem wywolanym tg ,,iluminacj3” poszto pra-
gnienie maksymalnego ograniczania ptynacych stad zagrozen, a w konsekwencji
1 przyzwolenie na rozszerzenie uprawnien 1 kompetencji réznorakich stuzb spe-
cjalnych, czy to w zakresie tzw. specjalnych metod przestuchan, czy to w zakresie
daleko posunigtej ingerencji w prywatnosc¢ 1 czes¢ jednostki, przejawiajacej sie
chocby szczegolnie rygorystycznymi kontrolami na lotniskach czy wiasnie tzw.
kontrolg komunikacji jednostek, potocznie zwang podstuchami.

Nie inaczej bylo w przypadku Polski — jakby nie byto na tle catego §wiata row-
niez kwalifikujacej si¢ do grona krajow zamoznych, a wigc szczegolnie zagrozo-
nych zachowaniem przedstawicieli spoteczenstw ubozszych. W kraj OWYm prawo-
dawstwie mozna si¢ dopatrzyc szeregu uregulowan przyznajacych najrézniejszym
stuzbom umocowanie do podejmowania tego rodzaju krokow, by wskazac na:

L. art. 237 § 1-4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania kar-
nego’”, w mysl ktorych to przepisow ,.§ 1. Po wszczeciu postgpowania sad na
wniosek prokuratora moze zarzadzi¢ kontrole 1 utrwalanie tresci rozmow tele-
fonicznych w celu wykrycia 1 uzyskania dowodoéw dla toczacego sie postepo-
wania lub zapobiezenia popelnieniu nowego przestepstwa. § 2. W wypadkach
niecierpigcych zwloki kontrolg 1 utrwalanie tresci rozmow telefonicznych moze
zarzadzi¢ prokurator, ktdry jest obowigzany zwrocic si¢ w terminie 3 dni do sadu
z wnioskiem o zatwierdzenie postanowienia. Sad wydaje postanowienie w przed-
miocie wniosku w terminie 5 dni na posiedzeniu bez udziatu stron. W wypad-
ku niezatwierdzenia postanowienia prokuratora sad w postanowieniu wydanym
w przedmiocie wniosku zarzadza zniszczenie wszystkich utrwalonych zapisow.
Zaskarzenie postanowienia wstrzymuje jego wykonanie. § 3. Kontrola i utrwa-

322 Dz.U. z 1997 roku, Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.
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lanie tresci rozmow telefonicznych sa dopuszczalne tylko wtedy, gdy toczace si¢
postepowanie lub uzasadniona obawa popelnienia nowego przestepstwa dotyczy:
1. zabojstwa,
2. narazenia na niebezpieczenstwo powszechne lub sprowadzenia katastrofy,
3. handlu ludzmi,
4. uprowadzenia osoby,
5. wymuszania okupu,
6. uprowadzenia statku powietrznego lub wodnego,
7. rozboju, kradziezy rozbdjniczej lub wymuszenia rozbojniczego,
8. zamachu na niepodleglos$¢ lub integralno$¢ panstwa,
9. zamachu na konstytucyjny ustrdj panstwa lub jego naczelne organy, albo
na jednostke Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,

10. szpiegostwa lub ujawnienia informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,,taj-
ne” lub ,,Scisle tajne”,

11. gromadzenia broni, materiatdw wybuchowych lub radioaktywnych,

12. falszowania oraz obrotu falszywymi pienigdzmi, srodkami lub instru-
mentami platniczymi albo zbywalnymi dokumentami uprawniajagcymi do
otrzymania sumy pieni¢znej, towaru, fadunku albo wygranej rzeczowej
albo zawierajacymi obowigzek wptlaty kapitatu, odsetek, udziatu w zy-
skach lub stwierdzenie uczestnictwa w spotce,

13. wytwarzania, przetwarzania, obrotu 1 przemytu $rodkéw odurzajacych,
prekursordw, sSrodkow zastepczych lub substancii psychotropowych,

14. zorganizowanej grupy przestepczej,

15. mienia znacznej wartosci,

16. uzycia przemocy lub grozby bezprawnej w zwigzku z postepowaniem kar-
nym,

17. fapownictwa 1 ptatnej protekeji,

18. strgczycielstwa, kuplerstwa 1 sutenerstwa,

19. przestepstw okreslonych w rozdziale XVI ustawy z dnia 6 czerwca 1997
r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.) oraz w art. 5-8
Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, sporzadzo-
nego w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r. (Dz. U. z 2003 1. Nr 78, poz. 708),
zwanego dalej ,,Statutem”. § 4. Kontrola 1 utrwalanie tresci rozmow tele-
fonicznych sg dopuszczalne w stosunku do osoby podejrzanej, oskarzo-
nego oraz w stosunku do pokrzywdzonego lub innej osoby, z ktérg moze
si¢ kontaktowac oskarzony albo ktora moze mie¢ zwigzek ze sprawcg lub
Z grozacym przestepstwem”;

I art. 19 ust. 1 1 6 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji**, stosownie

do ktérych brzmienia ,,1. Przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych, podejmowanych przez Policj¢ w celu zapobiezenia, wykrycia, ustalenia

323 Dz. U. z 2011 roku, Nr 287, poz. 1687 z p6zn. zm.
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sprawcow, a takze uzyskania 1 utrwalenia dowodow $ciganych z oskarzenia pu-
blicznego, umyslnych przestepstw:

156

1. przeciwko zyciu, okreslonych w art. 148-150 Kodeksu karnego,

2. okreslonych w art. 134, art. 135 § 1, art. 136 § 1, art. 156 § 113, art. 163 §
113, art. 164 § 1, art. 165 § 113, art. 166, art. 167, art. 173 § 11 3, art. 189,
art. 189a, art. 211a, art. 223, art. 228 § 113-5, art. 229 § 11 3-5, art. 230 § 1,
art. 230a § 1, art. 231 § 2, art. 232, art. 245, art. 246, art. 252 § 1-3, art. 258,
art. 269, art. 280-282, art. 285 § 1, art. 286 § 1, art. 296 § 1-3, art. 296a § 1,
214, art. 299 § 1-6 oraz art. 310 § 1, 2 1 4 Kodeksu karnego,

2 a) okreslonych w art. 46 ust. 1, 2 1 4, art. 47 oraz art. 48 ust. 1 1 2 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857, z p6zn.
zm.),

3. przeciwko obrotowi gospodarczemu, okreslonych w art. 297-306 Kodeksu
karnego, powodujacych szkod¢ majatkowa lub skierowanych przeciwko
mieniu, jezeli wysoko$¢ szkody lub warto$¢ mienia przekracza pigédzie-
sigciokrotng wysoko$¢ najnizszego wynagrodzenia za pracg okreslonego
na podstawie odrebnych przepisow,

3 a) przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci, gdy pokrzywdzonym jest
maloletni albo gdy tresci pornograficzne, o ktorych mowa w art. 202
Kodeksu karnego, obejmuja udzial matoletniego,

4, skarbowych, jezeli warto$¢ przedmiotu czynu lub uszczuplenie naleznosci
publicznoprawne] przekraczajg piec¢dziesieciokrotng wysoko$¢ najnizsze-
go wynagrodzenia za prace okreslonego na podstawie odrebnych przepi-
SOW,

4 a) skarbowych, o ktorych mowa w art. 107 § 1 Kodeksu karnego skarbo-

wego,

5. nielegalnego wytwarzania, posiadania lub obrotu bronig, amunicj3, mate-
riatami wybuchowymi, srodkami odurzajacymi lub substancjami psycho-
tropowymi albo ich prekursorami oraz materiatami jadrowymi 1 promie-
niotworczymi,

6. okreslonych w art. 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Przepisy wprowa-
dzajace Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 554, z p6zn. zm.),

7. okreslonych w art. 43-46 ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, prze-
chowywaniu 1 przeszczepianiu komorek, tkanek 1 narzadéw (Dz. U. Nr
169, poz. 1411, z 2009 r. Nr 141, poz. 1149, z 2010 . Nr 182, poz. 1228 oraz
z 2011 . Nr 112, poz. 654),

8. $ciganych na mocy umow 1 porozumien mie¢dzynarodowych, gdy inne
srodki okazaty si¢ bezskuteczne albo beda nieprzydatne, sad oqugowy
moze, w drodze postanowienia, zarzadzi¢ kontrol¢ operacyjna, na plsemny
wniosek Komendanta Glownego Policji, ztozony po uzyskaniu pisemnej
zgody Prokuratora Generalnego, albo na pisemny wniosek komendanta
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wojewodzkiego Policji, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora
okregowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe sktadajacego wniosek or-
ganu Policji. 6. Kontrola operacyjna prowadzona jest niejawnie 1 polega na:
1. kontrolowaniu tresci korespondencii,
2. kontrolowaniu zawartosci przesytek,
3. stosowaniu $rodkow technicznych umozliwiajacych uzyskiwa-
nie w sposob niejawny informacji 1 dowoddéw oraz ich utrwalanie,
a w szczegolnosci tresci rozmow telefonicznych 1 innych informacji
przekazywanych za pomocg sieci telekomunikacyjnych”;

I11. art. 9e ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznef”,
stanowiacy, ze ,,przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, po-
deyjmowanych przez Straz Graniczng w celu zapobiezenia, wykrycia, ustalenia
sprawcOow oraz uzyskania 1 utrwalenia dowodow, sciganych z oskarzenia publicz-
nego, umyslnych przestepstw:

1. okreslonych w art. 163 § 1, art. 164 § 1, art. 165 § 1, art. 166 § 112, art. 167,
art. 168, art. 171, art. 172, art. 173 § 1, art. 258, art. 264 § 213 1 art. 299 §
1 Kodeksu karnego,

2. okreslonych w art. 270-275 Kodeksu karnego w zakresie dokumentow
uprawniajgcych do przekraczania granicy panstwowe;,

3. skarbowych, o ktérych mowa w art. 134 § 1 pkt 1 Kodeksu karnego skar-
bowego, jezeli warto$¢ przedmiotu czynu lub uszczuplenie naleznosci pu-
blicznej przekraczaja pigcdziesigciokrotng wysoko$¢ najnizszego wyna-
grodzenia za pracg okreslonego na podstawie odrgbnych przepisow,

4. pozostajagcych w zwigzku z przekraczaniem granicy panstwowej lub
przemieszczaniem przez granice¢ panstwowa towardw oraz wyrobow ak-
cyzowych podlegajacych obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy, jak
rowniez przedmiotow okreslonych w przepisach o broni, amunicji oraz
o materiatach wybuchowych, a takze o przeciwdzialaniu narkomanii,

5. okreslonego w art. 464 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 1. o cudzoziemcach,

6. okreslonych w art. 228, 229 i 231 Kodeksu karnego, popetnionych przez
funkcjonariuszy lub pracownikow Strazy Granicznej w zwigzku z wyko-
nywaniem obowigzkoéw stuzbowych,

6 a) okreslonych w art. 229 Kodeksu karnego, popetnionych przez osoby

niebedace funkcjonariuszami lub pracownikami Strazy Granicznej
w zwigzku z wykonywaniem czynnos$ci stuzbowych przez funkcjona-
riuszy lub pracownikow Strazy Granicznej,

6 b) okreslonych w art. 264a Kodeksu karnego oraz art. 10 ustawy z dnia

15 czerwca 2012 1. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzo-
ziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej,

324 Dz. U. z 2011 roku, Nr 116, poz. 675 z pézn. zm.
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6 c) okreslonych w art. 189a Kodeksu karnego 1 w art. 8 ustawy z dnia 6

czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny,

7. sciganych na mocy umow mi¢dzynarodowych, gdy inne srodki okazaty sie

bezskuteczne albo bedg nieprzydatne, sad, na pisemny wniosek Komen-
danta Glownego Strazy Granicznej, po uzyskaniu pisemnej zgody Proku-
ratora Generalnego, lub na pisemny wniosek komendanta oddziatu Strazy
Granicznej, po uzyskaniu pisemnej zgody wiasciwego prokuratora okre-
gowego, moze, w drodze postanowienia, zarzadzi¢ kontrol¢ operacyjng”;

[V.art. 17 ust. 1 1 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006

r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym

5 przewidujace, iz art. 17. 1. Przy wy-

konywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, podejmowanych przez CBA
w celu rozpoznawania, zapobiegania 1 wykrywania przestepstw, a takze uzyska-
nia 1 utrwalenia dowodow przestgpstw:

1.

2.

okreslonych w art. 228-231, 250a, 258, 286, 296-297, 299, 310 § 1,21 4
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny,

skarbowych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. d, jezeli wartos¢
przedmiotu czynu lub uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej prze-
kraczaja pigcdziesigciokrotng wysoko$s¢ minimalnego wynagrodzenia za
pracg okreslonego na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz. U. Nr 200, poz. 1679,
z 2004 1. Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 157, poz. 1314) gdy inne
srodki okazaty sie bezskuteczne albo beda nieprzydatne, sad, na pisemny
wniosek Szefa CBA, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora
Generalnego, moze, w drodze postanowienia, zarzadzi¢ kontrolg operacyj-
na. Kontrola operacyjna prowadzona jest niejawnie 1 polega na:

1. kontrolowaniu tresci korespondencii,

2. kontrolowaniu zawartosci przesytek,

3. stosowaniu $rodkow technicznych umozliwiajacych uzyskiwa-
nie w sposob niejawny informacji i dowodow oraz ich utrwala-
nie, a w szczegolnosci tresci rozmow telefonicznych 1 innych in-
formacji przekazywanych za pomoca sieci telekomunikacyjnych.
Art. 18. 1. Obowigzek uzyskania zgody sadu, o ktérej mowa w art.
17, nie dotyczy informacji niezbednych do realizacji przez CBA za-
dan okreslonych w art. 2, w postaci danych:

1. o ktorych mowa w art. 180c oraz 180d ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800,
z p6zn. zm.), zwanych dalej »danymi telekomunikacyjnymi;

V. art. 36¢ ust. 11 4 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbo-

1326

wep-’,

w mysl ktorych to przepisow 1. W ramach czynnos$ci operacyjno-rozpo-

325

Dz. U. z 2012 roku, poz. 621 z pézn. zm.

326 Dz. U. 22011 roku, Nr 41, poz. 214 z pozn. zm.
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znawczych, podejmowanych przez wywiad skarbowy w celu wykrycia, ustalenia
sprawcOow oraz uzyskania 1 utrwalenia dowodow przestepstw:

1.

2.

skarbowych, jezeli warto§¢ przedmiotu czynu lub uszczuplenie nalezno-
$ci publicznoprawnej przekracza w dacie popelnienia czynu zabronione-
go pigcdziesi¢ciokrotng wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace
okreslonego na podstawie odrebnych przepisow,

a) skarbowych, o ktorych mowa w art. 107 § 1 Kodeksu karnego skarbo-

wego,

przeciwko obrotowi gospodarczemu, powodujacych szkode majatkowa,
jezeli wysokos¢ szkody przekracza w dacie popelnienia czynu zabronione-
go piecdziesigciokrotng wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg
okreslonego na podstawie odrebnych przepisow,

. przeciwko mieniu, jezeli warto$¢ mienia przekracza w dacie popelnienia

czynu zabronionego pi¢cdziesieciokrotng wysokos¢ minimalnego wyna-
grodzenia za prac¢ okreslonego na podstawie odrebnych przepisow,

. przyjmowania lub wreczania korzysci majatkowej w zwigzku z petniong

funkcja publiczng lub funkcja zwigzang ze szczegdlng odpowiedzialno-
§cig,

. Sciganych na mocy umoéw 1 porozumien mi¢dzynarodowych jezeli inne

srodki okazaly si¢ bezskuteczne albo bedg nieprzydatne, Sad Okregowy
w Warszawie, zwany dalej »Sadem«, na pisemny wniosek Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Pro-
kuratora Generalnego, moze, w drodze postanowienia, zarzadzi¢ kontrole
operacyjng. Kontrola operacyjna jest prowadzona niejawnie 1 polega na:
1. kontrolowaniu tresci korespondencji,
2. kontrolowaniu zawartosci przesytek,
3. stosowaniu $rodkéw technicznych umozliwiajacych uzyskiwa-
nie w sposob niejawny informacji 1 dowoddéw oraz ich utrwalanie,
a w szczegolnosci obrazu, tresci rozmow telefonicznych 1 innych in-
formacji przekazywanych przy pomocy sieci telekomunikacyjnych.

Powyzej wymieniono tylko przyktadowe uregulowania, dos¢ bowiem wska-
za¢, ze we wnioskach Rzecznika Praw Obywatelskich 1 Prokuratora Generalnego
skierowanych do Trybunatu Konstytucyjnego o kontrole legalnosci unormowan
przewidujacych tzw. kontrole operacyjng wyliczenia potrafity konczy¢ sie na
punkcie X VI.

Co 1stotne, przedmiotowe uprawnienia nie przystuguja wylacznie organom
zwanym potocznie stuzbami specjalnym. Inwigilacja z zastosowaniem $rodkow
technicznych umozliwiajacych uzyskiwanie w sposob niejawny informacji i do-
wodow oraz ich utrwalanie moze by¢ takze prowadzona przez ,,zwykia” policje
czy prokurature. W konsekwencji celowe jest opisanie wszystkich tych podmio-
tow ogdlnym mianem organéw wladzy publicznej, na tle ktorego to pojecia Try-
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bunal Konstytucyjny podniést w swym orzecznictwie, ze ,,obejmuje wszystkie
wladze w sensie konstytucyjnym — ustawodawcza, wykonawczg 1 sagdownicza.
Nalezy podkresli¢, ze pojecia organu panstwa oraz organu wtadzy publicznej nie
sg tozsame. W pojeciu »wiladzy publicznej« mieszczg si¢ bowiem takze inne insty-
tucje niz panstwowe lub samorzadowe, o ile wykonuja funkcje ,,wladzy publicz-
nej)” w wyniku powierzenia czy przekazania im tych funkcji przez organ wtadzy
panstwowej lub samorzadowej. Wykonywanie wtadzy publicznej dotyczy wszel-
kich form dziatalno$ci panstwa, samorzadu terytorialnego 1 innych instytucji pu-
blicznych, ktore obejmuja bardzo zréznicowane formy aktywnosci. Wykonywanie
takich funkcji taczy sie z reguty, chociaz nie zawsze, z mozliwoscig wtadczego
ksztattowania sytuacji jednostki. Dotyczy to obszaru, na ktérym moze doj$¢ do
naruszenia praw 1 wolnosci jednostki ze strony wladzy publiczne;. (...) Nazwa
,organ” wladzy publicznej uzyta w art. 77 ust. 1 Konstytucji oznacza instytu-
cj¢, strukture organizacyjng, jednostke wladzy publicznej, z ktorej dziatalnoscig
wiaze sie¢ wyrzadzenie szkody, nie za$ organ osoby prawnej w kategoriach prawa
cywilnego. Odpowiedzialno§¢ oparta na tym przepisie obcigza strukture (insty-
tucje), a nie osoby z nig zwigzane (jej funkcjonariuszy). Podstawowe znaczenie
ma ustalenie, czy dzialanie organu wladzy publicznej zwigzane jest z realizacja
jego prerogatyw. Formalny charakter powigzah pomiedzy bezposrednim sprawca
szkody a wtadza publiczng jest mniej istotny. Ustalenie statusu osoby, ktora jest
bezposrednim sprawcg szkody utatwia jednak przypisanie danego dziatania orga-
nowi wladzy publiczne;j.”*’

Nie sposob takze nie zauwazy¢ zroznicowania podmiotdw, ktore mogg stac si¢
obiektem inwigilacji, przy czym czasami po prostu brak jakiegokolwiek dookre-
slenia w tym zakresie, co sugeruje, ze podmiotem podstuchu moze by¢ dostownie
kazdy, a okreslenia w rodzaju ,,cztowiek”, ,,osoba fizyczna 1 prawna” czy nawet
,podmiot prawny” bylyby zbyt waskie — z tych tez wzgledow w tytule niniejszego
artykutu postanowiono — w $lad za komunikatem Trybunatu Konstytucyjnego™®
—postuzy¢ si¢ stowem ,,jednostka”.

Przechodzac do meritum, nie wdajac si¢ szczegotowo w analize tresci zapytan
Prokuratora Generalnego oraz Rzecznika Praw Obywatelskich — dos¢ bowiem
zwazy¢, 1z juz sama ich objetos¢ znaczaco by przekraczala ramy niniejszego
opracowania*” — problemy o naturze konstytucyjnej nasuwajace si¢ na tle danych
przepisow mozna sprowadzi¢ do nastepujacych grup:

» brak sadowe] — tudziez innej niezaleznej — kontroli ingerencji powotanych
organdw w sfer¢ prywatnosci jednostki poprzez wykorzystanie srodkow
wskazanych w ustawie pod katem ich legalnosci,

27 Wyrok TK z dnia 4 grudnia 2001 roku, sygn. akt SK 18/00.

328 http://trybunal.gov.pl/rozprawy/wokanda/art/2014-okreslenie-katalogu-zbieranych-informacji-o-jednostce-za-pom
oca-srodkow-technicznych-w-dzialani-2/.

Lacznie sama tre$¢ pism procesowych wskazanych organéw — nie liczgc stanowisk innych uczestnikow — sprowadza
si¢ do trzycyfrowej liczby stron maszynopisu.

329
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* brak jakichkolwiek efektywnych gwarancji niezwtocznego, komisyjnego
1 protokolarnego zniszczenia materiatow zawierajgcych informacje objete
zakazami dowodowymi, co do ktorych sad nie uchylil tajemnicy zawodo-
wej, badZ uchylenie bylo niedopuszczalne,

* brak uregulowan przewidujacych zniszczenie materialdw uzyskanych
zgodnie z ustawg, lecz ktore nie zawierajg informacji majacych znaczenie
dla prowadzonych postepowan,

* odestanie do szeroko rozumianych umow miedzynarodowych jako prze-
stanka dopuszczalnosci kontroli operacyjnej, w sytuacji, gdy czes¢ tych
umow moze miec¢ charakter wrecz niejawny.

Wspomnianym wyzej naczelnym prawnym dobrem chronionym, w ktore na-
stepuje ingerencja w drodze kontroli operacyjnej jest zdefiniowane nade wszystko
w art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. prawo
do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz
do decydowania o swoim zyciu osobistym, jak tez stanowigca pewien wyraz, do-
precyzowanie tego prawa** zdefiniowana w art. 49 wolno$¢ i ochrona tajemnicy
komunikowania si¢ — lecz nie tylko, bowiem nie sposob nie dostrzec takze od-
dziatywania danych regulacji na wolnos¢ stowa 1 swobodg¢ gloszenia okreslonych
informaci.

Migdzy wskazanymi regulacjami niestety brak jakiejkolwiek spojnosci, czesto
bowiem sprawiajac wrazenie tworzonych niejako ,,przez kalke” zawierajg jednak
pewne szczegdtowe rozbiezno$ci, nieuzasadnione jednak zadnymi racjonalny-
mi wzgledami, co juz samo w sobie moze stanowi¢ podstawe dla twierdzenia
o uchwalaniu ich z pogwatceniem wywodzonej z art. 2 Konstytucji tzw. zasady
przyzwoitej legislacji, jakkolwiek stosunkowo dos¢ wasko rozumianej w orzecz-
nictwie polskiego sadu konstytucyjnego.

Po pierwsze, co zostato — jak si¢ zdaje™ — stanowczo zdezawuowane przez
Trybunat Konstytucyjny przy okazji wyroku z dnia 30 lipca 2014 roku*?, nie jest
dopuszczalne rozwigzanie przewidujace prowadzenie kontroli operacyjnej bez
wiedzy 1 zgody niezaleznego organu, przy czym nalezy domniemywac, ze tako-
wym ze wzgledu na strukture podziatu wtadz wiasciwego dla polskiego modelu
ustrojowego winien by¢ sad, zwlaszcza ze art. 45 ust. 1 obowigzujacej Ustawy
Zasadnicze] przewiduje prawo do sagdowego rozpoznania sprawy dotyczacej jed-
nostki.

Oczywiscie tego rodzaju rozwigzanie rodzi pewien dyskomfort z perspektywy
funkcjonariuszy stosownych stuzb, moze w szczegolnosci rodzi¢ obawy o mozli-
wo$¢ wystapienia ,,przecieku”, 1 to chocby z tej przyczyny, ze z danymi materiata-

331

30 P. Sarnecki, Komentarz do art. 49 Konstytucji RP (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. I1I, Warszawa 2003, s. 1-2.

31 Na chwilg opracowania niniejszego artykutu znana jest tre$¢ sentencji, ale uzasadnienie pisemne nie jest jeszcze
dostepne.

32 Sygn. akt K 23/11.
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mi, cz¢sto o daleko niejawnym charakterze, z natury rzeczy do czynienia bedzie
bowiem miat nie tylko sedzia, ale takze pracownicy obstugi administracyjnej sg-
dow. Z drugiej jednak strony ma to chroni¢ prywatnosc¢ jednostki przed zupetnie
nieuzasadniong ingerencja, uzalezniong od swobodnego uznania piastuna organu,
motywowang nie majacym jakiekolwiek podstawy podejrzeniami, lecz zwykta
niezdrowg ciekawoscia, wscibstwem.

Co niepozbawione takze znaczenia, w polskim porzadku prawnym nie obo-
wigzuje w chwili obecnej* tzw. doktryna owocow z zatrutego drzewa, wlasciwa
zwlaszcza dla systeméw anglosaskich, czyli zakazu prowadzenia postgpowania
dowodowego w oparciu o materiaty pozyskane w sposob nielegalny. Wyjatek byt
dotychczas zastrzezony wiasnie dla przypadkow naruszenia tajemnicy komuni-
kowania si¢, przy czym nade wszystko w razie naruszenia wymogow sadowej
kontroli.

Niestety, uwadze tak Rzecznika Praw Obywatelskich, jak 1 Prokuratora Gene-
ralnego umknat fakt, ze przedmiotowy zakaz nie obowigzuje™* w innych postepo-
waniach, w szczegolnosci w postepowaniu cywilnym. Tym wigksze znaczenie ma
wiec na tym tle kwestia zniszczenia materialow pozyskanych w drodze szeroko
rozumianych podstuchow, a ktore okazujg si¢ zbedne z punktu widzenia poste-
powania wlasciwego dla organow inicjujacych stosowng kontrole — a wiec z re-
guly postepowania karnego, tudziez karno-skarbowego. Trybunat Konstytucyjny
stanowczo odrzucit mozliwo$¢ zalegania tego rodzaju materialtdw w archiwach
etc., z ktorych mogltyby one w okresie pozniejszym w sposdb mniej czy bardziej
legalny oraz oficjalny zosta¢ wydobyte, 1 to bynajmniej nie w celu, w jakim zo-
staty sporzadzone. Polski sad konstytucyjny stanowczo okreslit, Ze materiaty po-
zyskane w drodze kontroli operacyjnej majg by¢ ukierunkowane na stanowczo
wskazany sadowi cel 1 bezposrednio dla jego realizacji, a w razie odpadnigcia
ktorejkolwiek z tych przestanek majg one zosta¢ niezwlocznie i w sposob rzetelny
—niejako wymuszony przez stosowng kontrolg — zlikwidowane. Gromadzenie ma-
terialow pochodzacych z podstuchow etc. nie moze sta¢ si¢ celem samym w sobie
1 nie moze przybrac¢ charakteru powszechnej inwigilacji.

W koncu, najbardziej enigmatyczny z punktu widzenia zwyklego obywatela
jest ostatni zarzut stawiany dotychczasowym regulacjom przewidujagcym prowa-
dzenie tzw. kontroli operacyjnej — a mianowicie wskazanie jako przestanki ich
dokonywania koniecznosci przeciwdziatania czynom okreslonym w umowach
mi¢dzynarodowych, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska. Otz stosownie
do brzmienia art. 87 Konstytucji jednym ze Zrodet powszechnie obowigzujace-

333 Stosowny zakaz wejdzie w zycie dnia 1 lipca 2015 roku.

334 Co prawda w orzecznictwie czasami wyrazany jest tego rodzaju poglad, niemniej nie ma on charakteru jednolitego
i utrwalonego, trudno bowiem nie dostrzec faktu, ze brak dla niego podstawy prawnej, zwlaszcza wobec obowig-
zywania regulacji wprost przewidujacej dazenie do ustalenia tzw. prawdy materialnej (np. na tle wykorzystania
nagran rozmow z drugg osobg przeciw: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 listopada 2002 roku, sygn. akt I CKN
1150/00; wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 10 stycznia 2008 roku, sygn. akt I ACa 1057/07; za: wyrok
Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 31 grudnia 2012 roku, sygn. akt I ACa 504/11).
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go prawa w Rzeczypospolitej Polskiej sg ratyfikowane umowy migdzynarodowe,
przy czym w przypadku, gdy do ratyfikacji dojdzie za uprzednig zgoda wyrazona
w drodze ustawy, to taka umowa w mysl art. 91 ust. 2 ma pierwszenstwo przed
(kazda) ustawa, ktorej brzmienia nie da si¢ pogodzi¢ z brzmieniem tego rodzaju
Umowy.

O$ problemu sprowadza si¢ do tego, ze nie kazda umowa migdzynarodowa,
ktora ma stanowi¢ element polskiego porzadku prawnego, musi by¢ ratyfikowana
za zgoda wyrazong w drodze ustawy, moze to bowiem nastgpi¢ takze bez ,,pytania
o zdanie” polskiego parlamentu (cho¢ juz nie przy jego niewiedzy, w mysl bowiem
art. 89 ust. 2 aktu z dnia 2 kwietnia 1997 roku Prezes Rady Ministréw winien
zawiadomi¢ Sejm o zamiarze przedtozenia Prezydentowi Rzeczypospolitej do ra-
tyfikacji takich uméw miedzynarodowych).

Po pierwsze jednak, watpliwe jest, czy w ogole tego rodzaju ,,pozaparlamen-
tarna” ratyfikacja bytaby dopuszczalna. Ot6z w mysl art. 89 ust. 1 pkt. 2 Konsty-
tucji kazdorazowo uprzedniego uchwalenia ustawy wyrazajacej zgode na raty-
fikacje wymagaja m.in. umowy mig¢dzynarodowe dotyczace wolnosci, praw lub
obowiazkoéw obywatelskich okreslonych w Konstytucji. Skoro wiec tego rodzaju
porozumienia mi¢dzynarodowe maja wskazywac na czyny, dla ktorych Scigania
w mys| ustawy miataby by¢ dopuszczalna np. kontrola rozméw — czyli ingerencja
w konstytucyjne prawo do prywatnosci — to oznacza, ze w istocie jest to umowa
dotyczaca konstytucyjnych wolnosci 1 praw.

Co gorsza jednak, zasadniczg praktyka wspotpracujacych ze sobg migdzy-
narodowo stuzb jest zawieranie porozumien poufnych (tajnych), co zreszta samo
w sobie w mysl polskiego prawa nie jest zakazane, mato tego, rowniez do respek-
towania tego rodzaju umow nasz kraj (jego wiadze) jest w mysl art. 9 Konstytu-
cji — stwierdzajacego, iz Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego ja prawa
mi¢dzynarodowego — zobowigzany. Umowy takie ,.tylko” nie majg waloru prawa
powszechnie obowigzujgcego, co oznacza, ze nie mogg stanowi¢ podstawy in-
gerencji w prawa jednostki. Tymczasem wskazane regulacje ustawowe niejako
,Htylnymi drzwiami” wprowadzaly te umowy do polskiego porzadku prawnego,
gdyz z reguty stanowigc o przestepstwach (czynach) sciganych na mocy umow
miedzynarodowych w zaden sposob nie rozroznialy charakteru tych traktatow,
a wigc lege non distinguente nalezato przyjac¢, ze umozliwiajg one przeprowadze-
nie ingerencji w prywatnos¢ jednostek takze w celu osiggnigcia celow niepodda-
nych kontroli parlamentarnej. Skalg zagrozenia z tym zwigzanego najlepiej oddaja
okolicznosci zwigzane z tajnymi wig¢zieniami CIA w Polsce.

Na tym tle Trybunat Konstytucyjny wydal tzw. orzeczenie interpretacyjne®,
stwierdzajace, ze kontrola operacyjna w celu przeciwdziatania przestgpstwom
okreslonym w umowach migdzynarodowych jest dopuszczalna, ale wytacznie pod
warunkiem, ze s3 to konwencje ratyfikowane, 1 to za uprzednig zgoda wyrazong

3% M. Florczak-Wator, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego i ich skutki prawne, Poznan 2006, s. 93-94.
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w drodze ustawy. Jakikolwiek podstuch nakierowany na przeciwdziatanie czy-
nom okreslonym wylacznie w umowie tajnej jest wiec nielegalny.

Niestety, wszystkie gwarancje wyplywajace ze wspomnianego judykatu z dnia
30 lipca 2014 roku zostaty ostabione przez polski sad konstytucyjny poprzez kon-
strukcje wyroku. Otoz Trybunat Konstytucyjny nie zdecydowat si¢ na bezposred-
nie stwierdzenie niezgodnosci czg¢sci zakwestionowanych uregulowan, lecz orzekt
w sposob zakresowy** na tle tzw. pominie¢ ustawodawczych. Problem z tym
zwigzany sprowadza si¢ jednak do tego, ze w istocie Trybunat ma przymiot tzw.
ustawodawcy negatywnego, czyli sam nie moze zaimplementowa¢ do polskiego
porzadku prawnego okreslonej normy, lecz co najwyzej moze jg derogowac. Przez
sam fakt stwierdzenia przez polski sad konstytucyjny, ze okreslony przepis ze
wzgledu na nieprzewidzenie okreslonych gwarancji procesowych jest niekonsty-
tucyjny, jeszcze te gwarancje nie powstajg — dopiero musza by¢ uchwalone przez
parlament. Tymczasem forma orzeczenia w zaden sposob nie motywuje polskiego
prawodawcy do poprawy danych uregulowan — gdy bowiem uptynie okres osiem-
nastomiesi¢cznego odroczenia wejscia w zycie tego wyroku, dane przepisy dalej
nie bedg przewidywaty gwarancji niezwlocznego, komisyjnego 1 protokolarnego
zniszczenia materiatdw zawierajgcych informacje objete zakazami dowodowy-
mi, co do ktorych sad nie uchylit tajemnicy zawodowej, badZ uchylenie bylo nie-
dopuszczalne tudziez procedury zniszczenia danych niemajacych znaczenia dla
prowadzonego postepowania, ale dalsze prowadzenie kontroli operacyjnej bedzie
mozliwe. Jednoczesnie Trybunat Konstytucyjny nie bedzie uprawniony do po-
nownego orzekania na tle tych regulacji — w celu zaostrzenia sankcji — a to ze
wzgledu na wynikajacy wprost z art. 190 ust. 1 Konstytucji zasade ostatecznosci
jego judykatow.

WyzZej opisane niebezpieczenstwo biernosci polskiej wladzy ustawodawcze;
tymczasem tatwo bylo unikng¢ — a to wprost poprzez orzeczenie, ze dane unor-
mowanie jest w catosci niekonstytucyjne, a to poprzez brak odpowiednich gwa-
rancji etc., przymuszajac w ten sposob prawodawce do ponownego uchwalenia
tego rodzaju unormowan, ale wzbogaconych o stosowne zabezpieczenia przed ich
naduzywaniem. A tak pozostaje wytacznie obserwacja praworzadnosci 1 poszano-
wania wyrokow przez krajowych parlamentarzystow.

Podsumowujac, nalezy wskaza¢, iz wspomniany na wstepie atak na World Tra-
de Center wywolat znacznie glebsze skutki, niz to si¢ pozornie wydaje — dokonat
on bowiem znaczacego przeobrazenia wartosci wyznawanych przez spoteczen-
stwa zachodnie. Tytulem przyktadu o ile przed 11 wrzesnia 2001 roku panowat
konsensus, ze tortury sa bezwzglednie 1 w kazdych okolicznosciach zakazane,
o tyle juz po tej dacie stanowisko w tej materii zaczgto by¢ coraz bardziej niuan-
sowane. Podobnie rzecz si¢ miata ze skalg spotecznie akceptowalnej ingerencji
w prywatno$¢ drugiego cztowieka, w szczegdlnosci poprzez podstuchiwanie go

36 Ibidem, s. 103-105.
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w kazdej sytuacji 1 w kazdych okolicznosciach, przy miatkich lub wrecz zniko-
mych podstawach ku temu — a publiczne gtoszenie postulatow w zakresie posze-
rzenia uprawnien stuzb w tym zakresie przestato by¢ traktowane jako epigonicz-
ne, przeciwnie, zwykto uzyskiwa¢ niematy poklask ze strony spoteczenstwa. Przy
catym szacunku dla ofiar wspomnianych atakow terrorystycznych i ich rodzin, to
wiasnie w danej zmianie $wiatopogladowej nalezy chyba upatrywac najwiekszego
sukcesu zamachowcow z Al-Ka’idy.
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