Artur Dlugosz, Agnieszka Kinga Kotodziejczyk

Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach

ANALIZA UWARUNKOWAN PRAWNYCH ZWIAZANYCH
ZE SPRZEDAZA PRODUKTOW ROLNYCH

Streszczenie

Sprzedaz rolnych produktéw zywnosciowych na obszarach wiejskich jest
praktyka powszechnie stosowang jednak nie zawsze pozostajaca w zgo-
dzie z obowigzujacymi przepisami prawa. Istnieje bowiem wiele wytycz-
nych dotyczacych produkcji isprzedazy nieprzetworzonych produktow
rolnych, ktérych rolnikom trudno jest przestrzegac. Przepisy prawa w tym
zakresie sg bowiem bardzo restrykcyjne. Niniejszy artykut zawiera ana-
lize najwazniejszych uwarunkowan prawnych w zakresie sprzedazy pro-
duktoéw rolnych oraz prezentuje wyniki badan przeprowadzonych wsrod
rolnikéw, ktorych celem byto poznanie ich opinii na temat prawnych wa-
runkow sprzedazy wtasnych przetworzonych produktow.

Stowa kluczowe: produkty rolne, sprzedaz bezposrednia, dostawy bezpo-
$rednie, dziatalno$¢ mata, ograniczona i lokalna

Wstep

W Polsce jest ponad 2,2 mln gospodarstw rolnych. Ponad potowa z nich
produkuje wytacznie lub gtéwnie na potrzeby wiasne, ograniczajac w ten
sposob wydatki na zakup zywnosci ikoszty utrzymania rodziny. Wedtug
danych z konica 2011 r. na obszarach wiejskich w Polsce zarejestrowanych
byto 1 004 048 podmiotéw gospodarczych. Az 65,1% z nich zajmowato sie
dziatalnos$cig ustugowg, natomiast zaledwie 6,74% dziatata w obszarze rol-
nictwa, fowiectwa, rybactwa i leSnictwa [Jabtoniska-Urbaniak 2012]. Jednak-
ze, s to tylko oficjalne dane, ktére nie uwzgledniajg dziatalnosci rolnikéw
w szarej strefie, dotyczacej sprzedazy ich przetworzonych produktow.

Istnieje spoteczne przekonanie, ze zywno$¢ domowej roboty jest zdrowsza,
niz produkowane masowo produkty z wielkich fabryk i przetworni. Produkty
dostepne w sklepach zawiera duzo substancji konserwujacych, zwiekszajgcych
objetos¢, polepszajacych wyglad i kolor. Produkty domowej roboty, o krétszym
terminie przydatnoSci, niezawierajgce chemicznych substancji ulepszajacych
posiadajg naturalny smak, intensywniejszy zapach i syca na dtuzszy czas. Warzy-
wa i owoce z przydomowych gospodarstw majg lepszy, bardziej wyrazisty smak,
intensywniejsza barwe, sg bardziej soczyste. Produkty miesne lepiej zachowujg
swoja objetos$¢ podczas obrobki termicznej np. smazenia.

Mimo wielu waloréw produktéw rolnych producenci zywnoSci ze wzgle-
du na restrykcyjne przepisy prawne maja trudnosci z ich sprzedaza. Problem
zawitosci przepisow prawnych i zbyt szczeg6towych zasad dotyczacych prze-
twarzania i sprzedazy zywnoS$ci dotyka niemalze kazdego rolnika. Ogrom
wiedzy, jakg nalezy posiada¢, aby uzyska¢ wymagane pozwolenia oraz ilo$¢
dokumentoéw, jakie nalezy wypemic iztozy¢ w Urzedzie Gminy, Urzedzie
Skarbowym, Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej i innych instytucjach prze-
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rastajg mozliwoSci przecietnego rolnika. Dlatego wolg oni dziata¢ w szare;j
strefie. Celem niniejszego artykutu jest analiza i proba oceny najwazniej-
szych uwarunkowan prawnych zwigzanych ze sprzedazg nieprzetworzonych
i przetworzonych produktéw rolnych.

Analiza uwarunkowan prawnych zwigzanych
ze sprzedaza produktéw rolnych

Aby mdc dokonac¢ analizy podstawowych przepisow prawa dotyczacych
sprzedazy produktéw rolnych najpierw nalezy rozpatrze¢ pojecie produktu
nieprzetworzonego i produktu przetworzonego. Zgodnie z orzecznictwem s3-
dow administracyjnych stan nieprzetworzony to taki stan produktu, ktéry nie
rézni sie zasadniczo od stanu, w jakim produkt znajdowat sie bezposrednio po
jego wytworzeniu. Natomiast produkt przetworzony to taki, ktéry na skutek
zastosowania wzgledem niego okreslonych proceséw technologicznych nabrat
nowych cech, wtasciwosci np. chleb, jogurt, twarog [Szymanski 2012].

Rolnik moze sprzedawa¢ swoje produkty pochodzenia zwierzecego
w ramach sprzedazy bezposredniej oraz sprzedazy marginalnej, lokalnej
i ograniczonej. Regulacjami prawnymi Unii Europejskiej, na podstawie kto-
rych w Polsce wydano rozporzadzenia wykonawcze, umozliwiajgce matym
zakladom produkcje isprzedaz produktow pochodzenia zwierzecego na
niewielka skale a rolnikom sprzedaz bezposrednia artykutéw pochodzenia
zwierzecego i dostaw bezposrednich produktéw roslinnych sa:

- Rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 29 kwietnia 2004r. ustanawiajgce szczegolne przepisy dotyczace hi-
gieny w odniesieniu do Zywnosci pochodzenia zwierzecego,

- Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie higieny srodkéw spozywczych.

Jezeli rolnik wytwarza i prowadzi sprzedaz bezposrednig produktéw
nieprzetworzonych, pochodzacych z wtasnego gospodarstwa, wéwczas nie
musi rejestrowa¢ dziatalnoSci gospodarczej. Jednakze, zgodnie zustawg
z dnia 2 lipca 2004 o swobodzie dziatalnosSci gospodarczej (Dz.U. 2004 Nr
173 poz. 1807) w przypadku produkc;ji i sprzedazy produktéw przetworzo-
nych, gdy czynnosci te sg prowadzone w celach zarobkowych w sposéb zor-
ganizowany i ciggty, przedsiebiorca zobowigzany jest wpisa¢ dziatalno$¢ do
rejestru przedsiebiorcow [Ustawa z dnia 2 lipca 2004].

Planujac rozpoczecie dziatalnosci w zakresie produkcji wyrobéw pocho-
dzenia zwierzecego przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej lub w ra-
mach dziatalnos$ci MOL - matej, ograniczone;j i lokalnej istnieje obowigzek
powiadomienia o swoim zamiarze powiatowego lekarza weterynarii witasci-
wego ze wzgledu na miejsce planowanej produkcji. Informacje, ktére nale-
zy przekazac¢ dotycza wielkoSci i zakresu produkcji oraz rodzaju produktéw
pochodzenia zwierzecego, ktore maja by¢ wytwarzane. Nalezy to uczynic co
najmniej 30 dni przed dniem rozpoczecia produkcji [Wysocki 2010].

Kwestie sprzedazy bezposredniej reguluje Rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie wymagan we-
terynaryjnych przy produkcji produktow pochodzenia zwierzecego prze-
znaczonych do sprzedazy bezposredniej (Dz.U.z 2007 r.,, Nr 5, poz. 38). Roz-
porzadzenie to okresla [Rozporzadzenie MRiRW z 29 grudnia 2006]:
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— wymagania weterynaryjne, jakie powinny by¢ spetnione przy pro-
dukcji i przez produkty pochodzenia zwierzecego przeznaczone do
sprzedazy bezposredniej,

— wielko$¢, zakres i obszar produkcji produktéw,

— wymagania weterynaryjne dla miejsc prowadzenia sprzedazy bezpo-
Srednie;j.

W ramach sprzedazy bezposredniej produktéw pochodzenia zwierzece-
go w Polsce mozna sprzedawac nieprzetworzone i zgodnie z limitami usta-
lonymi w rozporzadzeniu: tuszki drobiowe, zwierzyny townej, zajeczakow,
produkty rybotéwstwa, slimaki, surowa S$mietane lub surowe mleko, jaja
konsumpcyjne i produkty pszczele. Sprzedaz bezposrednia dotyczy réwniez
sprzedazy konsumentowi koncowemu lub sprzedazy do zaktadow detalicz-
nych zaopatrujacych konsumentéw koncowych.

Produkty pochodzenia zwierzecego przeznaczone do sprzedazy bezposred-
niej powinny by¢ swieze, przechowywane w sposéb uniemozliwiajgcy ich psucie
sie, namnazanie sie chorobotworczych mikroorganizmoéw lub tworzenie sie tok-
syn. Ponadto, pakowanie produktow w miejscu sprzedazy odbywa sie w obec-
nosci konsumenta koncowego [Rozporzadzenie MRiRW z 29 grudnia 2006].

W ramach sprzedazy bezposredniej produktéw roslinnych mozliwa jest wy-
facznie sprzedaz produktéw nieprzetworzonych, przy czym dopuszczalne jest
ich kiszenie lub suszenie. W tym przypadku obowigzuje Rozporzadzenie Mini-
stra Zdrowia z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie dostaw bezposrednich srodkéw
spozywczych (Dz.U. 2007 nr 112 poz. 774), ktore okresla szczegétowe warunki
tej sprzedazy [Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 6 czerwca 2007].

Poza sprzedaza bezposrednia rolnicy mogg w ramach dziatalnosci margi-
nalnej, lokalnej i ograniczonej (MOL) produkowac i sprzedawac niewielkie ilo-
$ci miesa i wyroby miesne albo produkty mleczne. Odbiorcami tych produktéw
moga by¢ zar6wno konsumenci, lokalne sklepy czy restauracje. Kwestie zwigza-
ne z tg dziatalnoscig reguluje Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 8 czerwca 2010 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw uznania dziatal-
nosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej (Dz. U. Nr 113, poz. 753). Okres$la ono
zakres i obszar produkcji, wielko$¢ dostaw produktéw pochodzenia zwierzece-
go do zakladow prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem do konsu-
menta koficowego oraz wymagania weterynaryjne, jakie powinny by¢ speinione
przy prowadzeniu dziatalno$ci MOL [Rozporzadzenie MRiRW z 8 czerwca 2010].

Dziatalno$¢ MOL wymaga rejestracji i zatwierdzenia zaktadu u wtasci-
wego powiatowego lekarza weterynarii. Zatem kolejnym aktem wykonaw-
czym obowigzujacym rolnikéw jest Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 paZdziernika 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wymagan, jakim powinien odpowiadac projekt technologiczny za-
ktadu, w ktérym ma by¢ prowadzona dziatalno$¢ w zakresie produkcji pro-
duktéw pochodzenia zwierzecego (Dz. U. 2007 Nr 204, poz. 1477).

Projekt technologiczny zaktadu, w ktorym ma by¢ prowadzona dziatal-
nos¢ MOL, sktada sie z czeSci opisowej i graficznej. Jezeli projekt ten odpowia-
da wymaganiom okreslonym w rozporzadzeniu, powiatowy lekarz weterynarii
w drodze decyzji administracyjnej zatwierdza go w terminie 30 dni od wszcze-
cia postepowania w tej sprawie, a takze nadaje zaktadowi weterynaryjny numer
identyfikacyjny [Ditrih 2011]. Wowczas, po dos¢ dtugiej i nietatwej drodze do-
konywania niezbednych formalnos$ci rolnik moze rozpocza¢ swojq dziatalnos¢.
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Dziatalno$¢ MOL jest to dobry spos6b na pominiecie duzych przetwdrni,
hurtowni iinnych posrednikow w sprzedazy swoich produktow. Obejmuje
ona wyltacznie produkty pochodzenia zwierzecego, ale dotyczy réwniez wy-
robow przetworzonych. Zatem rolnik moze sprzedawac $mietane czy mleko
w ramach sprzedazy bezposredniej, natomiast twarég i masto poprzez dzia-
talnos¢ MOL. Jednakze ilos¢ i szczegdtowos¢ przepiséw prawnych w zakre-
sie tych dziatalno$ci czesto zniecheca rolnikéw do ich prowadzenia zgodnie
z prawem, a ci, ktorzy podjeli sie tej dziatalnoSci nie zachwalajg jej. Powodem
tego jest konieczno$¢ przeznaczenia duzej ilosci czasu na prowadzenie wy-
maganej dokumentacji. W czasie kontroli sprawdzane s3 nie tylko dokumen-
ty, ale rowniez warunki techniczne, ktérych spetnienie wymaga naktadow fi-
nansowych, co réwnie przyczynia sie do sceptycznego nastawienia rolnikow
do dziatalnosci MOL.

Wytwarzanie i sprzedaz nawet niewielkich iloSci produktow przetwo-
rzonych podlegajgcych inspekcji sanitarnej (wyjatkiem sg produkty w po-
staci suszonej lub kiszonej), czyli np. ciastek czy chleba - wymaga rejestracji
i zatwierdzenia zaktadu u Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarne-
go. Sprzedajacy ma obowigzek przy prowadzeniu sprzedazy zachowac pod-
stawowe zasady higieny dotyczace miejsca sprzedazy, jego wyposazenia oraz
postepowania z surowcem. Musi takze przestrzega¢ Dobrej Praktyki Rolni-
czej (GAP) i Dobrej Praktyki Hodowlanej (GFP), aby zapobiec zagrozeniom
bezpieczenstwa zdrowotnego Zywnosci na etapie produkcji podstawowej np.
oddzielna umywalka do zmywania brudnych naczyn, oddzielna umywalka do
mycia rak, biezaca ciepta i zimna woda [Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z 28 kwietnia 2004].

Ponadto, warto zapoznac sie rowniez z rozporzadzeniem MRiRW z dnia
27 lipca 2007 r. w sprawie ogolnych odstepstw od wymagan higienicznych
w zaktadach produkujacych zywnos$¢ tradycyjna pochodzenia zwierzecego
(Dz.U. Nr 146, poz.1024) [Rozporzadzenie MRiRW z 27 lipca 2007]. Mozli-
we ustepstwa sg stosunkowo niewielkie. Na podstawie tego rozporzadzenia
producenci zywnoSci tradycyjnej pochodzenia zwierzecego moga np. zasto-
sowac w zaktadzie drewniane lub kamienne potki do sktadowania seréw
dtugo dojrzewajgcych lub wykorzysta¢ w procesie produkcji tradycyjnych
drewnianych piecéw wedzarniczych.

Kolejng sprawa do rozstrzygniecia jest wybor formy opodatkowania.
Réwniez w tym przypadku prawo jest niezawodne pod wzgledem ilosci i za-
wito$ci przepisow, ktore nalezy znac:

— Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku docho-

dowym od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne,

— Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug,

— Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fi-

zycznych,

— Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b

prawnych.

[stnieje jeszcze wiele innych przepiséw, o ktorych wiekszos¢ rolnikow
z pewnoscig nie wie. Jednakze, nieznajomos$¢ prawa nie usprawiedliwia jego
nieprzestrzegania. Ponadto, restrykcyjnos$¢ przepisow i wysokie kary za ich ta-
manie moze odstraszy¢ kazdego, kto chce produkowac i sprzedawac swoje wy-
roby. Jednym z dowoddéw na to, jak trudno sprosta¢ wszystkim obowigzujgcym
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wymogom jest artykut opublikowany przez producenta pasz Dossche na swojej
stronie internetowej [www.dossche.com.pl 2013]. Artykut pokazuje, jak przepi-
sy prawa, co do milimetra, ustanawiajg wymogi dotyczgce stanu technicznego
karmnikéw dla swin. Zatem strach rolnikdw przed urzednikami od linijki mie-
rzacymi kazdy element gospodarstwa nie powinien budzi¢ zdziwienia.

PowyzZsze rozwazania prowadza do wniosku, Zze aby produkowac i sprze-
dawac swoje produkty rolnik musi posiadac rozlegta znajomos$¢ prawa. Jednak
w Polsce istnieje wiele instytucji, ktore bezptatnie stuza poradg prawng rol-
nikom. Funkcjonuje system publicznego doradztwa rolniczego, ktory tworzy
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie (CDR) oraz 16 wojewodzkich
oSrodkéw doradztwa rolniczego (ODR). Osrodki doradztwa rolniczego w Pol-
sce szkolg i Swiadczg ustugi doradcze rolnikom i mieszkanncom obszaréw wiej-
skich m.in. w zakresie [Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2012]:

— rachunkowosci w gospodarstwach rolnych,

— rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich,

— ubiegania sie o przyznanie pomocy finansowanej lub wspétfinanso-
wanej ze Srodkow pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej lub in-
nych instytucji krajowych lub zagranicznych,

— modernizacji gospodarstw rolnych, poprawy jakosci artykutéw rol-
no-spozywczych i ich

— przetworstwa oraz wzmocnienia pozycji rolnikow na rynku,

— zarzadzania gospodarstwem rolnym.

Natomiast Centrum Doradztwa Rolniczego wspiera metodycznie i dy-
daktycznie o$rodki doradztwa rolniczego. Jednostki doradztwa rolniczego
realizujg swoje zadania z zakresu doradztwa rolniczego nieodptatnie i kazdy
rolnik moze skorzystac z ich pomocy.

Ponadto funkcjonuje duzo prywatnych firm $wiadczacych ustugi w za-
kresie doradztwa rolniczego. W tym przypadku barierg moze by¢ jednak
koszt ustugi. Niemniej jednak mozliwosci udzielenia rolnikom pomocy jest
wiele, muszg oni tylko chcie¢ z niej skorzystac.

Wyniki badan

Badanie dotyczace uwarunkowan prawnych zwigzanych ze sprzedaza
produktéow rolnych we wsi Teodoréw przeprowadzono w kwietniu 2014
roku. Celem eksploracji byto ustalenie, ilu wtascicieli zarejestrowato swoja
dziatalnos¢ gospodarcza, czy sprzedajac swoje produkty rolne stosujg sie oni
do obowigzujgcych w tym zakresie przepisoOw oraz czy majac problemy ze
zrozumieniem uwarunkowan prawnych korzystaja z ustug instytucji dorad-
czych. W badaniach wzieto udziat 50 (sposrdéd 250) rolnikow zamieszkujacyc
h wie$ Teodoréw. Jako narzedzie badawcze wykorzystano kwestionariusz
ankiety. Wszyscy ankietowani byli mezczyznami. Wiekszo$¢ z ich (42 osoby)
jest zatrudnionych na umowe o prace, a dodatkowo hoduje np. trzode, drob,
bydto i uprawia ziemie o powierzchni kilku hektaréw.

Zaledwie 4 osoby w badanej populacji prowadza dziatalno$¢ gospodarcza.
Wedtug wynikow badan (rys.1) nikt nie przyktada szczegdlnej uwagi do dosto-
sowania swojej pracy i warunkéow do wymogéw Unii Europejskiej i krajowych
rozporzadzen. Zdaniem badanych nawet znajomo$¢ wszystkich przepiséw na
pamiec nie gwarantuje, Ze prowadzac dziatalno$¢ przez przypadek nie pominie
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sie jakiego$ wymogu. Kazda z ankietowanych oséb styszata o dziatalnosci MOL,
jednak nie interesowata sie ta dziatalnoscig. Badania wykazaty tez, Ze sprzedaz
produktéw rolnych jest powszechna wsréd mieszkancow. Wiekszos$¢ respon-
dentow (42) wiedziata, od kogo mozna kupi¢ domowej roboty przetwory.

Z porady podczas zaktadania dziatalno$ci gospodarczej korzystato 3
osoby. Rozmawiali oni z pracownikami Mazowieckiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego i Urzedu Pracy. Ankietowani twierdzili, ze w kazdym urzedzie
i instytucji (Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Urzad Skarbowy, Urzad Pracy)
pracownicy kierowali ich do wykonania kolejnych czynno$ci wymaganych
podczas zaktadania wilasnej dziatalnosci, ale informacje, ktore uzyskiwali
czesto byty sprzeczne. Dlatego niezbedne byty dla nich rady znajomych, kto-
rzy juz zatozyli dziatalno$¢ gospodarcza.

Czy stara sie Pan dostosowac do przepiséw
prawnych Unii Europejskiej oraz Ministerstwa
Rolnictwa?

Czy styszat Pan o dziatalnosci matej, ograniczonej i
lokalnej?

Czy wie Pan gdzie/u kogo mozna kupié¢ ,swojskie”
produkty?

Czy korzystat Pan z pomocy ze strony instytucji
doradczych podczas zaktadania dziatalnosci?

Il

T T T T

0% 20% 40% 60% 80% 100%
ETAK mNIE

Rysunek 1. Odpowiedzi os6b, ktore prowadzg zarejestrowana dziatalno$¢ gospodarcza

Ponad 90% oséb badanych (42) nie podjeto préby zarejestrowania dzia-
falnosci gospodarczej. Glownym powodem byta utrata doptat dla rolnikow.
Poza tym, czestym problemem byty przepisy prawa, ktore ich zdaniem s3 nie-
zrozumiate, za bardzo szczegétowe i restrykcyjne. Rolnicy, ktérzy prébowa-
li zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarczg twierdza, ze prowadzenie dokumentacji
pochtonetoby za duzo czasu i wymaga zbyt duzego naktadu pracy. Wszyscy
respondenci wiedzieli natomiast, gdzie uzyskac¢ pomoc dotyczacg zaktadania
dziatalnosci gospodarczej. NajczeSciej wymieniang instytucja byt Urzad Pra-
cy, ktory oferuje dotacje osobom rozpoczynajgcym dziatalno$¢ gospodarcza.

Czy styszat Pan o dziatalnosci matej, ograniczonej i
lokalnej?

Czy wie Pan gdzie mozna uzyska¢ pomoc dot.
zaktadania i prowadzenia dziatalnosci...

Czy probowat Pan zatozy¢ dziatalnos¢?

T T T T T

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B TAK ®mNIE

Rysunek 2. Odpowiedzi 0s6b, ktdre nie prowadza zarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej
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Gléwnymi przyczynami nie podejmowania proby zatozenia wtasnej dzia-
falnosci gospodarczej byty: obowigzek odprowadzania podatkéw, obowigzek
zmiany warunkéw przetworstwa (pomieszczen) oraz obowigzek prowadze-
nia dodatkowej dokumentacji (rys. 3). Ankietowani sg przekonani, ze nalezy
poswieci¢ duzo czasu i wysitku do prowadzenia zarejestrowanej dziatalnosci.
Twierdza, Ze na optaty urzedowe, podatki i sktadki przeznacza znaczng czes¢
swoich dochodéw. Z badan wynika, Ze nie znajg oni doktadnie czynnosci, ja-
kie nalezy wykona¢ w kierunku zatozenia dziatalnos$ci gospodarczej. Poza tym
uwazaja, ze bez zarejestrowanej dziatalno$ci gospodarczej maja mniej kontroli,
a co za tym idzie nie muszg tak restrykcyjnie przestrzega¢ przepisOw wynika-
jacych z ustaw i rozporzadzen, a mimo to produkowac i przetwarzac zywnos¢,
ktdéra sami konsumujg i sprzedajg okolicznym mieszkancom.
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Rysunek 3. Powody nie podjecia proby zatozenia dziatalnosci gospodarczej

Kolejne pytanie zawarte w ankiecie dotyczyto miejsca sprzedazy pro-
duktéw rolnych. 91% ankietowanych (42) sprzedaje plony ze swoich upraw
na targach, a pozostali na skupach lub u statych odbiorcéw mimo nizszej
ceny. Uwazane jest to za najprostszy rynek zbytu. Klientami gospodarstw sg
mieszkancy Teodorowa lub okolicznych wsi.

Czy sprzedaje Pan swoje plony na targach (np.
owoce, warzywa)?

Czy wie Pan gdzie/u kogo mozna kupié¢ ,swojskie”
produkty?

Czy zdarzyto sie Panu, mimo nieprowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, sprzedac wtasne...
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Rysunek 4. Osoby, ktdre nie podjety proby zatozenia dziatalnosci gospodarczej

65% ankietowanych (30) przyznato, ze zdarzyto im sie sprzeda¢ swoje
produkty w postaci przetworzonej mimo niezarejestrowania swojej dziatal-
nosci. Rys.5 przedstawia, jakiego rodzaju byty to produkty. Ponad 1/3 0sé6b
sprzedawata lub sprzedaje przetwory miesne, najczesciej z miesa wieprzo-
wego. Klientami sg znajomi mieszkancy okolicznych wsi lub miast. Sg osoby,
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od ktorych regularnie kupowane sg produkty do ,wiejskiego stotu” na przy-
jecia weselne i imprezy firmowe. Ponad % ankietowanych sprzedata kiedys
przyrzadzone przez siebie sery lub twarogi.
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Rysunek 5. Przetworzone produkty rolne, ktore rolnicy sprzedaja mimo niezarejestro-
wania swojej dziatalnosci

Jednak z badan wynika, Ze nie zdarza im sie to za czesto. Na co dzien
sprzedaja nieprzetworzone, Swieze mleko okolicznym mieszkanicom, co nie
jest zabronione. Nieco wiecej oséb sprzedaje sezonowo przygotowywane
konfitury. Matej grupie ankietowanych zdarzyto sie sprzeda¢ produkty pie-
karnicze lub cukiernicze np. ciasta, torty, butki. Ankietowani wskazali takze
inne produkty, wséréd ktorych znalazty sie produkty alkoholowe ustawowo
objete akcyza.

Podsumowanie

Kazda dziatalno$¢ wymaga przestrzegania przepisOw prawa, jednak
w przypadku przetworstwa i sprzedazy wtasnych produktow przez rolni-
kéw, zdecydowanie sg one nieuporzgdkowane. Dlatego, mimo Ze sprzedaz
nieprzetworzonych i przetworzonych produktéw rolnych jest powszechnie
praktykowana, to tylko niewielka cze$¢ rolnikow rejestruje swoja dziatal-
no$¢. Pomimo publicznego dostepu do wszystkich ustaw i rozporzadzen, rol-
nik nigdy nie jest pewien, czy sprostat wszystkim wymaganiom. Nie moze to
by¢ jednak usprawiedliwieniem dla nie przestrzegania prawa zwtaszcza, ze
istnieje wiele doradczych instytucji panstwowych stuzacych pomoca. Jednak
mimo to rolnicy wcigz wolg dziata¢ w szarej strefie. Giownym powodem tego
stanu rzeczy wydaje sie by¢ ich wtasna wygoda.
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