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Summary
Subject and purpose of work: This paper discusses the essence and main areas of conditions of local
development in the context of the political transformations which have occurred in Poland over the last
thirty years. Against this background, an attempt was made to differentiate between the conditions and
factors of local development. The purpose of this work is to seek, considering different ways of defining
local development and as part of different developmental models, a distinction and consistency between
the essence of the concept of “conditions of development” and the concept of “factors of development”
and to indicate the universality of general conditions for development at all levels of a country’s
territorial division.
Materials and methods: This paper draws on the author’s own thoughts and a critical analysis of
the literature on the subject, as well as documents relating to the practical shaping of the strategy and
development policy in Poland. It presents the basic ways of defining local development and the model
approach to development processes and characterises the main conditions of Poland’s socio-economic
development over the last thirty years.
Results: It was determined that in the literature conditions of development are often identified with
factors of development, which is not justified. It was determined that conditions constitute a certain
potential which determines the possibilities for the progress of developmental processes, whereas
granting a driving force to these possibilities transforms them into developmental factors for a given
area. The general conditions of a country’s development also define the conditions of development at
the lower levels of territorial division.
Conclusions: In the context of the growing role of local development programming and planning, it is
important to differentiate between the concepts of “conditions” and “factors” of local development. Local
development is shaped by both the overall conditions and factors of development of a country, and the
specific local conditions and factors. The effective implementation of local development programmes
and strategies requires the skill to convert development conditions into factors.

Keywords: local development, development conditions, local development models, development
strategies

Streszczenie

Przedmiot i cel pracy: Przedmiotem pracy jest przedstawienie istoty i gtéwnych obszarow
uwarunkowan rozwoju lokalnego w kontekscie przemian systemowych ostatniego trzydziestolecia
w Polsce. Na tym tle podjeto prébe rozréznienia miedzy warunkami i czynnikami rozwoju lokalnego.
Celem pracy jest poszukiwanie, przy réznym sposobie definiowania rozwoju lokalnego i w ramach
roznych modeli rozwojowych, rozgraniczenia i spdjno$ci miedzy istota pojecia ,uwarunkowania
rozwoju” i pojecia ,czynniki rozwoju” oraz wskazanie na uniwersalno$¢ uwarunkowan ogdlnych dla
rozwoju na wszystkich szczeblach podziatu terytorialnego kraju.

Materialy i metody: W pracy wykorzystano wlasne przemyslenia oraz krytyczna analize literatury
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problemu badan oraz dokumentéw odnoszacych sie do praktycznego ksztattowania strategii i polityki rozwoju w Polsce. Zaprezen-
towano podstawowe sposoby definiowania rozwoju lokalnego i modelowego ujecia proceséw rozwojowych oraz scharakteryzowano
gtéwne uwarunkowania rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski w ostatnim trzydziestoleciu.

Wyniki: Stwierdzono, ze w literaturze uwarunkowania s3 czesto utozsamiane z czynnikami rozwoju co jest praktyka nieuzasadniona.
Ustalono, Ze istotg pojecia uwarunkowanie jest potencjat okreslajacy mozliwosci dla przebiegu proceséw rozwojowych, natomiast
nadanie sity sprawczej tym mozliwo$ciom przeksztatca je w czynniki rozwoju dla danego obszaru. Ogélne uwarunkowania rozwoju
kraju okreslaja jednocze$nie warunki rozwoju na nizszych szczeblach podziatu terytorialnego.

Wnhioski: W warunkach zwiekszania sie roli programowania i planowania rozwoju lokalnego wazne znaczenie ma rozréznienie istoty
miedzy pojeciami ,,uwarunkowania” i ,czynniki” rozwoju lokalnego. Dla rozwoju lokalnego istotne znaczenie maja zaréwno ogélne
uwarunkowania i czynniki rozwoju kraju jak tez specyficzne uwarunkowania i czynniki lokalne. Skuteczne realizowanie programéw

i strategii rozwoju lokalnego wymaga umiejetno$ci przeksztatcania uwarunkowan w czynniki rozwoju.

Stowa kluczowe: rozwoj lokalny, uwarunkowania i czynniki rozwoju, modele rozwoju lokalnego, strategie rozwoju

Introduction

Local development or development in local
systems depends on the conditions in which it
occurs and on the factors used or applied. It may be
carried out in various manners, following differing
developmental models or scenarios, and it may
also bring varying results. A distinction between
the conditions and factors of development does
in fact occur in the literature, but conditions and
factors are often jointly or interchangeably referred
to as factors. These factors and conditions are
classified according to a variety of natural, spatial,
economic, social, cultural, historical and political
criteria. Another common distinction is between
internal and external factors or, alternatively,
tangible and intangible factors. The criteria used
for the distinction depend mainly upon the scientific
discipline under which the research is carried out
as well as upon the objective and applied research
methods.

The ambiguity of the definitions of the conditions
and factors of development creates a need to indicate
the differences between both terms. This applies
in particular to development in local systems. The
ambiguous distinction between conditions and
factors causes certain groups of conditions and
factors to be considered interchangeably and jointly
classified.

However, not all conditions can easily be shaped
into conditions for development. Many of them have
an external character, shaped by history or culture,
independent from the subjects and the systems
which develop the strategies and programmes
of development policies. The general conditions
therefore constitute an inviolable external area, in
particular for lower ranking local systems which
need to be adapted to in order to make use of that
area. Such active adaptation may also act in favour
of the adopted development policies and strategies.
However, conditions of this type must be adequately
recognised. This type of conditions constitutes the
subject of the analysis carried out in this paper in
the context of the changes which have occurred in
Poland within the past 30 years. This paper aims to
explore the essence of the conditions and factors of
local development, and to outline the core models
of local development, as well as to demonstrate the
significance of the general nature of socio-economic
development conditions in Poland for promoting
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Wstep

Rozwdj lokalny czy rozwéj w uktadach lokalnych
uzalezniony jest od warunkéw w jakich sie odbywa
i od stosowanych czy wykorzystywanych czynnikow.
Moze przebiega¢ w rézny sposéb wedtug réznigcych
sie miedzy sobg modeli czy scenariuszy rozwojo-
wych, przynosi takze rézne efekty. W literaturze spo-
tyka sie wprawdzie rozréznienie miedzy warunkami
i czynnikami rozwoju, lecz czes$ciej uwarunkowania
i czynniki rozpatruje sie tgcznie lub zamiennie pod
nazwa czynnikow. Warunki i czynniki te klasyfikuje
sie wedlug réznych kryteriéw o charakterze przy-
rodniczym, przestrzennym, ekonomicznym, spotecz-
nym, kulturalnym, historycznym czy politycznym.
Powszechnie stosowanym podziatem jest tez podziat
na czynniki wewnetrzne i zewnetrzne czy tez czyn-
niki materialne i niematerialne. Stosowane kryteria
podziatu zaleza gléwnie od dyscypliny, w ramach
ktorej prowadzone sg badania oraz od celu i stosowa-
nych metod badawczych.

Wystepujaca niejednoznaczno$¢  definicyjnych
poje¢ uwarunkowania i czynnikéw rozwoju stwarza
potrzebe na wskazanie istoty rdéznic jakie wystepuja
miedzy tymi pojeciami. Dotyczy to zwtaszcza rozwo-
ju w uktadach lokalnych. To niejednoznaczne rozgra-
niczenie pojecia uwarunkowan i czynnikéw sprawia,
ze pewne grupy warunkéw i czynnikéw moga by¢
rozpatrywane zamiennie i klasyfikowane jednocze-
$nie. Utozsamianie pojecia ,uwarunkowania rozwoju”
z pojeciem ,czynniki rozwoju” nie jest praktyka uza-
sadniona. Przeksztatcanie uwarunkowan w czynniki
jest istotne dla pomyslnego realizowania programéw
i strategii rozwoju lokalnego.

Nie wszystkie jednak uwarunkowania dajg sie ta-
two przeksztatci¢c w czynniki rozwoju. Wiele z nich
ma charakter zewnetrzny, ugruntowany historycznie
czy kulturowo, niezalezny od podmiotéw i uktaddéw,
ktore opracowujg strategie i programy polityk roz-
wojowych. Uwarunkowania ogélne stanowig zatem
nienaruszalng sfere zewnetrzng zwtaszcza dla ukta-
déw terytorialnych nizszego szczebla, do ktorej aby ja
wykorzystac, trzeba sie dostosowaé. Takie aktywne
dostosowanie moze réwniez sprzyjac realizacji przyj-
mowane;j polityKi i strategii rozwoju. Uwarunkowania
tego typu musza by¢ jednak wlasciwie rozpoznane.
Ten rodzaj uwarunkowan jest przedmiotem analizy
tego opracowania w kontek$cie przemian jakie doko-
nywaly sie w Polsce na przestrzeni ostatniego trzy-
dziestolecia. Celem pracy jest przedstawienie istoty
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development at the local level. This paper is the
result of own considerations based on the review
of selected literature on the subject, as well as
documentsrelated to the practical aspects of shaping
the strategy of development policy in Poland.

Local development as a component in a country’s
growth and development processes

Everyindividual,guided by anatural egoism, wants
to live a better life than at present and in the past,
and one at least as good, if not better, as other people
in their immediate vicinity. To live better means to
satisfy, at a higher level, one’s needs and the needs of
others with whom people, as social creatures, form
such basic social units as the family and those with
whom people, as economic beings, form households
and enterprises, as well as local communities and
professional groups. This leads to the creation in the
socio-economic space of a given country’s territory
of structures, which include microstructures,
or sublocal structures, forming part of local,
subregional, regional and macroregional structures.
The criteria of distinguishing and differentiating
such structures may vary and are usually formalised
by the country’s current territorial (administrative)
division. Territorial structures are subject to
autonomous processes of growth and development,
which may be accelerated by an increase in the own
activities and effectiveness of a given structure
(bottom-up or endogenous development) or by
external assistance as part of a general developmental
policy (top-bottom or exogenous development). In the
second half of the 20th century we could see a certain
evolution of goals with territorial aims, towards
which developmental policies were directed. This can
be observed especially in EU Member States, where
in the period until the end of the 1960s the focus was
mainly on maximising the rate of economic growth in
relation to the country as a whole, while in the 1970s
the attention shifted to the need to tackle the regional
development disproportions and social inequalities,
which became a matter of interest for regional policy.
In the 1980s and 1990s developmental policy moved
towards local development and, at the same time, the
role of globalisation in the reasonable use of natural
resources (Pietrzyk 2000, Brol 2005, Plummer &
Taylor 2001, Rakowska 2019). With time, the concept
of development within territorial structures evolved
from economic growth (increasing the economic
value produced) to stages of economic development
and socio-economic development (changing the
structure of the produced economic value and
improving quality), to the stage of permanent
sustainable development, ensuring that the needs of
both the currentand the future generations are metin
the economic, social and environmental dimensions
(Rakowska 2019).

uwarunkowan i czynnikéw rozwoju lokalnego oraz
zarysu gléwnych modeli tego rozwoju, jak réwniez
przedstawienie znaczenia ogo6lnej charakterystyki
uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski dla potrzeb ksztattowania rozwoju na szczeblu
lokalnym. Praca powstata w wyniku wtasnych prze-
myslen opartych na przegladzie wybranych pozyc;ji li-
teratury problemu i przedmiotu badan oraz dokumen-
tow odnoszacych sie do praktycznego ksztattowania
strategii rozwoju w Polsce.

Rozwdj lokalny jako skladowa proceséw wzrostu
i rozwoju kraju

Kazdy czlowiek, kierujgc sie naturalnym ego-
izmem, chce Zy¢ lepiej w odniesieniu do stanu obec-
nego i przesztosci i jesli nie lepiej, to co najmniej tak
dobrze jak Zyja inni w najbliZszym sgsiedztwie okre-
$lonego terytorium. Zy¢ lepiej, to znaczy zaspokaja¢
na wyzszym poziomie witasne potrzeby i potrzeby
tych, z ktérymi czlowiek, jako istota spoteczna two-
rzy podstawowe komorki spoteczne takie jak rodzina,
i z tymi, z ktérymi ludzie, jako istoty gospodarujace,
tworzg gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa
a takze, spotecznosci lokalne i grupy branzowe. Two-
rzg sie wiec w ten sposéb w przestrzeni spoteczno-
gospodarczej terytorium danego kraju uktady majace
charakter mikrouktadéw czyli uktadéw miejscowych,
wchodzacych w sktad uktadéw lokalnych, uktadow
podregionalnych, uktadéw regionalnych czy makrore-
gionalnych. Kryteria wyodrebniania i rozgraniczania
tych uktadéw moga by¢ rézne, formalizowane s3g na
0g6t przez obowiazujacy podziat terytorialny (admi-
nistracyjny) kraju. W uktadach terytorialnych zacho-
dza autonomiczne procesy wzrostu i rozwoju, ktére
moga by¢ przyspieszane przez zwiekszenie wilasnej
aktywnosci i efektywnosci danego uktadu (rozwdj
oddolny, rozwo6j endogeniczny) badZ przez wsparcie
zewnetrzne w ramach prowadzonej polityki rozwoju
(rozwoj odgorny, rozwdj egzogeniczny). W drugiej po-
lowie XX w. mozna zauwazy¢ pewng ewolucje celow
ukierunkowanych terytorialnie, na ktére kierowana
byta polityka rozwoju. Daje sie to zauwazy¢ zwtaszcza
na przyktadzie krajéw Unii Europejskiej gdzie w okre-
sie do konca lat 60. koncentrowano sie gtéwnie na
maksymalizacji tempa wzrostu gospodarczego w od-
niesieniu do kraju jako catosci, w latach 70. zwrdécono
uwage na konieczno$¢ wyréwnywania regionalnych
dysproporcji rozwojowych i nieréwnosci spotecz-
nych, ktore staty sie przedmiotem zainteresowania
polityki regionalnej. W latach 80. i 90. XX w. polityka
rozwojowa zaczeta skupia¢ uwage na rozwoju lokal-
nym a jednocze$nie na roli globalizacji i racjonalnym
wykorzystaniu zasobéw naturalnych.(Pietrzyk 2000,
Brol 2005, Plummer i Taylor 2001, Rakowska 2019).
Tak wiec rozwdéj w uktadach terytorialnych z biegiem
czasu przechodzit ewolucje od wzrostu gospodarcze-
go (zwiekszanie wytwarzanej wartos$ci ekonomicznej)
poprzez etapy rozwoju gospodarczego i rozwoju spo-
teczno-gospodarczego (zmiana struktury wytwarza-
nej warto$ci ekonomicznej i poprawa jakosci) do etapu
rozwoju trwatego i zréwnowazonego, zapewniajacego
zaspakajanie potrzeb aktualnych i przysztych pokolen
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Issues of local development are analysed within
various scientific fields and disciplines. This results
in a multitude of approaches to, and definitions of,
local development. Different definitions single out
specific aspects or elements of this development.
Attention is commonly brought to quantitative
(growth) and qualitative (development) aspects
and on the economic, social and environmental
dimensions. S.L. Bagdzinski states that local
development is connected with a specific place,
a given local structure which is a unity of natural
and anthropological resources, as well as the local
community and economy, defining it as “the jointly
considered favourable changes on the territory of
a local structure, the source of which are especially
local natural and material resources and the
development-driving features of local communities,
with the results of such changes contributing to
more fully satisfying the needs of the residents
and increasing their well-being” (Bagdzinski
1994). ]. Parysek defines local development as
conducting activities to further the economic and
social development of a given territorial unit using
its resources and taking into account the needs of
residents and their participation in the conducted
activities. Local development is a social process
involving the activation of local communities,
the externalisation of the local pro-development
attitudes and the inclusion of social institutions in
this process. It is a process, which must often be
preceded by long preparations in terms of both the
resources needed for their economic use and the
people to participate in the development (Parysek
2001). A comprehensive analysis of the definitions
of local development lies beyond the scope of this
paper, so only selected examples will be presented.

R. Brol defines local development as the
harmonised and systematic action of a community,
public authority and other entities operating in
a given territorial unit which leads to the creation
of new, and the improvement of old assets in a given
territorial unit, the creation of advantageous
conditions for the economy and ensuring spatial
and environmental order (Brol 1998). According
to L. Wojtasiewicz, local development is a complex
of qualitative transformations concerning a given
area in terms of the living standard of its residents
and the conditions of operation of its economic
entities (Wojtasiewicz 1996). A. Myna defines local
development as processes deliberately initiated
and created by local authorities, entrepreneurs, the
environmentallobby,socialand cultural associations
and residents, leading to the creative, effective and
rational use of intangible and tangible resources
(Myna 1998). M. Ziétkowski & M. Golen draw on
the definitions of other authors to define local
development as the process of positive quantitative
and qualitative change in the living standard of the
local community and the operating conditions of
economic entities, taking into account the needs,
priorities and preferences and the value systems
of residents and entrepreneurs (Ziétkowski, Golen
2003).
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w plaszczyznie ekonomicznej, spotecznej i sSrodowi-
skowej (Rakowska 2019).

Problematyka rozwoju lokalnego lezy w gestii za-
interesowan réznych dziedzin i dyscyplin naukowych.
Istnieje zatem wiele sposobéw podejsciaidefiniowania
rozwoju lokalnego. R6zne definicje wydobywaja szcze-
gblne aspekty czy elementy tego rozwoju. Powszechne
jest wskazywanie na aspekty iloSciowe (wzrost) i ja-
kos$ciowe (rozwoj) oraz na ptaszczyzny; ekonomiczna,
spoteczna i srodowiskowa. S.L. Bagdzinski stwierdza,
ze rozwoj lokalny wigze sie z konkretnym miejscem,
z danym uktadem lokalnym, stanowiacym jedno$¢
zasobéw przyrodniczych i antropologicznych oraz lo-
kalnej spoteczno$ci i lokalnej gospodarki i definiuje go
jako ,}acznie uyymowane - korzystne zmiany na teryto-
rium uktadu lokalnego, ktérych Zrédtem sa zwtaszcza
lokalne zasoby naturalne i materialne oraz cechy spo-
tecznosci lokalnych sprzyjajace rozwojowi, a rezultaty
tych zmian stuzg peiniejszemu zaspokojeniu potrzeb
mieszkancéw i powiekszeniu ich dobrobytu” (Bag-
dzinski 1994). . Parysek okresla rozwoj lokalny jako
prowadzenie dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego
i spotecznego danej jednostki terytorialnej z wykorzy-
staniem jej zasob6w, uwzglednieniem potrzeb miesz-
kancoéw oraz ich udziatem w podejmowanych dzia-
taniach. Rozw¢j lokalny jest procesem spotecznym,
polegajacym na uaktywnieniu spotecznosci lokalnych,
na uzewnetrznieniu lokalnych postaw prorozwojo-
wych, na wplataniu w ten rozwoj dziatan instytucji
spotecznych. Jest to proces, ktéry musi by¢ poprze-
dzony czesto dtugotrwatym przygotowaniem zaréw-
no zasobéw do ich gospodarczego wykorzystania jak
i ludzi do wspétuczestniczenia w rozwoju (Parysek
2001). Nie majgc zamiaru dokonywania analizy peinej
gamy definicji rozwoju lokalnego przedstawimy tylko
wybrane przyktady definiowania tego zjawiska.

R. Brol definiuje rozwdj lokalny jako zharmonizo-
wane i systematyczne dziatanie spotecznosci, wtadzy
publicznej oraz pozostatych podmiotéw funkcjonujg-
cych w danej jednostce terytorialnej zmierzajace do
kreowania nowych oraz poprawy istniejacych warto-
$ci uzytkowych w danej jednostce terytorialnej, two-
rzenie korzystnych warunkéw dla gospodarki oraz za-
pewnienie tadu przestrzennego i ekologicznego (Brol
1998). L. Wojtasiewicz okresla rozwoj lokalny jako
kompleks przeobrazen jako$ciowych dotyczacych da-
nego obszaru w zakresie poziomu zycia ludzi tu miesz-
kajacych i warunkéw funkcjonowania organizméw go-
spodarczych tu zlokalizowanych (Wojtasiewicz 1996).
A. Myna definiuje rozwoj lokalny jako procesy $wia-
domie inicjowane i kreowane przez wtadze lokalne,
przedsiebiorcéw, lobby ekologiczne, stowarzyszenia
spoteczne i kulturalne oraz mieszkancow, zmierzajg-
ce do kreatywnego, efektywnego i racjonalnego wy-
korzystania zasobdw niematerialnych i materialnych
(Myna 1998). M. Ziétkowski i M. Golen wykorzystujac
definicje innych autoréw, okreslaja rozwdj lokalny
jako proces pozytywnych zmian o charakterze ilo$cio-
wym i jako$ciowym w poziomie Zycia spotecznosci lo-
kalnej oraz w warunkach funkcjonowania podmiotéw
gospodarczych , uwzgledniajacy potrzeby, priorytety
i preferencje oraz uznawanie systemu wartos$ci miesz-
kancéw i przedsiebiorcéw (Ziotkowski, Golen 2003).
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According to . Pietrzyk, local development is
the process of diversifying and enriching economic
and social activities in a given territory drawing on
the mobilisation and coordination of its resources
and energy. It is an activity undertaken through
the will of local actors, on the basis of reflections
regarding the value of local resources and taking
into account territorial specificities (Pietrzyk
1997). F. Kuznik sees local development as integral
and multidimensional. Under the fundamental
dimensions he includes the socio-cultural dimension
relating to the process of demographic and social
changes and cultural changes, the environmental

dimension, the infrastructural dimension, the
economic dimension and the spatial dimension
(Kuznik 2007).

Local development can also be defined as the
process of economic, social, cultural and political
changes leading to an increase in the general
level of the residents’ well-being. In other words,
development is the process of transformation from
less to more advanced and complex, or improved
states. Local development involves the rational
use of the internal potentials and external factors
of development of a given structure. It has a multi-
aspect nature and its effects are expressed in
economic development indicators, quality of life and
social well-being measures, as well as environmental
quality criteria (Adamowicz 2003). Referring to
various definitions, A. Luczyszyn, points out that
the essence of local development is the process
of economic and social transformation in a local
community, which should be considered in three
dimensions: economic, social and environmental-
spatial (Luczyszyn 2013).

Focussing on the economic dimension, local
economic development can be defined as the
quantitative and qualitative development of entities
conducting economic activities in a given local
environment (municipality, district), which can
equals the enhancement and introduction of new
products and services, extending the market outlets,
updating technologies and investing, increasing
employment and production effectiveness and the
supporting external activities of a financial, capital
and innovative nature. Social development involves
local social life and is conducted in the context of
local communities and local economic structures,
institutions and bodies of local government.
Local social development involves the increasing
satisfaction of the social needs of the population
and economic entities on a given territory. These
needs primarily cover the dimensions of education
and upbringing, healthcare, administration, as well
as culture, personal development, social care and
public security (Adamowicz 2003).

As seen, local development is a multi-aspect,
multi-theme and multi-level concept, which reflects
values and which can be shaped by setting goals,
using appropriate factors, selecting instruments
and being subject to assessment as to its results
and effects. Considering the analysis of the model
features of local development seen from a local

Zdaniem I. Pietrzyk rozwoj lokalny jako proces dy-
wersyfikacji i wzbogacania dziatalno$ci gospodarczej
i spotecznej danego terytorium, majacy swe zrodto
w mobilizacji i koordynacji jego zasob6w i energii, to
dziatanie podejmowane z woli lokalnych aktoréw, na
podstawie refleksji dotyczacych waloryzacji miejsco-
wych zasobdéw, uwzgledniajacy specyfike terytorialng
(Pietrzyk 1997). F. Kuznik stwierdza, ze rozwdj lokal-
ny ma charakter integralny i wielowymiarowy. Do
podstawowych wymiaréw zalicza wymiar spotecz-
no-kulturalny dotyczacy procesu zmian demograficz-
nych i spotecznych oraz zmian kulturowych, wymiar
$rodowiskowy, wymiar infrastrukturalny, wymiar go-
spodarczy i wymiar przestrzenny (Kuznik 2007).

Rozwoj lokalny moze by¢ definiowany réwniez
jako proces zmian gospodarczych, spotecznych, kultu-
ralnych i politycznych prowadzacych do podnoszenia
ogblnego poziomu dobrobytu mieszkancéw. Inaczej,
rozwdj to proces przeobrazen w przechodzeniu od
standw mniej do bardziej zaawansowanych i ztozo-
nych lub pod pewnym wzgledem doskonalszych. Roz-
woj lokalny polega na racjonalnym wykorzystaniu we-
wnetrznych potencjatéw i zewnetrznych czynnikow
rozwoju danego ukladu. Ma charakter wieloaspekto-
wy a jego efekty wyrazaja sie zaréwno we wskazni-
kach wzrostu gospodarczego, miernikach jakosci zy-
ciaidobrobytu spotecznego jak tez moze by¢ mierzony
kryteriami oceniajacymi jako$¢ srodowiska przyrod-
niczego (Adamowicz 2003). A. Luczyszyn, odnoszac sie
do réznych definicji, zwraca uwage, ze istota rozwo-
ju lokalnego jest proces transformacji ekonomicznej
i spotecznej w spotecznosci lokalnej, ktéra nalezy roz-
patrywac w trzech ptaszczyznach: gospodarczej, spo-
tecznej i ekologiczno-przestrzennej (Luczyszyn 2013).

Skupiajgc sie na ptaszczyznie ekonomicznej, lo-
kalny rozwoéj gospodarczy mozna zdefiniowaé jako
ilosciowy i jakoSciowy rozwoj podmiotéw prowadza-
cym w danym $rodowisku lokalnym (gmina, powiat)
dziatalno$¢ gospodarcza, ktéry mozna utozsamié
z doskonaleniem oraz wprowadzeniem nowych pro-
duktow i ustug, rozszerzaniem rynkoéw zbytu, unowo-
cze$nieniem technologii i inwestowaniem, zwieksze-
niem zatrudnienia i efektywnosci produkcji oraz ze
wspomagajacymi dziataniami zewnetrznymi o cha-
rakterze finansowym, kapitalowym i innowacyjnym.
Rozwoj spoteczny natomiast obejmuje lokalne $rodo-
wisko Zycia spotecznego, jest prowadzony z punktu
widzenia spotecznosci lokalnych i lokalnych struktur
gospodarczych, instytucji i organéw samorzadu tery-
torialnego. Lokalny rozwoj spoteczny polega na coraz
lepszym zaspakajaniu spotecznych potrzeb ludnosci
oraz podmiotéw gospodarczych na danym teryto-
rium. Potrzeby te obejmujg przede wszystkim sfere
edukacyjno-wychowawczg, ochrony zdrowia, obstugi
administracyjnej, zaspokojenia potrzeb w dziedzinie
kultury i rozwoju osobowoSci, opieki spotecznej i bez-
pieczenstwa publicznego (Adamowicz 2003).

Rozwoj lokalny jest wiec pojeciem wieloaspekto-
wym, wielotematycznym, wielopoziomowym, w kt6-
rym przejawiajg sie wartosci i ktéry moze by¢ ksztat-
towany poprzez wyznaczenie celéw, wykorzystanie
odpowiednich czynnikéw i dobdr instrumentéw oraz
podlegajacy ocenie co do skutkéw i efektow. Uwzgled-
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perspective, A. Sztando provides an extended
definition of this development as: “a long-term, non-
unified, multidimensional, self-sustaining process
of transformation of local structures, their mutual
relations and their relations with the surroundings,
jointly forming desirable supralocal processes,
created according to plans, in a coordinated
participatory model and in line with the concept of
integrated order, primarily by the local community
and in its interests, through the consensus-based
mobilisation of mainly endogenous factors” (Sztando
2017).

Conditions and factors of development - an
attempt at distinguishing

Local development is based on the conditions in
whichithappens, on the factorsused or exploited and
it may be carried out in various manners, following
differing developmental models or scenarios, and it
may also bring varying results. A strict distinction
between the conditions and factors of development
is rarely made in the literature and they are usually
considered jointly and referred to as factors.
These factors are classified according to a variety
of natural, spatial, economic, social, and political
criteria. Another common distinction is between
internal and external factors or, alternatively,
tangible and intangible factors. The criteria used
for the distinction depend mainly upon the scientific
discipline under which the research is carried out
as well as upon the objective and applied research
methods. The joint consideration of the conditions
and factors of development leads to a lack of
precision in research and creates the risk of wrong
interpretation of results. This indicates that there is
aneed to introduce order into the conceptual sphere
and accurately distinguish between “conditions”
and “factors” of development.

When seeking a distinction between the
concepts of conditions and factors, it should be
noted that conditions constitute a certain potential
which determines the possibilities for the progress
of developmental processes, whereas granting
a driving force to these possibilities transforms
them into developmental factors for a given area.
The possibilities for transforming conditions into
factors differ between various regional and local
systems. B. Winiarski (Winiarski 1976, p. 125)
states that the developmental factors for a specific
area depend mainly on the degree and scale of
utilisation of the existing developmental conditions.
This may lead to the conclusion that utilising the
existing conditions in a given territorial system
becomes a factor allowing a harmonious and long-
term economic growth (Lewczuk 2000, p. 88).

Indicatingthe differencesbetweenthe concepts of
conditions and factors of development is particularly
important for social systems and, therefore, for local
development. Local development is understood as
the measures taken at the will of local communities,
local subjects, mainly local government, business

150

niajgc analize wzorcowych cech rozwoju lokalnego,
postrzeganego z perspektywy lokalnej, A. Sztando
formutuje rozbudowang definicje tego rozwoju jako:
»2dtugookresowy, niezunifikowany, wielowymiarowy,
samopodtrzymujacy sie proces przeksztatcen struk-
tur uktadu lokalnego i powigzan wzajemnych miedzy
nimi oraz ich powigzan z otoczeniem, wspétformujacy
pozadane procesy ponadlokalne, kreowany planowo,
partycypacyjnie w skoordynowany sposoéb i zgodnie
z ideg tadu zintegrowanego, przede wszystkim przez
spotecznos$¢ lokalng i w jej interesie, przez opartg na
konsensusie mobilizacje czynnikéw gtéwnie endoge-
nicznych” (Sztando 2017).

WarunkKi i czynniki rozwoju - préba rozréznienia
istoty

Rozwdj lokalny uzalezniony jest od warunkow
w jakich sie odbywa, od stosowanych czy wykorzysty-
wanych czynnikéw, moze przebiega¢ w rézny sposéb
wedtug réznigcych sie miedzy sobg modeli czy sce-
nariuszy rozwojowych, przynosi takze rézne efekty.
W literaturze rzadko spotyka sie Sciste rozréznienie
miedzy warunkami i czynnikami rozwoju, rozpatruje
sie je na og6t tacznie pod nazwa czynnikéw. Czynniki
te klasyfikuje sie wedtug réznych kryteriéw o charak-
terze przyrodniczym, przestrzennym, ekonomicznym,
spotecznym czy politycznym. Powszechnie stosowa-
nym podziatem jest tez podziat na czynniki wewnetrz-
ne i zewnetrzne czy tez czynniki materialne i niemate-
rialne. Stosowane kryteria podziatu zaleza gtéwnie od
dyscypliny, w ramach ktérej prowadzone sg badania
oraz od celu i stosowanych metod badawczych. Laczne
rozpatrywanie uwarunkowan i czynnikéw rozwoju
oznacza brak precyzji w prowadzeniu badan i mozli-
wos¢ btednej interpretacji wynikéw. Wskazuje to na
potrzebe uporzadkowania sfery pojeciowej i doktad-
nego rozgraniczenia miedzy pojeciami ,uwarunkowa-
nia” i ,czynniki” rozwoju.

Poszukujgc rozgraniczenia miedzy istotg poje-
cia uwarunkowania i czynniki nalezy zauwazy¢, ze
uwarunkowania stanowig pewien potencjal, ustala-
ja mozliwosci dla przebiegu proceséw rozwojowych,
natomiast nadanie sity sprawczej tym mozliwosciom
przeksztatca je w czynniki rozwoju dla danego obsza-
ru. Mozliwosci przeksztatcania warunkéw w czynniki
réznig sie w poszczegdlnych uktadach regionalnych
i lokalnych. B. Winiarski (Winiarski 1976, s. 125)
stwierdza, Ze o czynnikach rozwoju poszczegélnych
obszaréw decyduja przede wszystkim stopien i skala
wykorzystania wystepujacych tam warunkéw rozwo-
jowych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wykorzystanie
istniejgcych uwarunkowan w danym uktadzie tery-
torialnym staje sie czynnikiem umozliwiajacym har-
monijny i dtugotrwaty rozwdj gospodarki (Lewczuk
2000, s. 88).

Wykazanie istoty réznic miedzy pojeciem uwarun-
kowarn i czynnikéw rozwoju jest szczegélnie wazne dla
uktadéw lokalnych, a wiec dla rozwoju lokalnego. Roz-
woj lokalny rozumiemy jako dziatania podejmowane
z woli lokalnych spotecznosci, lokalnych podmiotéw,
gtéwnie samorzadéw, podmiotéw gospodarczych
i stowarzyszen ukierunkowanych na efektywne wy-
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entities and associations aiming to effectively
utilise the local resources and the available external
resources in order to elevate the standard of living
of citizens and to increase the effectiveness of the
functioning of local communities.

Local development, its form, course and
intensity depend on a number of phenomena and
factors intertwined in a complex interrelationship
(kuczyszyn 2013, p. 113). In general, such
development typically occurs under certain
conditions which define the general framework
for the actors shaping the development. These
conditions may often become factors. Differentiating
between the regional development conditions and
factors poses a difficult dilemma in the analysis and
assessment of regional development.

J. Lewczuk concludes that developmental factors
shape developmental processes in given conditions,
thus allowing for long-term, harmonious economic
growth in various scales (Lewczuk 2000, p. 88).
Winiarski underlines that developmental factors
are closely correlated with general development
indicators (Winiarski 1976, p. 87). Only granting
a driving force to the possibilities shapes them into
developmental factors. The developmental factors
of the local system are determined mainly by the
degree and scale of use of the conditions occurring
in a given system. Another dilemma involves
determining the scale of impact of developmental
conditions or factors.

It may be assumed that national developmental
conditions are also local developmental conditions
and developmental factors in local systems are
components of regional development, which, to
a certain extent, influence national development.
Such approach to developmental conditions and
factors complies with the territorial approach to
development (Pietrzyk 2000, Nowakowska 2017,
Sztando 2017). The literature pertaining to local and
regional development includes a number of various
classifications and different classification criteria for
developmental factors (Blakely 1989, Korenik 1999,
Parysek 2001, Kot 2003, Kosiedowski 2008, Kucinski
2011, Szewczuk 2014, Guzal-Dec 2015, Rakowska
2019 et al.). This is justified, on the one hand, by the
natural global, political, cultural and civilisational
transformations, scientific and technical progress,
science development, and changes in thinking,
which appear but not necessarily affect a given local
structure. On the other hand, new opportunities
appear and are introduced by the entities managing
local structures into the direct performance
of actions and development processes in local
communities. Identifying the opportunities and
making practical use of them transforms conditions
into factors.

Positive development results can be included
under the determinants, which accelerate the
development process, being its stimulants. The
negative determinants, known as destimulants,
restrain or inhibit development. Both factors of and
barriers to development, being the driving forces of
development, are subjects of research, not only to

korzystanie miejscowych zasobéw oraz dostepnych
zasobow zewnetrznych dla podnoszenia poziomu zy-
cia ludnosci i sprawnosci funkcjonowania spoteczno-
$ci lokalnych.

Rozwoj lokalny, jego ksztatt, przebieg i natezenie
zalezy od wielu zjawisk i czynnikdw pozostajacych ze
soba w skomplikowanej interrelacji (Luczyszyn 2013,
s. 113). Rozwdj ten przebiega na og6t w okreslonych
uwarunkowaniach, ktére okreslaja ogélne ramy dzia-
tania podmiotéw ksztattujacych rozwdj, te uwarunko-
wania mogg nierzadko przybiera¢ charakter czynni-
kéw. Rozréznienie miedzy warunkami a czynnikami
rozwoju lokalnego stanowi trudny do rozstrzygniecia
dylemat w analizie i ocenie rozwoju lokalnego.

J. Lewczuk stwierdza, ze czynniki rozwoju ksztat-
tuja procesy rozwojowe w danych warunkach, umoz-
liwiajgc tym samym dtugofalowy i harmonijny rozwdj
gospodarki w rdéznej skali (Lewczuk 2000, s. 88). Wi-
niarski podkreslit, Ze czynniki rozwoju sg $cisle skore-
lowane z ogdlnymi wskaznikami rozwoju (Winiarski
1976, s. 87). Dopiero nadanie sity sprawczej tym moz-
liwo$ciom przeksztatca je w czynniki rozwoju. O czyn-
nikach rozwoju uktadu lokalnego decyduje przede
wszystkim stopien oraz skala wykorzystania wyste-
pujacych w danych uktadach warunkéw. Innym dyle-
matem jest okres$lenie skali oddziatywania warunkéw
czy czynnikow rozwoju.

Jest oczywiste, ze ogélnokrajowe warunki rozwoju
sg jednoczes$nie warunkami rozwoju w skali lokalnej
a jednoczes$nie, ze czynniki rozwoju w uktadach lo-
kalnych sa takze sktadowymi rozwoju regionalnego
i w jakim$ stopniu wptywaja na rozwdéj ogélnokrajo-
wy. Sita tego wzajemnego oddzialywania moze by¢
jednak rézna w zaleznos$ci od specyfiki potencjatu
endogenicznego danego uktadu. Takie rozumienie
uwarunkowan i czynnikéw rozwoju jest zgodne z te-
rytorialnym podej$ciem do rozwoju (Pietrzyk 2000,
Nowakowska 2017, Sztando 2017). W literaturze pro-
blemu poswieconej rozwojowi lokalnemu i regional-
nemu mamy do czynienia z wieloma réznymi klasy-
fikacjami i réznymi kryteriami podziatu czynnikéw
rozwoju (Blakely 1989, Korenik 1999, Parysek 2001,
Kot 2003, Kosiedowski 2008, Kucinski 2011, Szew-
czuk 2014, Guzal-Dec 2015, Rakowska 2019 i in). Jest
to uzasadnione z jednej strony naturalnymi zmianami
globalnymi, politycznymi, kulturalnymi i cywilizacyj-
nymi, postepem naukowo-technicznym, rozwojem na-
uki, zmianami w sposobach mys$lenia, ktére pojawiaja
sie, chociaz niekoniecznie bezposrednio dotykaja da-
nego uktadu lokalnego. Z drugiej strony pojawiajg sie
nowe szanse czy nowe mozliwo$ci, ktére wtaczane sa
przez podmioty gospodarujace w uktadach lokalnych
w bezposrednia realizacje dziatan i procesy rozwoju
w lokalnych spotecznosciach. Identyfikacja mozliwo-
$ci i praktyczne ich wykorzystanie przeksztatca w ta-
kim przypadku uwarunkowania w czynniki.

Pozytywne czynniki rozwoju mozna zaliczy¢ do
grupy determinant, ktore przyspieszaja proces roz-
woju, s3 jego stymulantami. Determinanty negatyw-
ne, zwane destymulatorami, ograniczajg lub hamuja
rozwdj. Zaréwno czynniki rozwoju jak i bariery, bedac
sitami motorycznymi rozwoju, sg przedmiotem badan
nie tylko w celu odkrycia ich charakteru i sity oddzia-
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discover their nature and impact on development,
butalso in terms of their potential for practical use in
building and implementing development strategies
and programmes in specific local structures. Both
factors of and barriers to local development may
be distinguished and assessed according to various
criteria.

Regardless of the assumed criteria, the factors
of development of a given local structure are the
elements of the territory’s internal structure and
its environment, which are or may be activated to
conduct economic, social or cultural activity. Each
territorial unit has a certain resource of factors
determining its growth potential, which includes
population, environment and capital resources,
tangible and intangible, universal and specific,
economic, social, institutional and other resources
(Rakowska 2019). The resources of endogenous
factorsofdevelopment make up the territorial capital
(Pietrzyk 2000, Camagni 2008, Capello et al 2011,
Nowakowska 2013, Markowski 2016). Exogenous
factors comprise a wide variety of factors of an
external, supralocal nature, i.e. regional, national
and international ones. The factors ensuring the
inflow of knowledge, capital, investment, innovation,
new technologies and organisational solutions
are particularly important in this group. The use
of exogenous factors may depend on endogenous
capital (Gorzelak 2008).

The factors are the resources and techniques
of development which are held and available, and
which are used depending on the specific entities
of a given local structure. Whether conditions are
transformed into factors depends on the assumed
development method or model,

The concept of a local development method is
connected with the identification of a collective,
preferred concept of conducting development
actions, and the assumed model of development in
aspecificlocal or supralocal (subregional) structure.
Every development brings certain effects, which
should be considered in the context of sustainable
development, which covers economic, social, and
environmental results seen from the perspective
of the interest of both the current and future
generations.

The scope of this paper is limited to local
development conditions and local development
factors are not discussed at length due to the
expansive nature of this subject. In characterising
the general conditions of local development, this
paper discusses the conditions of socio-economic
development of Poland during the political
transformation. In discussing specific groups of
socio-economic development conditions in Poland, it
was assumed that these conditions are also objective
limitations or opportunities for the development-
oriented actions and processes in local structures.
They determine the capacities, opportunities and
threats existing at a given time for actions taken by
entities operating locally.
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tywania na rozwdj ale tez pod katem mozliwosci ich
praktycznego wykorzystania w budowaniu i realizo-
waniu strategii i programoéw rozwoju w konkretnych
uktadach lokalnych. Zaréwno czynniki jak i bariery
rozwoju lokalnego mozna wyro6znia¢ i ocenia¢ wg réz-
nych kryteriow.

Niezaleznie od przyjetych kryteriéw, czynnikami
rozwoju danego uktadu lokalnego s3 te elementy we-
wnetrznej struktury terytorium i jego otoczenia, kt6-
re sg lub moga by¢ uruchomione w celu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, spotecznej czy kultural-
nej. Kazda jednostka terytorialna ma pewne zasoby
czynnikéw okres$lajacych potencjat rozwoju, na ktéry
sktadajg sie zasoby ludnosciowe, srodowiskowe i ka-
pitalowe, zasoby materialne i niematerialne, uniwer-
salne i specyficzne, ekonomiczne, spoteczne, instytu-
cjonalneiin (Rakowska 2019). Zasoby endogenicznych
czynnikéw rozwoju sktadajg sie na kapitat terytorial-
ny (Pietrzyk 2000, Camagni 2008, Capello i in. 2011,
Nowakowska 2013, Markowski 2016). Czynniki egzo-
geniczne obejmuja szeroki wachlarz czynnikéw o cha-
rakterze zewnetrznym, ponadlokalnym - regional-
nym, krajowym czy miedzynarodowym. Szczeg6lnie
wazne w tej grupie sa czynniki zapewniajace doptyw
wiedzy, kapitatu, inwestycji, innowacji, nowych tech-
nologii, czy rozwigzan organizacyjnych. Wykorzysta-
nie czynnikéw egzogenicznych moze zaleze¢ od kapi-
tatu endogenicznego (Gorzelak 2008).

Za czynniki uznano posiadane i dostepne zasoby
i techniki rozwoju, ktérych wykorzystanie zalezy od
poszczegblnych podmiotéw danego uktadu lokalne-
go. To czy uwarunkowania zostang przeksztatcone
w czynniki zalezy od przyjetego sposobu czy modelu
rozwojowego.

Pojecie sposobu rozwoju lokalnego wiaze sie
z wyroznieniem zbiorowej, preferowanej koncepcji
prowadzenia dziatann rozwojowych, przyjetego mo-
delu rozwoju w konkretnym uktadzie lokalnym czy
ponadlokalnym (podregionalnym). Kazdy rozwdj
przynosi pewne efekty, ktére powinny by¢ rozpa-
trywane w Kkategoriach rozwoju zréwnowazonego,
obejmujacego skutki ekonomiczne, spoteczne i $rodo-
wiskowe, postrzegane pod katem interesu pokolen go-
spodarujacych aktualnie i w przysztosci.

Zakres tego opracowania ograniczony zostaje do
uwarunkowan, ze wzgledu na rozlegto$¢ tematu pomi-
ja sie charakterystyke czynnikéw rozwoju lokalnego.
Dla scharakteryzowania ogdlnych warunkéw rozwoju
lokalnego postuzono sie oméwieniem uwarunkowan
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski w czasie
transformacji systemowej. Przedstawiajgc poszcze-
gblne grupy uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospo-
darczego w Polsce przyjeto zaloZenie, ze uwarunko-
wania te sg réwniez obiektywnymi ograniczeniami
badz szansami dla dziatan i proceséw rozwojowych
w uktadach lokalnych. Dla tych uktadéw sg wyznacz-
nikami ksztattujacymi mozliwosci, szanse czy zagro-
zenia w konkretnym czasie dla dziatan podejmowa-
nych przez podmioty dziatajgce w uktadzie lokalnym.
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The general conditions of local development in
Poland

Geographical-natural and historical conditions

Local systems are situated in specific
geographical environments. The geographical
location and features of the surrounding natural
and anthropogenic environment are objective
conditions having along-term effect on the economy,
the achieved level and further developmental
prospects. Geographical location in relation to
trade, transport and migration routes, large cities
and industry clusters, seashores, mountains,
rivers, seas and national borders plays a key role
for the development of local systems. In the past,
a favourable location in terms of defence and trade
shaped the developmental potential of a given
region. Currently, peripheral location in relation
to economic centres and highly developed areas
constitutes a developmental constraint which is
particularly difficult to overcome. The location and
quality characteristics of the geographical location
create resources and developmental potential
of a given spatial system. They are particularly
important for the development of sectors based on
the use of natural resources (agriculture, forestry,
fishery) or those which utilise natural raw materials
(mining, extractive industries, maritime economy).
The presence of natural resources in addition to
favourable location served as the basis for the
development of industry and cities. The presence
of fertile soils contributed to the development of
rural settlements and shaped the territories into
agricultural areas. The fact that Poland is located in
the northern part of Central Europe, away from the
main centres of ancient and medieval civilisations
is not particularly favourable. In addition, the
climate and natural conditions for settlement and
agriculture are lacking in comparison to many
regions located in Western and Southern Europe.
The conditions working in favour of development
include the topography and substantial deposits of
some natural resources, which do not include water,
as Poland has some of the lowest natural water
resources. Currently, important natural factors
include environmental pollution and climate change.
The natural conditions are however highly varied on
alocal and regional scale.

History also plays an important yet often
underestimated role in the development of a given
local system. Its meaning often manifests itself
through material resources gathered through
the actions of past generations, but it also has
a particularly strong effect on culture, customs
and conduct, which, in turn, may influence human
attitudes and shape the economy. Poland’s position
between the highly developed Eastern and Western
European countriesled to the loss of sovereignty and
statehood for along period of time. The effects of the
Partitions may serve as an explanation for certain
social and economic activities of farmers, while the
dominance of state agricultural farms in certain

Ogolne uwarunkowania rozwoju lokalnego w Polsce

Uwarunkowania geograficzno-przyrodnicze i histo-
ryczne

Uktady lokalne sg zlokalizowane w konkretnych
warunkach $rodowiska geograficznego. Potozenie
geograficzne i cechy otaczajacego Srodowiska natural-
nego i antropogenicznego stanowig uwarunkowania,
ktore majg charakter obiektywny, oddziatywujacy
dtugotrwale na funkcjonowanie gospodarki, osiggnie-
ty poziom i dalsze perspektywy rozwojowe. Kluczowe
znaczenie dla rozwoju uktadéw lokalnych ma potoze-
nie geograficzne wobec szlakéw handlowych, ciggéow
transportowych i migracyjnych, wielkich miast i sku-
pisk przemystu, wybrzezy morskich, gor, rzek i zbior-
nikéw morskich oraz granic panstwowych. Dogodne
potozenie obronne i handlowe ksztattowato w prze-
sztosci potencjat rozwojowy danego miejsca, peryfe-
ryjne potozenie wobec o$rodkéw gospodarczych i ob-
szar6w wysoko rozwinietych jest tez obecnie trudnym
do przezwyciezenia ograniczeniem rozwojowym. Po-
loZenie i cechy jakoSciowe Srodowiska geograficznego
tworzg zasoby i potencjat rozwojowy danego uktadu
przestrzennego, maja szczeg6lnie duze znaczenie dla
rozwoju sektoréw opartych na wykorzystaniu wa-
runkéw naturalnych (rolnictwo, le$nictwo, rybotéw-
stwo) czy tych, ktére wykorzystujg ztoza i surowce
naturalne (goérnictwo i przemyst wydobywczy, gospo-
darka morska). Wystepowanie bogactw naturalnych,
obok korzystnego potozenia, byto podstawa rozwoju
przemystu oraz miast. Wystepowanie zyznych gleb
przyczyniato sie do rozwoju osadnictwa wiejskiego
i nadania danemu terytorium charakteru rolniczego.
Potozenia geograficznego Polski w poinocnej czesci
Europy Srodkowej poza gtéwnymi osrodkami cywili-
zacji starozytnej i Sredniowiecznej nie mozna zaliczy¢
do szczegélnie korzystnych. Takze klimat i warunki
przyrodnicze dla osadnictwa i rolnictwa ustepujg wie-
lu regionom potozonym w Europie Zachodniej i potu-
dniowej. Do sprzyjajacych rozwojowi mozna zaliczy¢
uksztattowanie powierzchni i obfito§¢ niektérych
zasobéw naturalnych, z wyjatkiem zasobéw wody,
ktore kwalifikujg kraj do grupy pod tym wzgledem na-
jubozszych. Wspoéiczesnie waznym uwarunkowaniem
przyrodniczym stajg sie zanieczyszczenie Srodowiska
i zmiany klimatyczne. Warunki przyrodnicze s3 jed-
nak silnie zréznicowane w skali lokalnej i regionalne;.

[stotng, chociaz czesto niedoceniong rola, dla roz-
woju danego uktadu lokalnego ma takze przesztosé
historyczna. Jej znaczenie uwidacznia sie w postaci
materialnych zasobéw bedacych efektem dziatalno$ci
pokolen z przesztosci ale szczegoélnie silne oddziatu-
je na sfere kultury, zwyczajéw i norm postepowania,
ktére moga uzewnetrznic sie w postawach ludzi i grup
spotecznych oraz ksztattowac sfere gospodarowania.
Potozenie Polski miedzy potegami wschodu i zachodu
Europy odbito sie niekorzystnie na utracie na wiele lat
suwerennos$ci i panstwowos$ci. Spuscizng porozbio-
rowa mozna jeszcze dzisiaj wyjasnic¢ niektére zacho-
wania spoteczne i gospodarcze rolnikéw, a dominacja
panstwowych gospodarstw rolnych, w niektérych re-
gionach Polski w czasach systemu centralnego plano-
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regions of Poland during the time of the central
planning system, undoubtedly had an impact on
poor activity and entrepreneurship in those regions
in the period of political transformation. The impact
of geographical and historical conditions is long-
lasting and difficult to quantify. Therefore, they may
be considered as conditions, i.e. a data which need to
be adhered to or adequately used. These conditions
can become both limitations and opportunities
for developmental processes. Their limiting effect
may be mitigated by an appropriate developmental
policy conducted in the long term.

Cultural conditions

Culture creates fundamental conditions and
basis for all kinds of human activity, including
economic activity. The patterns shaped by history
and culture, in particular in local systems, shape
attitudes and behaviours in families and households,
as well as in businesses and local communities.
Culture influences attitude towards work and
obligations, shape the needs and ambitions, as
well as individual and collective entrepreneurship.
The entrepreneurial spirit is deeply rooted in and
shaped by culture. Culture is the basic condition for
the development of small and medium businesses
which perform a basic function for the activity and
its effects on the micro-scale and in local systems
(Migdat 2014). In addition, culture also has an
impact on the macro scale, as cultural traditions
influence the political and economic actions of
societies. Economic progress, economic growth and
the prosperity of a nation largely depend on cultural
conditions. Cultural patterns may facilitate or inhibit
growth (Weber 1994, Fukuyama 1997, Harrison,
Huntington 2000, Landes 2008, Glinka 2008). On
a microeconomic scale, the strong impact of culture
is particularly visible in the areas of management,
marketing, innovative actions and readiness for
cooperation. Cultural conditions typically relate to
the adopted values and norms, they influence the
corporate culture and the possibility of building
social capital.

Culture is a complex phenomenon which defies
unambiguous definition. A number of various
definitions of culture exist, as proposed by
representatives of various scientific fields. A. L.
Kroeber and C. Kluckhohn (1952) distinguished
six main types of definitions of culture: descriptive
definitions, historical definitions, normative
definitions, psychological definitions, structural
definitions and genetic definitions (Migdat 2014).
One of the examples of the definition of culture on the
level of national culture, proposed by Ktoskowska,
states that the “national culture constitutes a vast
and complex system (syndrome) of impact of values
and symbols, beliefs, knowledge and symbolic
works perceived by a given community as its own,
particularly attributable to it, stemming from its
tradition and historical experiences and applicable
within it” (Kloskowska 1997, p. 5). Culture
determines a number of key features and dimensions
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wania, miata niewatpliwy wplyw na stabg aktywnos¢
i przedsiebiorczo$¢ na tych terenach w okresie przej-
$cia do fazy transformacji ustrojowej. Oddziatywanie
uwarunkowan geograficznych i historycznych ma
charakter dtugotrwaty i jest trudne do kwantyfikacji.
Mozna je zatem uzna¢ za uwarunkowania, za dane, do
ktorych trzeba sie dostosowac lub je umiejetnie wyko-
rzysta¢. Uwarunkowania te moga stanowié¢ zaréwno
ograniczenie jak i szanse dla proceséw rozwojowych.
Ich rola ograniczajaca moze by¢ tagodzona przez od-
powiednig polityke rozwojowg w diuzszym okresie
czasu.

Uwarunkowania kulturowe

Kultura stwarza fundamentalne, podstawowe uwa-
runkowania kazdego rodzaju aktywnosci cztowieka,
w tym dziatalnosci ekonomicznej. Wzorce uksztatto-
wane historycznie i kulturowo, zwtaszcza w uktadach
lokalnych, ksztattuja podstawy i zachowania w rodzi-
nie i gospodarstwie domowym, w przedsiebiorstwie
ispotecznoscilokalnej. Kulturawptywanastosunek do
pracy i zadan, ksztattuje potrzeby i ambicje, przedsie-
biorczo$¢ indywidualna i zbiorowa. Przedsiebiorczos¢
jest gteboko zakorzeniona w kulturze i jest przez nig
ksztattowana. Kultura jest podstawowym warunkiem
rozwoju matej i $Sredniej przedsiebiorczosci, ktéra ma
podstawowe znaczenie dla aktywnosci i jej efektow
w skali mikro i w uktadach lokalnych (Migdat 2014).
Kultura oddziatuje réwniez w sakli makro, gdyz trady-
cje kulturowe trwale wptywaja na polityczne i gospo-
darcze zachowania spoteczenstw. Postep ekonomicz-
ny, wzrost gospodarczy i dobrobyt spoteczenstwa
uzaleznione s3 w duzym stopniu od uwarunkowan
kulturalnych. Wzorce kulturowe mogg mie¢ zaréwno
prorozwojowy charakter jak tez oddziatywa¢ hamuja-
co na rozwoj (Weber 1994, Fukuyama 1997, Harrison,
Huntington 2000, Landes 2008, Glinka 2008). W skali
mikroekonomicznej silne oddziatywanie kultury jest
szczegOblnie widoczne w sferze zarzadzania, marketin-
gu, dziatalno$ci innowacyjnej i gotowosci do koopera-
cji. Uwarunkowania kulturowe wiaza sie zwlaszcza
z uznawanymi warto$ciowymi i normami, wptywaja
na ksztatt kultury organizacyjnej przedsiebiorstw
i mozliwo$ci budowania kapitatu spotecznego.

Funkcjonuje wiele réznych definicji i sposobéw po-
dziatu kultury proponowanych przez przedstawicieli
réznych dyscyplin naukowych. A. L. Kroeberi C. Kluck-
hohn (1952) wyréznili sze$¢ gtéwnych typow definicji
kultury: definicje opisowe, definicje historyczne, defi-
nicje normatywne, definicje psychologiczne, definicje
strukturalne i definicje genetyczne (Migdat 2014).
Jeden z przyktaddéw definicji kultury na poziomie kul-
tury narodowej, zaproponowany przez Kloskowska
moéwi, ze ,kultura narodowa stanowi szeroki i zlozo-
ny uktad (syndrom) sposobéw oddziatywania norm,
wartosci i symboli, wierzen, wiedzy i dziet symbolicz-
nych, ktory przez jaka$ zbiorowos$¢ spoteczng uwaza-
ny jest za witasny, jej w szczegdlnos$ci przystugujacy,
wyrosty z jej tradycji i historycznych do$wiadczen
oraz obowiazujacy w jej obrebie” (Ktoskowska 1997,
s. 5). Kultura narodowa przejawia sie tez na poziomie
lokalnym. Kultura okresla szereg waznych cech, wy-
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crucial for local management, such as distance to
authority, attitude towards risk, adaptability to
changes, preferences for individual or collective
actions, attitude towards work, family, and the so-
called local homeland and the larger homeland.
A cultural climate allows individuals to take
advantage of chances and possibilities and creates
opportunities for development. Cultural values
shape economic imagination, the perception of the
economy and entrepreneurship, they determine the
values and patterns which shape people’s conduct
in the workplace, trust, attitude towards the law,
a tendency to take innovative measures and the
entrepreneurial spirit (Glinka 2008, p. 45).

Globalisation and

miaréw istotnych dla gospodarowania w skali lokal-
nej takich jak dystans do wtadzy, stosunek do ryzyka,
podatnos¢ na zmiany, preferencje dla dziatan indywi-
dualnych czy kolektywnych, postawa wobec pracy, ro-
dziny oraz tzw. matej i wielkiej ojczyzny. Tworzacy sie
klimat kulturowy pozwala ludziom wykorzystywac
szanse i mozliwosci oraz tworzy¢ warunki do rozwo-
ju. Wartosci kulturowe ksztattujg wyobraznie ekono-
miczng, postrzeganie gospodarki i przedsiebiorczosci,
okreslajg wartos$ci i wzory regulujace zachowania lu-
dzi w pracy, zaufanie, stosunek do prawa, sktonnos¢
do dziatan innowacyjnych i przedsiebiorczosci (Glinka
2008, s5.45).

M .
2 ass T“ed'a/ cultural imports/ Family/ Educational system/ Authorities, elity/
Srodki masowego . . o .
przekazu Globalizacja Rodzina System edukacji Autorytety, elity

i import kulturowy

Religious values,
historical traditions,

Cultural values/
Wartosci kulturowe

- decisions taken by actors/
decyzje aktoréw,

historical and social changes/
Wartosci religijne, tradycje

- economic actions taken/
dziatania podejmowane
w gospodarce,

historyczne, przemiany
historyczne i spoteczne

- trust/ zaufanie,

innowacyjnych

- macroeconomic factors/

- economic imagination / the
perception of economy
and entrepreneurs/
wyobraznia ekonomiczna /
postrzeganie gospodarki
i przedsiebiorcow

- interpretations of the economy/
interpretacje gospodarki,

- stereotypes/ stereotypy,

- values and patterns determining
behaviour at the workplace/
wartosci i wzory regulujace
zachowania w pracy,

- perception of the law/
przestrzeganie prawa,

- tendency towards innovative
actions and entrepreneurship/
sktonnosci do dziatan

i przedsigbiorczosci

- forms of cooperation/
formy wspétpracy,

- management methods/
sposoby zarzadzania

czynniki makroekonomiczne
- infrastructure/ infrastruktura

- systems for financing activities/
systemy finansowania dziatalnosci

- legal system, law enforcement/
system prawny, egzekwowanie prawa
- access to resources, dostep do zasobow

Figure 1. The dynamic model of the cultural conditions of entrepreneurship
Rysunek 1. Dynamiczny model kulturowych uwarunkowan przedsiebiorczosci

Source: Glinka 2008, p. 45.
Zrédlo: Glinka 2008, s. 45.

Out of the numerous sciences pertaining
to culture, the manner in which sociology and
economics perceive culture is particularly
important for the development of local systems.
Sociology investigates the modern structures and
functions of societies characterised by the division
of labour. Research involves selected areas of life
and human activity. Economy, on the other hand,
investigates the views and behaviours related to
the management of resources. Cultural content

Sposrod licznych nauk zajmujacych sie kulturg
szczeg6lne znaczenie dla rozwoju uktadéw lokalnych
ma postrzeganie kultury przez socjologie i ekonomie.
Socjologia bada wspétczesne struktury i funkcje spo-
teczenistw, ktore cechuje podziat pracy. Badaniami
obejmowane sg wydzielone obszary zZycia i dziatan
grup ludzkich. Ekonomia natomiast bada poglady i za-
chowania zwigzane z gospodarowaniem zasobami.
Tres$¢ i formy kultury moga ksztattowac¢ rézne ukta-
dy stosunkéw spoteczno-ekonomicznych. Skala od-
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and forms may shape the various systems of socio-
economic relations. The scale of the impact depends
on the intensity of the diffusion processes and the
culture-forming impact of specific social structures
as well as on the conscious and planned support
by local or regional authorities or national policy
(Lis 1996). Economic culture is distinguished from
among the various approaches to the concept of
culture. Economic culture involves investigating the
behaviour of economic entities and social processes
affecting economic development (Gardocka 2005).

Economic culture stems from the achievements
of society, it shapes people’s norms and behaviour,
the nature of interpersonal relations in
organisations, the conditions for developing the
societal knowledge in economic processes (Sokét
2011, p. 317). The concept of economic culture, on
the one hand, may be understood as a system of
values, behavioural patterns and cognitive and
adaptive possibilities crucial for economic activity,
while on the other hand it may be perceived as
a set of factors shaping cultures and variants
determining attitudes towards entrepreneurship,
labour, education, etc. (Krzemieniewska 2009, pp.
59-60). Economic culture, as well as organisational
culture, relates to specific, real economic entities,
local community, social and economic local systems.
Economic culture may be investigated in the micro-
economic scale in local and regional systems. The
level and character of economic culture may also be
extrapolated to the entire society and the national
economy. The components of economic culture
include economic knowledge and skills which
manifest themselves in economic specialisation,
aspirations of economic entities, attitude towards
money and saving, consumption, the assessment of
social reality, value systems, attitude towards labour
and entrepreneurship. Economic culture pertains
to separate communities in a specific economy, it
is based on the real existence of economic entities
and structures (Gardocka 2005, p. 233). Economic
culture may relate to certain economic entities, but
also to local, regional and national systems.

The concept of business culture is analogous
to economic culture (Kostro 2009, p. 37). ].
Hryniewicz defines them as values and patterns
which regulate behaviours which do not constitute
directed collective cooperation but play a key role
in the functioning of business entities. These include
patterns and values which determine the attitude
towards saving, taking loans, to innovation, which
shape the level of social trust, the approach to work,
its role in the concept of the meaning of life, the
attitude towards ownership, sensitivity to social
harm, the spread of egalitarian or elitist views, etc.
(Hryniewicz 2004, p. 192).

Economists usually refer to the level of national
culture and organisational or corporate culture
(Kostro 2009, p. 35). They use terms such as
economic culture, industrial culture, business
culture, entrepreneurial culture, management
culture, organisational culture, business (company)
culture, corporate culture. Culture is also associated
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dziatywania uzalezniona jest od nasilenia proceséow
dyfuzyjnych oraz kulturotwoérczego oddzialywania
konkretnych struktur spotecznych oraz §wiadomego
i planowanego wspierania przez lokalne czy regional-
ne wladze samorzadowe czy polityke ogoélnokrajowa
(Lis 1996). Wsrod roznych uje¢ pojecia kultura wyrdz-
nia sie m.in. kulture ekonomiczng. Kultura ekonomicz-
na zajmuje sie badaniem zachowan podmiotéw gospo-
darczych i proceséw spotecznych wptywajacych na
rozwoj gospodarczy (Gardocka 2005).

Kultura ekonomiczna wynika z dorobku spoteczen-
stwa, ksztattuje normy i zachowania ludzi, charakter
stosunkéw miedzyludzkich w organizacjach, warunki
rozwijania wiedzy spoteczenstwa w procesach ekono-
micznych (Sokét 2011, s. 317). Pojecie kultury ekono-
micznej z jednej strony mozna rozumie¢ jako system
warto$ci, wzory postepowania oraz mozliwosci po-
znawcze i adaptacyjne wazne dla aktywnosci gospo-
darczej i z drugiej jako zestaw czynnikéw ksztattuja-
cych kulture oraz wariantéw okreslajgcych stosunek
do przedsiebiorczosci, pracy, edukacji itp. (Krzemie-
niewska 2009, s. 59-60). Kultura ekonomiczna jak
i kultura organizacyjna dotyczy konkretnych realnych
podmiotéw gospodarczych, spotecznoscilokalnej, spo-
tecznych i ekonomicznych uktadéw lokalnych. Kulture
ekonomiczng moze bada¢ w skali mikroekonomicznej
w uktadach lokalnych i regionalnych. Poziom i charak-
ter kultury ekonomicznej moze by¢ odnoszony takze
do catego spoteczenistwa i gospodarki narodowej. Ele-
mentami sktadowymi kultury ekonomicznej sg wie-
dza ekonomiczna i umiejetnosci, ktére przejawiaja sie
w specjalizacji ekonomicznej, aspiracjach podmiotéow
ekonomicznych, stosunku do pieniedzy, oszczedzania
i konsumpcji, ocenie stanu rzeczywistosci spoteczne;j,
systemach wartoSci, stosunku do pracy i przedsiebior-
czo$ci. Kultura ekonomiczna dotyczy odrebnych spo-
tecznosci konkretnej gospodarki, jest oparta o realny
byt podmiotéw i struktur gospodarczych (Gardocka
2005, s. 233). Kultura ekonomiczna moze dotyczy¢
poszczegoblnych podmiotéw gospodarczych ale takze
uktadéw lokalnych, regionalnych i narodowych. Dla
rozwoju lokalnego wazne znaczenie ma tozsamos¢
i tradycje kultury lokalne;j.

Tozsame z kulturg ekonomiczng jest pojecie kul-
tury gospodarczej (Kostro 2009, s. 37). ]. Hryniewicz
okresla je jako te warto$ci i wzory regulujgce zacho-
wania, ktdre nie sg wspoétdziataniem zbiorowym skie-
rowanym, ale maja kluczowe znaczenie dla funkcjono-
wania podmiotéw gospodarczych. Chodzi tu o takie
wzory i wartosci, ktére okre$lajg stosunek do oszcze-
dzania, do zaciagania kredytéw, do innowacji, ktére
ksztattujg poziom spotecznego zaufania, stosunek do
pracy, jej roli w koncepcji sensu zycia, stosunku do
wtasnos$ci, wrazliwo$¢ na krzywde spoteczng, rozpo-
wszechnienie pogladéw egalitarnych czy elitarnych
itp. (Hryniewicz 2004, s. 192).

Ekonomi$ci najcze$ciej nawiazuja do poziomu kul-
tury narodowej oraz kultury organizacyjnej lub kor-
poracyjnej (Kostro 2009, s. 35). Postuguja sie przy tym
takimi pojeciami jak kultura ekonomiczna, kultura
przemystu, kultura biznesu, kultura przedsiebiorczo-
$ci, kultura zarzadzania, kultura organizacyjna, kul-
tura przedsiebiorstwa (firmy), kultura korporacyjna.
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with the notion of cultural capital or concepts such
as work, consumption, and making investments.
Culture can also refer to territorial systems -
national, regional, and local.

Local systems often include specific local culture
and traditional culture. That type of culture is
associated with a group of people on a limited
territory, with specific local communities, most
often of a non-professional nature, communicated
via direct relations. Often, local culture may stand
in opposition to global or even national culture. The
features of culture have a strong influence on the
nature of socio-economic relations in local systems.
Poles are characterised by a pronounced national
and economic culture, distinctly varied locally and
regionally, shaped by the national strive for freedom.

Economic potential and social structure

The functioning of the local economy and the local
community depends on the effects of management
carried out by the previous generations, the achieved
economic development of the entire nation and
the historically shaped social structures. The total
amount of gross domestic product per capita, modern
economic structure, highly developed industry,
a dense and effective economic and social structure
including transportation, communication, trade and
services, facilitate taking up and running economic
activity in various spatial systems. A developed
labour market, availability of housing units, an
efficient network of social services in the area of
health, education, culture and recreation, and access
to public and social safety also make up the general
conditions for local development. These conditions
include also the general technical and technological
level in the individual economic areas and the
availability of equipment facilitating management of
businesses and publicinstitutions. The high economic
and technical level of a country is also interconnected
with the level of the technical and organisational
culture of a country.

Differences in socio-economic development
between countries under the conditions of openness,
internationalisation and increasing globalisation
are causes of migration flows which impact local
systems. The national and global conditions are
independent of local authorities. These authorities,
as well as other entities operating locally, must treat
them either as opportunities or limitations which
need to be adjusted for.

The level of socio-economic development
of countries can be determined by the Human
Development Index developed in 1990. The HDI
has been used since 1993 by the United Nations
for comparing countries in the annual reports on
social development, the level of socio-economic
development of UN member states. The HDIs for
other countries were also calculated for the previous
years. Originally, the HDI rated countries in three
dimensions: life expectancy, knowledge (education)
and the standard (quality) of life. Since 2010, four
indicators have been used for measurements:

Kultura wigze sie tez z pojeciem kapitatu kulturowego
czy takimi pojeciami jak praca, konsumpcja, inwesto-
wanie. Kulture mozna takze odnosi¢ do uktadéw tery-
torialnych - krajowych, regionalnych i lokalnych.

W uktadach lokalnych czesto mamy do czynienia
ze specyficzng kulturg lokalng oraz kulturg tradycyj-
na. Ten rodzaj kultury zwigzany jest z grupg ludzi na
ograniczonym terytorium, konkretnymi spoteczno-
$ciami lokalnymi, najczeSciej o charakterze niezawo-
dowym, przekazywanej przez bezposredni kontakt.
Nierzadko kultura lokalna moze by¢ w opozycji do kul-
tury globalnej czy nawet krajowej. Cechy kultury majg
silny wptyw na charakter stosunkéw spoteczno-eko-
nomicznych w uktadach lokalnych. Polakéw cechuje
wyrazista kultura narodowa i ekonomiczna, do$¢ wy-
raznie zréznicowana regionalnie i lokalnie, uksztatto-
wana przez narodowe dazenie do wolno$ci.

Potencjat gospodarczy i struktura spoteczna

Funkcjonowanie lokalnej gospodarki i lokalnej
spotecznos$ci uzaleznione jest od efektéw gospodaro-
wania wcze$niejszych pokolen, osiggnietego poziomu
gospodarczego catego kraju i wyksztattowanych hi-
storycznie struktur spotecznych. Wysoko$¢ docho-
du narodowego na mieszkanca, nowoczesna struk-
tura gospodarki, dobrze rozwiniety przemyst, gesta
i sprawnie funkcjonujaca infrastruktura gospodarcza
i spoteczna w tym transport, komunikacja, handel
i ustugi, utatwiaja podejmowanie i prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej w réznych uktadach przestrzen-
nych. Rozwiniety rynek pracy, dostepnos¢ mieszkan,
sprawna sie¢ ustug spotecznych w zakresie zdrowia,
edukacji, kultury i rekreacji, zapewniony poziom bez-
pieczenistwa publicznego i socjalnego takze sktadaja
sie na ogblne warunki rozwoju lokalnego. Do tych wa-
runkéw zaliczy¢ mozna réwniez ogélny poziom tech-
niczny i technologiczny w poszczeg6lnych dziedzinach
gospodarki, wyposazenie przedsiebiorstw i instytucji
publicznych w urzadzenia usprawniajgce kierowanie
i zarzadzanie. Z wysokim poziomem gospodarczym
i technicznym kraju wigze sie takze poziom kultury
techniczno-organizacyjnej.

Réznice w poziomie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego wystepujace miedzy Kkrajami, w warun-
kach otwarto$ci, internacjonalizacji i postepujacej
globalizacji, s3 przyczyna przeptywoéw migracyjnych
ludnosci, ktérych skutki sa odczuwalne w uktadach
lokalnych. Uwarunkowania o charakterze Kkrajo-
wym i globalnym nie sg zalezne od wtadz lokalnych,
a te wtadze jak i wszystkie inne podmioty dziatajace
w skali lokalnej muszg je traktowac jako szanse badz
jako ograniczenia, do ktorych nalezy sie dostosowac.

Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego krajow
moze by¢ okreslany przez opracowany w 1990 r. Hu-
man Development Index (Wskaznik Rozwoju Ludz-
kiego). Wskaznik HDI jest wykorzystywany od 1993r.
przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych do poréw-
nywania krajéw, w co rocznych raportach o rozwoju
spotecznym, dotyczacych poziomu rozwoju spotecz-
no-ekonomicznego krajéw cztonkowskich ONZ. Orygi-
nalnie, wskaznik HDI oceniat kraje w trzech ptaszczy-
znach: dtugosci zycia, zdrowia i wiedzy (edukaciji) oraz
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- life expectancy,

- the average number of years of education

received by citizens aged 25 and above,

- expected number of years of education for

children starting their education,

- national income per capita in USD, calculated by

the purchasing power of a given currency.

The HDI is measured in the range between 0 and
1.0. Highly developed countries are in the range of
0.8-1.0, medium-developed countries in the range of
0.5-0.8 and underdeveloped countries in the range
of 0.2-0.5. For multiple consecutive years, Norway
has been ranked the highest on the list and its HDI
determined in 2016 amounted to 0.949 and 0.954
in 2019. The top ten countries according to the HDI
ranking, in addition to Norway, included: Australia,
Switzerland, Germany, Denmark, Singapore, the
Netherlands, Ireland, Canada and the USA. In 2018,
the HDI for Poland amounted to 0.865 which ranked
Poland 33" on a global scale. The greatest HDI was
reached in the Mazowieckie Voivodeship (20.900),
largely influenced by the city of Warsaw. A high
rating between 0.890 and 0.899 was achieved by
Voivodeships in middle Poland from throughout the
north down to the south: Pomorskie, Wielkopolskie,
Lédzkie, Dolnoslaskie, Slaskie and Matopolskie.
Lower ratings (0.800-0.949) were achieved in 2018
by the eastern Voivodeships (Podlaskie, Lubelskie,
Podkarpackie, Swietokrzyskie and Warminsko-
Mazurskie) and the following Voivodeships situated
in the western belt: Zachodnio-Pomorskie, Lubuskie
and Opolskie, and the Kujawsko-Pomorskie
Voivodeship situated in the middle belt.

In terms of the social dimension, various
international institutions (Social Watch, World Bank,
United Nations Development Programme) apply
different indicators, such as the Basic Capabilities
Index (BCI), used mainly to measure poverty. The
BCI is calculated on the basis of the following three
criteria:

- the percentage of children who have completed

5 classes of primary school,

- the percentage of children who have reached the

age of five,

- the percentage of births in the presence of

qualified medical personnel.

The indicator based on educational and health
criteria is particularly useful for determining the
living conditions in underdeveloped countries. The
BCI is closely related to the scope of using human
rights. Another indicator used to determine the
developmentofthesocialsphereisthe HumanPoverty
Index (HPI). It is a synthetic measure denoting the
degree of socio-economic development used by the
UN. This indicator takes into account earnings in
relation to the demographic structure, as well as
the scope of poverty and long-term unemployment,
and the intellectual development level (illiteracy
level). HPI-1 and HPI-2 are awarded depending on
the development level of the investigated country
or community. The top ten developed countries
determined using HPI-2 include: Sweden, Norway,
Switzerland, Canada, Luxembourg, Austria. Other
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standardéw (jakosci) zycia. Od 2010 r. do pomiaréw
wyKkorzystywane sg cztery wskazniki:

- oczekiwana dtugos¢ zycia,

- $rednia liczba lata edukacji otrzymanej przez

mieszkancéw w wieku 25 lat i starszych,

- oczekiwana liczba lat edukacji dla dzieci rozpo-

czynajacych proces ksztatcenia,

- dochdd narodowy per capita w USD, liczony wg

parytetu sity nabywczej danej waluty.

Wskaznik HDI zawiera sie w przedziale od 0 do 1.0.
Kraje wysoko rozwiniete mieszczg sie w przedziale
0,8-1,0, kraje $rednio rozwiniete w granicach 0,5-0,8
i stabo rozwiniete w przedziale 0,2-0,5. Od szeregu
lat na liscie rankingowej najwyzsza pozycje zajmuje
Norwegia, dla ktorej wskaznik opracowany w 2016 r.
wynosit 0,949, w 2019 r. 0,954. Wérod pierwszej dzie-
sigtki rankingu HDI, poza Norwegig, kwalifikowaty
sie: Australia, Szwajcaria, Niemcy, Dania, Singapur, Ho-
landia, Irlandia, Kanada i USA. W 2018 r. HDI dla Polski
wynosito 0,865, co uplasowato Polske na 33 miejscu
w skali $wiata. Najwiekszy poziom wskaznik HDI osig-
gnat w wojewddztwie mazowieckim (20,900) na co
w duzym stopniu wptywa miasto Warszawa. Wysoki
poziom w granicach 0,890-0,899 osiaggaja wojewo6dz-
twa w pasie Srodkowym biegnacym z p6tnocy na potu-
dnie: pomorskie, wielkopolskie, t6dzkie, dolnoslaskie,
$laskie i matopolskie. Gorsze wskazniki (0,800-0,849)
miaty w 2018 r. wojewddztwa wschodnie (podlaskie,
lubelskie, podkarpackie, swietokrzyskie i warminsko
-mazurskie) oraz potozone w zachodnim pasie woje-
wdédztwa zachodnio-pomorskie, lubuskie i opolskie
oraz lezace w $srodkowym pasie wojewddztwo kujaw-
sko-pomorskie.

Dla sfery spotecznej niektore instytucje miedzyna-
rodowe (Federacja Social Watch, Bank Swiatowy, Pro-
gram Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju) stosuja
takze inne wskazniki, w tym Uproszczony Wskaznik
Rozwoju Spotecznego BCI (Basic Capabilities Index),
wykorzystywane zwlaszcza do definiowania biedy
i ubdstwa. Wskazniki BCI wyliczany jest na podstawie
trzech kryteriow:

- odsetek dzieci, ktore skonczyty 5 klas szkoty

podstawowej,

- odsetek dzieci, ktore dozyty pigtego roku zycia,

- odsetek porodéw odebranych przez wykwalifi-

kowany personel medyczny.

Wskaznik ten opracowany w oparciu o kryteria
edukacyjno-zdrowotne jest szczegélnie przydatny
do okreslenia warunkéw zycia w krajach stabiej roz-
winietych. Moze by¢ tez wykorzystany dla okresle-
nia warunkéw spotecznych uktadu lokalnego. Innym
wskaznikiem, okre$lajgcym poziom rozwoju sfery
spotecznej, jest wskaZnik ubdéstwa spotecznego HPI
(Human Poverty Index). W przypadku tego wskaznika
pod uwage brane sie zarobki w odniesieniu do struktu-
ry demograficznej, a takze zakres ubéstwa i bezrobo-
cia dtugoterminowego oraz poziom rozwoju kapitatu
ludzkiego. W praktyce poréwnan miedzynarodowych
stosowane sg takze i inne wskaZzniki syntetyczne roz-
woju spotecznego czy gospodarczego.

Poziom rozwoju danego panstwa i jego pozycja
wsérod innych panstw oraz miejsce w gospodarce
Swiatowej zalezy gtéwnie od: wielkoSci jego obszaru
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synthetic indicators of social or economic growth
are applied as well for the purpose of comparing
different countries.

The development level of a given country, its
position among other counties as well as its place
in the national economy depends mainly upon: its
size and population, the quality of the geographical
environment and its natural resources, the state
and manner of organisation of economy, financial,
scientific and technological capabilities and the level
of qualified personnel. Other crucial factors include
the structure of economy and employment, the levels
of energy resources and the amount of generated
energy, the saturation of the economy and society
with modern technical devices (vehicles, telephones,
computers, radio and television receivers etc.). The
general level of education, as well as the state of
the school system and scientific research, also play
a key and growing role.

All of the aforementioned characteristics, as
well as other features, determine each country’s
economic development level, its participation in
international trade and its Gross Domestic Product
(GDP) per capita. GDP per capita is the most general
and the mostwidelyusedindicator of socio-economic
developmentused by nationalaswell asinternational
institutions such as the UN, the World Bank, and the
European Union. In the first half of the 20th century,
the disparity between the countries’ GDP per capita
was large. It ranged from approximately $500 USD
in certain African countries up to $50,000 USD in
Luxembourg. The average income in EU countries
amounted to approximately $25.000 USD. With an
average income equal to 50% of the EU average,
Poland quickly increases the average income per
capita. Today, Poland’s GDP per capita. calculated
according to purchasing power parity, is close to
75% of the European Union average.

Apart from the GDP per capita, another important
indicators for determining economic growth
include employment rate, professional activity
index, economic activity index, urbanisation index,
inflation levels, interest rate levels, debt ratio, the
size of investments, foreign trade balance, taxation
rate, number of patents granted, the availability
of various appliances in households. GDP per
capita, as well as the HDI and HPI discussed earlier
constitute universal, generally recognised measures
for determining the state of economic and social
development. In general, Poland ranked among
the 40 higher developed countries in the world,
regardless of the adopted criteria. Under certain
criteria, Poland ranked 20th-30%" on a global scale.
The dynamic economic development of the country
in recent years may allow it to aspire to the so called
G-20 Group, including the 20 highest-developed
countries of the world. The Polish economy ranks as
at least the 8 economy in the European Union.

Legal and political conditions

A country’s legal and economic system sets the
framework for the functioning of the economy and

i liczby ludnosci, jakosci srodowiska geograficznego
i jego zasob6w naturalnych, stanu i organizacji gospo-
darki, mozliwo$ci finansowych, naukowych i technicz-
nych oraz poziomu wykwalifikowanej kadry. Wazna
jest takze struktura gospodarki i zatrudnienie, stan
zasobéw energetycznych i wielko$¢ wytwarzanej
energii, nasycenie gospodarki i spoteczenistwa nowo-
czesnymi urzgdzeniami technicznymi (samochody, te-
lefony, komputery, odbiorniki RTV i in.). Kluczow3a i co-
raz wazniejsza role odgrywa zaréwno ogélny poziom
wyksztatcenia spoteczenstwa jak tez stan szkolnictwa
i badan naukowych.

Wszystkie wymienione, a takze inne cechy decydu-
ja tacznie o poziomie rozwoju gospodarczego danego
kraju, jego udziale w wytwarzaniu $wiatowej produk-
¢ji i wymianie miedzynarodowej. Warto$¢ wytwarza-
nego produktu krajowego brutto (PKB) na mieszkan-
ca jest najbardziej ogélnym i najszerzej stosowanym
miernikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego, kto-
rym postugujg sie¢ krajowe i miedzynarodowe insty-
tucje m.in. takie jak ONZ, Bank Swiatowy, Unia Euro-
pejska. Rozpietos¢ w poziomie PKB na mieszkanca
w potowie pierwszej dekady XXI wieku miedzy kraja-
mi byta duza. Mie$cita sie w granicach od okoto 500
USD w niektorych krajach Afryki do okoto 50 000 USD
w Luksemburgu. Sredni dochéd w krajach UE wynosit
okoto 25.000 USD. Polska dysponujac dochodem wy-
noszacym okoto 50% S$redniej unijnej szybko zwiek-
sza $redni poziom dochodéw na mieszkanca. Dzisiaj
poziom PKB na mieszkarnca w Polsce mierzony przy
uwzglednieniu parytetu sity nabywczej pienigdza do-
chodzi do 75% $redniego poziomu w Unii Europejskie;j.

Poza poziomem PKB na mieszkanca waznym
wskaznikiem okreslajagcym poziom rozwoju gospodar-
czego jest wskaznik zatrudnienia, wskaZnik aktywno-
$ci zawodowej, wskaznik aktywnos$ci gospodarczej,
wskaznik urbanizacji, poziom inflacji, wysoko$¢ stopy
procentowej, skala zadtuzenia, rozmiary inwestycji,
bilans handlu zagranicznego, stopa opodatkowania,
liczba przyznanych patentéw, wyposazenie gospo-
darstw domowych w rézne urzadzenia i sprzety. PKB
na gtowe mieszkanca oraz omawiany wcze$niej mier-
nik HDI i HPI stanowig uniwersalne, ogélnie uznawane
mierniki okreslania stanu rozwoju gospodarki i spote-
czenstwa. Polska lokowata sie na og6t w grupie czter-
dziestu najbardziej rozwinietych krajéw $wiata nie-
zaleznie od przyjetego kryterium. Wedtug niektérych
kryteriow Polska zajmowata miejsca w przedziale 20-
30 na $wiecie. Dynamiczny w ostatnich latach rozwdj
ekonomiczny kraju pozwala jej aspirowa¢ do zakwali-
fikowania do tzw. Grupy G-20, obejmujacej 20 najwy-
zej rozwinietych krajow $wiata. Gospodarka Polski
klasyfikowana jest co najmniej jako 6sma gospodarka
Unii Europejskie;j.

Uwarunkowania prawno-ustrojowe i polityczne

Ustroj polityczny i gospodarczy kraju wyznacza
ramy funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa
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the society in the country, its regions as well as in
local systems. The political system determines
the general development concepts, the scope of
economic freedoms, attitude towards ownership,
the procedures as well as the methods for managing
the economy applicable nationwide as well as
in the regions, the scope of self-government and
institutional structure. The framework for the
economy and basic social and political principles,
are determined in the Constitution. The Constitution
of the Republic of Poland of 1997 states that a social
market economy constitutes the foundation of the
economic system in Poland. It states that the main
developmental model is sustainable development
and that local authority is the basic institutional
form of managing the development in regional and
local systems. Article 20 of the Constitution of the
Republic of Poland states that “A social market
economy, based on the freedom of economic activity,
private ownership, and solidarity, dialogue and
cooperation between social partners, shall be the
basis of the economic system of the Republic of
Poland.”

Over the past 30 years, Poland has experienced
aradicalshiftinthesocio-economicsystem,relatedto
systemic transformation. After the end of World War
I1, Poland, along with other countries of Central and
Eastern Europe, functioned within the framework of
a group dominated by the USSR. Its political power
was exercised by dependent parties based on the
communist ideology, supervising the economy in
an authoritarian way, based on state and partly
social property, conducted within the framework of
a central planning system. The economy functioning
within that system was inefficient and resulted in
widespread deficiencies which became the reason
for social resistance in the 1980s and 1990s. In the
middle of the 1980s, still under the centrally planned
economy, certain attempts were made in order to
reform the socialist system by introducing the so-
called 3S policy: self-governance, self-dependence
and self-financing, which did not stop the pursuit
of political reforms and the shift from a centrally
planned economy to a market economy. The choice
of the main direction of changes was made after
the “round table” discussions (April of 1989), and
as a result of the first, partially free parliamentary
elections held in June of 1989. The radical economic
reform,i.e.theso-called Balcerowiczreformaimed at
opening the market, stopping inflation and fostering
privatisation was implemented from January 1990
and brought positive results in the area of economic
equilibrium. Simultaneously, it caused a collapse of
the economic system which lasted for multiple years
and led to the appearance of the previously unheard
of phenomenon of unemployment, as determined by
changes in the ownership of industry and service
businesses.

The initial intent of the individuals pushing the
reforms was to base the economic transformation
on the idea of German ordoliberalism, which served
as the basis for the outstanding economic growth
of Germany after World War II. Ordoliberalism
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w kraju, w jego regionach ale takze w uktadach lo-
kalnych. Ustroj, okresla ogdlne koncepcje rozwojowe,
zakres wolno$ci gospodarczej, stosunek do wtasnosci,
procedury i sposoby kierowania i zarzadzania gospo-
darka w kraju i w regionach, zakres samorzadno$ci
oraz strukture instytucjonalng. Ramy funkcjonowa-
nia gospodarki i podstawowe rozwigzania spotecz-
no-ustrojowe okresla Konstytucja. Konstytucja Polski
z 1997 r. stwierdza, ze fundamentem ustroju gospo-
darczego Polski jest spoteczna gospodarka rynkowa,
przyjmuje, ze gtéwnym modelem rozwojowym jest
rozwdj zrownowazony, a podstawowa formg insty-
tucjonalng kierowania rozwojem w uktadach regio-
nalnych i lokalnych jest samorzad terytorialny. Art.
20 Konstytucji RP stanowi, Ze , spoteczna gospodarka
rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodar-
czej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu
i wspétpracy partneréw spotecznych stanowi podsta-
we ustroju gospodarczego Rzeczpospolitej Polskiej”.
W ciagu ostatnich 30 lat w Polsce dokonata sie ra-
dykalna zmiana systemu ekonomiczno-spotecznego,
powigzana z przeksztatceniami ogdélnoustrojowymi.
0d zakonczenia Il wojny Swiatowej Polska, wraz z in-
nymi krajami Europy Srodkowej i Wschodniej, funk-
cjonowata w ramach obozu zdominowanego przez
ZSRR, w ktéorym wtadze polityczng sprawowaty nie-
samodzielne partie opierajace sie na ideologii komuni-
stycznej, nadzorujace autorytarnie gospodarke oparta
na wlasnosci panstwowej i czeSciowo spotecznej, pro-
wadzong w ramach systemu centralnego planowania.
Funkcjonujagca w ramach tego systemu gospodarka
byta nieefektywna i charakteryzowata sie powszech-
nymi niedoborami, ktére staty sie przyczyna oporu
spotecznego na przetomie lat 80.1 90. XX wieku. W po-
lowie lat 80., jeszcze w ramach systemu gospodarki
nakazowej, podjeto pewne préby reformowania ustro-
ju socjalistycznego przez wprowadzenie tzw. polityki
3S: samorzadno$¢, samodzielnos¢ i samofinansowa-
nie, ktore nie zahamowaty dazenia do reform ustrojo-
wych i przej$cia od gospodarki centralnie planowanej
do gospodarki rynkowej. Wyboér zasadniczego kierun-
ku przemian zostat dokonany po obradach , okragtego
stotu” (kwiecient 1989 r.) i w wyniku pierwszych, cze-
$ciowo wolnych wyboréw parlamentarnych w czerw-
cu 1989 r. Radykalna reforma gospodarki tzw. reforma
Balcerowicza, ukierunkowana na urynkowienie, wal-
ke z inflacjq i prywatyzacje byta wdrazana od stycznia
1990 r. i przyniosta pozytywne skutki w sferze row-
nowagi ekonomicznej, ale jednoczesnie spowodowata
kilkuletnie zatamanie wzrostu gospodarczego i poja-
wienia sie nieznanego wcze$niej zjawiska bezrobocia,
wynikajacego z radykalnych przemian wtasnos$cio-
wych w sferze dziatalno$ci przemystowej i ustugowe;.
Poczatkowo zamiarem reformatoréw bylo opar-
cie przemian gospodarczych na zasadach spotecznej
gospodarki rynkowej, ktorej cecha jest uznanie roli
panstwa w tworzeniu tadu gospodarczego opartego
na konkurencji oraz rozwigzywaniu kwestii socjal-
nych (Przybycinski 2015 s.104). Koncepcja spotecz-
nej gospodarki rynkowej, umiejetnie taczyta troske
o sprawnos$¢ ekonomiczng i realizacje celéw spotecz-
nych. Faktycznie jednak, przeobrazenia w Polsce poto-
czyty sie zgodnie z koncepcja neoliberalng, ktéra opie-
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emphasised the role of the state in creating
an economic order based on competition and
resolving social issues (Przybycinski 2015, p.
104). Ordoliberalism, as a social market economy
concept, skilfully combined the care for economic
efficiency and the achievement of social goals.
In fact, however, the transformation in Poland
occurred according to the neo-liberal approach,
based on the spontaneous implementation of
market principles with limited state intervention
in socio-economic life. That radical change from
market socialism to free-market capitalism has
laid the groundwork for increasing efficiency,
but also became the cause of severe phenomena
and social losses. The radical liberalisation policy
along with the lagging structural and institutional
reforms in conjunction with the dismantling of the
existing forms of social securities led to a serious
transformational crisis. Between 1990 and 1991, the
GDP of Poland decreased by 14% and employment
was reduced by almost 2 million people, i.e. over
11%. In addition, it was impossible to fully address
market deficiencies and inflation, despite opening
the economy to international trade. In the mid-
1990s (1994-1997), the transformation process was
modified. The new government introduced a new
strategy for Poland, prepared by G. W. Kotodko. The
new strategy maintained the free-market direction
of the political reform but shifted emphasis to
different economic policies, guiding it in a pro-
developmental direction while maintaining the anti-
inflation and stabilisation instruments (Kotodko,
1994). As a result of the changes, significant state
interventionism was reinstated in various areas of
the economy. Aiming to restore the possibility of
implementing a social market economy, G. Kotodko
recommended following five pragmatic principles:
private ownership of the means of production,
reconciling efficiency with justice, basing wealth
on the maximisation of added value, expansion of
entrepreneurship, and institutional reconstruction
of the market with social solidarity (Kotodko 2001,
pp. 207-210).

The new Polish Constitution adopted in 1997
used the past experience of the socio-economic
transformation and rejected the extreme elements
of neo-liberal capitalism and caring capitalism
(Przybycinski 2015, p. 107). As a result, the social
market economy was selected as the basis for the
Polish economic system. The new concept referred
to the German ordoliberalism, the new solidarity
movement and the social teaching of the Church,
in particular the historical and social teachings of
Pope John Paul II. The new concept aimed to foster
stable and sustainable development.

The common, broad understanding of the new
extended concept of the social market economy did
notresultin creatinga conceptthatwould be ready for
practical implementation. The difficulties included,
in particular, ensuring rapid growth while achieving
important social objectives, in particular pertaining
to unemployment, an efficient pension system,
unfavourable demographic processes, the functioning

ra sie na spontanicznym wdrazaniu tadu rynkowego
przy ograniczone;j roli pafistwa w zyciu gospodarczym
i spotecznym. To radykalne przesuniecie wahadta od
rynkowego socjalizmu do wolnorynkowego kapitali-
zmu stworzyto podstawy podnoszenia efektywnosci,
ale jednocze$nie spowodowato wystapienie powaz-
nych kwestii i strat spotecznych. Radykalna polityka
liberalizacji przy nienadgzaniu reform strukturalnych
i instytucjonalnych oraz likwidacji dotychczasowych
zabezpieczen spotecznych doprowadzity do kryzysu
transformacyjnego. W latach 1990-1991 PKB w Polsce
zmniejszyt sie o 14%, a zatrudnienie zostato ograni-
czone niemal o 2 mln oséb, czyli o ponad 11%. Nie uda-
to sie tez w pelni zlikwidowaé niedoboréw rynkowych
i ograniczy¢ inflacji, mimo otwarcia gospodarki na
wymiane miedzynarodowa. W potowie lat dziewiec¢-
dziesigtych (1994-1997) proces transformacji zostat
zmodyfikowany. Nowy rzad wdrozyt nowa, strategie
dla Polski, ktéra zachowujac wolnorynkowy kierunek
transformacji ustrojowej, przesuneta akcenty w poli-
tyce gospodarczej, nadajac jej prorozwojowa orienta-
cje przy zachowaniu instrumentéw antyinflacyjnych
i stabilizacyjnych (Kotodko, 1994). W rezultacie do-
konanych zmian nastgpito przywrécenie znacznego
zakresu interwencjonizmu panstwowego w réznych
dziedzinach gospodarki. Dazac do przywrdécenia moz-
liwo$ci wdrozenia spotecznej gospodarki rynkowej G.
Kotodko zalecat przestrzeganie pieciu nastepujacych
pragmatycznych zasad: prywatna wtasno$¢ srodkow
produkcji, godzenie efektywnos$ci ze sprawiedliwo-
$cia, oparcie bogactwa na maksymalizacji wartosci
dodanej, ekspansja przedsiebiorczosci, instytucjonal-
na obudowa rynku wraz ze spoteczng solidarnoscia
(Kotodko 2001, s. 207-210).

Przyjeta w 1997 r. w Polsce nowa konstytucja
wykorzystata dotychczasowe doswiadczenie trans-
formacji spoteczno-gospodarczej i odrzucita skrajne
elementy neoliberalnego kapitalizmu oraz kapitali-
zmu opiekunczego (Przybycinski 2015, s. 107). W re-
zultacie wybrano spoteczng gospodarke rynkowg jako
podstawe ustroju gospodarczego Polski. Nowa kon-
cepcja nawigzywata zaréwno do koncepcji spotecznej
gospodarki rynkowej, ruchu nowej solidarnosci oraz
do spotecznej nauki kosciota, a zwtaszcza do naucza-
nia historycznego i spotecznego Papieza Jana Pawta
II. Nowa koncepcja miata umozliwi¢ rozwdj trwaty
i zrbwnowazony.

Powszechne, szerokie rozumienie nowej posze-
rzonej koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej nie
doprowadzito do stworzenia koncepcji gotowej do
praktycznego wdrozenia. Trudne okazato sie zwtasz-
cza zapewnienie szybkiego tempa wzrostu z réwno-
czesnym osiggnieciem waznych celéow spotecznych,
zwtlaszcza dotyczacych bezrobocia, sprawnego sys-
temu emerytalnego, niekorzystnych proceséw demo-
graficznych, funkcjonowania systemu o§wiaty i stuzby
zdrowia oraz sytuacji finanséw publicznych. W 1999
r. wprowadzono cztery istotne reformy: ubezpieczen
spotecznych, samorzadu terytorialnego, stuzby zdro-
wia i o$wiaty. Wdrozeniu tych reform towarzyszyto
jednak spowolnienie wzrostu gospodarczego, napiecie
w finansach publicznych i pogorszenie sytuacji na ryn-
ku pracy. Na przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI
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of the education and health care systems as well as
the condition of public finances. Four major reforms
were introduced in 1999, involving social security,
local government, health care and education. The
reforms, however, were accompanied by a reduced
pace of economic growth, tension in public finances
and worsened labour market conditions. Between
the first and the second decade of the 21st century,
the economic policy aimed to stimulate economic
activity, to reduce unemployment and to meet the
criteria for joining the European Union. Opening the
economy to the global market allowed the influx of
international investments, while Poland’s accession
to the European Union on 1 May 2004 gave access
to considerable financial assets from the European
Union. Thatcreated aunique opportunitytoaccelerate
the growth rate and economic development, while
at the same time it created the hazard of increasing
public debt and strengthening the emigration of
young, active, well-educated Poles.

The rate of economic growth in Poland in 2006-
2007 exceeded 6% per annum, however, the global
economic crisis in 2007-2010 increased national
and regional government deficit and public debt,
prevented the country from following the path of
rapid and sustainable growth and a satisfactory
reduction in unemployment. The dismantling of
the pension system, corruption and dysfunctions
associated with shifting ownership to the authorities
led to a reduced pace of economic development,
which sparked social tensions and resulted in
the change of the political group in the position of
power. Since then, the emphasis has been shifting
from a policy of exclusive modernisation based on
liberal principles to a more socially-oriented policy.

Three strategies for modernising the Polish
economy have been developed in the past decade.
These include “National Development Strategy 2007-
2015”, prepared by the Government of ]. Kaczynski
in 2006, “National Development Strategy until 2020”
prepared by the Government of Prime Minister D.
Tusk and “Strategy for Responsible Development”,
proposed by Prime Minister M. Morawiecki. All three
documents are based on a similar diagnosis, stating
that the country is not developing swiftly enough
and that the emphasis must be placed on innovation,
simpler and more entrepreneur-friendly law and
state support for development. Despite the fact
that the implementation of the first two strategies
was interrupted after the initial experiences and
attempts at updating, the Polish economy gained
momentum and they served as a solid foundation
for the implementation of the Morawiecki Plan.
The basic premises of the Morawiecki Plan were
drafted in 2016, and just a year later, the Strategy for
Responsible Development was developed covering
the period until the year 2020 with a prospect of
extension until 2030. The plan is a response to
the five developmental issues faced by the Polish
economy, including:

- the middle income trap (the wages of a half of

Polish citizens are three times lower than wages
in highly developed countries),
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wieku polityka gospodarcza zmierzata do pobudzania
aktywno$ci gospodarczej oraz zmniejszenia bezrobo-
cia, a takze do spetnienia kryteriéw uzyskania czton-
kostwa w Unii Europejskiej. Otwarcie gospodarki na
rynek swiatowy umozliwito doptyw inwestycji zagra-
nicznych, a przystapienie Polski do Unii Europejskiej 1
maja 2004 r. dostep do duzych $§rodkéw finansowych
z funduszy Unii Europejskiej. Stworzyto to unikalng
szanse dla przyspieszenia tempa wzrostu i rozwoju
gospodarczego, a jednoczes$nie zrodzilo niebezpie-
czenstwo narastania dtugu publicznego i wzmocnie-
nia odptywu migracyjnego miodych, aktywnych i do-
brze wyksztatconych Polakéw za granice.

Tempo wzrostu gospodarczego w Polsce w latach
2006-2007 osiagneto poziom przekraczajacy 6%
rocznie, jednak pojawienie sie Swiatowego kryzysu fi-
nansowego w latach 2007-2010, zwiekszenie deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz
zwiekszenie dtugu publicznego uniemozliwito wejscie
polskiej gospodarki na $ciezke szybkiego i trwatego
wzrostu oraz zadowalajacego ograniczenia bezrobo-
cia. Demontaz systemu emerytalnego, korupcja i pa-
tologie zwigzane z uwlaszczeniem nomenklatury wta-
dzy rzadzacej doprowadzity do obniZenia dynamiki
rozwoju gospodarczego co stato sie przyczyna napiec
spotecznych, ktoére w finale spowodowaty zmiane eki-
py rzadzacej Polska. Od tego czasu ma miejsce odcho-
dzenie od polityki ekskluzywnej modernizacji opartej
na zasadach liberalnych do polityki zorientowanej
spotecznie.

W ciaggu ostatniego pietnastolecia opracowano trzy
strategie modernizacji polskiej gospodarki. Byty to:
»Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015” przygotowana
przez Rzad J. Kaczyniskiego w 2006 r., ,Strategia Roz-
woju Kraju do 2020” przygotowana przez ekipe rza-
dzaca, kierowang przez premiera D. Tuska i , Strategia
na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” zaproponowana
przez premiera M. Morawickiego. Wszystkie trzy do-
kumenty miaty u podstaw zblizong diagnoze, ze kraj
rozwija sie za wolno i Ze trzeba postawi¢ na innowacje,
prostsze i bardziej przyjazne przedsiebiorcom prawo
oraz wspieranie rozwoju przez panstwo. Chociaz re-
alizacja dwoch pierwszych strategii przerywana byta
po pierwszych doswiadczeniach i prébach aktualiza-
cji, to w sumie gospodarka Polski nabrata dynamiki
i stanowita dobra podstawe wyj$cia do realizacji Planu
Morawickiego. ZatoZenia Planu Morawickiego zostaty
przygotowane w 2016 r,, a rok pézniej opracowana
strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju objeta
horyzont do 2020 r. z perspektywa przedtuzenia do
roku 2030. Plan ten byt odpowiedzig na pie¢ zidenty-
fikowanych wowczas putapek rozwojowych w jakie
wpadta Polska gospodarka, do ktérych zaliczono:

- putapka sredniego dochodu (uposazenia potowy

Polakéw sg na poziomie trzykrotnie nizszym niz
w krajach wysoko rozwinietych),

- putapka braku réwnowagi kapitatowej (wiek-

szo$¢ polskiego kapitatu trafia za granice),

- putapka przecietnego produktu (niska innowa-

cyjno$c¢ i brak marek o $wiatowym zasiegu),

- putapka demograficzna (niska dzietno$¢ i wzra-

stajgca liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym),

- putapka stabosci instytucji (niska $ciggalno$¢
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- the lack-of-balance trap (the majority of Polish
capital is exported abroad),

- the average product trap (low innovativeness
and lack of global brands),

- the demographic trap (low fertility rates and
increasing numbers of people in post-working
age),

- the weak institutions trap (low tax collection
rates, lack of coordination between public
policies).

The Plan proposes corrective actions based on

five pillars:

- reindustrialisation (state partnership for
strategic activities of the economy, creation of
clusters, industrial zones and valleys, foreign
investments),

- development of innovative enterprises through
the creation of the Business Constitution, higher
education and research institutes reforms,
a start-up programme for young enterprises,
establishing a friendly legal environment for
entrepreneurship,

-raising development capital (mainly by
strengthening savings, obtaining European
funds, the Polish Development Fund and funds
from various other financial institutions),

- international expansion (creating an export
support plan, reforming electronic diplomacy,
establishing a strong “Poland” brand),

- social and economic development (effective
family policy, support for large families, the pact
for rural areas, new educational solutions).

The Plan also focuses on other foundations of

a strong state, such as e-government, smart public
management, shifting away from departmental
approach, strengthening energy security,
accelerating the construction of key communication
and road traffic infrastructure. In addition, the
Plan proposes certain elements of renationalisation
in select key sectors of the economy (banking,
shipbuilding, programme for the Silesia region).

The initial period of implementation should be

assessed positively. Poland maintains a high rate
of economic growth, the labour market saw a great
improvement, the social programme 500+ seems
to be bringing not only positive financial effects
for large families but may also have a positive
impact on demographic indicators, the launch of
the social housing construction programme or the
announcement of other social programmes shows
that the adopted development model taking into
account the strengthening of the state’s responsibility
for social and development issues has a good chance
of success. Currently, one of the bases for a successful
implementation of the adopted strategy involves
increasing budget revenues by tightening the tax
collection system, in particular the VAT.

International conditions
The systemic transformation carried out in

Poland since the partially free elections held in June
of 1989 served as the basis for interlocking Poland

podatkéw, brak koordynacji polityk publicz-
nych).

Plan przewidywat koncentracje dziatain napraw-
czych na pieciu filarach:

- reindustrializacji (partnerstwo panstwowe dla
strategicznych dziatan gospodarki, tworzenie
klastréw, stref i dolin przemystowych, pozyski-
wanie inwestycji zagranicznych),

- rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw po-
przez stworzenie Konstytucji dla Biznesu, zre-
formowanie szkolnictwa wyzszego i instytutéw
naukowo-badawczych, program startu dla mto-
dych przedsiebiorstw, tworzenie przyjaznego
otoczenia prawnego dla przedsiebiorczosci,

- pozyskanie kapitatu rozwojowego (gtéwnie
przez wzmocnienie oszczednos$ci, pozyskanie
$Srodkéw europejskich, stworzenie Polskiego
Funduszu Rozwoju i kumulacja $rodkéw z roéz-
nych innych instytucji finansowych),

- ekspansji  zagranicznej (utworzenie planu
wspierania eksportu, zreformowanie dyploma-
cji elektronicznej, budowanie silnej marki ,Pol-
ska”),

- rozwoju spotecznym i gospodarczym (skutecz-
na polityka rodzinna, wsparcie rodzin wielo-
dzietnych, pakt dla obszaréw wiejskich, nowe
rozwigzania edukacyjne).

Plan zwracat réwniez uwage na inne fundamenty
silnego panstwa takie jak administracja elektronicz-
na, inteligentne zarzadzanie publiczne, odchodzenie
od podejscia resortowego, wzmocnienie bezpieczen-
stwa energetycznego, przyS$pieszenie budowy Kklu-
czowych elementéw sieci komunikacyjnej i drogowe;j.
Przewidywano takze pewne elementy renacjonalizacji
w niektorych kluczowych sektorach gospodarki (ban-
kowo$¢, przemyst stoczniowy, program dla Slaska).

Aktualnie mozna wyrazi¢ opinie, ze przyjeta stra-
tegia i plan jej realizacji przebiegaja pomyslnie. Polska
utrzymuje wysokie tempo wzrostu gospodarczego,
wyrazna poprawa nastgpita na rynku pracy, program
socjalny 500+, wydaje sie mie¢ nie tylko pozytyw-
ne efekty dochodowe dla rodzin wielodzietnych ale
tez moze wptyna¢ pozytywnie na wskazniki demo-
graficzne, rozpoczecie programu budowy mieszkan
socjalnych czy wprowadzenie innych programoéw
socjalnych $wiadczy, ze przyjety model rozwojowy,
uwzgledniajgcy wzmocnienie odpowiedzialnoSci pan-
stwa za sprawy spoteczne i rozwojowe, ma duze szan-
se sukcesu. Pewnym potwierdzeniem tej opinii moga
by¢ sukcesy w sferze Sciggalnos$ci podatku VAT oraz
zréwnowazenie budzetu narodowego.

Uwarunkowania miedzynarodowe
Realizowana, od czeSciowo wolnych wyboréow

w czerwcu 1989 r. transformacja systemowa w Polsce
stala sie podstawa szerszego powigzania kraju ze sfe-
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with the international market. Since entering the
phase of systemic transformation, Poland has
received significant foreign assistance from Western
countries, international organisations, financial
institutions and banks. The aid received from the
European Union has been of particular importance
for transformation and further development. Even
during the time of the central planning system, the
banks wrote off some of the Polish debts resulting
from the previous loans. The banks associated in
the so-called Paris Club have reduced their debt
claims by 50%. During the transition period, the
World Bank and the International Monetary Fund
financed a number of expert opinions and studies
which served as a basis for further systemic
transformation. These institutions also granted
a significant loan in US dollars to guarantee the
stability of the Polish currency in the period
of implementation of the market economy and
undertaking structural reforms. Signing the Europe
Agreement on 16 December 1991 establishing an
association between Poland and the European Union
played an importantrole in the ongoing changes. The
concluded agreement, in the context of the whole
decade, served to prepare Poland for the planned
membership in the European communities. In 1991,
Poland has also been admitted to the Council of
Europe, as well as to the Visegrad Group associating
Central European countries: Poland, Hungary,
Czech Republic and Slovakia. In 1992, Poland also
joined the newly established Council of the Baltic
Sea States. Another important event was applying
for accession to the European Union in 1994. In
1997, the Visegrad Group countries entered into
the Central European Free Trade Agreement, which
was finalised in 1999. The Agreement played an
important role in preparing these countries for the
accession to the European Union in 2004. In order to
support democratic transformation, the European
Union has also offered financial assistance through
three pre-accession funds: PHARE, ISPA, SAPARD.

The PHARE fund supported, in particular, the
transformation of agriculture and rural areas, the
ISPA fund was used for the implementation of large
infrastructural and environmental investments,
and the SAPARD fund served the development of
small and medium-sized enterprises. The expert,
technical and financial assistance obtained through
the programmes facilitated the preparation for
accession and meeting the so-called Copenhagen
Criteria of convergence. The key criteria included
the efficient functioning of the democratic state
system, respect for human rights and minorities,
and the efficient functioning of the market.

Poland joined the European Union on 1 May 2004
as part of the so-called fifth enlargement involving
the accession of a total of 10 countries from Central
and Southern Europe. Out of the numerous benefits
for the country resulting from joining a group
integrating 28 European countries, three types shall
be mentioned in particular:

- the benefits of being a member of the Customs

Union and the European Single Market, enabling
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ra miedzynarodowa. Wchodzac w faze transformacji
systemowej Polska uzyskata znaczng pomoc zagra-
niczna od panstw zachodnich, organizacji miedzyna-
rodowych, instytucji finansowych i bankéw. Szcze-
gblne znaczenie dla transformacji i dalszego rozwoju
miata pomoc uzyskana od Unii Europejskiej. Jeszcze za
czasOw systemu centralnego planowania banki, w kté-
rych Polska byta zadtuzona, umorzyty cze$¢ ditugow
wynikajacych z wczeéniej zaciggnietych kredytéw.
Najwiecej, bo 50% redukcji dtugéw dokonaty banki
zrzeszone w tzw. Klubie Paryskim. W okresie trans-
formacji Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy finansowaty szereg ekspertyz i studiow
bedacych podstawg dalszych przemian systemowych.
Instytucje te udzielity tez znacznego kredytu dolaro-
wego dla zagwarantowania stabilnos$ci polskiej wa-
luty w okresie wdrazania programu urynkowienia
gospodarki i podejmowania reform strukturalnych.
Dla dokonujacych sie przemian wazne znaczenie miato
podpisanie 16 grudnia 1991 r. Uktadu Europejskiego
w sprawie Stowarzyszenia Polski z Unig Europejska.
Zawarty uktad w perspektywie dziesieciolecia stu-
zyt przygotowaniu Polski do planowanego uzyskania
cztonkostwa we wspolnotach europejskich. W 1991r.
Polska zostata réwniez przyjeta do Rady Europy, a tak-
ze do Grupy Wyszehradzkiej stowarzyszajgcej Kraje
Europy Srodkowej: Polske, Wegry, Czechy i Stowacje.
W 1992 r. Polska weszta takze do nowo powstatej Rady
Panstw Morza Battyckiego. Kolejnym waznym wyda-
rzeniem byto zloZzenie w 1994 r. wniosku o przyjecie
do Unii Europejskiej. W 1997 r. kraje Grupy Wyszeh-
radzkiej zatozyty, sfinalizowane w 1999 r. utworzenie
Srodkowo Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu, ktére odegrato istotng role w przygotowa-
niu tych krajéw do cztonkostwa w Unii Europejskiej
w 2004 r. Dla wsparcia demokratycznych przemian
transformacji gospodarczej Unia Europejska zaofe-
rowata takze pomoc finansowa realizowang poprzez
trzy fundusze przedakcesyjne: PHARE, ISPA, SAPARD.

Fundusz PHARE wspierat zwtaszcza przeksztatce-

nia rolnictwa i obszaréw wiejskich, fundusz ISPA wy-
korzystywano dla realizacji duzych inwestycji infra-
strukturalnych i srodowiskowych, fundusz SAPARD
stuzyt rozwojowi matej i $redniej przedsiebiorczosci.
Uzyskana pomoc ekspercka, techniczna i finansowa
utatwita przygotowanie sie do cztonkostwa i spetnie-
nia tzw. kopenhaskich kryteriéw konwergencji, wsréd
ktorych najwazniejszymi byto sprawne funkcjonowa-
nie systemu panstwa demokratycznego, przestrzega-
nie praw cztowieka i praw mniejszosci, sprawne funk-
cjonowanie rynku.

Polska zostata przyjeta do Unii Europejskiej

z dniem 1 maja 2004 r. w czasie tzw. pigtego rozsze-
rzenia, kiedy to zostato przyjetych fgcznie 10 krajow
z Europy Srodkowej i Potudniowej. Sposréd réznych
korzysci, jakie kraj uzyskat w wyniku wejscia do ugru-
powania, integrujacego 28 krajéw europejskich nalezy
zwrdci¢ uwage na trzy rodzaje korzysci:

- korzysci wynikajace z cztonkostwa w Unii Cel-
nej i w Jednolitym Rynku Europejskim, zapew-
niajgcym tzw. cztery wolno$ci: swobodny (cho-
ciaz wdrazany stopniowo) przeptyw towaréw,
ustug, oséb i finanséw,
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the so-called four freedoms: the free (albeit
gradually implemented) movement of goods,
services, persons and funds,

- the benefits of extending the various EU policies,
in particular the common agricultural policy and
regional policy (cohesion), to various economic
areas,

- the benefits of transferring funds from the
EU budget to the various economic and
social objectives pursued under the so-called
Multiannual Financial Frameworks.

These transfers were implemented using various
European funds for the implementation of strategic
and operational development programmes. In 14
years of membership, Poland became one of the
largest beneficiaries of financial transfers from the
EU budget.

Between 2004 and the end of March 2018 Poland
received EUR 147.6 billion worth of EU funds. The
total net transfers made during the period of over
13 years after accession amounted to approximately
EUR 99 billion. The greater part of this amount - EU
92.5 billion (62.7 %) - was allocated to the objectives
of the Cohesion Policy, while 50.4 billion (34.1 %)
was allocated to the Common Agricultural Policy.
The remaining 3.2% of the funds were allocated to
expenditures under the Connecting Europe Facility,
i.e. for migration funds and other transfers (Table 1).

- korzysci wynikajace z rozszerzenia na rézne
dziedziny gospodarki poszczegdlnych polityk
wspoélnotowych, w tym szczegdlnie wspdlnej
polityki rolnej i polityki regionalnej (sp6jnosci),

- korzysci transferowe $rodkéw finansowych
z budzetu wspoélnotowego na rézne cele gospo-
darcze i spoteczne realizowane w ramach tzw.
wieloletnich perspektyw finansowych.

Transfery te realizowane bylty przy wykorzystaniu
réznych funduszy europejskich na realizacje strate-
gicznych i operacyjnych programéw rozwojowych.
Polska stata sie w ciggu 16 lat czlonkostwa jednym
z najwiekszych beneficjentéw transferéw finanso-
wych z budzetu unijnego.

W okresie od 2004 r. do korica marca 2018r. Polska
uzyskata z unijnej kasy kwote 147,6 mld euro. Trans-
fery netto przez ponad 13 lat cztonkostwa we Wspol-
nocie wynosity okoto 99 mld euro. Wieksza cze$¢ z tej
kwoty - 92,5 mld (62,7%) euro - stanowity $rodki
przeznaczone na realizacje celéw Polityki Spdjnosci
a 50,4 mld (34,1%) wykorzystano na Wspo6lna Polityke
Rolng. Pozostate okoto 3,2% Srodkéw przeznaczone
zostaty na wydatki w ramach instrumentu ,taczac Eu-
rope”, czyli na fundusze migracyjne i pozostate trans-
fery (tabela 1).

Table 1. Summary of financial transfers between the EU budget and Poland in euro carried out in the period 2004-2018
Tabela 1. Zestawienie transferéw finansowych budzetu UE - Polska w Euro w latach 2004-2018

SUMMARY OF FINANCIAL TRANSFERS BETWEEN THE EU BUDGET AND POLAND IN EURO/
ZESTAWIENIE TRANSFEROW FINANSOWYCH BUDZETU UE - POLSKA W EURO

I. Transfers from the EU to Poland, including:/
I. Transfery z UE do Ploski w tym:

147,569,577,008

Current transfers/ Transfery biezace

68,649,786,782

Capital transfers/ Transfery kapitatowe

78,919,790,226

1. COHESION POLICY/ POLITYKA SPOJNOSCI

92,4561,123,646

ISPA Fund/ Fundusz ISPA

1,968,089,607

Fund for European Aid to the Most Deprived (FEAD)/

167,668,855

Europejski Fundusz Pomocy najbardziej Potrzebujacym (FEAD)

30,382,713,646
2,961,675,331
22,387,151,159
5,033,887,155

59,942,651,537

8,549,027,790
2,038,181,591

178,399,777
5,143,403,641
1,189,042,780

Cohesion Fund/ Fundusz Spoéjnosci
Under the 2004-2006 financial perspective/ W ramach perspektywy finansowej 2004-2006
Under the 2007-2013 financial perspective/ W ramach perspektywy finansowej 2007-2013
Under the 2014-2020 financial perspective/ W ramach perspektywy finansowej 2014-2020

Structural Funds/ Fundusze Strukturalne

Under the 2004-2006 financial perspective/ W ramach perspektywy finansowej 2004-2006
European Social Fund/ Europejski Fundusz Spoteczny
Financial Instrument for Fisheries Guidance/ Finansowy Instrument Wspierania Rybotéwstwa
European Regional Development Fund/ Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
European Agricultural Guidance and Guarantee Fund/ Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji
Rolnej

Under the 2007-2013 financial perspective/ W ramach perspektywy finansowej 2007-2013
European Social Fund/ Europejski Fundusz Spoteczny
European Regional Development Fund/ Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Under the 2014-2020 financial perspective/ W ramach perspektywy finansowej 2014-2020
European Social Fund/ Europejski Fundusz Spoteczny
European Regional Development Fund/ Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

2. COMMON AGRICULTURAL POLICY/ WSPOLNA POLTYKA ROLNA
Direct payments (Agency for Restructuring and Modernisation of Agriculture)/ Doptaty bezposrednie (ARiIMR)

43,502,020,369
10,008,161,808
33,493,858,561

7,891,603,376
2,372,348,079
5,519,255,289

50,364,092,652
30,188,784,436
1,807,035,878

Marketplace (Agricultural Market Agency)/ Interwencje rynkowe (ARR)
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Rural Development Programme until 2013/ Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich do roku 2013

16,047,422,960

Rural Development Programme 2014-2020/ Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020

1,438,658,002

Other transfers under the CAP/ Pozostate transfery WPR 156,688,202
European Fisheries Fund until 2013/ Europejski Fundusz Rybacki do roku 2013 697,387,945
European Maritime and Fisheries Fund 2014-2020/ Europejski Fundusz Morski i Rybacki 2014-2020 28,088,228
3. CONNECTING EUROPE FACILITY (CEF)/ INSTRUMENT ,LACZAC EUROPE” (CEF) 319,550,739
4. TRANSFERS UNDER CHAPTER 3A OF THE EU BUDGET/ PRZEPLYW W RAMACH DZIALU 3A 171.367.422
BUDZETU UE Y

Migration Funds/ Fundusze Migracyjne 171,367,422
5. OTHER TRANSFERS/ POZOSTALE TRANSFERY 812,262,489

II. CONTRIBUTIONS TO THE EU BUDGET/ WPLATY DO BUDZETU UE 48,419,037,427
GNI/ DNB 32,713,481,872
VAT 6,857,936,464
TOR 5,516,436,298
REBATES/ RABATY 3,331,182,793

Reimbursement of the excess contribution for 2017/ Zwrot nadptaconej sktadki za rok 2017

(+),1,182,840

III. REPAYMENTS TO THE GENERAL BUDGET/ ZWROT SRODKOW DO BUDZETU

169,384,080

IV. BALANCE OF ACCOUNTS POLAND-EU (I-1I-I1I)/ SALDO ROZLICZEN RP-UE (I-II-III)

98,982,338,339

Source: Business Insider Polska: https://businessinsider.com.pl/
Zrddto: Business Insider Polska: https://businessinsider.com.pl/

The aim of the Cohesion Policy is to sustain
growth, competitiveness and employment, and to
foster structural change. The Cohesion Fund and
the Structural Funds are also used for that purpose.
The funds allocated for the implementation of the
Common Agricultural Policy constituted over 34%
of all transfers. The greater part of the funds was
allocated for direct payments (over 20% of the total
amount of transfers) and for the Rural Development
Programme supporting non-agricultural forms of
farming in rural areas. The transfers shown have
largely exceeded Poland’s payments to the EU
budget and thus became a factor in Poland’s dynamic
development. The effects of the use of these funds are
visible in completed and implemented infrastructure
investments, mainly road and telecommunication
investments and in numerous new scientific and
research infrastructure facilities. Poland has started
to catch up with Europe in terms of GDP per capita.
The GDP per capita increased twofold between
1989 and 2017. In 2006 the GDP per capita in Poland
represented 51% of the average level of EU Member
States, while in 2016 it grew to 68% and by 2018 it
grew to 72%. According to the IMF, Poland’s GDP
expressed as purchasing power parity was estimated
at 33,890 USD per citizen.

After the accession, the European Union became
Poland’s main trade partner. Currently, over 60% of
imports come from EU countries and almost 80%
of Polish exports are directed to these countries. In
connection with the planned EU enlargement, the
number of transfer funds for Poland may be limited.
Opening up to international cooperation and
integration with the European Union, Poland was
also affected by unfavourable phenomena resulting
from globalisation. The key phenomena were the
global financial crisis, which started in 2007 in the
United States and quickly spread to the entire world,
including the European Union Member States. It
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Celem polityki spo6jnosci jest podtrzymywanie
wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci i zatrud-
nienia oraz przeobrazenia strukturalne. Do tego celu
wykorzystywany jest rowniez Fundusz Spojnosci jak
i Fundusze Strukturalne. Srodki przeznaczone na re-
alizacje Wspolnej Polityki Rolnej stanowity ponad 34%
wszystkich transferéw. Gléwna ich czes¢ przezna-
czona zostata na doptaty bezposrednie (ponad 20%
ogoblnej kwoty transferéw) oraz na Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich wspierajacy pozarolnicze formy
gospodarowania na wsi. Wykazane transfery znacznie
przewyzszyty wplaty wnoszone przez Polske do bu-
dzetu unijnego i staly sie czynnikiem dynamicznego
rozwoju Polski. Efekty wykorzystania tych $rodkéw
widoczne sg w zakonczonych i realizowanych inwesty-
cjach infrastrukturalnych, gtéwnie drogowo-komuni-
kacyjnych oraz w wielu nowych obiektach infrastruk-
tury naukowo-badawczej. Polska zaczeta doganiac
Europe pod wzgledem poziomu PKB na mieszkanca.
Poziom PKB per capita w Polsce w latach 1989-2017
podwoit sie. W 2006 r. PKB/mieszkanca w Polsce sta-
nowit 51% $redniego poziomu krajéw cztonkowskich
UE, w 2016 r. podniést sie do 68%, aw 2018 r. do 72%.
Wedtug MFW PKB Polski w 2019 r. wyrazony wg pa-
rytetu sity nabywczej byt szacowany na 33890 USD na
mieszkanca.

Unia Europejska po akcesji stata sie gléwnym
partnerem handlowym Polski. Z krajow unijnych po-
chodzi aktualnie ponad 60% importu, do tych kra-
jow kierowane jest prawie 80% polskiego eksportu.
W zwiazku z planowanym rozszerzeniem UE na nowe
kraje, wysoko$¢ srodkéw transferowych dla Polski
moze ulec ograniczeniu. Otwierajac sie na wspotpra-
ce miedzynarodowg i integracje z Unig Europejska
Polska zostata dotknieta takze niekorzystnymi zja-
wiskami wynikajacymi z globalizacji, z ktoérych do
najwazniejszych nalezat $wiatowy kryzys finansowy,
ktéry rozpoczat sie w 2007 roku w Stanach Zjedno-
czonych i szybko rozprzestrzenit sie na caty $wiat,
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shall be noted that Poland managed to sustain the
course and effects of the financial crisis relatively
well (Adamowicz, 2017).

The currently developed international initiatives,
which may constitute an important condition for
the development of numerous local agreements
in Poland, include activities related to the
strengthening of military cooperation within NATO
(new armaments and stationing of troops in Poland)
and the development of the so-called Three Seas
Initiative (Baltic, Black and Mediterranean Seas),
which focuses on the development of transport
infrastructure in the north-south direction and
the possibility of intensifying cooperation with the
Baltic and Balkan states.

Conclusions

1. For about fifty years now local development
has been the subject of increasing interest
of various scientific fields and disciplines,
including especially economy, sociology,
geography, regional studies and regional policy.
Representatives of these disciplines have come
up with a number of definitions describing the
essence of this kind of development, its models
and effects, as well as different conditions and
numerous factors of development. Despite
the huge advancement in research on local
development in scientific analysis no precise
criteria of distinguishing between the concepts
of “conditions” and “factors” oflocal development
have been created. Neither has the issue of local
development been a subject of popular interest
among practitioners who manage development
at the local level. Currently, in addition to
local and regional development considered
within the framework of administrative and
geographical borders, a rising significance of
the territorial paradigm of development may be
observed, in which space is not only considered
geographically, but also as a form of organisation
or place where resources and relational as well
as institutional development capacities are
created.

2. The ambiguous distinction between conditions
and factors causes certain groups of conditions
and factorstobe considered interchangeably and
jointly classified as factors of local development.
Such identification of conditions with factors is
notjustified. Although these concepts are indeed
similar, it is important to introduce an accurate
distinction between them, for the sake of both
theory and socio-economic practice. The use
of the existing conditions in a given structure
and their transformation into factors of local
development is a challenge for local government
authorities setting up local programmes and
development strategies.

3. The increased interest on the part of the
scientific community in the issues of local
development should transform into genuine
interest in this subject matter coming from the

w tym na kraje cztonkowskie Unii Europejskiej. Na-
lezy zauwazy¢, ze Polska poradzita sobie stosunko-
wo dobrze z przebiegiem jak i ze skutkami kryzysu
finansowego (Adamowicz, 2017).

Do aktualnie rozwijanych inicjatyw miedzynaro-
dowych, ktére moga stanowi¢ istotne uwarunkowanie
rozwoju wielu uktad6éw lokalnych w Polsce maja dzia-
tania zwigzane ze wzmocnieniem wspo6tpracy wojsko-
wej w ramach NATO (nowe uzbrojenie i stacjonowa-
nie wojsk w Polsce) oraz z rozwojem tzw. Inicjatywy
Tréjmorza (Morza Battyckie, Czarne i Srédziemno-
morskie) stawiajacej na rozw¢j infrastruktury trans-
portowej na kierunku pétnoc-potudnie i mozliwo$¢
zintensyfikowania wspoétpracy z panstwami battycki-
mi oraz batkanskimi.

Podsumowanie

1. Rozwdj lokalny od okoto piecdziesieciu lat jest
przedmiotem rosnacego zainteresowania roz-
nych dziedzin nauki i dyscyplin naukowych,
w tym zwtlaszcza ekonomii, socjologii, geografii,
regionalistyki i polityki regionalnej. W ramach
tych dyscyplin wypracowano szereg definicji
opisujacych istote tego rozwoju, jego modele
i efekty, opisano rézne uwarunkowania i liczne
czynniki rozwoju. Mimo duzego zaawansowania
badan nad rozwojem lokalnym w sferze analizy
naukowej nie wypracowano dotad precyzyj-
nych kryteriéw rozrézniania miedzy pojeciami
»suwarunkowania” i ,czynniki” rozwoju lokalne-
go. Problematyka rozwoju lokalnego nie stata
sie tez przedmiotem powszechnego zaintereso-
wania praktykéw zarzadzajacych rozwojem na
szczeblach lokalnych. Aktualnie, obok rozwoju
lokalnego i regionalnego rozpatrywanego w ra-
mach granic administracyjno-geograficznych
znaczenia nabiera terytorialny paradygmat roz-
woju, w ktérym obok wymiaru geograficznego
przestrzen postrzegana jest jako forma organi-
zacji i miejsce tworzenia sie zasobow i zdolnosci
rozwojowych o charakterze relacyjnym i insty-
tucjonalnym.

2. Niejednoznaczne rozgraniczenie pojecia uwa-
runkowan i czynnikéw sprawia, Ze pewne grupy
warunkoéw i czynnikéw sg czesto rozpatrywane
zamiennie i klasyfikowane jednocze$nie jako
czynniki rozwoju lokalnego. Takie utozsamia-
nie uwarunkowan z czynnikami jest nieuzasad-
nione. Pojecia te majg charakter bliskoznaczny
jednak precyzyjne rozrdznienie ich istoty ma
znaczenie zaréwno dla teorii jak i praktyki spo-
teczno-gospodarczej. Wykorzystanie istnieja-
cych uwarunkowan w danym uktadzie i prze-
ksztatcenie ich w czynniki rozwoju lokalnego
jest wyzwaniem dla wtadz samorzadowym przy
programowaniu lokalnych programéw i strate-
gii rozwojowych.

3. Rosngce zainteresowanie nauki problematy-
ka rozwoju lokalnego powinno sie przeksztal-
ci¢ w realne zainteresowanie tg problematyka
takze praktyki gospodarczej, spotecznej i po-
litycznej na lokalnych szczeblach organizacji
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. The traditional

economic, social and political circles of local
authorities. Preparing the programmes and
strategies for the development of municipalities
and districts, based on bottom-up activities and
the effective use of endogenous resources, with
the support of innovative external factors, may
accelerate development and improved fulfilment
of local needs and have a favourable effect on
the development of the region and the whole
country. Local development strategies, when
effectively and efficiently implemented, may be
an instrument that boosts the national and EU
regional convergence policies.

understanding of local
government restricts the role of geographical,
natural, historical, and cultural conditions,
while giving a greater significance to economic,
social, legal-constitutional and political
conditions. An analysis of the conditions of
territorial development reveals the significance
ofthe new conditions of municipality and district
development in the form of specific structures
based on relations and institutional solutions to
build socio-economic systems capable of actively
adapting to the conditions and effectively using
factors in an open space, which can create
local territorial capital. Regardless of the
approach, it is of key significance for the socio-
economic development of all levels of territorial
structure that a country should remain open
to international cooperation and integration
within the European Union.
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