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Panstwowe wyzsze szkoly zawodowe
jako element systemu szkolnictwa wyzszego

Streszczenie

Szkolnictwo wyzsze w Polsce jest jednym z najbardziej dynamicznie roz-
wijajacych sie obszardw zycia spotecznego. W ciggu dwudziestu ostatnich
lat przeszto ono znaczne iloSciowe oraz instytucjonalne przemiany. Do-
tyczy to rowniez specyficznego publicznego sektora edukacji - panstwo-
wych wyzszych szkét zawodowych. Aktualnie funkcjonuje w Polsce 36
takich podmiotéw edukacyjnych, ktére powstaty zwtaszcza w miastach,
ktére utracity charakter stolicy wojewddztwa.

Celem artykutu jest historyczne przedstawienie systemu szkolnictwa
wyzszego w Polsce, atakze architektury panstwowej wyzszej szkoty za-
wodowej, ktora jest juz od 15 lat obecna na rynku ustug edukacyjnych.
Podstawowg tezg pracy jest stwierdzenie, zZe panstwowe wyzsze szkoty
zawodowe sg istotng i integralng czescig catego publicznego sektora szkol-
nictwa wyzszego w Polsce, w ktérym istniejg dwa rodzaje instytucji szkol-
nictwa wyzszego: tradycyjne uniwersytety o orientacji akademickiej oraz
szkoty wyzsze o orientacji zawodowej. Przedstawiono takze opis pozyciji
ustrojowej uczelni zawodowej jako instytucji sektora wiedzy. Zarysowane
zostaly rowniez silne istabe strony, szanse izagrozenia szk6t wyzszych,
pokazujac jednoczes$nie wybrane dane dotyczace panstwowego wyzszego
szkolnictwa zawodowego na tle catego szkolnictwa wyzszego w Polsce.

Stowa kluczowe: PWSZ, szkolnictwo wyzsze, rozwo6j edukacji, system
edukacji

Wstep

Edukacjai ksztatcenie jest przedmiotem troski kazdego panstwa, w tym row-
niez naszego kraju. To przeciez kapitat intelektualny stat sie w XXI wieku podsta-
wowym czynnikiem wzrostu i Zrédtem bogactwa narodéw. A wiec wyzwaniem
na przyszto$c jest taka organizacja systemu szkolnictwa, aby kraj w §wietle dyna-
micznie zachodzacych zmian edukacyjnych na §wiecie, nie znalazt sie w zapasci
intelektualne;.

System o$wiaty w Polsce obejmuje przedszkola, szkoty podstawowe, gim-
nazja, szkoty ponadgimnazjalne, policealne iinne. Ustawa o systemie o$wia-
ty nie zalicza szkdt wyzszych do systemu o$wiaty. Art.4 ust.3 ustawy ,Prawo
o szkolnictwie wyzszym” z dnia 27 lipca 2005r. stanowi, iz uczelnie, petnigc mi-
sje odkrywania i przekazywania prawdy poprzez prowadzenie badan i ksztat-
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cenie studentéw, stanowig integralng cze$¢ narodowego systemu edukacji i na-
uki (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z p6zn. zm.).

W dobie gospodarki opartej na wiedzy, wiedza i innowacje nabierajg coraz
wiekszego znaczenia w kreowaniu wzrostu gospodarczego. RoSnie znaczenie
uczelni wyzszej jako jednego z najwazniejszych aktoréw ksztattujacych rozwdoj
lokalny iregionalny. Uczelnie oddziatuja na miasta i regiony w zréznicowany
sposob.

Edukacja na poziomie wyzszym jest jednym z czynnikow wptywajacych na
wiele réznych aspektéw zycia spotecznego i gospodarczego poszczegdlnych krajow
na catym Swiecie. Poziom edukacji wyzszej, jej jakosc¢ i struktura wptywajg zarow-
no na zycie osobiste i zawodowe indywidualnych osob, jak i na cate spoteczenstwo
(Drapinska 2013, s. 15).

Szkolnictwo wyzsze w Polsce jest jednym z najbardziej dynamicznie rozwi-
jajacych sie obszaréw zycia spotecznego. W ciggu dwudziestu ostatnich lat prze-
szto ono znaczne iloSciowe oraz instytucjonalne przemiany. Dotyczy to rowniez
specyficznego publicznego sektora edukacji - panstwowych wyzszych szko6t
zawodowych. Aktualnie funkcjonuje w Polsce 36 takich podmiotéw edukacyj-
nych, ktére powstaty zwtaszcza w miastach, ktore utracity charakter stolicy
wojewddztwa.

Celem artykutu jest historyczne przedstawienie systemu szkolnictwa wyz-
szego w Polsce, a takze architektury panstwowej wyzszej szkoty zawodowej,
ktora jest juz obecna na rynku ustug edukacyjnych 15 lat. Podstawowg teza
pracy jest stwierdzenie, Ze panstwowe wyzsze szkoty zawodowe s3 istotng i in-
tegralng czeScig catego publicznego sektora szkolnictwa wyzszego w Polsce,
w ktérym istniejg dwa rodzaje instytucji szkolnictwa wyzszego: tradycyjne uni-
wersytety o orientacji akademickiej oraz szkoty wyzsze o orientacji zawodowe;j.
Przedstawiono takze opis pozycji ustrojowej uczelni zawodowej jako instytucji
sektora wiedzy. Zarysowane zostatly rowniez silne i stabe strony, szanse i zagro-
zenia szk6t wyzszych, wskazujac jednoczesnie gtéwne problemy panstwowego
wyzszego szkolnictwa zawodowego w Polsce.

W artykule do opisu i analizy danych wykorzystano nastepujace narzedzia:

e Kkrytyczna analiza literatury i aktéw prawnych,

e materiaty Zrédtowe Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz Minister-
stwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

e materialy dostepne na stronie systemu antyplagiatowego Plagiat.pl.

Ograniczone ramy niniejszego artykutu nie pozwolity na doktadne ipetne
omoéwienie wszystkich waznych aspektéw zwigzanych z diagnoza publicznego
wyzszego szkolnictwa zawodowego na tle catego systemu szkolnictwa wyzszego
w Polsce. Autor ma jednak nadzieje, ze artykut ten stanowic¢ bedzie inspiracje do
dalszych badan nad rozwojem panstwowych wyzszych szk6t zawodowych, a te-
maty dotyczace dalszego funkcjonowania tego sektora szkolnictwa znajda swoje
odzwierciedlenie w kolejnych publikacjach.
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Charakterystyka systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce

Uczelnie to instytucje stare i dtugiego trwania. Szkolnictwo wyzsze w Polsce
datuje sie od powotania Akademii Krakowskiej w 1364 roku, ktéra byta wzoro-
wana na Uniwersytecie Bolonskim, a nastepnie Akademii Wilenskiej zatozonej
w 1579 roku i Akademii Lwowskiej zatozonej w 1661 roku. W latach 1594-1784
prosperowata Akademia Zamojska. Kolejne uczelnie powstawaty w Kroélestwie
Polskim (Szulc 2007). W okresie dwudziestolecia wdrozono dwa akty prawne
regulujace dziatalno$¢ szkolnictwa wyzszego. Pierwszym byta ustawa z 13 lipca
1920r. o szkotach akademickich (Dz. U. Nr 72 poz. 494 z 1920r.). Drugim ustawa
o szkotach akademickich z 15 marca 1933r. (Dz. U. Nr 29 poz. 247 z 1933r.) na
mocy, ktorej znacznie zmniejszono uprawnienia uczelni na rzecz centralnej wta-
dzy o$wiatowej. Miano wyzszych uczelni nosito pie¢ uniwersytetéw w pieciu mia-
stach polskich tj. w Krakowie, Wilnie, Warszawie, Lwowie i w Poznaniu. Niestety
ita sytuacja nie trwata dtugo. Po wybuchu drugiej wojny $wiatowej szkoty na
terenach polskich, okupowanych przez Niemcow zostaty zlikwidowane. Wykta-
dowcy prowadzili nauke podziemna. Po zakonczeniu drugiej wojny Sswiatowej na
powrot wznowiono dziatalno$¢ uniwersytetow, a dodatkowo powstawaty nowe
szkoty wyzsze w kraju. Jednakze cechg charakterystyczng szkolnictwa wyzszego
w czasach PRL byta uniformizacja organizacji i wzoréw dziatania oraz petna kon-
trola administracyjna i merytoryczna uczelni.

Sposob dziatania szkolnictwa wyzszego, zaréwno na szczeblu kraju, jak i na
poziomie uczelni, w III Rzeczypospolitej Polskiej, reguluje akt prawny o randze
ustawy. Pierwsze zmiany modelu szkolnictwa wyZzszego z czasow PRL wprowa-
dzita Ustawa z dnia 12 czerwca 1990 roku o szkolnictwie wyzszym. Ustawa ta
czeSciowo zmienita model i system polskiego szkolnictwa wyzszego, natomiast
znaczgco zmienita ustroéj szk6t wyzszych. Istotne nowosci wprowadzone w roku
1990 w stosunku do PRL-owskiego modelu szkolnictwa wyzszego to:

- zezwolenie na ustanowienie szkét niepublicznych,

- przyzwolenie na dziatalno$¢ dochodowa szk6t wyzszych,

- zmiana roli Rady Gtéwnej Szkolnictwa WyzZszego.

Natomiast zmiana ustroju uczelni, czyli ich wewnetrznego tadu, polegata
gtdwnie na rozszerzeniu zakresu wolnosci akademickiej, autonomii uczelni,
praw samorzadu (Thieme 2009).

Kolejng ustawg z dnia 26 czerwca 1997 roku (Dz. U. Nr 96, poz. 590 z 1997r.)
okreslono warunki tworzenia wyzszych szkét zawodowych. W mysl tej ustawy
podstawowe zadania uczelni zawodowej to ksztatcenie studentow w zakresie
kierunkoéw i specjalnosci zawodowych oraz przygotowanie ich do wykonywania
zawodu. PowyzZsza ustawa regulowata ramy prawne funkcjonowania szkot za-
wodowych, czyli takich, ktére majg jedynie prawo do nadawania absolwentom
tytutu zawodowego licencjata lub inzyniera.

Obecnie obowigzujaca ustawa z 27 lipca 2005r. o nazwie ,Prawo o szkolnic-
twie wyzszym” (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z pdZn. zm.) powstata z potgczenia usta-
wy o szkolnictwie wyzszym i ustawy o wyzszych szkotach zawodowych. Sktada sie
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onaz 277 artykutéw zgrupowanych w pieciu dziatach: system szkolnictwa wyzsze-
go, ustrdj uczelni, pracownicy uczelni, studia i studenci, utrzymanie porzadku i bez-
pieczenstwa na terenie uczelni.

W mysl obowigzujgcego prawa polskie uczelnie dzielg sie na ,,akademickie”
i ,,zawodowe”. Pierwsze z nich to uczelnie, w ktorych przynajmniej jedna jed-
nostka organizacyjna ma uprawnienie do nadawania stopnia naukowego dokto-
ra. Uczelnia zawodowa to taka, ktéra prowadzi studia pierwszego lub drugiego
stopnia albo jednolite studia magisterskie, ale nie ma uprawnien do nadawania
stopnia naukowego doktora.

Tabela 1. Podstawowe zadania szkdt wyzszych

o Ksztatcenie studentéw w celu zdobywania i uzupetniania wiedzy oraz umiejetnos$ci niezbednych w pracy
zawodowej;

* Wychowywanie studentéw w poczuciu odpowiedzialno$ci za pafistwo polskie, za umacnianie zasad demo-
kracji i poszanowanie praw cztowieka;

» Prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych oraz $wiadczenie ustug badawczych*;

o Ksztatcenie i promowanie kadr naukowych*;

o Upowszechnianie i pomnazanie osiagnie¢ nauki, kultury narodowej i techniki, w tym poprzez gromadzenie
i udostepnianie zbioréw bibliotecznych i informacyjnych;

 Prowadzenie studiow podyplomowych, kurséw i szkolen w celu ksztatcenia nowych umiejetnosci niezbed-
nych na rynku pracy w systemie uczenia sie przez cate zycie;

o Stwarzanie warunkéw do rozwoju kultury fizycznej studentow;

 Drziatanie na rzecz spoteczno$ci lokalnych i regionalnych;

 Stwarzanie osobom niepetnosprawnym warunkow do petnego udziatu w procesie ksztatcenia i w badaniach
naukowych.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ustawy z dnia 27.07.2005r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
* Uczelnia zawodowa prowadzqca wytqcznie studia pierwszego stopnia nie jest obowigzana do wykonywa-
nia tego zadania

W 2011 roku w Polsce istniato 464 uczelni, w tym 133 uczelni publicznych,
i 331 niepublicznych. Wsrod uczelni publicznych byto: 2 podlegte Ministerstwu
Infrastruktury, 19 podlegtych Ministerstwu Kultury iDziedzictwa Narodo-
wego (8 uczelni artystycznych, 8 uczelni muzycznych, 3 uczelnie teatralne), 5
podlegtych Ministerstwu Obrony Narodowej, 2 podlegte Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych, 10 podlegltych Ministerstwu Zdrowia oraz 95 podlegtych Mini-
sterstwu Nauki i Szkolnictwa WyZszego (17 uniwersytetow, 18 uczelni technicz-
nych, 7 uczelni rolniczych, 5 uczelni ekonomicznych, 5 uczelni pedagogicznych,
6 akademii wychowania fizycznego, 1 akademia teologiczna, 36 panstwowych
wyzszych szk6t zawodowych) (MNiSW 2012).

Zewnetrzne uwarunkowania rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce

Gtownym wyzwaniem dla systemu szkolnictwa wyzszego w okresie trans-
formacji byt rosnacy popyt na wyzsze wyksztatcenie, ktéry doprowadzit do jego
masowosci, cho¢ wréznym stopniu w réznych krajach i cze$ciach swiata. Upo-
wszechnienie szkolnictwa wyzszego w Polsce, ktére wynikato od strony poda-
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zowej z inicjatywy zaréwno szko6t panstwowych, jak i prywatnych, spowodowato
przede wszystkim zmiany iloSciowe w sektorze edukacyjnym. Miarg powszech-
nosci ksztalcenia sa wspdétczynniki skolaryzacji. W okresie ostatnich dziewiet-
nastu lat wspotczynniki skolaryzacji w szkolnictwie wyzszym wzrosty ponad
czterokrotnie. Wspo6tczynnik skolaryzacji brutto jest to (wyrazony procentowo)
stosunek wszystkich os6b uczacych sie na danym poziomie do catej populacji (we-
dtug stanu w dniu 31 grudnia) os6b bedacych w wieku nominalnie przypisanym
temu poziomowi ksztatcenia. Wspdtczynnik skolaryzacji brutto wzrést z 12,9%
wroku akademickim 1990/1991 do 53,8% wroku akademickim 2010/2011.
Wspébtczynnik skolaryzacji netto to stosunek liczby studentéw w nominalnym
wieku ksztatcenia na danym poziomie do liczby ludnosci zdefiniowanej, jak przy
wspoétczynniku skolaryzacji brutto, czyli do catej populacji oséb bedacych w wie-
ku nominalnie przypisanym temu poziomowi ksztatcenia. Wspétczynnik skola-
ryzacji netto wzrést z 9,8% w roku akademickim 1990/1991 do 40,8% w roku
akademickim 2010/2011.

Wspétczynnik skolaryzacji netto Wspétczynnik skolaryzacji brutto
w latach 1990 - 2011 w latach 1990 - 2011
201072011 40,8 2010/2011
2009/2010 40,9 2009/2010
2008/2009 40,6 2008/2009
2007/2008 39,7 2007/2008
2006/2007 38,8 2006/2007
2005/2006 58 2005/2006
2004/2005 6,8 2004/2005
2003/2004 ,3 2003/2004
2002/2003 5 2002/2003
2001/2002 2001/2002
200072001 2000/2001
1995/1996 1995/1996
199071991 1990/1991

WyKkres 1. Wspdtczynnik skolaryzacji brutto i netto w szkolnictwie wyzszym w Polsce w latach
1990 - 2011
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS 2011
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Polskie szkolnictwo wyzsze przezywa obecnie znaczne trudnosci. Z jed-
nej strony mamy do czynienia z nasyceniem rynku w instytucje szkolnictwa
wyzszego, zarowno publiczne, jak i niepubliczne. Z drugiej za$ od kilku lat ob-
serwuje sie zmniejszanie tradycyjnie rozumianego rynku ustug edukacyjnych
- abiturientéw, wywotane przez niz demograficzny. Prezes fundacji edukacyj-
nej Perspektywy Waldemar Siwinski uwaza, Ze w najtrudniejszej sytuacji sa
prywatne uczelnie ksztatcgce na poziomie licencjackim. Pokazat to tegorocz-
ny ranking szk6t wyzszych w Polsce, z ktérego w ciggu roku znikneto 30 szko6t
niepublicznych. Dodatkowo okazuje sie, ze prywatne szkoty licencjackie prze-
grywajg walke z panstwowymi wyzszymi szkotami zawodowymi, bo pwsz -y
moga liczy¢ na pienigdze z budzetu panstwa. Dlatego w najblizszych latach nie-
unikniona wydaje sie byc¢ silna konkurencja, zwtaszcza jakoSciowa w sektorze
szkolnictwa wyzszego.

Jednym z takich mechanizméw zewnetrznych, odgrywajacym istotng role
jest Proces Bolonski. Jego gtbwnym celem jest standaryzacja w zakresie zasad
organizacji ksztatcenia w europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego. Wpro-
wadzenie standaryzacji ustug edukacyjnych dokonuje sie po to, aby mogta na-
stepowa¢ swoboda w przeptywie kapitatu intelektualnego izwigzanej z nim
wiedzy, ktéry to kapitat niezaleznie od panstwa cztonkowskiego bytby na po-
rownywalnym poziomie, a zdobyte wyksztatcenie i wiedza byty honorowane
i uznawalne (Dworakiin., 2011).

Deklaracja Boloniska wytycza nastepujace kierunki dziatania:

e Przyjecie systemu zunifikowanej struktury studiéw dwu- i trzystopnio-

wych;

e Programy studiéw umozliwiajace osiggniecie efektow ksztatcenia;

e Wprowadzenie europejskiego punktowego systemu rozliczania osia-
gnie¢ studentéw (ECTS) jako odpowiedniego srodka promowania jak
najwiekszej mobilnosci studentow;

¢ Promocje mobilnosci zaré6wno studentéw, jak i pracownikéw;

e Wprowadzenie poréwnywalnos$ci stopni zawodowych inaukowych,
a takze dyplomow;

¢ Rozwoj ksztalcenia ustawicznego;

e Wspotprace w celu zapewnienia jakoSci ksztatcenia;

e Ukierunkowanie na klienta organizacji, jakim dla uczelni jest student.

Szczegllnie istotnym punktem wydaje sie by¢ proces ujednolicania efek-
tow ksztatcenia, dla ktérego dokumentem Zrédtowym jest Ramowa Struktura
Kwalifikacji Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego, a takze wynikajace
z niej wytyczne do wdrazania Krajowych Ram Kwalifikacji. Maja one za zada-
nie odejscie od usztywnionych standardéw ksztatcenia na rzecz projektowania
indywidualnej ustugi opartej o potrzeby i oczekiwania rynku pracy. Jest to na-
rzedzie tworzenia opisow Sciezek edukacyjnych formutowanych w kontekscie
efektow ksztatcenia, czyli wymagan. Krajowe Ramy Kwalifikacyjne wprowa-
dzaja trzy wymiary efektéw ksztatcenia:

1. Wiedza dziedzinowa - teoretyczna, faktograficzna w zakresie okreslo-
nej dyscypliny naukowej;
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2. Umiejetnosci-procesyumystowe,koncepcyjne,praktycznepolegajacena
zdolno$ciachmanualnychczybiegto$ciw zakresiezastosowaniametodi narzedzi
w celu praktycznego wykorzystania wiedzy;

3. Kompetencje personalne - spoteczne, umiejetnosci pracy zespotowej,
wspotdziatania, koordynacji, wspétpracy, a nie rywalizacji (Dworak i in., 2011).

Nie nalezy tez zapominac o czynnikach majacych wptyw na zewnetrzny tad
akademicki, takich jak:

e Nadzoér ministerialny lub wtascicielski;

e Dziatalno$¢ instytucji typu: Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzsze-
go, Polska Komisja Akredytacyjna, Centralna Komisja do Spraw Stopni
i Tytutéw, Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich, Konfe-
rencja Rektoréw Zawodowych Szkot Polskich;

e System finansowania polskiego szkolnictwa wyzszego

Zdaniem W. Mendysa finanse stanowig najbardziej wrazliwe miejsce syste-
mu organizacyjnego szkolnictwa wyzszego (Mendys 2009).

Zroédta finansowania dziatalnosci edukacyjnej oparte s3 zaréwno na dota-
cjach panstwowych, jak i na czesnym pobieranym od studentéw. Oprécz optat
uczelnie moga osiggac przychody réwniez z projektéw badawczych, srodkéw
unijnych, dziatalno$ci gospodarczej, ze Swiadczonych ustug itd.

Finansowanie szkolnictwa wyzszego w Polsce jest oparte na dwdch aktach
prawnych:

e Prawo o szkolnictwie wyzszym z 27 lipca 2005r.
e Ustawa z 30 kwietnia 2010r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U Nr
96, poz. 615 z 2010).

Wydatki budzetowe w zakresie szkolnictwa wyzszego przeznaczone sg
gtéwnie na wydatki biezace, w ktorych zasadniczy udziat majg dotacje podmio-
towe na realizacje zadan szk6t wyzszych w obszarze dziatalnosci dydaktycznej
oraz w ramach pomocy materialnej dla studentéow i doktorantow.

W Polsce do tej pory obowigzywata nieefektywna parametryczna metoda
alokacji dotacji panstwowych na podstawie formut matematycznych, zwanych al-
gorytmami. Najwiekszg wadg tego rozwigzania jest brak mechanizmu racjonalnej
alokacji sSrodkéw dla uczelni i wewnatrz uczelni. Tradycyjne zmienne stosowane
w formutach alokacyjnych, czyli algorytmach, podobnie jak zmienne w procesie
oceny jakoscii akredytacji, dotycza ,wejscia” do systemu edukacji, dotycza zasobow,
ktorymi dysponuje uczelnia, a nie rezultatéw procesu edukacyjnego, czyli wyjscia.

By¢ moze korzystne zmiany wtym zakresie wprowadzi nowa refor-
ma szkolnictwa wyzszego. Dodatkowe finansowanie szkolnictwa wyzszego
w wiekszym stopniu bedzie zaleze¢ od jakos$ci ksztalcenia studentéw i badan
naukowych. Utrzymany zostanie dotychczasowy sposéb finansowania uczelni
z zachowaniem corocznej waloryzacji. Jednoczes$nie coraz wiecej funduszy be-
dzie rozdzielanych w drodze konkurséw i kierowanych do najlepszych jedno-
stek. Ponadto dodatkowe Srodki bedg otrzymywac najlepsze uczelnie publiczne
i niepubliczne, ktore uzyskaja status Krajowych Naukowych Osrodkow Wioda-
cych (KNOW). Dodatkowe $rodki trafig do wybitnych uczonych, mtodych na-
ukowcéw, doktorantéw i studentéw (Pyra 2011, s. 293).
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Nowelizacja ustawy o zasadach finansowania nauki oznacza przyspiesze-
nie konsolidacji irestrukturyzacji jednostek w silniejsze jednostki naukowe.
Wzmacnianie potencjatu jednostek posiadajacych duzg infrastrukture badaw-
cz3, zgodnie z nakreslong Polskg Mapg Drogowa Infrastruktury Badawczej, be-
dzie dla panstwa sprawa priorytetowa.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zamierza konsekwentnie wspie-
ra¢ wyrdzniajace sie jednostki naukowe, m.in. poprzez wzmacnianie mechanizméw
projako$ciowych w systemie finansowania. Niezbedne sg tez zmiany w przyzna-
waniu $rodkow na promocje polskiej nauki. Nowe regulacje spowodujg m.in. mozli-
wos$¢ intensywniejszego wspierania dziatalnosci towarzystw naukowych i fundacji
dziatajacych na rzecz nauki, a takze instytucji kultury, prowadzacych dziatalnos$¢
upowszechniajacg nauke. Wyniki pracy polskich naukowcéw, wynalazki, dorobek
polskiej nauki majg by¢ szerzej nagtasniane, a informacja o wydatkowaniu pienie-
dzy na nauke winna by¢ jawna (www.nauka.gov.pl).

Ciekawe rozwigzania przedstawita Fundacja Rektoréw Polskich w projek-
cie Srodowiskowym ,Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego: 2010-2020. Zo-
staty tutaj zdefiniowane trzy misyjne obszary funkcjonalne szkolnictwa wyz-
szego, a mianowicie: dziatalno$¢ edukacyjna, dziatalno$¢ naukowa i badawczo
- rozwojowa oraz wspoétdziatanie uczelni z otoczeniem. Przektada sie to na wie-
le konkretnych celéw, m.in.:

e dostosowanie systemu ksztatcenia do zmieniajacych sie potrzeb spo-

tecznych;

e podniesienie jakoSci ksztatcenia w warunkach jego masowosci;

e zwiekszenie produktywnos$ci dziatalnosci naukowo - badawczej szkol-

nictwa wyzszego;

e zwiekszenie efektywnos$ci dziatalno$ci naukowo - badawczej pracow-

nika naukowego;

e rozszerzenie stuzebnej roli uczelni wzgledem spoteczenstwa;

e zwiekszenie stopnia umiedzynarodowienia polskiego szkolnictwa wyz-

szego i poprawa pozycji polskich uczelni w skali miedzynarodowej (Pyra
2011, s.294).

Tabela 2. Finansowanie szkolnictwa wyzszego i nauki zgodnie z zasada 4 x 1%

Srodki budzetowe Srodki pozabudzetowe
Obecnie Zgodnie z wnioskiem Obecnie Zgodnie z wnioskiem
Szkolnictwo wyzsze 0,88% 1% 0,4% 1%
Nauka 0,34% 1% 0,2% 1%

Zroédto: . Woznicki, Projekt srodowiskowy - Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego: 2010-2020,
Fundacja Rektoréw Polskich

Polska nauka i szkolnictwo wyzsze w ostatnich latach zmieniajg dynamicz-
nie swoje oblicze. Jest to przede wszystkim efekt inwestycji w nowoczesng in-
frastrukture naukowo - dydaktyczng, finansowanych taczng kwotg 26 338 709
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343,97 zt. Nowe laboratoria, wirtualne biblioteki, powstajace centra naukowe
i nowoczesne kampusy nie ustepujg zagranicznym osrodkom. ,Mapa inwesty-
cji w obszarze nauki i szkolnictwa wyzszego” pokazuje, ze Polska staje sie coraz
atrakcyjniejszym miejscem do studiowania i prowadzenia badan naukowych.
Inwestycje te dotycza wszystkich wojewo6dztw, obejmuja r6znego rodzaju uczel-
nie (w tym takze panstwowe wyzsze szkoty zawodowe) az w 25 obszarach.

Tabela 3. Inwestycje wg obszaréw wiedzy w catej Polsce (stan na 15.10.2012)

Obszar wiedzy Wartos¢ inwestycji (z1)

Obszar nauk technicznych 9454 987 437,88
Obszar nauk medycznych i nauk o zdrowiu oraz nauk o kulturze fizycznej 3660 396 488,85
Obszar nauk $cistych 1776992 261,27
Obszar nauk spotecznych 1424181 062,24
Obszar nauk rolniczych, lesnych i weterynaryjnych 1335416918,88
Biblioteka 1260880 353,07
Obszar nauk humanistycznych 1126700 428,82
Obszar nauk przyrodniczych 1075 569 654,29
Obszar nauk Scistych i przyrodniczych 905673 974,31
Pozostale 899 093 097,64
Obszar sztuki 687 453 171,42
Infrastruktura towarzyszaca 587350611,01
Instytucje otoczenia biznesu 473555 711,15
Infrastruktura sportowa 362962 700,62
Informatyzacja 295592 109,82
Obszar nauk Scistych i technicznych 289 047 566,67
Energo-/termomodernizacja 224 152 833,85
E-biblioteka 143323 086,68
Obszar nauk humanistycznych i spotecznych 108 662 721,50
Obszar nauk technicznych i biblioteka 101 296 583,87
Obszar nauk spotecznych i sztuki 86 894 383,64
Informatyzacja/telemedycyna 29437 603,39
Obszar nauk humanistycznych i biblioteka 18 663 407,00
Informatyzacja i biblioteka 9186 800,00
Obszar nauk spotecznych oraz infrastruktura sportowa 1238376,10

Zrédto: http://www.nauka.gov.pl/szkolnictwo-wyzsze/inwestycje-w-obszarze-nauki-i-szkolnictwa-wyzszego/
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Sektor publicznego wyzszego szkolnictwa zawodowego
- analiza wybranych danych

Pod koniec XX wieku, po wprowadzeniu reformy edukacyjnej i administra-
cyjnej, stworzono warunki dla powstania i rozwoju specyficznego publicznego
sektora edukacji na poziomie wyzszych studiéw I stopnia (studia licencjackie
iinzynierskie) - panstwowych wyzszych szkét zawodowych. Na szczegélne
podkreslenie zastuguje wktad samorzadéw w powstawanie irozwdj publicz-
nych uczelni zawodowych, co umozliwity przepisy ustawy z dnia 26 czerwca
1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych, a nastepnie ustawa z dnia 27 lipca
2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym. Aktualnie funkcjonuje w Polsce 36
takich podmiotéw edukacyjnych, co stanowi 7,75% wszystkich uczelni w kraju
i 27% uczelni publicznych.

Liczba uczelni w Polsce
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WyKkres 2. Liczba uczelni w Polsce (stan w dniu 31.12.2011)
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych MNiSW

Panstwowe wyzsze szkoty zawodowe istnieja w 15 wojewddztwach. Naj-
wiecej po 5 w wojewddztwie podkarpackim i wielkopolskim, natomiast nie ma
zadnej w wojewodztwie pomorskim.

Pierwsza uczelnia zawodowa, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Tar-
nowie, powstata 19 maja 1998 roku, natomiast najmtodszg jest Panhstwowa Wy z-
sza Szkota Zawodowa w Koszalinie, ktéra powstata 1 pazdziernika 2009 roku.
Najwiekszy przyrost PWSZ miat miejsce w 1998 roku kiedy to powstato 9 takich
instytucji, a takze w 2001 roku, wéwczas powstato 7 uczelni zawodowych.
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Dynamika przyrostu liczby PWSZ
w Polsce w latach 1997-2009 36
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Wykres 3. Dynamika przyrostu liczby PWSZ w Polsce
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MNiSW
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_Wykres 4. Pracownicy uczelni (stan w dniu 31.12.2011)
Zro6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MNiSW

Liczba pracownikéw w sektorze publicznego wyzszego szkolnictwa zawodo-
wego wynosi 8067, co stanowi 4,38% pracownikéw wszystkich uczelni w kraju
i 5,16% pracownikéw uczelni publicznych. Wsréd nich jest 5309 nauczycieli aka-
demickich w sektorze publicznego wyzszego szkolnictwa zawodowego, co stano-
wi 5,15% nauczycieli akademickich wszystkich uczelni w krajui 6,17% nauczycie-
li akademickich uczelni publicznych. Natomiast liczba pracownikéw niebedacych
nauczycielami akademickimi w sektorze publicznego wyzszego szkolnictwa za-
wodowego wynosi 2758, co stanowi 3,4% pracownikow niebedacych nauczycie-
lami akademickimi wszystkich uczelni w krajui 3,92% pracownikéw niebedacych
nauczycielami akademickimi uczelni publicznych.
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Nauczyciele akademiccy wg grup stanowisk
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Wykres 5. Nauczyciele akademiccy wg grup stanowisk (stan w dniu 31.12.2011)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MNiSW

Liczba nauczycieli akademickich zatrudnionych na stanowiskach profesoréw
i docentow w sektorze publicznego wyzszego szkolnictwa zawodowego wynosi
1575, co stanowi 6,1% profesorow i docentéw wszystkich uczelni w kraju i 8,13%
profesoréow i docentéw uczelni publicznych. Adiunktéw i asystentéw w sektorze
publicznego wyzszego szkolnictwa zawodowego jest 528, co stanowi 0,94% ad-
iunktow iasystentow wszystkich uczelni w kraju i 1,09% adiunktéw iasysten-
tow uczelni publicznych. Natomiast liczba pozostatych nauczycieli akademickich
w sektorze publicznego wyzszego szkolnictwa zawodowego wynosi 3206, co sta-
nowi 14,97% pozostatych nauczycieli akademickich wszystkich uczelni w kraju
i 17,44% pozostatych nauczycieli akademickich uczelni publicznych.

Nauczyciele akademiccy wg grup stanowisk
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WyKkres 6. Nauczyciele akademiccy wg grup stanowisk (stan w dniu 31.12.2011)
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MNiSW
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Liczba nauczycieli akademickich zatrudnionych na stanowiskach starszych
wykltadowcow w sektorze publicznego wyzszego szkolnictwa zawodowego
wynosi 1464, co stanowi 12,02% starszych wyktadowcéw wszystkich uczelni
w kraju i 13,16% starszych wyktadowcow uczelni publicznych. Wyktadowcow
w sektorze publicznego wyzszego szkolnictwa zawodowego jest 1131, co sta-
nowi 17,94% wyktadowcow wszystkich uczelni w kraju i 22,79% wyktadowcéw
uczelni publicznych. Natomiast liczba lektoréw (peinozatrudnionych iniepet-
nozatrudnionych) w sektorze publicznego wyzszego szkolnictwa zawodowego
wynosi 264, co stanowi 17,04% lektoréw wszystkich uczelni w kraju i 23,2%
lektoréw uczelni publicznych. Za$ liczba instruktoréw w sektorze publicznego
wyzszego szkolnictwa zawodowego wynosi 344, co stanowi 33,76% instrukto-
row wszystkich uczelni w kraju i 37,35% instruktoréw uczelni publicznych.
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WyKkres 7. Studenci ogdtem i wg form studiéow (stan w dniu 30.11.2011)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MNiSW

Liczba studentow w sektorze publicznego wyzszego szkolnictwa zawodo-
wego wynosi 82441, co stanowi 4,67% studentéw wszystkich uczelni w kraju
i6,62% studentéow uczelni publicznych. W tym studenci studiéw niestacjonar-
nych w sektorze publicznego wyzszego szkolnictwa zawodowego to 25112, co
stanowi 3,14% studentéw studiéw niestacjonarnych wszystkich uczelni w kraju
i 6,8% studentéw studiow niestacjonarnych uczelni publicznych. Liczba studen-
tow studiow stacjonarnych w sektorze publicznego wyzszego szkolnictwa za-
wodowego wynosi 57329, co stanowi 5,94% studentow studiow stacjonarnych
wszystkich uczelni w kraju i 6,54% studentéw studiow stacjonarnych uczelni
publicznych.
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Wykres 8. Domy i stotéwki studenckie (stan w dniu 30.11.2011)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MNiSW

W sektorze publicznego wyzszego szkolnictwa zawodowego funkcjonujg
34 domy studenckie, co stanowi 6,58% domow studenckich wszystkich uczelni
w krajui 7,22% domoéw studenckich uczelni publicznych. Natomiast liczba stot4-
wek w sektorze publicznego wyzszego szkolnictwa zawodowego wynosi 13, co
stanowi 13,98% stotowek wszystkich uczelni w krajui 19,12% stotéwek uczelni
publicznych.

Inwestycyjne projekty infrastrukturalne w nauke i szkolnictwo
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WyKkres 9. Inwestycyjne projekty infrastrukturalne w nauke i szkolnictwo wyzsze
(stan w dniu 15.10.2012)
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MNiSW
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Wartos$¢ inwestycyjnych projektéow infrastrukturalnych w nauke i szkol-
nictwo wyzsze w sektorze publicznego wyzszego szkolnictwa zawodowego
w 2012r. wynosi 1 180 540 688,00 zt, co stanowi 4,48% wartosci inwestycyj-
nych projektow infrastrukturalnych w nauke iszkolnictwo wyzsze wszyst-
kich uczelni w kraju.

Najwiekszy strumien pieniedzy w sektorze panstwowego wyzszego szkol-
nictwa zawodowego kierowany byt na inwestycje w obszarze nauk technicz-
nych na taczng wartos$¢ 289 719 298,98 z1, co stanowi prawie 3,1% wszystkich
inwestycji w tym obszarze. Kolejno najwieksza druga itrzecia warto$¢ inwe-
stycji w sektorze panstwowego wyzszego szkolnictwa zawodowego dotyczy
obszaru pozostate i infrastruktura towarzyszaca. Obszar pozostate w sektorze
panstwowego wyzszego szkolnictwa zawodowego, ktéry obejmuje m.in. takie
inwestycje, jak: rozbudowa, przebudowa, modernizacja budynkéw, zakup wy-
posazenia dydaktycznego, otrzymat tagczng kwote w wysokosci 282 191 602,73
zt, co stanowi 31,39% wszystkich inwestycji w tym obszarze. Na infrastruktu-
re towarzyszaca w sektorze panstwowego wyzszego szkolnictwa zawodowego,
ktéry obejmuje m.in. takie inwestycje, jak: adaptacja budynkéw domu studenta,
budowa droég i chodnikéw wewnetrznych, utworzenie centrum dydaktycznego,
przeznaczono kwote w wysokosci 174 458 901,26 zt, co stanowi 29,70% wszyst-
kich inwestycji w tym obszarze.

Uczelnie wspoélpracujace z systemem Plagiat.pl
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~ Wykres 10. Uczelnie wspotpracujgce z serwisem Plagiat.pl (stan w dniu 31.01.2013)
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji zamieszczonych na stronie internetowej
www.plagiat.pl

W styczniu 2013 roku z serwisem Plagiat.pl w jednej z trzech kategorii (zto-
ta - oznacza, ze system Plagiat.pl chroni oryginalnos¢ wszystkich prac dyplomo-
wych bronionych na uczelni; srebrna - oznacza, ze chronione sg wszystkie prace
dyplomowe powstajgce w niektérych jednostkach uczelni; brgzowa - oznacza,
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ze uczelnia zapewnia swoim pracownikom korzystanie z serwisu w wybrany
przez nich sposob) wspotpracowaty 172 polskie uczelnie publiczne i niepublicz-
ne, co stanowi 37,07% wszystkich uczelni w Polsce. W tym czasie procedure an-
typlagiatowa z wykorzystaniem systemu Plagiat.pl stosowato 19 panstwowych
wyzszych szkét zawodowych, co stanowi 52,77% catego sektora publicznego
wyzszego szkolnictwa zawodowego.

Podsumowanie

W XXI wieku system szkolnictwa wyzszego powinien by¢ przygotowany na
nowe wyzwania i pojawiajace sie oczekiwania ze strony spoteczenstwa globalnego.
Podobnie jak w przesztosci instytucje edukacyjne sa postrzegane jako te najbardziej
elastyczne i zdolne do przystosowywania sie do zmieniajacych sie warunkéw oto-
czenia. Kazda organizacja moze w rézny sposob reagowac na pojawiajgce sie zmia-
ny. Mozna je przeczekac - pasywna postawa lub poszukiwa¢ nowych rozwigzan,
szybciej dostosowywac sie do wymogow rynkowych - aktywna postawa. Zwrdécit
na to uwage R. Dunkin stwierdzajac, ze w aktualnych warunkach, aby odnie$¢ suk-
ces, uczelnia musi dziata¢ zgodnie z duchem przedsiebiorczosci i by¢ konkurencyjna
w sposéb agresywny. Otwarte pozostaje pytanie, czy to, czego naucza sie w szko-
tach wyzszych, odpowiada na zapotrzebowanie zgtaszane przez przedsiebiorcze
spoteczenstwo? Osrodki akademickie to instytucje przekazujace i kreujace wiedze,
ale warunkiem do zdobycia i utrzymania wysokiego poziomu innowacyjnosci nie
jest wytacznie prowadzenie specjalistycznych badan. Sukces zasadza sie na ich
praktycznej aplikacji, na wdrazaniu otrzymanych rezultatéw do dziatalnosci eko-
nomicznej. To stanowi podstawe generowania wzrostu w dojrzatych gospodarkach.
Nowa wiedza iidee, ktére pozostaja oderwane od innowacji, s3 z ekonomicznego
punktu widzenia catkowicie bezuzyteczne (Marszatek 2010, s. 200).

Szkolnictwo wyzsze w Polsce jest jednym z najbardziej dynamicznie rozwi-
jajacych sie obszardéw zycia spotecznego. W ciggu dwudziestu trzech ostatnich lat
przeszto ono znaczne iloSciowe oraz instytucjonalne przemiany.

W Polsce na studia idzie co roku okoto 70 proc. wszystkich maturzystow. W sy-
tuacji tak duzego upowszechnienia wyzszej edukacji, co samo w sobie stanowi spo-
teczng wartos¢, potrzebujemy mechanizméw prawnych, ktére pozwola zapewnié
wysoka jako$¢ studiow. Warto tutaj zaznaczy¢, iz ponad potowa panstwowych wyz-
szych szk6t zawodowych wprowadzito i stosuje odpowiednie procedury antypla-
giatowe, kontrolujac w ten sposéb oryginalno$¢ bronionych prac na tych uczelniach.

Rzad proponuje wyrazne zréznicowanie misji uczelni. Potrzebujemy zaréw-
no uczelni akademickich, nastawionych na badania naukowe i angazujacych w nie
studentow, jak i uczelni zawodowych, nastawionych na jak najlepsze przygotowanie
absolwentéw do wyzwan rynku pracy. Zawodowe nie znaczy gorsze, rola i prestiz
takich uczelni ro$nie w Swiecie. Jednak niektére kraje odczuwajg dotkliwie problem
zagrozenia mtodych bezrobociem. Dzi§ zawodowa edukacja moze stanowic¢ sku-
teczny sposob walki z bezrobociem wsrod miodej generacji. (www.nauka.gov.pl).
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Ponadto, jak pokazujg dane Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyzZszego oraz
15-letnie doswiadczenie PWSZ-ty stat sie integralnym i waznym segmentem sys-
temu szkolnictwa wyzszego w Polsce. Doprowadzity do ozywienia i ,uaktualnie-
nia” lokalnych rynkéw pracy. Szkoty zawodowe w dynamiczny sposob reaguja na
potrzeby lokalnych srodowisk i zaktadéw pracy. Podnosza takze ogdlny poziom
intelektualny spoteczenstwa.

Nowe propozycje reform proponowane przez Ministerstwo Nauki i Szkol-
nictwa WyzZszego sugeruja, by te wydziaty uczelni, ktoére nie majq uprawnien do
doktoryzowania i nie ksztatcg wtasnej kadry, koncentrowaty sie gtéwnie na pro-
wadzeniu studiow o profilu praktycznym zobowigzkowymi trzymiesiecznymi
praktykami, za$ uczelnie i wydziaty, ktére majg naukowy potencjatl, promuja no-
wych doktoréw i doktoréw habilitowanych, beda mogty prowadzi¢ zaré6wno kie-
runki praktyczne, jak i te najbardziej prestizowe, ogélnoakademickie. Propozycja
tajest wartarozwazenia. Natomiast nie mozna zapominac, ze w stosunku do PWSZ
niezbedne s3 takze aktywne dziatania panstwa w trzech obszarach:

1. Zapewnienie PWSZ-om mozliwosci rozwoju wtasnych kadr dydaktyczno -
naukowych co wymaga niezbednego wsparcia dla realizacji wybranych badawczych
funkcji uczelni.

2. Wprowadzenie rozwigzan motywujacych pracodawcéw do rozwijania sys-
temu praktyk dla studentow profilu praktycznego, realizowanych przede wszystkim
w PWSZ-ach.

3. Wsparcie PWSZ-6w w zakresie rozwoju studiéw dla oséb w wieku 40+
w ramach programu ksztatcenia ustawicznego (Siwinski 2013).

Wydaje sie by¢ stuszne, ze nalezy iS¢ w kierunku wzmocnienia w Polsce
z jednej strony tego, co elitarne, a wiec szkolnictwa akademickiego, a z drugiej
tego, co egalitarne, a wiec szkolnictwa zawodowego. To powinno sprzyja¢ po-
trzebie niwelowania réznicy jaka dzieli jeszcze Polske od Swiatowej czotéwki.
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